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1. RESUMEN EJECUTIVO

Informe técnico del susbsistema de informacién de alertas en
seguridad alimentaria y nutricional

El Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
OSAN inicia la creacién del subsistema de informacién
de alertas en SAN, el cual pretende advertir, prevenir y
mitigar situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional
o de sus determinantes en Colombia, a partir de la
aplicacién sistemdtica de procedimientos estandarizados
de integracién, andlisis, procesamiento y difusién de
datos, que permita a las instituciones gubernamentales,
no gubernamentales, poblacién general y al pais, generar
acciones pertinentes. Este subsistema hace posible generar
informacién encaminada a que las instituciones puedan
prevenir la ocurrencia de crisis alimentarias y nutricionales,
a partir de la identificacién de las poblaciones o territorios
en riesgo, vulnerables o con amenaza de inseguridad
alimentaria y nutricional.

Desde el enfoque del riesgo, las alertas para SAN se
constituyen hoy dia como una herramienta de prevencién
y mitigacién fundamental para abordar los problemas o
situaciones coyunturales que hacen parte del sistema de
gestion del riesgo del pais, en el dmbito local, regional
y nacional. Es por este motivo que el OSAN presenta su
subsistema a todos los interesados por medio del portal
web en su médulo de alertas en SAN y a través de los
informes periédicos. En estos, el subsistema de informacién
de alertas se disefi6 de manera que la informacién
reportada regularmente, se entregue a los usuarios a través
de tableros de control (metodologia de semaforizacién) que
permitan analizar y definir puntos de referencia a partir de
los cuales se generardn las alertas. Los puntos de referencia

corresponden a diversos criterios como la evolucién
propia del indicador en el tiempo, el avance en las metas
propuestas desde la politica piblica y las recomendaciones
infernacionales, o mediante la comparacién frente a los
promedios nacionales.

Dada la complejidad en la concepcién, elaboracién y
fortalecimiento de un subsistema de alertas eficiente,
oportuno y relevante, se disefi¢ una implementacién por
fases en la que se parte de indicadores simples disponibles
en las entidades que son fuente de informacién del OSAN,
a partir de los sistemas de informacién implementados.
Posteriormente se deberd avanzar  conjuntamente
(Entidades — OSAN- Poblacién civil) en la generacién de
procesos de captura, proceso, andlisis y reporte periédico
de informacién que den cuenta de las diferentes fases del
subsistema, en donde la meta es el fortalecimiento de la
informacién desde escenarios locales, la articulacién y
conformacién de observatorios locales que permitan a los
diferentes territorios, disponer de informacién para la toma
de decisiones e implementacién de acciones tendientes al
mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de
la poblacién.

Se espera que a través de un subsistema ya fortalecido
y maduro, no sélo las instituciones sino la sociedad civil
interactée y advierta al OSAN sobre las afectaciones que
ocurren en tiempo real en el territorio por las diferentes vias
existentes (portal web del OSAN, observatorios locales en
SAN, mensajes de texto y redes sociales, entre otros).
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El gran desafio, entonces, en la implementacién y
consolidacién del subsistema, serd el fortalecimiento
de los medios no convencionales de informacién a nivel
territorial y local de las diferentes regiones del pais. Este
fortalecimiento depende en gran medida de los grupos
organizados alrededor del tema SAN, las politicas pdblicas
en SANy la articulacién de los diferentes actores; procesos
que requieren de tiempo y de maduracién institucional.

En el proceso gradual de implementacién del subsistema,
en la primera fase, se definen dos tipos de alertas. En
esta fase, se desarrollaron indicadores correspondientes
a alertas tempranas y alertas de tendencia. Los primeros,
buscan establecer alarmas a corto plazo y muestran la
tendencia de las cifras y algunos pronésticos para tomar
acciones lo mds répido posible de manera que se evite
poner en riesgo la seguridad alimentaria y nutricional o
alguno de sus determinantes en el territorio o en alguna
comunidad en particular. Los segundos, permiten identificar
situaciones en las que se esté incumpliendo las condiciones
de seguridad alimentaria y nutricional frente a diversos
puntos de referencia. Estos indicadores reflejan situaciones
actuales que, al ser adversas a la SAN, deben corregirse
por medio de acciones piblicas de rehabilitacién.

El subsistema de informacién de alertas del OSAN
inicia con reportes de 10 indicadores de tendencia y 2
indicadores de alertas tempranas. Estos reportes buscan
identificar los territorios que presentan el riesgo de no
cumplir las metas SAN del pais o las recomendaciones
internacionales. Asi mismo, se identifican los territorios
que han quedado rezagados frente a otros o al promedio
nacional o sencillamente que vienen presentando un
retroceso frente a su situacién en periodos anteriores. El
sistema de informacién en alertas debe tender a incorporar
un mayor nimero de alertas tempranas que permitan
prevenir y mitigar situaciones y vulnerabilidades de
inseguridad alimentaria y nutricional.

Es necesario entonces un fortalecimiento del subsistema, a
través de fases, como se tiene concebido en su metodologia.
Sin embargo, el subsistema no debe fortalecerse con la
incorporacién de nuevos indicadores de situacién que
den informacién sobre ofros ejes o determinantes. Es
indispensable que el subsistema crezca hacia sistemas
de informacién no tradicionales implementados desde
los diferentes ferritorios y con capacidad de transmitir
informacién a inmediato plazo, de tal forma que se
generen alertas para la prevencién y mitigacién por
parte de la intervencién piblica y de la sociedad civil.
Dentro de la generacién de informacién local y territorial
para la formulacién de dlertas, la estrategia de la Red
de Observatorios Locales (ROL) del OSAN se hace
fundamental. Esta estrategia permitiré crear la necesidad
de generar informacién no tradicional en los territorios
a partir de los diferentes grupos conformados para
promover la SAN y, adicionalmente, permitiré conocer las
diferentes dindmicas de los procesos de SAN en el pais.
La informacién generada bajo este esquema haré posible
infervenciones mds juiciosas y eficientes que logren niveles
de prevencién y mitigacién mayores.

Adicionalmente, la incorporacién del subsistema de
informacién de alertas dentro del enfoque de gestion de
riesgo se da mediante la vinculacién del OSAN a los
proyectos de alertas y vigilancia ya implementados en el
pais.

El interés del OSAN es generar un subsistema de
informacién de alertas cada vez mds preciso y eficiente; sin
embargo, paralelo a este esfuerzo, debe haber un interés
por parte de las instituciones que manejan la infervencién
poblica sobre cémo se deben interpretar estas alertas y,
mds importante adn, cémo se debe intervenir de manera
que se prevengan situaciones de alta vulnerabilidad.
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2. INTRODUCCION

El Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (OSAN) tiene como objetivo central generar
“un sistema integrado de instituciones, actores, politicas,
procesos, tecnologias, recursos y responsables de la SAN
que integre, produzca y facilite el andlisis de informacién
y gestién del conocimiento, con el objetivo de facilitar
el proceso de disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién de la seguridod alimentaria y nutricional (SAN),
de la politica de SAN (PSAN) y de las acciones que buscan

”

garantizarla”’.

En el marco de la implementacién del sistema integrado
de informacién, el OSAN contempla la creacién de un
subsistema de informacién de alertas en SAN que permita
advertir, prevenir y mitigar situaciones de inseguridad
alimentaria y nutricional o de sus determinantes, a partir de
la aplicacién sistemética de procedimientos estandarizados
de integracién, andlisis, procesamiento y difusién de
datos. Estas alertas le posibilitan a las instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, poblacién general
y al pais generar acciones pertinentes. Este subsistema
hace posible la produccién de informacién encaminada a
que las instituciones puedan prevenir la ocurrencia de crisis
alimentarias y nutricionales, a partir de la identificacién de
las poblaciones o territorios en riesgo, vulnerables o con
amenaza de inseguridad alimentaria y nutricional.

Las alertas para SAN son una herramienta de prevencién
y mitigacién fundamental para abordar los problemas o
situaciones coyunturales que hacen parte del sistema de
gestién del riesgo de los paises, en el démbito local, regional,
nacional e internacional.

Dada la complejidad para el abordaje del subsistema de
informacién de alertas en SAN, al necesitar datos de cada

uno de los ejes que la determinan, se requiere un proceso de
implementacién gradual que parta de indicadores simples
disponibles en las entidades que son fuente de informacién
del OSAN, a partir de los sistemas de informacién
implementados, para que desde un escenario de integracién
de datos, se puedan consolidar en el portal web del OSAN.
Posteriormente, se deberd avanzar conjuntamente (entidades
— OSAN- poblacién civil) en la generacién de procesos de
captura, proceso, andlisis y reporte periédico de informacién
que dé cuenta de las diferentes fases del subsistema. La meta
es el fortalecimiento de la informacién desde escenarios
locales, la articulacién y conformacién de observatorios que
permitan a los diferentes territorios disponer de informacién
para la toma de decisiones y la implementacién de acciones
tendientes al mejoramiento de la situacién alimentaria y
nutricional de la poblacién.

Durante el desarrollo de la Fase 1 del OSAN, se avanzé en
el disefio metodolégico y conceptual para la construccién
del subsistema de informacién de alertas en SAN, con la
participacién de expertos y entidades responsables de la
SAN en el pais. El objetivo fue generar insumos encaminados
a que las instituciones responsables de la prevencién,
atencién y respuesta a riesgos de la SAN o sus determinantes
puedan identificar las poblaciones en riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional, y generar acciones tendientes a su
resolucién en el corto, mediano y largo plazo.

Dado que el disefio metodolégico indica que el subsistema
de informacién de dlertas requiere de un proceso de
implementacién progresivo, se propone iniciar reportando
alertas sobre indicadores existentes de las operaciones
estadisticas y registros administrativos actuales.  Esta
informacién nace de las operaciones estadisticas tradicionales
del pais; sin embargo, no permite cumplir los alcances de

1. Carta de Acuerdo FAO — Min Proteccion Social # 350 del 25 de Septiembre de 2009 y Proyecto FAO TCP/COL/3201. Proyecto para el
establecimienfo de un observatorio de seguridad alimentaria y nutricional. Agosto de 2011, p. 42.
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prevencién y mitigacién por los rezagos de tiempo en que
se presenta la informacién. Para avanzar posteriormente en
la optimizacién de un subsistema de informacién de alertas
tempranas, el OSAN debe propiciar fuentes de informacién
territoriales o locales que generen informacién que permita
llegar a los alcances de prevencién y mitigacién antes que
se presente una crisis en SAN.

El subsistema de informacién de alertas se disefié de manera
que la informacién reportada regularmente se entregue a
los usuarios a través de tableros de control que permitan
analizar y definir puntos de referencia a partir de los
cuales se generardn las alertas. Los puntos de referencias
corresponden a diversos criterios como la evolucién
propia del indicador en el tiempo, el avance en las metas
propuestas desde la politica piblica y las recomendaciones
infernacionales o mediante la comparacién frente a los
promedios nacionales.

La visibilizacién de estos reportes se preparé mediante
seméforos que permitirén al usuario del subsistema
identificar fécilmente cudl es el estado del indicador.
Posteriormente se espera emprender labores para
consolidar acciones especificas por indicador que permitan
intervenir la situacién.

En el proceso de implementacién, se necesita que las
instituciones sean signatarias de acuerdos marco que
permitan la articulacién de las investigaciones sectoriales
relacionadas directamente con la seguridad alimentaria y
nutricional para crear flujos de informacién, integracién e
interoperabilidad de los sistemas de informacién para la
inclusién de nuevos indicadores a mediano plazo, asi como
mayor periodicidad en su reporte. En este mismo sentido, se
espera hacia adelante poder desarrollar trabajos conjuntos
para que las acciones requeridas sean implementadas por
las entidades en sus lineas de trabajo, considerando que
las alertas son sefiales pero que necesitan procesos de
infervencién por parte de los responsables de la seguridad
alimentaria y nutricional.

Oftro aspecto importante en el marco de la formulacién e
implementacién del subsistema de informacién de alertas en

SAN, es la necesidad de realizar ajustes institucionales en
términos de la inclusién de nuevas variables e indicadores
en los sistemas de informacién actuales, asi como mayor
periodicidad en el reporte de los mismos, con el fin de
lograr la generacién de informes de alertas y riesgos
cada vez mds elaborados y representativos que agilicen
la accién oportuna de las instituciones responsables y de
la poblacién.

El propésito de la estrategia de articulacién de los sistemas
de alertas existentes en el pais, tiene el objetivo de anticipar
los riesgos y articular acciones desde los diferentes sectores,
en el marco de sus competencias, a fin de intervenir y lograr
reducir niveles de riesgo en beneficio de la salud poblica
y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.
Se espera que a través de un subsistema ya fortalecido y
maduro, no sélo las instituciones sino también la sociedad
civil interactie y advierta al OSAN sobre las afectaciones
que ocurren en tiempo real en el territorio por las diferentes
vias existentes (portal web del OSAN, observatorios locales
en SAN, mensajes de texto y redes soci<:||es, entre otros).
Se plantea entonces que el subsistema pueda visibilizarse
en el portal web del OSAN y genere informacién de forma
oportuna, vélida y confiable, a partir de la integracién
de los diferentes sistemas de informacién y comunicaciones
existentes en el dmbito de la SAN en el pais.

La implementacién del subsistema estd planteada en tres
fases: la primera corresponde a la puesta en marcha con
las alertas planteadas en la primera fase y la posterior
realizacién de mesas de trabajo para la generacién
de nuevas alertas y la definicién de rutas de accién con
las instituciones responsables. La segunda fase es el
fortalecimiento del subsistema tanto a nivel central en el
OSAN como a nivel local, con el apoyo de los observatorios
locales. La tercera es la de consolidacién y sostenibilidad
para lograr un mayor nivel de desagregacién de las alertas
en los diferentes grupos de poblacién; se espera avanzar
en un proceso de zonificacién del pais segin los medios
de vida, con base en los avances en investigacién, la
participacién ciudadana, la construccién desde lo local de
las necesidades y los mecanismos de reporte.
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3. MARCO CONCEPTUAL

El subsistema de informacién de alertas en SAN aborda tres
grandes lineas. La primera es la generacién de procesos de
integracién y estandarizacién de informacién en SAN que
advierta sobre situaciones de inseguridad alimentaria y
nutricional o de riesgos en los determinantes en las regiones,
los departamentos y el pais. La segunda comprende el
proceso de difusién y comunicacién de la alerta generada
para que las entidades responsables de la toma de decisién,
la poblacién civil y los medios de comunicacién tengan las
herramientas suficientes para generar acciones de andlisis,
monitoreo, evaluacién e intervencién, bien sea de forma
reactiva o de forma preventiva; esta linea considera el
desarrollo de mecanismos de seguimiento a la alerta y a
la respuesta implementada, si no se desvirtuaria el objetivo

del sub sistema. La tercera linea de trabajo a desarrollar
serd la gestién, socializacién y desarrollo de mecanismos
de atencién que permitan avanzar en la generacién de
capacidad de respuesta a nivel institucional y comunitario,
en los niveles nacional, regional y local.

El subsistema también provee insumos frente al seguimiento
y cumplimiento de los compromisos internacionales y de
la politica publica en SAN en Colombia, con el fin de
facilitar el proceso de toma de decisiones; este componente
deberd estar ligado al sistema de seguimiento y evaluacién
de la politica de SAN. Probablemente existan indicadores
compartidos y reportes conjuntos. La Figura 1 muestra el
esquema conceptual del sistema.

Figura 1. Esquema conceptual del subsistema
de informacién de alertas del OSAN

Subsistema de informacién

de alertas en SAN

Se debe avanzar en la generacién
de capacidad de respuesta a nivel
institucional y comunitario, en los
niveles nacional, regional y local

Difusién y

Identificacién de oy
Comunicacién

Riesgos y/o Alertas

Promocién de
mecanismos
de respuesta

Seguimiento

(en el futuro)

Fuente: Elaboracién interna con base en el Documenio metodolégico para la construccidn del subsistema de
informacién de alertas en sequridad alimentaria y nutricional. OSAN 2013. [MSPS & FAO, 2013).
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Desde una mirada conceptual, es necesario establecer
claramente los componentes que conforman el subsistema
de informacién de alertas del OSAN. Estos componentes
hacen alusién al tipo de indicadores que se presentan, la
metodologia para hacer seguimiento a estos, su nivel de
cobertura en el territorio y los puntos de referencia con los
que se evaluardn los niveles de alerta.

Si bien el subsistema de informacién de alertas contiene
informacién tradicional (indicadores cuantitativos), también
es necesario que asuma una conceptualizacién y operacién
centrada en la poblacién, pues son los individuos quienes
finalmente se afectan en mayor o menor medida por las
variaciones en la oferta de alimentos, ingresos, hébitos
alimentarios, calidad de los procesos de preparacién e
inocuidad de los mismos. Del mismo modo, es necesario
implementar una estrategia de comunicaciones conjunta
que permita alertar las afectaciones a las situaciones
desde las regiones, de forma dgil, estandarizada y de alta

credibilidad.

Por lo anterior, el subsistema de informacién de alertas,
durante su progresiva consolidacién, pone a disposicién de
la ciudadania y de las entidades indicadores cualitativos
no convencionales que dan cuenta del contexto regional y
de las situaciones analizadas desde las comunidades. Estas
oltimas, a su vez, deben estar en la cc:pc:cidc:d de analizar
la informacién producida, de tal forma que se generen las
infervenciones necesarias de forma oportuna.

Asi mismo, el planteamiento de las alertas en SAN
define claramente las sefiales que va a brindar a partir
del conocimiento de las amenazas y los riesgos a nivel
regional, pues dada la diversidad del pas, las condiciones
socioecondémicas, topogrdficas, culturales y de tipo de
poblacién, una amenaza o un riesgo puede ser de mayor
o menor impacto y, a su vez, més fcil o dificil su atencién.

El sistema de alertas cuenta con un servicio de seguimiento
a la alerta generada que serd disefiado y puesto en
marcha en el 2015, asi como claras estrategias de
difusién y comunicacién, articuladas con la capacidad de

respuesta por parte de los garantes de derechos y de los
responsables y corresponsables de la situacién, incluidos
los mismos individuos como beneficiarios, aprovechando
las estrategias existentes para otros fines o similares, como
son las de gestién del riesgo, los comités locales para la
atencién y prevencién de desastres, entre otros.

De esta manera, la metodologia para el seguimiento y
evaluacién de los indicadores es la de semaforizacién.
En ésta se clasificardn los indicadores sobre un concepto
de verde, amarillo y rojo. Los colores corresponden a una
situacién favorable, estable o desfavorable y el criterio
para la categorizacién se establecerd para cada indicador
segin las metas y puntos de referencia nacionales y
internacionales que se hayan estipulado.

Adicionalmente, no se puede desligar conceptualmente el
subsistema de informacién de alertas de la importancia
de la desagregacién territorial. Es claro que la toma de
acciones correctivas para el mejoramiento de la situacién
SAN serd mds efectiva y eficiente si ésta se encuentra
focalizada en un territorio especifico. Es por esto que
la filosofia de esta herramienta siempre iréd acorde con
la desagregacién territorial de los indicadores y con la
generacién de informacién oportuna desde el territorio.

Con base en lo anterior, el subsistema de informacién de
alertas es una estrategia promotora de la generacién de
capacidades en los actores locales en temas relacionados
con SAN. Dichos actores deben estar conformados no sélo
por la red de observatorios locales, sino también por una
red de organizaciones sociales involucradas en SAN que
participen activamente.

De la misma manera, se debe contar con la identificacién de
los actores por cada una de las alertas y con el mecanismo
de seguimiento a su atencién. Si bien la generacién de
la alerta se dard en el subsistema de informacién del
OSAN, es una sefial que debe ser analizada, verificada y
atendida por las entidades encargadas. Se debe establecer
la difusién y socializacién de los procesos de intervencién
realizados.
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4, IMPLEMENTACI()[\I DEL SUBSISTEMA
DE INFORMACION DE ALERTAS

En la primera fase del OSAN se planteé un proceso de
implementacién de menor a mayor complejidad, teniendo
en cuenta que un sistema de alertas debe contar con
procesos de interoperabilidad para garantizar el flujo de
informacién permanente y de alta fidelidad frente a los
desarrollos. El avance en todos estos procesos deberd ser
valorado en el marco de la implementacién de esta etapa
del proyecto, como insumo para su implementacién.

En esta fase del subsistemaw de informacién de alertas
se desarrollaron indicadores correspondientes a alertas
tempranas y a alertas de tendencia. Los primeros, buscan
establecer alarmas a corto plazo que muestren la tendencia
de las cifras y algunos pronésticos para tomar acciones
lo més rdpido posible de manera que se evite poner en
riesgo la seguridad alimentaria y nutricional o alguno de
sus determinantes en el territorio o en alguna comunidad
en particular.

Dadas las restricciones de informacién en cuanto a
permanencia y periodicidad, se hizo especial énfasis en
indicadores de tendencia, cuyo objetivo es mostrar la
tendencia en el tiempo de las situaciones y segin esta
dindmica establecer si en un futuro se cumpliran las metas
o puntos de referencia de ésta. Dentro del subsistema
de informacién de alertas debe quedar claro a qué tipo
corresponden los indicadores, pues su interpretacién y
evaluacién dependerd de esta clasificacién.

Adicionalmente, en la primera etapa se realizaron mesas
de trabajo especializadas en cada eje o dimensién de
la SAN con las instituciones, las organizaciones y los
observatorios existentes, entre otros actores que abordan
el tema de la seguridad alimentaria y nutricional en
Colombia, con el fin de definir el proceso de integracién de
los sistemas de informacién, la definicién de nuevas alertas
y la ruta metodolégica para la difusién de la alerta, con
miras a identificar el actor al que se debe notificar, para
que posteriormente inicie el proceso de generacién de las
acciones pertinentes.

En el marco de la operacién es necesario considerar que
el sistema requiere de unas caracteristicas de reusabilidad,
un desarrollo basado en componentes, flexibilidad e
interoperabilidad, para lo que es necesario el disefio de
una arquitectura que cumpla estos requisitos.

Para la operacién del subsistema se plantea un desarrollo
basado en componentes. Este planteamiento se basa en
la calidad de la fuente de informacién desde el punto de
vista de la desagregacién. Actualmente, el pais dispone de
una adecuada informacién de orden nacional y regional;
sin embargo, existe informacién de indicadores del
estado nutricional cuyo menor nivel de representatividad
es departamental y, debido al alcance muestral y a la
periodicidad, no es posible obtener desagregaciones
menores (municipios) de las estimaciones. Para esta fase
se dard en principio prioridad a la implementacién en el
subsistema de la informacién disponible a partir de este
tipo de fuentes.

Frente a las limitantes de la mayoria de los indicadores
de la primera fase por su cardcter tendencial que propone
politicas de rehabilitacién y no responde a informacién que
permita mitigar y prevenir riesgos, se pretende enriquecer
la informacién incluyendo en el andlisis la dimensién de
medios de vida. Resulta interesante entonces entender a
partir de los indicadores implementados cémo los hogares
e individuos poseen medios para defender su situacién
de SAN frente a los posibles riesgos identificados por las
alertas de tendencia o cémo estos riesgos se relacionan
con los cambios de los medios de vida en SAN de estas
poblaciones.

Por supuesto, dada la relevancia de la generacién de
alertas desde lo local, se espera en fases subsecuentes
avanzar en el médulo dirigido a la sociedad civil, con el
fin de facilitar el proceso de notificacién de alertas desde
fuentes que no hacen parte de los sistemas tradicionales de
informacién; posteriormente, se consolidard, ademds, la
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red de observatorios locales, en la que se espera confluyan
los diferentes actores institucionales, universidades,
agremiaciones, sociedades cientificas, organizaciones
sociales y la sociedad civil en general como actores
participantes del proceso tanto de la generacién y difusién
de la alerta como de la generacién de capacidades de
respuesta y, de esta forma, cumplir con el objetivo final de
un sistema de alertas que procure acciones para resolver
los problemas de forma anticipada y oportuna.

En el OSAN, la estrategia para el fortalecimiento de
los medios no convencionales de informacién desde los
territorios y comunidades locales se encuentra enmarcada
en el proyecto de Redes de Observatorios Locales (ROL).
Esta estrategia busca desarrollar las capacidades instaladas
de los territorios en el conocimiento de la SAN, trasladar
conocimiento y metodologias de andlisis y generar nueva
informacién que pueda ser integrada al sistema de
informacién del OSAN y, concretamente, al subsistema de
alertas. Para ello es muy importante que en los territorios
se entienda p|enc1mente el concepto de SAN que se maneja
desde el OSAN al igual que el enfoque de riesgo en la
SAN en el que se busca mitigar y prevenir posibles riesgos
en los diferentes ejes de alimentacién y nutricién.

Si bien la estrategia ROL es fuerte en los territorios
donde ya existen esfuerzos previos para conocer la SAN
localmente, el OSAN debe generar medios de promocién y
comunicacién en los que se incentive la generacién local de
informacién asertiva y veraz. Esta nueva estrategia debe
llegar a la mayor parte de los territorios colombianos,
de manera que el subsistema abarque, de forma global,
las diferentes situaciones de SAN en el pais y que las
instituciones encargadas en el gobierno local tengan
herramientas de intervencién para evitar crisis en SAN.

Las alertas identificadas tendrén un proceso de verificacién
por parte del equipo técnico de andlisis del OSAN para
su posterior publicacién y difusién, utilizando canales
de comunicacién con las instituciones encargadas de la
respuesta y la generacién de acciones pertinentes para
atender la alerta emitida. En esta fase se propone la
implementacién de los siguientes indicadores del subsistema
de informacién de alertas del OSAN:
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Como se menciond anteriormente, son varios los actores
dentro del subsistema de informacién de alertas del OSAN.
Sin embargo, en la Fase 1 del sistema se restringe los

actores a instituciones generadoras de datos a nivel oficial
(IDEAM, DANE, ICBF, MSPS).

La estrategia en lar que se debe imp|ementc:r para la
consecucién de la informacién es establecer un mecanismo
de interoperabilidad entre las plataformas tecnolégicas
de informacién de las instituciones y la plataforma del
OSAN. Este procedimiento ya se encuentra documentado
y en ejecucién para el sistema de informacién estadistica
del OSAN, por lo que su réplica no exige disefios nuevos
de procesos o recursos adicionales. En el caso de que
las instituciones no posean una plataforma a la cual
comunicarse, se requiere hacer una solicitud periédica de
la informacién y realizar el cargue a nivel local. Se debe
evaluar con cada institucién la posibilidad de obtener la
informacién en tiempos concretos y sin demoras. Los canales
de comunicacién de la informacién con los actores en esta
fase se darén por medio de las plataformas de tecnologia
(interoperabilidad) y la solicitud oficial de informacién.

De esta forma se avanza en dos flujos de informacién: el
primero basado en la interoperabilidad y el segundo a
partir de la solicitud periédica de informacién.

En cuanto a la implementacién tecnolégica y a la generacién
de reportes, se cred una categoria nueva en el portal web
del OSAN que corresponde al subsistema de informacién
de alertas. Esta seccién tiene el mismo esquema que la
informacién estadistica del OSAN con una categoria para
cada eje temdtico de la SAN de las que se desplegardn los
indicadores implementados en cada una de las fases. Para
cada indicador se define el reporte de tal manera que la

informacién se muestra de la manera mds adecuada. Los
reportes quedardn definidos para cada indicador bajo el
formato de reportes del OSAN.

Adicionalmente, se disefié una vinculacién directa con la
pégina principal del OSAN y en el momento en el que
un indicador de alerta se encuentre en una condicién
desfavorable el reporte automdticamente se presenta. A
partir de esto, el equipo de andlisis generard un boletin
mensual sobre el comportamiento de los indicadores
del subsistema de informacién de alertas dirigido hacia
los organismos que deben tomar acciones y decisiones
frente a los indicadores que tengan un comportamiento
desfavorable.

Para la validacién de los indicadores del subsistema de
informacién de alertas, se replicé la metodologia empleada
para la validacién de indicadores de situacién de la SAN
del OSAN. Para ello se conformé una mesa técnica con
expertos en la que se discutieron aspectos claves de los
indicadores y la adecuacién de su inclusién en la mesa.
Para discutir la relevancia y pertinencia de los indicadores
se elaboré para cada uno de ellos una hoja de vida en la
que se encuentra toda la informacién pertinente.

En el resultado de la mesa técnica se validé por parte de
los expertos y las instituciones generadoras de informacién
la primera fase del subsistema de informacién de alertas
del OSAN y se generaron compromisos especificos para
las acciones a tomar en la segunda fase. Las lineas de
accién se definieron segin el objetivo del sistema, el cual
es generar informacién precisa para que se tome accién en
la mejora de la situacién SAN en un territorio o comunidad
especifica.
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5. ALERTAS EN SITUACION ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN COLOMBIA

En el estado de maduracién actual
del subsistema de informacién de
alertas es bastante dificil generar
alertas tempranas sobre SAN dado
el nimero reducido de indicadores
que responden a informacién que
permita prever y mitigar riesgos
de SAN. No obstante, es posible
generar mensajes sobre cierfos
determinantes de los ejes de la SAN
que permitan identificar problemas
o situaciones de inseguridad en
los ejes a los que corresponden. Si
bien varios indicadores de SAN en
el pais responden a metas a futuro
de la politica o a recomendaciones
internacionales, no se  debe
desligar esta informacién de su
comportamiento en el tiempo y de su
comparabilidad entre los diferentes
territorios del pais.

Es por esta razén que la
implementacién del subsistema de
informacién de alertas del OSAN
plantea en un principio una bateria
de indicadores de tendencia que
permitan identificar situaciones en
las que se esté incumpliendo las
condiciones de seguridad alimentaria
y nutricional frente a diversos puntos
de referencia. Estos indicadores
reflejan situaciones actuales que al ser
adversas a la SAN, deben corregirse
por medio de acciones publicas de
rehabilitacién. Sin embargo, esta
informacién no corresponde en su

totalidad al alcance del subsistema y
al enfoque de prevencién y mitigacién
de riesgos.

Con miras a incorporar informacién
que permita prevenir situaciones de
inseguridad alimentaria y nutricional
y disminuir su riego, el OSAN busca
apoyarse en los sistemas de vigilancia
ya implementados en el pais a
través de los medios de informacién
tradicionales. El sistema de alertas
debe tender hacia este tipo de
informacién incorporando cada vez
mds datos de sistemas de vigilancia
y promoviendo la consecucion de
informacién territorial por medios de
informacién alternativos.

Dado estos dos tipos de informacién,
el presente documento busca analizar
la informacién del sistema de alertas
del OSAN desde la perspectiva de
indicadores de tendencia y desde
la perspectiva de indicadores de
alertas  tempranas, para luego
realizar  recomendaciones  sobre
el fortalecimiento del sistema y los
puntos criticos identificados con el
andlisis de la situacién.

5.1. Alertas de
tendencia

En el marco de la situacién de SAN del
pais no se debe desconocer el hecho

que ya existe un Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional,
que define unas metas claras sobre
la intervencién piblica y su gestion.
Muchas de estas metas parten de
lineamientos internacionales como
los Obijetivos de Desarrollo del
Milenio. Una primera aproximacién
al sistema de alertas del OSAN,
es analizar varios indicadores
con respecto a la consecucién de
estas metas. Sin embargo, no seria
adecuado analizar esta informacién
sélo desde este punto de referencia.
Asi mismo se debe observar cémo
estos indicadores se comportan en
el tiempo y cémo evolucionan en los
diferentes territorios del pais.

Con respecto a los determinantes
estructurales de SAN en el pafs,
como el acceso econdmico, es
relevante observar cémo ha venido
evolucionando la  capacidad de
compra de los hogares colombianos y
cuéntos de ellos se encuentran debajo
delalinea de pobreza extrema, la cual
se establece en el nivel de recursos
monetarios en que los hogares no
pueden satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales. Estos
hogares son altamente vulnerables
a sufrir inseguridad alimentaria y
nutricional.

Este indicador del DANE nace de la
GEIH y sus resultados se publican con
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mismo, el indicador arroja resultados més ligados a la SAN cuando corresponden a las ciudades del pais, ya que en el
campo existen otros medios, ademds del monetario, para la consecucién de los alimentos.

Una mirada a este indicador a través del tiempo y con respecto a la meta al 2015, que establece que el maximo porcentaje

de poblacién bajo la linea de pobreza debe ser 8,8%, muestra que el pais ha venido mejorando en la disminucién de
pobreza extrema, pero estos esfuerzos adn no son suficientes a nivel nacional (Tabla 2).

Tabla 2. Linea de pobreza extrema. 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
(8,8%)

Nacional 16,40 1440 @ 1230 @ 1060 @ 10,40 9,10 @ (%)
Cabecera 11,20 990 @ 830 @ 700 @ 6,60 6,00 ()
13 Areas Metropolitanas 5,60 5,20 4,60 3,50 o 3,30 3,00 o
Resto 3260 2860 @ 2500 @ 2210 @ 22,80 1910 © o
Barranquilla AM 10,00 8,30 © 7,40 5,30 o 3,80 o 4,20 (%)
Bogotd 3,40 3,20 2,60 2,00 2,00 1,60 (5
Bucaramanga AM 2,60 1,70 1,20 1,10 1,20 1,20 o
Cali AM 7,40 7,40 640 @ 520 @ 530 4,40 ()
Cartagena 6,90 6,90 6,20 470 @ 590 O 5,80 ()
Cécuta AM 7,90 6,90 8,40 © 570 @ 5,10 6,00 ()
lbagué 7,30 510 © 4,30 270 © 2,80 2,50 (4]
Manizales AM 6,80 6,70 470 © 230 O 2,40 2,60 (%)
Medellin AM 6,20 6,20 5,60 40 O 3,50 3,00 (%)
Monteria 6,60 5,90 6,70 6,50 6,30 6,50 ()
Pasto 10,20 10,80 11,70 880 @ 8,00 450 @ o
Pereira AM 4,80 4,70 3,80 220 @ 3,00 510 O o
Villavicencio 5,20 5,40 4,80 4,00 3,90 3,10 \ | () |

Fuente: OSAN Colombia, segin cifras del DANE — Estadisticas de Pobreza

A nivel nacional el pais sigue una dindmica estable de
la reduccién de la pobreza extrema, sustentada en el
mejoramiento que han mostrado las zonas de cabecera o
centros poblados, especialmente las 13 principales éreas
metropolitanas, las cuales para el 2013 se encontraban
superando la meta al 2015. Sin embargo, lo niveles de

pobreza extrema en el resto del pais son altos, en algunos
casos duplican la meta al 2015.

las zonas denominadas “resto?”, que incluyen los
alrededores de la cabecera municipal o centros poblados
colombianos han presentado también avances en reduccién

2.Resto Municipal: se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y explotaciones agropecuarias existentes en ella. No cuenta con un fro-
zado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas, y demds. Tampoco dispone, por lo general, de servicios publicos y ofro fipo de facilidades
propias de las dreas urbanas.
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de pobreza; sin embargo, atn no se llegan al cumplimiento
de las metas 2015, casi el 20% de la poblacién estd bajo
la linea de pobreza extrema. Si bien, los hogares del
“resto” tienen otros medios de acceso a los alimentos,
una escasez aguda de recursos monetarios genera otras
falencias que pueden derivar en trampas de pobreza,
incluso intergeneracionales que provocaran situaciones de
inseguridad alimentaria en el futuro. Es necesario generar
sistemas de informacién que detecten en los diferentes
territorios cémo han evolucionado las incidencias de
pobreza en el sector rural. Informacién que actualmente no
estd disponible en el pais.

A nivel de las 13 dreas metropolitanas mds importantes del
pais, se debe resaltar el retroceso que tuvo Cdcuta en la
disminucién de pobreza extrema en el 2011 derivado de los
problemas politicos en las relaciones con Venezuela. Esta
ciudad es altamente sensible a las relaciones comerciales y
econdémicas con el vecino pais y estas relaciones generan
vulnerabilidades en SAN. Igualmente, resalta la situacién
de Cartagena que no ha |ogrc1do equiparar actualmente
las incidencias de pobreza extrema que presentaba en
el 2011. Tal vez el caso més critico sea el de la ciudad
de Pereira que presenté en el 2013 un aumento de 2,1

Tabla 3. Variacién IPP Total y por tipo

Total 2,5 1,9 2,4 2,1
Produccién especializada del café 0379 0303 @302 ©-244
Produccién especializada de banano 0,8 4,8 1,6 3,2
Produccién especializada de caiia de azicar 0 94 0108 @ 97 -3,2

Produccién especializada de cereales y oleaginosas| = -5,0 49 959 @119
Produccién especializada de hortalizas y legumbres| @ 7,9 3.5 2,0 4.4

Produccién especializada de frutas y nueces 0 95 0138 @57 0.2
Cria especializada de ganado vacuno -1,3 0,6 0,1 0,3
Cria especializada de ganado porcino 0,6 3,8 43 O 86

Cria especializada de aves de corral 2,7 0,6 1,7 2,8

Pesca y cultivo de peces en criaderos y 073 089 070 © 57
granjas piscicolas

puntos porcentuales de su poblacién bajo la linea de
pobrezc extrema. Este comportamiento va en contravia al
mejoramiento generalizado del resto del pais y debe ser
analizado con cuidado para evitar vulnerabilidades en
SAN.

Al igual que la capacidad de compra'y el nivel de ingresos,
variaciones altas en los precios de los alimentos también
tienen efectos riesgosos en la situacién de SAN del pais.

Una herramienta que permite observar el comportamiento
de los precios de los bienes y servicios, especialmente el de
los alimentos, son las variaciones del indice de Precios al
Productor (IPP) y del indice de Precios al Consumidor (IPC)
(Tabla 3 y Tabla 4).

Légicamente, un encarecimiento de los alimentos exigird a
los hogares gastar més recursos en su adquisicién o incluso
llegar al nivel de no poder adquirirlos. Por otro lado,
un aumento generalizado de los precios de los bienes y
servicios también puede comprometer el acceso a alimentos
en la medida en que otros productos y servicios serdn mds
costosos de adquirir y se deberd destinar mayores recursos
en sus compras.

de alimentos. Feb 2013- Feb 2014

jun. jul. ago.

13 13 13
0,2 00 05 1,3 1,9 1,3 0,5 0.2
0183 @256 @251 @279 ©284 @278 @254 ©203
0 68 O 72 46 © 52 O 54 2,5 3,3 3,8
43 © 48 @72 ©85 071 @48 47 @84 @

0 96 © 98 ©-12,1 ©-143 @170 @127 © 88

0108 © 138 0274 6,2 3,3 45 0115 9,5
3,1 34 46
1,0 1,9 2,0 2,3 3,1 1,8 1,5 1,6

(4
(+]

54 4,8 3,2 38 075 0
(&)

098 O 81 O 63 56 055 062 O 71 60 O
o 66 43 26 © 61 33 39 43 49
48 © 62 © 53 48 44 4,8 43 © 56 ©

ojO|" 00O

1,3
0,1
3,6

-6,2
0,9

45
9,7
2,4
6,4

-4,5

55

Fuente: OSAN Colombia segun cifras del DANE — Indices de Precios
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A nivel de los precios al productor,
se observa una estabilidad en su
variacién en la que las tasas de
variacién no pasan del 2% e incluso
sostienen niveles negativos en el Gltimo
afio. Una variacién alta de precios
al productor afecta directamente la
oferta y la capacidad de produccién
de alimentos. Un incremento de los
precio se traslada a los precios al
consumidor generando un efecto en
la capacidad de acceso econémico
del consumidor.

Si se observa la variacién del IPP
por tipo de alimento, se constata
que algunos de ellos han tenido un
comportamiento estable entre febrero
de 2013 y febrero del 2014 como lo
son la cria de ganado vacuno y de
aves de corral. Otros han sufrido
procesos deflacionarios importantes
como los cereales y oleaginosas
que tienen un peso importante en la
canasta de alimentos prioritarios en

SAN.

No obstante, productos agricolas
igualmente  importantes en  la

calidad de la dieta de los hogares
como las hortalizas, legumbres,
frutas y verduras han presentqclo
variaciones significativamente
altas para los productores. El caso
del incremento de las hortalizas y
legumbres se puede explicar por
un comportamiento estacional en su
produccién, sin embargo, en el caso
de las frutas se evidencia crecimientos
importantes en el precio bastante
diferentes al comportamiento de los
ofros meses. Se debe monitorear este
encarecimiento de las frutas para
determinar si persiste en el tiempo y
si genera dificultades en el acceso a
este tipo de alimentos.

La produccién pecuaria también
ha arrojado tasas de variacién
crecientes en sus precios en la pesca
y en la cria de ganado porcino.
Se resalta un aumento sostenido
de las tasas de crecimiento de los
precios del ganado porcino desde
mayo del 2013 que ha encarecido
sustancialmente el produc’ro. La
produccién piscicola también ha
presentado variaciones altas en

todo el afio con excepcién de los
dltimos meses del 2013.

Se requiere establecer entonces si
este aumento sustancial de los precios
se mantiene, pues comprometeria la
adquisicién de alimentos que aportan
nutrientes importantes para la salud
nutricional de los colombianos.

Con respecto a los precios del
comprador se encontré que los Gltimos
13 meses la inflacién de bienes y
servicios finales se ha mantenido
dentro del rango de inflacién que se
ha establecido por parte del Banco de
la Reptblica (3% - +1). Si miramos el
global de alimentos. Estos han venido
sufriendo procesos de deflacién en
la mayoria de los meses. Hecho que
sucede en los precios de compra
de productos como los cereales, los
tubérculos y plétanos, las hortalizas y
legumbres, los lacteos y huevos y otro
tipo de alimentos
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Tabla 4. Variacién IPC Total y por tipo de alimentos. Feb 2013- Mar 2014

oct. nov. ene. feb.

13 13 14 14

18 @18 @19 2,1 2,3 2,5
07 @06 @09 © 12 O 18 2,2
01,6
0,4 32 @10 © 47 0353 © 61 26 @-10 @-144 0121 @95 0383 @67 030

Total 8 @ 1,9 2,0 2,0 2,2 2,2 2,3 2,3
12 @14 016 @13 013 © 1.6 @ 1.8 2,1

69 047 @16 @28 040 @32 @35 @38 O43 @48 @050 051 O3,

Alimentos

Cereales y productos de panaderia
Tubérculos y plafanos

Q1.0 38 O 44 O 37 049 @10 ©08 ©-1,1 O©-=23
040 O78 Ous O84 O97 Og1 O131 O160 Ores

Hortalizas y legumbres

104 @36 @13 @ 1.6 © 0,1
46 @57 @03 @13 @ 1.1

Frutas

00000 0O

Carnes y derivados de la carne 07 © 14 2,5 27 3,8
Pescado y ofras de mar 2,6 2,0 2,1 2,0 2,4

3.8 3.4 3.4 3,6 3,1 3,0 2,6 3,0 3.1
2,9 3,0 3,5 39 O 44 3,8 3,8 36 © 45

Lécteos, grasas y huevos Q02 900 @00 @02 @04 @05 ©08 @11 ©06 ©O07 @06 @10 @07 @ 1.2
Alimentos varios 0 01 ©02 @02 @09 ©1.2 12 @95 @10 @ 11 @06 @08 @06 @01 @0,
Comidas fuera del hogar 3,6 3,2 33 33 3,5 3,5 3,6 3,7 3,3 3,1 3,3 33 39 O 41

Fuente: OSAN Colombia segin cifras del DANE — Indices de Precios

Los productos pecuarios han tenido tasas positivas, pero
dentro del rango de inflacién obijetivo, lo que no supone
un riesgo frente a su adquisicién. Sin embargo, si se
descompone estas variaciones por tipo de produccién
pecuaria se encuentra que el incremento en los precios al
productor de la cria de ganado porcino se traduce en el
precio final de este tipo de cdrnico.

Entre todos los productos, el dnico tipo de alimento que
arroja tasas altas a partir de agosto 2013 son las frutas.
Estas tasas han alcanzado incluso dos digitos, lo que
permite generar una alerta en SAN con respecto al acceso
a este tipo de alimentos. Se observé que los precios al

comprador no presentaban tasas tan altas por lo que se
puede inferir que el crecimiento de los precios de las frutas
son resultado del mercado y se deberd poner atencién en
qué ferritorios hay mayor impacto de este crecimiento de
precios.

Otro indicador que permite identificar alertas de tendencia
con respecto al acceso de alimentos es el comportamiento
de las tasas de desempleo del pais. Si bien el nivel de
ingresos en los hogares y los niveles de precios definen
la capacidad de acceso a alimentos, el empleo también
influye como fuente primaria de ingresos en los hogares
colombianos.
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Desde abril del 2013, el pais ha logrado alcanzar una
tasa de desempleo de un digito. Frente a ese logro el
pais ha mantenido una tasa alrededor del 8% hasta el
dltimo trimestre del 2013. Al analizar el indicador por
zona encontramos que la mayor parte del desempleo
se encuentra en las zonas cabeceras del pais ya que en
el “resto” se dan ofro tipo de actividades que generan
ingresos diferentes al empleo. Al igual que la incidencia
de pobreza monetaria extrema, el desempleo genera las
mayores vulnerabilidades en el sector urbano ya que los
hogares no tienen otros medios para conseguir alimentos
como la produccién en casa o el autoconsumo.

A nivel general, las 23 principales ciudades del pais
han disminuido sus tasas de desempleo en el Gltimo
afio. Especialmente en el trimestre de abril a junio del
2013 hubo una disminucién importante en casi todo el
territorio colombiano. Algunas ciudades como Pasto,
lbagué, Manizales, Pereira, Cartagena, Florencia, Tunja,
Monteria, Quibdé, Neiva y Armenia presentaron aumentos
en sus tasas de desempleo pero corrigieron esta tendencia
en el mes inmediatamente siguiente, con excepcién de
Florencia que presenté aumentos de la tasa de desempleo
durante tres trimestres méviles seguidos. Sin embargo, los
riesgos frente al desempleo no sélo surgen con respecto
a su comportamiento en el tiempo. Asi mismo, se debe
evaluar las tasas de desemp|eo en los territorios frente al
promedio nacional.. En el trimestre de noviembre 2013 a
enero 2014, hubo un aumento generalizado de la tasa de
desempleo bastante significativo. Frente a este aumento
varias ciudades se encuentran bastante lejos de la tasa de
desempleo nacional (9,3%).

En especifico, las ciudades de Pereira, Cicuta, Ibagué,
Popayén, Quibdé y Armenia presentan tasas de desempleo
mayores al 14% y no se encuentran dentro de la dinédmica
del pais de reducir el desempleo. Por otro lado, sélo tres
ciudades se encuentran debajo de la tasa de desempleo
nacional; estas son Bogotd, Barranquilla y Bucaramanga.

3. Nifios y nifias menores de 5 afios
4. Datos con coeficientes de variacién menores al 20%

Se debe esperar si el crecimiento de las tasas de desempleo
del Gltimo trimestre se sostiene. En tal caso, los niveles
de riesgo en las ciudades con altas de desempleo serian
apropiados para generar alertas de tendencia.

El sistema de informacién de alertas en SAN también
comprende indicadores que corresponden a determinantes
intermedios de la SAN y muestran informacién sobre la
situacién nutricional y de salud de los colombianos.

Uno de los indicadores son las prevalencias de desnutricién
(crénica y global) frente a las metas que se deben cumplir
con respecto a las recomendaciones internacionales y asi
mismo frente a su evolucién en el tiempo. Estos indicadores
buscan encontrar mecanismos que permitan generar alertas
de riesgos en SAN en uno de los grupos mds vulnerables:
la infancia®. Desafortunadamente, la Encuesta Nacional de
Situacién Nutricional (ENSIN), el instrumento que captura
informacién sobre este indicador, se realiza cada 5 afios.

Para analizar el indicador de prevalencia de desnutricién
crénica se observé su comportamiento entre el 2005 y
2010. Ademds se proyecté linealmente su valor al 2015
para estimar si cumpliria la meta de 8%. La informacién
nos dice que a nivel nacional y por zona (rural y urbana)
el retraso en talla en la infancia ha disminuido entre el
2005 y el 2010. En cambio, el comportamiento a nivel
departamental es mucho mds heterogéneo, pues muestra
que independientemente del nivel de prevalencia hay
algunos departamentos en que el indicador aumenté o
disminuyé. No obstante, los departamentos que lograron
cumplir las metas en las proyecciones en el 2015,
normalmente presentaron una mejoria significativa entre el

2005y el 2010.

Al 2010, departamentos como la Guajira, Amazonas,
Cauca, Narifio, Magdalena, Cérdoba y Boyacd son los
que mayores prevalencias de retraso en talla presentan en

el pais®. Asi mismo, ninguno de ellos alcanzard la meta de
8% como maximo en el 2015 (Tabla 4).
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Tabla 6. Prevalencia de desnutricidon crénica en
menores de 5 anos. 2005 - 2010

Nacional
Rural

Urbano

Amazonas
Arauca
Casanare*
Guainia*
Guaviare*
Putumayo*
Vaupés*
Vichada*
Atléntico
Bolivar
Cesar
Cérdoba
La Guaijira
Magdalena
Sucre

San Andrés y Providencia*®
Antioquia
Caldas*
Caquetd
Huila
Quindio
Risaralda*
Tolima*
Boyacd
Cundinamarca
Meta

Norte de Santander*
Santander*
Cauca
Chocd
Narifio

Valle del Cauca

Bogoré D.C.

2005

16,0
22,3
12,8

16,1
13,5
7,6
10,2
8,0
10,9
16,1
12,1
13,0
17,5
16,1
22,3
28,4
20,7
16,4
5,1
15,7
12,7
14,1
15,9
9,6
9,8
13,8
30,9
12,1
10,8
12,3
10,7
20,1
13,4
26,5
10,1
16,9

2010

13,2
17
11,6

28,6
13
10,1
23,4
12,4
9,8
34,6
15,9
15,5
10,8
1,7
16,4
27,9
18
14,3
3,8
10,2
13,5
11,7
1,7
9,6
10,4
10,7
16,7
13,1
7,7
9,8
8,6
23
15,7
16,9

16,4

Proyeccion

2015 (8%)
10,9
13,0
10,5

50,8
12,5
13,4
53,7
19,2
8,8
74,4
20,9
18,5
6,7
8,5
12,1
27,4
15,7
12,5
2,8
6,6
14,4
9,7
8,6
9,6
11,0
8,3
9,0
14,2
5,5
7,8
6,9
26,3
18,4
10,8
3,6
15,9

Con el comportamiento que ha tenido
el pais en los Gltimos afios, no parece
que se vaya a cumplir la meta de
disminuir las prevalencias de retraso
en talla a 8% para el 2015 a nivel
nacional ni a nivel rural y urbano.

Con respecto al peso para la edad, en
nifios menores de 5 afios, siguiendo el
andlisis tendencial entre el 2005 y el
2010 para proyectar el indicador a
2015, se encontré que se cumplird la
meta de 2,6% a nivel nacional, tanto
para la zona rural como para la zona
urbana (Gréfica 1). Sin embargo,
persiste la necesidad de utilizar otros
sistemas de informacién para obtener
informacién actualizada y a nivel
territorial que permita identificar los
departamentos que tienen problemas
con respecto a este indicador y poder
generar alarmas.

Fuente: OSAN Colombia segin cifras del
ICBF — ENSIN

*Coeficientes de variacién mayores al 20%.
Precaucién al interprefar las cifras.
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Grdfica 1. Prevalencia de desnutricién global en menores de

5 a. 2005 - 2010
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Fuente: OSAN Colombia segun cifras del ICBF — ENSIN

El indicador de proporcién bajo peso
al nacer en los recién nacidos vivos
también es utilizado para generar
mensajes de alertas en los ferritorios
frente a la SAN. El bajo peso al nacer
representa un mayor riesgo de morir
durante los primeros afios de vida, de
padecer un retraso en el crecimiento
fisico y cognitivo durante la infancia,
de tener capacidades reducidas para
trabajar y, en el caso de las mujeres,
de dar a luz recién nacidos con
insuficiencia ponderal.

Si bien, las proporciones de bajo
peso al nacer no han variado
fuertemente y se han mantenido
en un rango constante, si se han
incrementado  levemente entre el
2006 y el 2010 (Tabla 7). Muy
pocos departamentos, han logrado

disminuir sus proporciones de bajo
peso al nacer sostenidamente y
algunos han presentado  fuertes
variaciones positivas en varios afios.

Departamentos como el Archipiélago
de San Andrés, Boyacd, Casanare,
Cesar, Cérdoba, La Guaijira, Narifo,
Norte de Santander y Putumayo
han retrocedido aproximadamente
un punto porcentual en los cuatros
afios de estudio. Mds critica aun,
es la situacién de Arauca, Tolima
y Risaralda que han retrocedido
mucho mds en este indicador. Incluso
el departamento cafetero aumento
su proporcién en 1,85 puntos
porcentuales. Por consiguiente, en
estos territorios se evidencia claras
alertas de tendencia a un incremento
de la proporcién de recién nacidos
con bajo peso.

No obstante, la mayoria de los
departamentos cumplen la  meta
a 2015 de tener una proporcién
menor a 10%, con excepcién de
Cundinamarca y el distrito capital
que presentan proporciones de 10,7
y 13 respectivamente. Estas elevadas
proporciones deben generar alertas
de tendencia pues, ademés de ser
altas, vienen creciendo desde el
2006. Ahora bien, el hecho de
que todos los otros departamentos
cumplan la meta no es un hecho
alentador frente a la dindmica de
crecimiento de la proporcién de bajo
peso. Algunos de los departamentos
mencionados  anteriormente  se
encuentran préximos a incumplir la
meta.
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Tabla 7. Proporcién de bajo peso al nacer. 2006 - 2010

2008

Meta 2015
(10%)

2009 2010

2006 2007
Nacional 8,4 () 8,6
Amazonas 6,4 8,2
Antioquia 9,2 9,1
Arauca 4,9 () 5,9 [ )
Archipiélago de San 74 © 7.3
Atldntico 8,2 () 8,3
Bogotd, D.C. 12,2 12,4
Bolivar 7.2 7.8 ()
Boyacd 8,5 8,8
Caldas 6,8 (] 6,5
Caquetd 6,0 [ ) 5,2 o
Casanare 4,6 5,5 o
Cauca 7.9 8,2 [ )
Cesar 6,8 7.4 ()
Chocé 9,3 o 9,0
Cérdoba 7,5 o 7.8 [ )
Cundinamarca 10,2 10,0
Guainia 5,0 62 @
Guaviare 8,9 9.1
Huila 60 © 6,1
La Guaijira 72 © 85 @
Magdalena 7,0 () 6,4 (%)
Meta 5,4 5,5
Narifio 7.8 8,5 [ )
Norte de Santander 5,4 () 5,8 o
Putumayo 4,9 5,5 [ )
Quindio 7.3 7,3
Risaralda 6,9 7.7 (]
Santander 6,8 7,1 ()
Sucre 7.5 7.5
Tolima 57 () 5,8
Valle del Cauca 9,0 () 8,6
Vaupés 4,0 4,0
Vichada 7,4 o 6,6

8,8
7.3
9,4
5,5
9,4
8,3
12,4
7,5
9,2
6,6
5,8
5,6
7.9
8,3
8,9
7.7
10,2
6,7
7,1
6,0
8,9
7.3
57
8,7
6,2
5,5
7.7
7.3
8,0
7.1
6,4
8,8
4,6
6,0

9,0 9,0 o

(4] 64 @ 6,3 (3]
(] 9,5 9.6 (5
o 57 62 @ (4]
o 76 @ 84 @ (&
8,6 ) 8,6 (4]

129 @ 13,0 (]

7,5 7.7 (4]

() 9,3 9,5 (&)
6,8 6,8 o

) 61 @ 6,0 ()
65 @ |57 0 o

(&} 88 @ 82 © g
() 8,4 78 © o

%7 @ 9,8

8,1 ™Y 8,4 O (4]

10,4 10,7 ()

o 75 @ 58 @ o
(+] 85 @ 7,1 (4] o
6,5 o 6,1 (+] (+]

) 8,1 © 8,2 o
() 7,5 7.5 o
62 @ 6,2 (4]

%50 @ 8,8 o

() 6,2 6,4 o
55 60 O (4]

o 7,8 75 @ ©
(4] 8,1 () 87 @ (4]
() 76 © 73 @ (&)
(&) 79 @ 75 O o
() 68 @ 7,0 (+)
8,9 9,1 (5]

() 52 @ 43 @ (4]
(4] 72 @ 59 O (4]

Fuente: OSAN Colombia segin cifras del DANE — EE.VV

La tasa de mortalidad en la infancia por desnutricién
también permite medir el grado de vulnerabilidad en
SAN para los nifios menores de 5 afios. Actualmente, este
indicador corresponde al grupo de alertas de tendencia,
pero en el pais se han venido implementando sistemas de
informacién territoriales que miden los casos de mortalidad
infantil. El sistema de informacién de alertas del OSAN
debe articularse con estos sistemas de informacién y

desarrollar la capacidad de generar alertas tempranas
sobre este indicador.

En esta fase se utilizan las cifras publicadas por el DANE
a partir de las Estadisticas Vitales, las cuales presentan un
rezago bastante amplio pero que pueden mostrar a través
de su comportamiento en el tiempo si se viene mejorando
en los territorios.



Tabla 8. Tasa de mortalidad por desnutricién.
2008 - 2011

Nacional
Amazonas
Antioquia

Arauca

Archipiélago de San Andrés

Atldntico
Bogotd, D.C.
Bolivar
Boyacd
Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca

Cesar

Chocd
Cérdoba
Cundinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

La Guaijira
Magdalena
Meta

Narifio

Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Vaupés

Vichada

2008
11,7
8,3
16,5
2,7
15,9
6,6
4,7
31,3
9,1
36,7
18,2
3,5
19,5
4,4
52,6
27,6
18,1
8,5
7,8
4,3
9,1
7,6
7.1
7,5
5,0
2,9
57
5,0
0,0
48,3
100,5
14,9
165,3
133,2

2009

9,2
4,5
12,4
3,0
14,0
4,2
2,4
20,4
54
21,6
15,3
0,9
30,1
9,8
44,9
20,6
10,1
5,5
2,3
8,7
7,8
2,3
5,9
4,5
2,5
5,9
2,8
17,6
15,6
79,1
102,6
14,4
33,4
76,7

2010

8,2
3,9
12,0
1,2
12,1
8,5
2,4
18,6
10,0
19,0
9,6
0,9
18,1
1,8
34,9
19,3
12,3
11,0
47
0,0
9,1
5,9
8,3
6,1
3,3
6,0
5,7
5,1
15,7
9,8
60,0
0,0
16,8
183,3

2011

6,7
3,7
8,4
0,8
7.3
2,6
2,4
16,8
9,2
13,6
11,8
3,8
16,6
3,5
19,6
19,4
15,5
10,4
47
43
6,5
47
2,4
3,9
1,9
0,0
5,6
10,1
0,0
19,5
138,9
14,3
16,8
84,8

Fuente: OSAN Colombia segun cifras del DANE — EE. VW
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El pais ha venido disminuyendo
progresivamente sus tasas
de mortalidad en la infancia
para situarse en un tasas de
6,7% en el afo 2011. Si bien
esta dindmica la siguen varios
departamentos,  algunos  han
presentqdo incrementos en estos
4 afios, especialmente en el afo
2010. De nuevo, departamentos
como Risaralda, Guainia o Tolima
muestran desmejoras de este
indicador en el tiempo. Asi mismo,
otros deportqmen’ros presentan
cifras de mortalidad infantil
demasiado altas. No obstante,
estas cifras deben tratarse con
cuidado pues pueden deberse
a problemas estadisticos o de
medicién del instrumento.

Finalmente, se robustecié el
sistema de informacién de alertas
con indicadores acerca de calidad
e inocuidad; especificamente con
la calidad del agua para consumo
humano y el acceso a acueducto
como aspectos fundamentales en
el control de riesgo en la calidad
e inocuidad de alimentos a nivel
del hogar.

Para cuantificar la evolucién de la
calidad del agua para consumo
humano, se utilizé el indice de
Riesgo de Calidad del Agua
(IRCA) desarrollado por el INS.
Este indice permite determinar
si existen mejorias en la calidad
del agua a nivel de regién y
departamental.
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Tabla 9. indice de Riesgo de Calidad del Agua. Para comprender la evolucion de este
2007 - 2011 indicador, se utilizaron los puntos

de referencia que establece el INS
para el andlisis del indicador. Si el
indice se encuentra entre 0 y 5 no

2007 pLolo}] 2009 2010 2011 . .

existe riesgo (flecha verde), entre 5y
Nacional =) 20,83 ) 23,86 ) 2367 ) 22,12 ) 23,79 14 hay riesgo bajo (flecha amarilla
Urbano = 183 = 167 A 139 A 120 A 11,5 hacia arriba), entre 14 y 35 hay
Rural 1 41,3 1 478 1 48,4 1 482 <1 489 riesgo medio (flecha amarilla hacia
Regién adelante), entre 35 y 80 hay riesgo
Bogoté D.C. 4 010 A 864 1432 31017 5 858 alto (flecha amarilla hacia abajo)
Oriental = 20,10 =) 23,57 =) 1831 ) 1823 &) 20,37 y entre 80 y 100 hay inviabilidad
Caribe '%I> 26,49 |;’> 23,84 |;’> 20,69 q’) 19,98 |;’> 19,73 sanitaria (Hechq roiq),
Central F1397 B 2184 2406 21,29 ) 23,24
Orinoquia y Amazonia |;’> 32,24 I;’) 25,78 f%’) 27,60 f%’) 31,18 g 16,83 A nivel nocionc|, el indicador se ha
Pacifica =) 30,09 = 3194 31,90 5 29,29 33,95 mantenido estable en un nivel de
Departamento riesgo medio. Este nivel adecuado de
Cauca => 30,89 =) 28,56 ©» 27,83 ) 23,66 ) 2500 calidad de agua se explica por los
Narifio 136,57 S1 3555  $136,80 <137,11 <1 42,04 resultados encontrados en la zona
Valle del Cauca 0 17,66 =) 1786 ) 2081 ) 1570 ) 17,93 rural que arroja para todos los afos
Chocé NR NR NR NR NR niveles de riesgo alto en el agua. Por
Amazonas = 2546 ) 2545 £) 2422 ) 30,16 ) 19,85 el contrario, las ciudades arrojan
Arauca 2 1696 A 1333 4 167 4 241 4 1580 niveles de riesgo bajo.
Casanare < 37,18 ;’) 22,70 1 36,14 1 35,72 ‘%’> 24,75
Guainia 52,19 44,80 53,70 70,66 NR . R .
Guaviare %]O0,00 % 68,88 % 50,90 % 36,79 f 0,01 Aproxmando el o'n0|||5|s a nivel
Putumayo 1 47,60 1 4172 <1 49,81 1 49,31 $1 60,56 regional, se °bs?”’° que todas las
Vaupés $10000 & 92,16 NR  <157,04 & 8504 regiones de! pais se sitban en un
Vichada £ 33,46 £ 30,51 £ 34,11 ) 1490 ) 21,60 rango de riesgo medio. Afd'c'°“°|
San Andrés A 1141 A 561 3 636 4 465 4 287 a esto, no se presentan mejoras en
Atléntico 665 506 1 608 4 499 4 295 los indices a través del tiempo. Ya a
bolivar =) 2824 91 44,57 ©) 3424 ©) 3351 ) 32,43 nivel departamental, se encontré que
Cesar =) 31,88 = 3302 ) 2245 ) 1874 ) 1698 algunos  departamentos  presentan
Cérdoba $ 4113 = 1468 5 1535 £ 1545 ) 1568 en 2011, niveles de riesgo alto
La Guaijira = 22,42 ©) 31,83 ) 1528 311,70 £) 1659 en el agua. Es el caso de Narifio,
Magdalena p| 46,45 f%’) 24,54 l;’) 33,55 l;’) 23,17 l;’) 33,11 Putumcyo, VOUpéS, Caldas y HUilG,
Sucre = 23,61 ) 2202 ) 2071 ) 21,58 5 22,01 que incluso han retrocedido en el
Antioquia A 782 4 440 4 485 2 583 A 558 mejoramiento de la calidad del agua.
Caldas PO B R ST T Se debe revisar entonces, cémo se
Caquetd = 2870 = 27,11 &) 2308 ) 2125 ©) 1584 o la dindmica de los indi
Huila 112,50 ©) 2803 2501 C) 2540 <1 51,70 @ la dinamica de los indices enfre
Quindio D 1414 4 026 4 015 4 377 4 277 las zonas urbana y rural para esf?s
Risaralda = 2939 ) 2572 ) 2641 ) 2544 ) 19,30 departamentos. El caso de Vaupés
Tolima = 3394 ) 3288 ) 33,60 ) 2503 ) 20,09 es el mas critico pues es el Unico
Boyacd r;’) 21,51 ©» 30,13 =) 30,01 ;’) 27,22 .;’) 32,37 deporfcmento que presenta niveles
Cundinamarca A 11,12 21 774 21 8,02 21 584 21 7,15 de inviabilidad sanitaria en el pais.
Meta 37,95 ¢ 3902 = 27,10 13511 ) 22,42
Norte de Santander | = 14,41 ©) 17,08 21 11,88 21 7,26 =) 16,25 Adicional al IRCA, se tuvo en cuenta
Santander l%’> 20,69 |%’> 19,36 [%’) 18,02 E> 18,33 |;J> 16,28 el nivel de acceso de |os hogqres
Bogotd 010 HA 864 51432 10,17 A 858 al acueducto; informacién que se

origina desde el DANE a través de
Fuente: OSAN Colombia segn cifras del MSPS — SISPRO (INS — SIVIGILA) la- Encuesta Nacional de  Calidad



de Vida (ENCV). Est¢ demostrado que un acceso alto al
acueducto tiene impactos positivos en los niveles nutricionales,
de salud e incluso de hébitos alimentarios en los individuos.

Si bien hay mejoras a nivel nacional en el acceso a
acueducto en el pais, los niveles atn no cumplen las metas
al 2015, tanto para la zona rural como para la urbana
(Tabla 10). Incluso, en la zona rural se presenta una
disminucién del acceso entre 2008 y 2013. En regiones
como la Oriental, la Central, la Pacifica (sin incluir Valle
del Cauca) y la Orinoquia-Amazonia se evidencia un

31

retroceso en el acceso al acueducto en las zonas rurales,
mientras que en las zonas cabecera si existen avances, con
excepcién de la zona central.

Con respecto a las metas 2015, que establecen de manera
diferenciada niveles de acceso en las zonas cabeceras y
en las zonas resto del pais, son pocas las regiones que
se encuentran en niveles adecuados. Unicamente la regién
central cumple la meta a nivel de cabecera y asi mismo,
la ciudad de Bogotd presenta niveles de cobertura casi
completos.

Tabla 10. Proporcién de hogares con acceso a acueducto. 2008 - 2013

ZONA 2008 2010 2011 2012 2013 m
TOTAL 86,7 87,6 © 87,3 87,4 88,5 @
TOTAL NACIONAL CABECERA 94,8 959 @ 96 97,0 @ 96,8 ()
RESTO 58,3 571 ® 563 @ 533 @ 587 @ °
TOTAL 71,0 773 @ 781 @ 77,8 80,9 ©
ATLANTICA CABECERA 81,7 893 @ 95 @® 913 @ 913 o
RESTO 40,1 428 © 422 @ 404 @ 50,9 © )
TOTAL 86,4 853 @ 82,7 @ 83,1 849 @
ORIENTAL CABECERA
TOTAL 86,4 86,4 877 @ 86,4 @ 86,5
CENTRAL CABECERA 97,9 995 @ 99,1 99 4 99 4 o
w50 | 76 28 © 990 ms e smy e
) TOTAL 81,6 79,9 761 @ 783 @ 797 ©
PACIFICA (SIN INCLUIR
VALLE] CABECERA 85,8 832 @ 879 © 89,1 @ 869 @ ()
BOGOTA TOTAL 99,6 99,7 99,9 99,9 99,9 o
CABECERA 99,6 99,7 99,9 99,9 99,9
TOTAL 89,1 89,4 9,7 @ 894 @ 90,6 ©
ANTIOQUIA CABECERA 97,0 9%,2 @ 98,1 @ 991 © 98,7
RESTO 61,5 64,1 @ 63,9 53,5 @ 61,0 © o
TOTAL 94,6 954 @ 95,1 9,8 @ 90 @
VALLE DEL CAUCA CABECERA 98,4 990 © 979 @ 95 @ 989 @
RESTO 68,5 707 © 758 @ 776 @ 749 @
SAN ANDRES Y TOTAL 25,5 299 © 3,6 @ 328 @ 32,6
PROVIDENCIA CABECERA 25,5 299 © 31,6 @ 328 © 32,6 )
) ) TOTAL 90,7 852 @ 81,8 @ 913 @ 899 @
ORINOQUIA - AMAZONIA
TOTAL 89,1 88,9 890 @ 89,2
PACIFICA (Incluye Valle) CABECERA 94,9 94,5 956 @ )
RESTO 75,5 75,4 735 @

Fuente: OSAN Colombia segun cifras del DANE — ECV
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la baja proporcién de hogares en regiones como la
pacifica (sin incluir valle), oriental y la atléntica supone
generar alertas en SAN para estos territorios, sobre todo
en el campo. Se destacan los niveles de acceso minimos en
San Andrés en donde se pueden generar graves problemas
de calidad e inocuidad.

5.2 Alertas tempranas

Dentro del enfoque de riesgo, el sistema de informacién
en alertas debe tender a generar alertas tempranas que
permitan prevenir y mitigar situaciones y vulnerabilidades
de inseguridad alimentaria y nutricional. Para ello, el
sistema de informacién inicia con dos indicadores que
arrojan informacién semanal y que pueden generar insumos
para infervenir en territorios antes de que se generen crisis
en SAN y se requiera implementar intervenciones pdblicas
de rehabilitacién.

Si bien son solamente dos indicadores que arrojan
informacién de este tipo, el disefio metodolégico y
conceptucﬂ del sistema establece que cada vez se debe
avanzar en incorporar indicadores de este tipo de manera
que el OSAN tenga la capacidad de elaborar informes de
alertas en SAN cada vez més periédicos.

A. Variacién semanal precios alimentos

en las plazas mayoristas del pais
(SIPSA)

El primer indicador es la variacién semanal de los precios
de alimentos en las principales plazas mayoristas del
pais. Este indicador se encuentra dentro del eje de acceso
y se refiere concretamente a los canales de distribucién
que tienen las principales ciudades para acceder a los
alimentos. Los precios de los alimentos en las plazas
mayoristas ya contienen los costos de produccién y de
distribucién. Un aumento de estos, ya sea por problemas
de distribucién o de mercado, puede afectar de primera
mano al consumidor final.

En el sistema de informacién de alertas implementado en
la pégina web del OSAN, los usuarios podrén evidenciar
la variacién de los precios de varios productos en casi

todas las plazas mayoristas del pais y establecer si estas
variaciones llegan a niveles donde puedan comprometer el
acceso a estos alimentos. La informacién se encuentra para
8 tipos de alimentos, en 76 plazas mayoristas alrededor
del pais y para 375 productos.

Planteando una fecha de corte en la semana del 22 ol 28
de marzo de 2014, se analiza la variacién de los precios
de los alimentos por tipo de producto para determinar qué
productos han presentado incrementos significativos de
precios en las plazas mayoristas y que puedan generar
alertas en la consecucién de alimentos.

Se establece que hubo un incremento generalizado
de las verduras y los tubérculos mientras que hubo una
disminucién de las frutas frescas.

- Verduras y Hortalizas

Segun el SIPSA, se identificaron incrementos generalizados
en los mercados mayoristas del pais en los precios de la
arveja verde en vaina. Esto debido a una disminucién de
la produccién en Tolima, Narifio y Bogotd, a causa de
las constantes lluvias. Este incremento situé el precio de
la arveja hasta en $2.352 el kilo en algunos mercados
(Gréfica 2).

Las cotizaciones de la lechuga Batavia también aumentaron
debido a una reduccién de la oferta originara de Narifio y
de la Sabana de Bogotd donde las cosechas disminuyeron
por las lluvias. El precio en ciudades como Pasto o
Manizales el precio se incrementé 17,26%.

Para el chécolo mazorca igualmente aumento el precio
por disminuciones de cosechas en Narifio por lluvias y
por interrupciones en las recolecciones. En Duitama o en
lbagué el precio aumento 21,6% en promedio.

Oftros productos también sufrieron un incremento
significativo de sus precios, como la cebolla cabezona, que
presenté un subida de 13,07% en sus precios en Armenia.
Esto debido a las bajas recolecciones en el territorio
cundiboyacense.
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Grafica 2. Variacién semanal precios de
la arveja verde en vaina

2.500

2.400

2.300

2.200

Valor en pesos

2.000

1.900

1al7
de marzo

8al 14

de marzo

15al 21

de marzo

22 al 28

de marzo

=4=Bogotd, D.C.
Medellin.

Bucaramanga
== Villavicencio

Semanas y mercados

Fuente: DANE — SIPSA

— Frutas frescas

Sélo pocas frutas presentaron un incremento de los precios
en este Oltimo mes. Productos como el limén Tahiti, la patilla,
la guayaba pera, el melén Cantalup, la pifia manzana, el
aguacate papelillo, la naranja comdn y el tomate de érbol.

El tomate de drbol tuvo un aumento leve de 4,62% en
ciudades como Armenia o Barranquilla debido a una menor
oferta derivada de municipios de Cundinamarca y Boyaca.
Los precios se establecieron en niveles de $2.275 el kilo.

— Tubérculos, raices y platanos

Este tipo de productos fueron los que presentaron los mayores
incrementos de precios en el mes de marzo, especialmente
los de la papa. Las razones a estos incrementos se explican
desde la oferta y la calidad del producto. Debido a un mal
desempefio econémico de los productores de papa desde
el semestre pasado, los productores han reducido las dreas
sembradas, reduciendo a su vez la oferta del tubérculo.
Adicional a una disminucién del drea sembrada, se conjugan
las condiciones climdticas de diciembre, enero y febrero en

donde hubo un fuerte verano escaso de precipitaciones
lo que retraso el crecimiento del tubérculo. Sin embargo,
las fuertes precipitaciones de marzo obstaculizaron las
recolecciones, incrementando la escasez de producto y el
deterioro de la calidad.

La papa criolla tuvo en promedio un aumento de precio
del 20,16% en ciudades como Cicuta o Bucaramanga.
Incremento resultado de la menor oferta proceden’re
de Norte de Santander y Antioquia donde las lluvias
impidieron las recolecciones (Gréfica 3).

Grdfica 3. Variacién semanal precios de
la papa criolla.
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El fiame diamante también sufrié un incremento en sus
precios del 10% debido a un aumento de la demanda por
las épocas de cuaresma y a una reduccién de la oferta
procedente de Bolivar y Sucre.

EL plétano guineo también mostré incrementos en sus
precios debido a una menor oferta en Quindio, Risaralda y
Antioquia. En ciudades como Armenia y Medellin el precio
incremento en casi un 6%.
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Lacteos y Huevos

Un aumento de la demanda por épocas de cuaresma ha
hecho incrementar los precios de los huevos. En las ciudades
de Cartagena y Villavicencio se dieron incrementos del
precio del huevo de casi el 10%.

Adicional a los huevos, el precio del queso costefio aumenté
por una fuerte reduccién de la produccién de leche en los
departamentos de Bolivar, Magdalena, Cérdoba y en los
Llanos Orientales debido al fuerte verano de inicio de afio.

En Medellin y Monteria el precio alcanzé a incrementarse
un 12,35%.

Carnes
El mes de marzo presenté un incremento sustancial en la
carne de pollo, especificamente en las pechugas. En Cali
e Ibagué el precio aumenté un 3,6% por un aumento de
la demanda y una disminucién de la oferta procedente de
Santander.

Abastecimiento
En marzo se dio una disminucién de abastecimiento de los
alimentos. 14 plazas mayoristas tuvieron una reduccién del

7,15% de abastecimiento entre mediados de marzo y el
final del mes (Grdéfica 4).

Grdfica 4. Participacién de alimentos en plazas mayoristas
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Se dio una menor entrada de alimentos en los mercados
de Bogotd, en Corabastos y Las Flores, donde se redujo
en un 14,84%; en Barranquilla, Barranquillita disminuyé
en un 12,34%; en Armenia, Mercar, el descenso fue del
8,72%; en Medellin, en la CMA y Coomerca, disminuyé en
un 8,07%; en Villavicencio, en la Central de Abastos, bajé
un 5,34%, y en Cicuta, en Cenabastos y La Nueva Sexta,
un 3,02%.

De este modo, en Corabastos y las Flores, los procesados
redujeron su oferta en un 38,93%, debido a la reduccién en
el ingreso de azicar y maiz amarillo; en Barranquilla, los
tubérculos, raices y platanos disminuyeron el abastecimiento
en un 24,14%, a raiz del menor ingreso de arracacha
amarilla y papa criolla; en Mercar, las verduras y hortalizas
presentaron la mayor reduccién en el abastecimiento
(46,73%), como resultado del bajo ingreso de ahuyama y
chécolo mazorca. En cuanto a la CMA y Coomerca, los
procesados redujeron su oferta en un 11,84% ante el menor
acopio de leche pasteurizada UHT, gaseosa y maltas; en el
mercado mayorista de Villavicencio, del mismo modo, se
reporté una menor entrada de procesados, del orden del
21,87%, donde los huevos y la panela fueron los productos
que mds incidieron. Finalmente, en Cenabastos y La Nueva
Sexta, el grupo de los tubérculos, raices y pléatanos registré
un descenso del 19,35%, pues se registré un menor ingreso
de papa Gnica y plétano guineo.

Alertas

Los fenémenos climdticos de los primeros meses del afio han
disminuido la oferta de alimentos sea por una disminucién

de las dreas cosechadas, por generar dificultades en las
recolectas de productos o por generar problemas de calidad.
Estos fenémenos han incrementado el nivel de precios de
algunos productos agricolas, especialmente el de diferentes
tipos de papas, y ha disminuido el abastecimiento de
algunas plazas mayoristas. Sin embargo, las variaciones
de los precios no sobrepasan el 20% y se espera que
los precios se corrijan con las nueva oferta que entra de
las recolectas de finales de marzo. En este sentido, no
existen alarmas en materia de precios de alimentos en las
principales plazas mayoristas.

1. Niveles de precipitaciones (IDEAM)

El subsistema de informacién de alertas del OSAN se sirve
de los niveles de precipitaciones en el pais como segundo
indicador de alertas tempranas. Las precipitaciones tienen
un alto impacto en la oferta y disponibilidad de alimentos
agricolas al ser necesarias para el crecimiento de los
productos pero también al ser un factor negativo en las
éreas cosechadas y en las recolectas cuando sus niveles
son muy altos.Con la informacién semanal generada por el
érea de pronésticos y alertas del IDEAM, se podrdn generar
alertas tempranas que eviten riesgos y vulnerabilidades
para la disponibilidad de alimentos.

En este informe se utiliza la informacién provista por el
IDEAM para la semana del 7 al 14 de abril, en donde se
estima que las precipitaciones se concentren en la regién
Andina a la altura de la cordillera occidental, en la regién
Pacifica y gran parte de la Amazonia.



INFORME TECNICO DEL SUSBSISTEMA DE INFORMACION DE ALERTAS EN

36 | SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Figura 2. Precipitacién diaria acumulada de la semana 31 de marzo al 6 de abril
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El andlisis de las precipitaciones de la
semana del 31 de marzo al 6 de abril
de 2014 (Figura 2) muestra que se
presentaron intervalos de lluvias en la
regién Caribe y con un poco mayor
de intensidad en la Orinoquia a la
altura de Meta, Casanare y Arauca.
En las regiones Andina y Pacifica
predominaron  precipitaciones  de
variada intensidad a lo largo del

periodo, en donde el mayor volumen
se concentré en Chocé, Tolima, oriente
de Cundinamarca y algunos sectores
de Boyacd. La Amazonia mantuvo
condiciones de tiempo lluvioso a lo
largo del periodo.

El IDEAM determina a 7 de abril
que los mayores niveles de lluvias
se registraron en las regiones de

Orinoquia y Amazonia, el mayor
volumen se dio en el municipio de
Acacias (Meta) con 100 mm.

Se  relacionan  entonces  los
municipios que presentaron los
mayores niveles de precipitacién
para ese dia.
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Tabla 11. Territorios con precipitaciones iguales o mayores a 20 mm

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Vegachi (61.0), Amalfi (60.0), Valdivia (60.0), Yondé (37.0), Puerto Berrio (30.0),

ANTIOQUIA Gémez Plata (21.0)
ATLANTICO Suan (45.0)
BOYACA Santa Maria (49.7), Cubara (22.5)
CAQUETA g%reor;cia (32.7), Belén De Los Andaquies (21.0), San José Del Fragua (20.9), Solano
CASANARE Villanuveva (61.0), Sabanalarga (35.0), Chédmeza (22.7)
CAUCA Santa Rosa (24.8)
CESAR San Alberto (50.0)
CHOCO Quibdé (34.0)
Guayabetal (45.0), Ubald (45.0), Paratebueno (30.0), La Calera (24.3), Gachalé
SEUNBINAMAREA (23.5), Medina (22.0), Gutiérrez (20.7)
HUILA Acevedo (26.0)

Acacias (100.0), Villavicencio (97.0), Restrepo (74.5),San Martin (73.0),
Guamal (62.0), Vistahermosa (62.0), Puerto Lleras (57.0), Lejanias (45.0),
META Fuente De Oro (45.0), Cubarral (45.0), Cumaral (40.0), Granada (36.0),
San Juan De Arama (34.0), El Dorado (34.0), Mesetas (32.0), Cabuyaro
(31.0), El Calvario (28.0), Puerto Loépez (25.0), Barranca De Upia (23.0)

NARINO Puerres (57.2), Pasto (21.2)
NORTE DE SANTANDER | Toledo (45.0)

Puerto Leguizamo (68.5), Santiago (68.0), Mocoa (65.8), Villagarzén (52.4),
San Francisco (51.0), Sibundoy (33.8), Colén (31.8)

Contratacién (33.0), Coromoro (31.8), Curiti (26.0), Chima (21.2), Guade-
lupe (20.2)

Buenaventura (29.5)

PUTUMAYO

SANTANDER

VALLE DEL CAUCA

Fuente: IDEAM — Informe Técnico Diario

Alertas

El IDEAM estima que en términos de precipitaciones ningun ferritorio presenta grandes riesgos al 7 de abril de 2014. Se
establece una alarma amarilla® para los individuos que se encuentren realizando actividades en el Océano Pacifico, pues al
centro y norte del Pacifico nacional se prevén lluvias acompafiadas de tormentas y rafagas de vientos.

5. Es un mensaije oficial por el cual se difunde informacion. Por lo regular se refiere a eventos observados, reportados o registrados y puede conte-
ner algunos elementos de pronéstico a manera de orientacion. Por sus caracteristicas pretéritas v futuras difiere del aviso y de la alerta, y por lo
general no esté encaminado a alertar sino a informar (IDEAM).
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6. RECOMENDACIONES

El subsistema de informacién de alertas del OSAN inicia su fase de implementacién
con reportes de 10 indicadores de tendencia y 2 indicadores de alertas
tempranas. Estos reportes buscan identificar los territorios que presentan el riesgo
de no cumplir las metas SAN del pais o las recomendaciones internacionales. Asi
mismo, se identifican los territorios que han quedado rezagados frente a otros o
al promedio nacional o sencillamente que vienen presentando un retroceso frente
a su situacién en periodos anteriores.

Dado el nimero de indicadores y los ejes que abarca el subsistema de informacién
de alertas, es muy pronto para tener la capacidad de declarar alertas integrales
de SAN. Sin embargo, el subsistema ya cuenta con la capacidad de enviar
mensajes de alertas frente a ejes y determinantes especificos. En la primera
fase del subsistema, se tiene informacién sobre 4 indicadores de tendencia
de acceso econémico, 4 indicadores de aprovechamiento biolégico y 2 de
calidad e inocuidad. Por otro lado, la informacién referente a alertas tempranas
corresponde a los ejes de disponibilidad y acceso econémico.

Es necesario enfonces un fortalecimiento del subsistema, a través de fases, como
se tiene concebido en su metodologia. Sin embargo, el subsistema no debe
fortalecerse con la incorporacién de nuevos indicadores de situacién que den
informacién sobre otros ejes o determinantes. Es indispensable que el subsistema
crezca hacia sistemas de informacién no tradicionales implementados desde
los diferentes territorios y con capacidad de transmitir informacién a inmediato
plazo de tal forma que se generen alertas para la prevencién y mitigacién a
través de la intervencién publica y de la sociedad civil.

La incorporacién del subsistema de informacién de alertas, dentro del enfoque
de gestion de riesgo, se da mediante la vinculacién del OSAN a los proyectos
de alertas y vigilancia ya implementados en el pais. En esta primera fase, la
articulacién se inicia con el Sistema de Informacién de Precios (SIPSA) y con
el drea de pronésticos y alertas del IDEAM. En la siguiente fase, se tiene como
objetivo acoplar el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) y el
Sistema Nacional de Vigilancia de Salud Pdblica (SIVIGILA) del INS.



Dentro de la generacién de
informacién local y territorial para la
formulacién de dlertas, la estrategia
de la Red de Observatorios Locales
(ROL) del OSAN se hace fundamental.
Esta estrategia permitird crear la
necesidad de generar informacién
no tradicional en los territorios
a partir de los diferentes grupos
conformados  para  promover la
SAN 'y, adicionalmente, permitira
conocer las diferentes dindmicas
de los procesos de SAN en el pais.
La informacién generada bajo este
esquema permitird  infervenciones
mds juiciosas y eficientes que logren
niveles de prevencién y mitigacién
mayores.

El interés del OSAN es generar un
subsistema de informacién de alertas
cada vez més preciso y eficiente; sin
embargo, paralelo a este esfuerzo
debe haber un interés por parte de
la intervencién publica sobre cémo
se deben interpretar estas alertas
y, mds importante ain, cémo se
debe intervenir de manera que
se prevengan situaciones de alta
vulnerabilidad. Se espera entonces
que las instituciones concernientes
a la SAN en Colombia se apropien
de esta herramienta, la apoyen en su
crecimiento y la utilicen de manera
que ésta responda precisamente a las
necesidades del pais.
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8. ANEXOS

Antecedentes del subsistema de
informacion de alertas

En el dmbito internacional existen diferentes herramientas
para el proceso de generacién de alertas tempranas en
SAN. Para el desarrollo de la ruta metodolégica de este
subsistema se revisaron varios referentes, entre los que se
destacan el Sistema de Informacién y Cartografia sobre
la Inseguridad Alimentaria y Vulnerabilidad, el Sistema
Mundial de Informacién y Alerta sobre la Alimentacién y
la Agricultura (SMIA), EL Sistema de Alerta Temprana para
Centroamérica (SATCA) y el Sistema Mesoamericano de
Alerta Temprana para la Seguridad Alimentaria (MFEWS),

entre otros.

La mayor parte de los sistemas de alerta en SAN existentes
son administrados por organizaciones no gubernamentales
u organismos infernacionales, los que, junto con las
instituciones o instancias de gobierno encargadas de la
SAN, reportan la informacién necesaria para prevenir o
atender crisis a la poblacién.

En el pais existe un elevado nimero de iniciativas
vinculadas a sistemas de informacién para abordar la
SAN. Por ejemplo el Ministerio de Salud y Proteccién
Social (MSPS) en 2012 formulé el procedimiento para la
notificacién intersectorial y la emisién de alertas en salud
publica en Colombia en la Red Internacional de Autoridades
de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN). Esta iniciativa
define claramente los objetivos del sistema de notificacién
intersectorial, su alcance y el marco legal y normativo. Para
la implementacién del proceso, se definen los términos de
vulnerabilidad, amenaza, riesgo y alerta como una cadena
de acciones donde cada actor tiene una competencia.

Sin embargo, a la fecha, el pais no cuenta con un sistema
de informacién integral de alertas en el tema que permita,

de manera oportuna, prevenir o atender crisis en la salud
y, en especial, alimentarias y nutricionales en el menor
tiempo posible en el territorio nacional.

Existen sistemas de informacién que potencialmente pueden
brindar informacién al sistema de alertas como lo son el
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pablica (SIVIGILA),
que fue adoptado por el pais mediante el Decreto 3518
de 2006, con el objetivo de contar, de manera oportuna
y sistemdtica, con informacién sobre aquellos eventos que
afecten o puedan afectar la salud de la poblacién y, de esta
forma, facilitar el proceso de la formulacién de politicas
publicas en la salud, orientadas hacia la prevencién y el
control de las enfermedades, asi como facilitar el proceso
de seguimiento, monitoreo y evaluacién que redunden en
la proteccién de la salud individual y colectiva. Segin la
normativa vigente para la vigilancia en la salud piblica, el
MSPS formulé el modelo de vigilancia en la salud piblica
del estado nutricional. Su desarrollo inicié en el afio 2005 y
ha venido evolucionando. En el 2010 se plantes un enfoque
conceptual del proceso de la malnutricién basado en
determinantes y macro-determinantes desde la seguridad
alimentaria y nutricional, sustentada en el desarrollo de
indicadores predictivos, que propone la vigilancia de
eventos de malnutricién como indicadores reflectivos.

A partir del afio 2010, el Instituto Nacional de Salud (INS),
entidad responsable de la operacién del sistema de vigilancia
en salud pdblica del pais, de acuerdo con el Decreto 3518
de 2012, inicia la implementacién del modelo, donde la
mayor parte de los esfuerzos han estado orientados a la
vigilancia de los indicadores del estado nutricional, como
es el caso de las medidas antropométricas. Adicionalmente
al desarrollo desde el punto de vista conceptual en la
conformacién de un sistema con indicadores que ayuden
a predecir el estado de nutricién, se continGa avanzando
en direccién a un sistema que permita identificar y definir
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la informacién necesaria, sus fuentes, el flujo, el andlisis y
su difusién, dentro de un proceso periédico y sistemdtico.

En este mismo sentido, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) ha otorgado especial
reconocimiento al papel de la difusién de la informacién
como factor estratégico para el desarrollo del sector
agropecuario y, por ello, impulsa la Red de Informacién
y Comunicacién Estratégica del Sector Agropecuario
(AGRONET), que se ha venido consolidando durante los
dltimos cinco afios como una de las redes mds consultadas
del sector en Colombia, gracias al mantenimiento, a
la permanente actualizacién de la informacién y a la
bosqueda de soluciones a la medida de los diferentes
usuarios, con el fin de brindar un mejor y més dgil servicio.
En AGRONET también se viene consolidando la estrategia
CELUAGRONET, plataforma de mensajeria de texto
que con mds de 300 mil abonados en el pais en torno
a la disponibilidad de alimentos serd de alta utilidad y
apoyo para el disefio conjunto e implementacién de los
mecanismos de reporte comunitario de alertas cualitativas
y notificaciones de situacién regional.

Sumado a esto, el MADR también ha venido realizando
desde 2005 esfuerzos ingentes en la comprensién del
cambio climdtico y la alta influencia que tiene sobre la
produccién de alimentos y la seguridad alimentaria,
mediante la cofinanciacién de proyectos orientados al
aseguramiento de un adecuado acceso a la informacién
climética, agropecuaria y socioeconémica. Los principales
resultados obtenidos a la fecha han permitido el desarrollo
de un sistema de seguridad alimentaria capaz de apoyar
la disponibilidad y el acceso de alimentos en las préximas
décadas. En este contexto, viene articulando esfuerzos
institucionales de orden nacional y regional sobre el clima
cambiante, las estrategias de prevencién, mitigacién
y adaptacién que debe dar la poblacién y el sector
agropecuario.

De forma complementaria, el MADR entregé dl
Departamento Nacional de Estadisticas — DANE la
operacién del Sistema de Informacién de Precios del
Sector Agropecuario (SIPSA), instrumento que monitorea
el comportamiento de los precios diarios de los alimentos
en las centrales mayoristas, los precios de los insumos y los

indicadores principales del abastecimiento agroalimentario
de las principales ciudades del pais. Informacién que a
su vez es consolidada y difundida por AGRONET, cada
vez con mayores procesos de interoperabilidad que
seguramente serdn de alta utilidad para la consolidacién
del Sub Sistema de Alertas en SAN.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo y su Sistema de
Alertas Tempranas deben ser involucrados en el proceso
de consolidacién de las Alertas en SAN, aprovechando
que identifican el comportamiento de indicadores
determinantes de la SAN y que el mecanismo de acopio,
andlisis, verificacién y socializacién muestra las situaciones
de vulnerabilidad y riesgo de la poblacién civil, como
consecuencia del conflicto armado, y advierte a las
autoridades para llevar atencién oportuna e integral a las
comunidades afectadas.

Durante el proceso de consolidacién de la propuesta
del subsistema de informacién de alertas del OSAN, se
desarrollé durante el afio 2012 un seminario taller producto
del cual surgieron las siguientes conclusiones:

A. El Sistema de informacién estadistica del OSAN cuenta
con una estrategia para proporcionar sefiales (alertas)
para que los diferentes actores involucrados actien de
forma oportuna para apoyar en el logro del bienestar
de la poblacién. En este sentido, el OSAN debe contar
con una efectiva articulacién con los maltiples actores
que intervienen en la SAN del pais y garantizar que
se emprendan procesos de fortalecimiento institucional
y mejoramiento de la situacién en el territorio nacional
con enfoque pluriétnico, de género y territorial.

B. Dada la complejidad de la implementacién de este tipo
de subsistemas se hace necesario realizar este proceso
en fases, segin la complejidad de los indicadores que
se planteen incluir como parte de la identificacién
de las alertas en SAN. Por otro lado, es necesario
que estos indicadores abarquen en su conjunto cada
uno de los ejes de la politica (disponibilidad, acceso,
consumo, utilizacién biolégica, inocuidad), dado que
en su conjunto permiten evidenciar aquellas condiciones
criticas especificas para cada zona, de tal forma que
se puedan llevar a cabo intervenciones oportunas en
momentos en que se generen las alertas.






