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Orientaciones para el desarrollo de Jornadas de Salud en el
marco del Plan de Salud PUblica de Intervenciones Colectivas -
PIC

Infroduccidn

Las jornadas de salud en el marco del PIC corresponden a una actividad que
facilita el acceso a los servicios de salud individuales y colectivos, mediante el
acercamiento de los mismos a las comunidades que los requieren.

Las Jornadas pueden integrar la oferta de servicios de diferentes entidades,
organizaciones, e instituciones, tanto del sector salud como de ofros sectores que
convergen para desarrollar actividades relacionadas con la salud de una
poblacién o comunidad, bajo el liderazgo de la Direccidén Territorial de Salud.

Las Jornadas en el marco del PIC constituyen una actividad complementaria al
POS y por ende deben ser ejecutadas de manera coordinada con las Instituciones
Prestadoras de Servicios de salud, las Enfidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAPB presentes en el territorio y otros sectores.

Definicion

Las jornadas de salud es una modalidad de prestacion de servicio definida en la
Res. 2003 de 2014 como “Conjunto de actividades en salud que se desarrollan de
manera puntual y espordadicamente en infraestructuras fisicas no destinadas a la
atencion en salud, o infraestructuras fisicas de salud en dreas de dificil acceso, que
no cuentan con servicios quirdrgicos habilitados, o actividades en salud que se
prestan en unidades maoviles aéreas, fluviales, maritimas o terrestres que requieren
para su funcionamiento recurso humano, equipos, materiales y medicamentos
necesarios, para beneficio de la poblacion del drea de influencia”

Sila brigada o jornada se desarrolla de manera espordadica, no requerird habilitarse,
pero deberd notificarse de manera obligatoria con quince (15) dias de antelacion
a la Enfidad Departamental o Distrital de salud correspondiente, con nombre e
identificacion del lider de la brigada o jornada, domicilio, lugar donde se llevard a
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cabo la misma, tipo de actividades que se van a readlizar y la poblacion objeto a
atender...

Sila brigada se desarrolla de manera periodica, requerird habilitacion por parte del
prestador que oferte el servicio.

Ahora bien, la actividad jornada de salud en el marco del PIC, busca “el despliegue
de un equipo interdisciplinario para garantizar el acceso de la poblacién, ubicada
prioritariamente en dreas rurales, a los servicios de salud individuales y colectivos”?;
para lo cual financia los aspectos logisticos® y de organizacién requeridos para
ejecutar esta modalidad de prestacion de servicios.

Las Jornadas de salud en las cuales se realizan exclusivamente procedimientos,
actividades e intervenciones del Plan Obligatorio de Salud competen
exclusivamente a la EAPB y a los Prestadores de Servicios de Salud que éstas
contraten para el efecto, tanto en su financiamiento como en el cumplimiento de
los estdndares y criterios de habilitacion de los servicios o modalidades de
prestacion de servicios donde se lleven a cabo.

De acuerdo a lo anterior, sélo se financiard desde el PIC acciones de apoyo a las
jornadas de salud, cuando:

a. Enestas se realicen dos o mas actividades PIC (Ej. Una jornada de prevenciony
deteccion temprana del VIH en poblaciones vulnerables, que incluya al menos
actividades informativas, de tamizaje y canalizacion), 6

b. Se readlicen intervenciones, procedimientos y actividades del PIC y del POS
conjuntamente; en este Ultimo caso, las actividades a desarrollar deben ser
financiadas conjuntamente por la Entidad Territorial y la respectiva EAPB en el
marco de las competencias de cada una y de los servicios a prestar.

Es asi como, el talento humano, los medicamentos, insumos y equipos
requeridos para la realizacidon de los procedimientos, intervenciones vy
actividades incluidos en el POS serdn cubiertos exclusivamente por la (s)

1 Resolucion 2003de 2014, Manual de Inscripcidon de Prestadores y Habilitaciéon de Servicios de Salud.

2 Resolucién 518 de 2015.

3 Se entiende por aspectos logisticos: a) los costos de traslado, alojamiento y alimentacién de talento humano
que apoyara o ejecutard las acciones de la jornada; b) los costos de traslado de los insumos y equipos
necesarios, y c) los costos relacionados con los procesos administrativos para la ejecucion de la jornada. No
incluye: el traslado de pacientes ni la compra de bienes que generen gastos recurrentes tal como la compra de
automotores, lanchas, u otros similares.
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respectiva EAPB; adicionalmente, la EAPB concurrird al financiamiento de los
costos logisticos conforme a lo que se acuerde con la Direccidén Territorial de
Salud.

(&) MINSALUD

Objetivos
Dentro de los objetivos de la Actividad del PIC: Jornadas de Salud, se encuentran:

Q) Mejorar la accesibilidad a los servicios de salud individuales y colectivos en
especial en dreas de dificil acceso o con poblacion dispersa en la cual no
se dispone de infraestructura de servicios de salud, mediante la integracion
y articulacion de esfuerzos de los diferentes sectores del Gobierno y actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS.

b) Aumentar la eficiencia en la dispensacion de atenciones de salud en dreas
de dificil acceso o con poblacién dispersa.

C) Lograr el mejoramiento de coberturas e integracién de los servicios sociales
y de salud y la atencién de grupos con caracteristicas epidemioldgicas o
demogrdficas especiales.

Ejecucidn

Las Jornadas de salud en el marco del PIC deben obedecer a la necesidad de
realizar acciones sobre una comunidad con condiciones especiales de salud,
epidemioldgicas o de accesibilidad y No puede ser usada para sustituir la
competencia de prestacion de servicios normal por parte de una EAPB.

Durante las jornadas de salud se desarrollardn acciones contempladas en el PIC
(Ej. Actividades informativas, de canalizaciéon, educacién y comunicacion para la
salud, tamizajes, vacunacién antirrdbica, etc.); acciones individuales o grupales
definidas en el POS confratadas por las EAPB o coordinadas con otras EAPB con las
cuales no se tiene contrato; asi como otras actividades a cargo de otros sectores
tendientes a la identificacion o afectacion de algunos determinantes sociales de
la salud (Por ejemplo, registro civil, prestacion servicios sociales, enfrega de ayudas
técnicas a personas con discapacidad, entre otros).

Cuando en funcidén de lo anterior se adelanten desplazamientos a zonas rurales y
en especial a zonas con poblacion dispersa, se deberd hacer el despliegue de la
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mayor cantidad de talento humano e insumos en aras de lograr mayor integralidad
e impacto de las acciones individuales y colectivas con eficiencia administrativa.

Para una adecuada ejecucion de una Jornada de Salud, en el marco del PIC, se
debe realizar lo siguiente:

Por parte de la Entidad Territorial:

a) Establecer vy justificar las jornadas de salud a realizar en el marco del PIC
teniendo en cuenta los objetivos del Plan Territorial de Salud, la situacion de
salud de la comunidad a intervenir y sus condiciones sociales y de acceso a los
servicios de salud. Una vez definida la pertinencia y nUmero de jornadas, la
Entidad Territorial deberd precisar los objetivos, metas y acciones de las mismas.

b) Realizar el andlisis de la poblacién beneficiaria de la jornada y su estado de
afiliacion al sistema de Seguridad Social en Salud e identificar las posibles
responsabilidades de los administradores de planes de Beneficios del territorio
frente alas actividades a desarrollar en la jornada, conforme a los contratos de
prestacion de servicios existentes para la atencion de dichas poblaciones.

c) Lo anterior, deberd quedar ser consignado en los lineamientos técnicos y
requerimientos logisticos de las Jornadas de salud a ejecutar en el marco del
PIC#, los cuales hardn parte de los términos de la contrataciéon y por ende deben
ser cumplidos por la institucion ejecutora del PIC.

d) En caso de que la entidad territorial incluya en estas jornadas la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre no asegurada, el anterior lineamiento
debe incluir las metas o resultados a alcanzar, especialmente, las relacionadas
con los servicios de deteccidon temprana y proteccion especifica. Tener
presente que estos servicios son financiados con los recursos de la “subcuenta
de atencidn a poblacidn pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda™.

e) Concertar con ofros sectores la ejecucion de actividades diferentes a las del
PIC en el marco de las Jornadas previstas, precisando los responsables de cada
una de ellas.

“Estos deberdn incluir: el tipo y cantidad de recurso Humano requerido para prestar las actividades
correspondientes; los medicamentos, insumos o suministros requeridos; las condiciones o atributos de calidad
de las atenciones a ejecutar en la jornada; entre otros.
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f) Definir la fuente de financiamiento de cada actividad a realizar segin la
competencia de cada actor responsable. En este sentido, si se va a realizar una
actividad del POS, estd debe ser financiada por la IPS y la (s) EAPB en el marco
de lo definido en dicho plan de Beneficios y de conformidad con el contrato
suscrito o acuerdo que se redlice entre las partes.

(&) MINSALUD

g) El municipio junto con el departamento respectivo o el Distrito, apoyardn a la
institucion contratada que ejecutard esta accidén del PIC para generar los
acuerdos con las EPS que tienen poblacion dfiliada en la zona donde se
ejecutardlajornada; a fin de que durante las mismas se puedan prestar servicios
del POS a su poblacién, independiente de que dichas EPS tengan o no contrato
con el prestador del PIC.

h) Realizar el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los objetivos, metas y
lineamientos de la Jornada, la seguridad del paciente, la calidad de los servicios
prestados en las Jornadas, asi como, el adecuado manejo y disposicidon de
desechos.

i) Verificar que las personas canalizadas o referidas durante la jornada hayan sido
atendidas con calidad en los servicios a los cuales fueron remifidas o
canalizadas.

Por parte de la Institucion contratada para la ejecucion del PIC:

La programaciéon, coordinacion y ejecucion de las jornadas de salud del PIC
teniendo en cuenta lo establecido en la Res. 518 de 2015, el contrato suscrito con
la Entidad Territorial y los lineamientos definidos por esta para su ejecucién. Deberd
ademdads, considerar los siguientes aspectos:

a) Revisar las acciones confratadas del PIC, del POS y de atencion a poblacion
pobre no asegurada, a fin de definir las acciones a ejecutar en el marco de
las jornadas, la logistica requerida y el mecanismo de coordinacion con los
actores involucrados del sector salud, de otros sectores y de la comunidad.

b) Generar los acuerdos necesarios para la prestacion de los servicios del POS
con las EPS que tienen poblacion dfiliada en la zona en la cual se realizard
la jornada; independiente de dichas EPS tengan o no confrato con el
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prestador del PIC con apoyo de la Enfidad Territorial. (Ver literal g de la
seccioén anterior).5

(&) MINSALUD

c) Ejecutar las acciones del PIC incluidas en la jornada teniendo en cuenta las
caracteristicas de calidad definidas en el articulo 10 de la Res. 518 de 2015.

d) Garantizar que la ejecucion de las acciones de la Jornada de Salud a su
cargo, se realicen con el talento humano suficiente e idéneo y que se cuente
con los insumos o suministros necesarios. Asi como, el cumplimiento de los
estandares de habilitaciéon de los servicios donde se realicen, previstos en la
Resolucion 2003 de 2014; y con las normas técnicas relacionadas con las
actividades, procedimientos o intervenciones del POS.

e) Garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas y lineamientos de Ia
Jornada, la seguridad del paciente, la calidad de los servicios prestados en
las mismas, asi como, el adecuado manejo y disposicion de desechos.

f) Cumplirlos procedimientos de atencidn, referencia y contrareferencia segun
lo acordado con el Ente Territorial o con la (s) EAPB.

g) Generar los informes a la Entidad Territorial y a las EAPB vinculadas a la
jornada, que den cuenta de las acciones desarrolladas junto a los
respectivos soportes.

Por parte de las EAPB

a) Realizar la auditoria y seguimiento del cumplimiento de estadndares asi como,
el cumplimiento de las metas y objetivos planteados para la Jornada de
salud en la poblacién a su cargo y pagar oportunamente por los servicios
prestados segun lo acordado.

b) Cuando la jornada de salud se realice en zonas dispersas donde la EAPB
tenga poblacién dfiliada, deberd participar en las jornadas en la forma en
que se acuerde con la Direccidon Territorial de Salud vy la Institucidon que

SLos acuerdos incluirdn la definicidn de los aportes o mecanismos para concurrir la ejecucidn de las actividades
de la jornada, los cuales se realizaran en el marco de lo definido en el POS y de conformidad con el contrato
suscrito o acuerdos definidos entre las partes. Los recursos aportados pueden ser en talento humano de su red
de prestacion de servicios o se pueden contratar adicionalmente para la realizacion de la jornada. Asi como, los
mecanismos de soporte de las acciones ejecutadas, de verificacidn, facturacién y pago.
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ejecutard la misma, a fin de prestar los servicios de salud principalmente los
de proteccion especifica y deteccidon temprana; salvo que la EAPB
garantice y demuestre que ya estd prestando de manera efectiva dichas
atenciones con su propia red o que hayan sido confratadas con el ejecutor
de la Jornada.

c) Garantizar la atencidn con calidad de las personas canalizadas o referidas
durante la Jornada a otros servicios de su red, asi como la continuidad de la
atencién de acuerdo con los eventos diagnosticados o los procedimientos
realizados. Al respecto, informard a la Direccidn Territorial de Salud sobre las
acciones y atenciones realizadas.

Relacion con el POS

Las Jornadas en el marco del PIC constituyen una actividad complementaria al
POS y por ende deben ser ejecutadas de manera coordinada con los Prestadores
de Servicios de Salud y las EAPB presentes en el territorio, quienes concurrirdn en su
ejecucion en funcién de sus competencias y de los acuerdos suscritos.

El PIC cubre aspectos logisticosé y de organizacion de las jornadas bajo la direccion
del ente fterritorial; no obstante, las acciones diferentes a las definidas en la
Resolucién 518 de 2015 que se realicen en estas jornadas, deberdn ser financiadas
conforme a lo establecido en la normatividad vigente y de acuerdo a las
competencias de los actores del SGSSS o de los ofros sectores.

Documentos que se pueden consultar en relacion con el tema

a. Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Resolucion 518 de 2015.Por la cual se
dictan disposiciones en relacién con la Gestidn de la Salud Pudblica y se
establecen directrices para la formulacidn, ejecucidn, seguimiento vy
evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas- PIC.

6 Se entiende por aspectos logisticos: a) los costos de traslado y de alimentacién de talento humano que
apoyard la ejecucion de las acciones de la jornada; b) los costos de gestion que permitan asegurar la
disponibilidad o gestidon de insumos y equipos necesarios, y c) los costos relacionados con los procesos
administrativos para la ejecucion de la jornada. No incluye: el traslado de pacientes; la compra de bienes que
generen gastos recurrentes tal como la compra de automotores, lanchas u otros similares.
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b. Ministerio de Salud y Proteccidén Social. Resolucidén 2003 de 2014, Manual de
Inscripcidn de Prestadores y Habilitacidn de Servicios de Salud.

c. Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Resolucidon 5521 de 2013. Por la cual se
define, aclara y actuadliza integralmente el Plan Obligatorio de Salud. POS

Documento elaborado por:

Luis Gerardo Cano Villate
Patricia Caro Jiménez

César Castiblanco Montanez
Claudia Helena Prieto
Johanna Segura Camelo
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