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MINISTERIO DE SALUD
¥ PROTECCION SOCIAL

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

1080 12134
[ Datos bisicos
Nambro do Is ontded MINSTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Rosponsable dol procaso. DIRECCION DE FANGAMENTO SECTORIAL | IRECCION DE REGULAGION O LA GPERACION DEL ASEGURAWENTO EN SALUD, RIESGOS [ABORALES Y PENSIONES
Nombre del proyecto do rogulacion Porefcualse definen los porcentajes y condiciones para e giro directo de los o
bleivo d proyects de reguiscibr Cmplmereo e aricio 150 de  Ley 2294 da 2023
Fecha do publoackin dl Inforne
[ Descripeion de la consulia
Tiompo tota do duracion de a consula:
Focha de Inilo & de it e 2020
Facha do fnalzackn 52 do i de 2024
Enlace donde ostuvo I coneua pIBNG
o st dol proysclo
Ganales o medio dispuestos pera s reospclén de comentarios | oo cecio 1)
Resultados de la consulta
Nimaro de Tota do partcpantes
Nimaro toal de comentaros recidos
Némaro de comentaros aceplados T
Némero de comentarlos no aceptadas [
Nimaro toal de artulos del proyocto
Ndmero total de articuios del proyecto con comentarios [
Nomero otal o arculos del royecto modHicadon
Consolidado de observaciones y respuesias,
No. ion Ramiante Obsarvackon recikta Estado RESPUESTA
1Enel Ao 26435181 esiodan
A raves ce una una £6S
Elartu 150 6o o ermines
1 SANMLAN, ESPECIALISTA . No se acepta orevistosen fa ey
50 b ol jurdcas
0o noser
DAIEL EDUARDD
N por oo deberaser yorare e Nosen o aicuos 13 Ley 1122.d0 2007, 57 e Ley 1438 e 2011y 3 e a Ley 2024 0 2022.No abstrte . 13cel
SOCIAL/ESPECIALISTA EN Ley 1122 de 200
Sumado a o anteri,
el are 6o ) EETr
asino generar .y levarios a cia y astaro, s cruzar con cuerlas por cobrar
LiGA COLOMBIANA DE
3 ourz004 | HEMOLIGOR ¥ OTRAS 0% menar No se acesta de 2022, Jos msmos
SANGUNEAS
Canserando Gue adeonaimente iect, plcabie a as EPS que opron e 1o egimnes COnTEuING y Subsa00, s Geios por o Hinsio e Go S y Proteccbn ool o
N Propuesia u o o ADRES Nosen Elariul 150 0ol Loy 2204 5o .
Justficacion de la propussta u observacken: | ]
Arculo 264.3.1.3.1. fcacion. Lo obito
‘Compensar,por. ptacion - UPC.
Propuseta u ] »
s una de s No se acepta Elartculo 150 0o la Ley 2294 50 .
usiifcacién de la propuesia u cbservacitn: defidaen funcin a s, N
Farg T
N Propuseta u : No oo scepta Ley 1753 de 2015,
Ao 26.4.3.1.8.4.
7 Propuasta u observacitn formulada: Defr aue sea 2 par de porel prestak No se acepia Jos artuios 13 de  Ley 1122 o 2007, 57 dela Ly 1438 de 2011 y 3 e a Ley 2024 de 2020 y Decrelo 441 de 2022
usiifoacién de la propussia u observacién: oe ENsALUD)
MEDICARTESAS | prjcuio 26.4.3.1.35. Pa
oouiz024 N 300.215.806-5 ¢ 90 por Capitacir)
por concep pag
8 Propussta o - No se acepta especivo, e atencional marco romaivo aplcabi en fa mater.
propuesia u oo: ol de
Artotio 2.6.4.3.1.3.1. Obleto y campo do aplcacion
s o esiatiecer e recor
s Propusata u No so acepta entodo caso, . aestas
enidaces el pago de s oblgacones
usiczcién do I propuesta u cbsavackn:
oas Encades Obigadas a Compensar
formidat con ef artulo 150 de 1 do 2023, N P 8 137926435111
10 rropussta u cbsorvastn I S acopa De canformidad con el atulo 150 de a Ly 2294 de 2023 37926435
restacores
Jusioacion do i propuesta u cbservacitn: por
T
erores aue e generen por s nconsistencias.
" Propuesta u ;L mpicta v No so acepta.
utioecion do I propuosta u cbsorveckt
aturl,
N.BLOGSFPOT.COM Elaricuo 150 de o ermines
2 oraiz024 . No so acepta IR
ONCOLOBICO D




13,1, Objt La por objeto as Entdades
C do Pago por Aplica a las EPS del
ud, a Naclonal do Saludy a la do R del Sitor Soclal en Salud -ADRES. Asf mis EPS del
toa proceda la medida.
10253413 Def

siuientes defricones: E de 2022, oveto

13 1 Pago -ERP. plancacion No 5o acepta. Cormpensar, por Capitacion - UPC, o 2022, tine por objeto, roguar ak
de salud. . las ent [ Tos usuaros.
o que viene 22 253413 Definiciones. 7. 55,
s 5658,
5. Proveedores do TS. Se considera toda
AYIE 70RO CHAPPE taslcan setas arthicarae taroriveias an
om412024 JGERENTE

Parsgrafo 1. La B

" FACTURACION RTS 8AS No 5o acepta. o rosuela por
se sanciona el 3 por parte de la ADRES.
.1.85.

15 No ss acepta De acuerdoa 10de 1a Ley 1608 de 2013, upe,

Artcuio 2.8.4.3.1.3.6. Aplioackén P e Salud-ADRES.
18 No 5o acepta. 1 12 Ley 1753 de 2015,

Importante que queden establecidas as fechas de giro drecto
o |Articuio 2.6.4.3.5.1.8.3. Sistama da Informacién para el giro directo, I Nose a as111 Ly 1763 de 201,

Anfcilo 2.6.4.3.5.1.8.4. de
] P s mpimentac, spicacon sequimiento No 58 acepta. 1 12 Ley 1753 de 2015,

Teazandoh 5 &

ELIANA NIETO ARTEAGA .
IFERMERA AU Elariculo 150 de la asicomo alos téminos
19 910412024 o o ooy | seria o esa parte afectada por No 58 acepta. rercioe o b ey
B Ao | cuenta con pendentes.
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1412024 Y CLINICAS DE LA COBTA | 1€<14097¢5 No so acepta 1122 de 2007
oo e ' ] ks Hospaes  iricay
Hospitales, no se cumplan, debido a UEDAND( VALOR A PAGAR DEL TOTAL DE LA RADICACION, sin contar que como se
oo poto
oo ) avorc J—— ™
e s e
. inperenar
: s, PP ——— f p—
a 4 Fegro No scapiada 111 Loy 753002015
2 inaerabicad
5 Amscenamitade oo desentaiac
= oo
. valacon d b fomacen,
G Seguments  rasabecod arcr,
T 7
2| drecto. No aceptada EPS se acoj
\ o spscacondo [— .
a Ao lcannl et el & i con o e No scopaca ssan Loy 175300 2015
& Se sugire mplementar un sstema que permita el control en tiempo real,fo anterior con el i de tomar No aceptada Miisteraly1a ADRES, P feCursos. programacien,
Articulo 2.6.4.3.1.3.4. Parégrafo. No reportar la precitada exacthud, calldad y rtinencla, fiuidez y daré I aquela Naclonal de Salud. Ministerial y la ADRES, e recursos, programacion, i
2 — o control, No acsptada cargo de a Supernendencia Nacional de Salud.
110412024 CIUDADANO
Atfculo 2.6.4.3.1.36. Aglicacién del giro direcio por la Adminisiradora de Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud-ADRES. 2. Reaizar el regisira y control de los montos girados directamente a las| sttty s ADRES oaramacon
27| de N No aceptada v - v progs “
o  Supamendanca Nacona ds o
[m——
vl 26,417, S deinformaci par g drck.
» No scsprada ! n Loy 753002015
et mamo. o s e, —
Aetodo 78 T8 T8 G o dvecis oo T o sk y oarlog o o 8 Ui o Pags por Capaedn PG|
0 on e égimen contbulvo y subudado, argreo 1 No septada sy ADRES, . e, JE—
e s Enidaes i o dieci, Las o woy dola xnci, cakind tormackn cue
u Saud ADRES No soopada My a ADRES, » JEa—
o e,
Ackulo2.6.4.35.1.02. Salema do lrvacn par ol g dieck,
Cuandosootablocrs?
2 Qe etos e e st stema? No scepiada san Loy 153002015
i o, o sogas o ks ot o
[——— eners de Sequtad Social
M No scsprada w Loy 753002015
et mamo. o s e, —
GONZMLEZ PAEZ | iz maesias? i
ABOGADOS SA.S Si bien conocemos que mediante circula externa 067 de 2010 por la superintendencia nacional de salud, nos indica que las Uniones temporales son altemativas para el desarrollo y diversidad de la economia, a través de un negocio juridico el cuall
ul e NI N 01288 2806 eroerci 1o e e .o s No scaprada Lasnies - !
ara e un T acano modsma, e erane. Tanmok P, s s Gosd
T ctrancoy
E 13500 cutes Pswlonas oo . stoms s ralrs. No soopace w s
u Artolo 2643111, L norma i €8 igon s 4 comparsar, v spica s r— sesco — SocaonSoa AORES. Ao 30 apkcar 85 oo, ke a
ionorscmpiments r ot 0 EpS 2 0. e
E 181 ortoer No sospaca : Enpresa ibloas e - EP  orocaries Nadrasc Colob
Ao 2:848.5:1,8.1. ncongencianis o presac an Ao 26,435,181 a1 e ol Atk 26.4:1.32 ords o 5 car b placncol g e par s ecades e proces d K Supsrtncencl ,n p— e
38| Nacional de Salud. No acaptada 12 de la Ley 1797 de 2016.
Al 1. Subsocsen 3. At 241,55, Sobo ol prsgrat 1: . 6 o o ot
S0ty a2 por . oo anio Socaon S ADRES. A, 20 aard a5 o une & oo £ e
= ' las EPS y EOC. 3 No acaptada
ey riEteed
L AR R
ooz | SNPLMENTO oBPIAL
PTUNATY.0R0.C0
Ao 1. Subsacsion 3. 24  saocue \
a0 pueden existi diferencias en Ios cruces de cartera, y para este fi, se tine Ios que las IPS realizan a la de Salud, por tanto, ¢cusl serd el mecanismo para concliar los valores o registros de las EPS con los| No aceptada oS porla o s o Ley 1757 de 2016, l2s
Gonrsdospris o B
P v— .
00 iy Facutaos do  ADRES! Fesol o S s lomacim par 1 0 i’ £ ncesario esabicerun e s d niad  Vgenci sl nsumenc, 4300 QU 5 fere P S o1 ukac n
“ v cochacion d o vlres ot 6o 3 et Acapiaca ERR S ——
Encuanio s 7 p—
Ao, s 1 Ao 245851 8. 1o drecto o dee dependercchsamens e fomacen s sunr b 95 o EOC JE—— J—
42| s @ rtanto, No aceptada de los acuerdos

rogistros e las EPS con los generados por las PS para el gio drecto? gL pag
tendrn en cuenta?




ser ulizado en la eventual

Subsecoion 1. 1.8:8, Rospeo del un
iisterily la ADRES per recursos, .
“ oncilacion de 0s vlores objto de gio drecto No aceptada Masieraly o
“ A * HORES” N ” No sceptada i Decreto 1429 de 2016, de a Ley 1753 de 2015,
(GARMEN TOVAR / . 138, oon
[ABOGADA JUDICIAL Gaptacion - UPC,
st . 1 i 2
45 120412024 A DELGOUNTRY | Compenser, o obstane, e caso de que, una Insttucion Pestadora de Senvics de Salud, que o tenga converio con evento EPsala No aceptada
ICARMEN.TOVAR@GLINIG:
|ADELGOUNTRY.GOM
Gonsiderando
. mismo, giara dectamente os recursos de
y
 establece en su parégrato medida, & daptad
. El artul 150 de la Ley 2204 de 2023,
“ Socal, el Ministero de No aceptada asicomo a os provesdores. n ese sentik
a i
da una de las PS frente a cada EPS.
5a csirbucicn debe estar defnda en funcion a fa €5
atencion
[Arieulo 26.43.1.3.1. Elartuo 150 de la asicomoal a
4 No aceptada anora bien, 2 Compensar, y no establecer fa sufciencia para
la Ley 1966 do 20 . erire otos, que realzan i o Entodo caso sy
133 aplcacion do |
g wores o pagar pora tene en cuenta los hacen espectoa s
48 No aceptada
L a . 50 pueda acudr a deof s,
£ o aue
Adfoulo 26.4.3.1.3.4.
oo 2e . serdn Elartul 150 de la 3, Jud (ADRE .
« e e — No aceptada asicomo a fos proveedores. En ese senico, son las EPS s entadies que dinen la distrbucion del oo,
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD) R ssTEMA DE £L 6RO DIRECTO"
akcance e os pagos y el esiado de cartera por parte de o prestadores
P— FLOREZ PROFESONAL
‘ORUZ VERDE.
11,95, culo 150 de a Ley 2204 L 00 con &
€1 proyecto de Decreto no es cao sobre quien va @ grar i como s¢ va a g €180 % metodioga pucde
ol presiador al asegurador? a pasar uec {ablecidos Asuver, ) prestador
0 prestacos a No aceptada 13 EPS .12 EPS debers proceder matera. Finaimene.
Hinterventor aulr pian d pagos, 1002 vez que el para pago por g . para generar acreencis.
otras oblgaciones pendientes
Artculo 2.6.4.3.1.8.6. Apiiacién del gito di a Adrmini % sal on Salud-ADRES, Elartulo 150 de la Ley 2294 de 2023 Pago
st En el Numeral 1 a1a Supersakid No sosptada or Capi l0s proveedores, En ese sentido,
Artculo 2.6.4. ofes on sakud 1o 8 a inidad de Pago por Capitacién - UPC en l régimen
contr ibeidiads. . o (AORE —
&2 -£Como se va a manear la postlacion? No aceptada Elerteuo 1906 s : : e e S
-Cunto de este gro directo depende de las audioras? o
-La norma l £PS de reportar la
.1.8.2.
por Supersalud
5 5¢ responsabiza a las EPS por a exaciiud q es decir priveg. [z que tene g esta
ebe ser en fodo caso, ted externa primero.
: n el pir e 202. elartculo
E n ¢l paralo . a en el pirafo No aceplada e fietplortsl
La Responsabidiad debe estar mplcta 0 separada 1o ue esté a cargo de la UPC (PBS) Y 1o que o cube UPC (NO PBS-PRESPUESTOS MAXINOS)
e ncur el conceplo I I
a ADRES, i exie a
64 1 No acepada
&5, 1 No aceptada upc establecidos en'a
LEGAL VAL 1 para a mplement o
&6 coLouBA misro, va que. “Ariculo 2643137 Acsplada 5 procio ajstarla numeracien del proyecto de decrelo
A iUna €9 . por g
7 esta siiacen? preeese No acepada oo o1 por por




.1.3.1. Obletoy

150 do la Loy 2204 do 2023 *Por vica

K por Capitacion (UPC) de ), destinados a la
provean tecnologias incluidas en el plan de beneficios, asi como a los proveedores.”, "I por r
Elarun 500 L —
=) No aceptada previstos en la Ley.
o " dopacopor oo
v wcia a p
Artc 2.6.4..1.3.2. Procedenci ceIa mediddo g lract.
f— por
150001 Loy 2204 do 2025 P otancia Mol d 1 Vea- o g drcio s el por s d ADRES,
on o ot e s s e o
e cas0.n dfo s o d 5,1 relaacon do o1 Grocs
, 90 di Elarticulo 150 de la asicomoak d
80| manera . mora superior a 90 dias. No aceptada 6y 7 dela Ley 100 de 1993, articulo 10 de Ley 1608 de 2013 y Articulo 150 de la Ley 2294 de 2024, la causal a la lotanto a no se puede
o 1455 6o 2011 P [R—— eventosy o
voluntaria.(...) e
. .y - &
recltrarse an Is ADRES para reiir ol g clecto
15 latey 11220200, a5, Comose
154 e on i
¥postrorn,ya focuckén . o [——
81 No aceptada afrmacion. e
\ «
o Ls o 113260 2001
i3 i
solctumos modar o nuners
: por .
o one
OLGALUOAHERRERA | | aricuio 10 de a le fala que, no obstante,
. o ue a ioncio . o ogna! ; bl , f
|  tooume Prescant Soceans (JT0 0 Y oo Aocriada e oo . descvedon 1066 a Ley 608 60201
R, e Py
. <
coctamos e e
4. Guando a Inttucon restacora [p—— VPG rconocda.
e
Articulo 2.6.4.3.1.3.6. Aplicacion a de. ‘Salud-ADRES.
e
onfoms o  shimgorar s Elareu 150 b Ley R —
g 7 Loy 100 8o 1953, ot 10k Lo 10086 2015 At 1506 Loy 2004 5 2024, oo anos oo pwede
o - sibien No aceptada exceder las leyes.
a ort e 1 ADRE
ace
wap . o ente Laiden
Teows St o
|ARTICULO 2: o [ El Articulo 150 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el
N oo o D 22525 i oot V- s fory R s 150 ol Loy 2200 f
o e, i ppchosin
oo 26435182, Inckaion enpartcuer
) W s
o oo o sieqrn
- . 146, Ly 122 60 2007 s ol RIICLLO 4. i — e . o
o amrer
Lo Endoses . [Ro—
. Aulo 2643135,
e o | Elaniao 150 , o (AORES), Enidades Obigadas o Compensar,
o oo s v, £ o e 310 o
150 o estaiocer
rosaicn,sataras, o s, Do e u1 et s ksl y dSobuci e Garanc ina s e,
o Soicsto poncen s
w T04a0z4| CNCAUVERIT ’ p i No scoptada B I
o garanian a0
P wolnente P eneri por conce : P
oo, respocive, o toncion lmaros R plca ol
sl  or N,
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, Director del Departamento Nacional de Planeacion.

08 abril 2024

Decreto: “Por el cual se definen los porcentajes y condiciones para el
giro directo de los recursos correspondientes a la Unidad de Pago por
Capitacién — UPC del régimen contributivo y de presupuestos maximos
por concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la
UPC de los regimenes contributivo y subsidiado”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Los numerales 6 y 7 del articulo 180 de la Ley 100 de 1993 advierten que para la autorizacion y
permanencia de las Entidades Promotoras de Salud es obligatorio que estas acrediten el margen de
solvencia que asegure la liquidez y tener un capital social o fondo social minimo que garantice la viabilidad
econdmica y financiera de la entidad.

La Ley 1438 de 2011 en el articulo 29 sefiala en relacién con los recursos del régimen subsidiado que “(...)
el Ministerio de la Proteccion Social giraréa directamente, a nombre de las Entidades Territoriales, la Unidad
de Pago por Capitacion a las Entidades Promotoras de Salud, o podra hacer pagos directos a las
Instituciones Prestadoras de Salud con fundamento en el instrumento juridico definido por el Gobierno
Nacional. (...)". De igual manera, el articulo 31 ibidem determina que “De la cuenta individual se giraran
directamente estos recursos a las Entidades Promotoras de Salud y/o a los prestadores de servicios de
salud. El giro a las Entidades Promotoras de Salud se realizara mediante el pago de una Unidad de Pago
por Capitacion, por cada uno de los afiliados que tenga registrados y validados mediante el instrumento
definido para tal fin. En el caso de los prestadores de servicios el giro directo de los recursos, se hara con
base en el instrumento definido para tal fin.”

En este sentido, el Decreto 971 de 2011, compilado en el Decreto 780 de 2016, establece medidas para
agilizar el flujo de recursos entre EPS e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, para lo cual con
base en la Liquidacién Mensual de Afiliados -LMA, el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga
sus veces (actualmente la ADRES) gira los recursos del régimen subsidiado a las cuentas maestras de las
EPS, en nombre de las entidades territoriales.

Por otro lado la Ley 1608 de 2013, por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el
uso de algunos recursos del Sector Salud, establece en el articulo 10 que:

“Las Entidades Promotoras de Salud, que se encuentren en medida de vigilancia especial, intervencion o
liquidacion por parte del organismo de control y vigilancia competente, giraran como minimo el 80% de
las Unidades de Pago por Capitacién reconocidas, a las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, directamente desde el Fosyga o desde el mecanismo de recaudo o giro creado en desarrollo
del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011.

El giro directo en el caso del Régimen Contributivo, se hard una vez se reglamente por el Gobierno
Nacional el procedimiento que corresponda”. (negrilla fuera de texto)
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Mediante la Sentencia T-760 de 2008, la Honorable Corte Constitucional fijé parametros respecto a la
garantia en la prestacién de los servicios de salud e impartié una serie de ¢rdenes a las autoridades que
hacen parte del sistema, con el fin de implementar acciones encaminadas a proteger y efectivizar el derecho
de las personas para acceder a la salud.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, tiene a su
cargo las funciones sefialadas en los literales ¢) y d) del articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, relativas a
“Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacion y demas recursos del
aseguramiento obligatorio en salud” y “Realizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario
de los recursos y adelantar las transferencias que correspondan a los diferentes agentes del sistema, que en
todo caso optimice el flujo de recursos”.

Que el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019, establecidé que: “Los servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a los recursos de la UPC seran gestionados por las EPS quienes los financiarén con
cargo al techo o presupuesto maximo que les transfiera la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES)”.

Ahora bien, de conformidad con la normatividad vigente referente a presupuestos maximos, la
implementacion del giro directo para presupuestos maximos debe cumplir en todo caso con el presupuesto
determinado para esto de forma anual por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social. En el mismo
sentido, los actores involucrados deben velar por el adecuado seguimiento de estos recursos, asi como
garantizar el acceso y prestacion de los servicios para cada vigencia.

Que por su parte, el articulo 150 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-20286, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", preceptua que “La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), en nombre de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demas
Entidades Obligadas a Compensar, realizara el giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por
Capitacion (UPC) de los regimenes contributivo y subsidiado, destinados a la prestacion de servicios de
salud, a las instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias incluidas en el
plan de beneficios, asi como a los proveedores. Asi mismo, girard directamente los recursos de
presupuestos maximos por los servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC (..)" y establece en
su paragrafo 1° que no estaran sujetas a esta medida, las entidades adaptadas al sistema y aquellas que en
su desempefio financiero cumplan con el patrimonio adecuado.

Que adicionalmente, el citado articulo sefiala que los porcentajes y condiciones de giro directo, aplicables a
las EPS que operen en los regimenes contributivo y subsidiado, seran definidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién,
para lo cual se tendra en cuenta, entre otras, la normativa en el cumplimiento del flujo de recursos.

Ahora bien, se debe precisar que en el marco de sus funciones legales la ADRES determinara las
condiciones técnicas y operativas del mecanismo vy, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la ADRES

estableceran conjuntamente el instrumento tecnolégico y/o plataforma para dicho seguimiento en el marco
de los sistemas de informacion existentes.

La Superintendencia Nacional de Salud mediante el radicado 202442300169562 informé al Ministerio de

Salud y Proteccion Social el analisis el impacto que tendria la reglamentacion del articulo 150 de la Ley 2294
de 2023 respecto al flujo de recursos y sefialo:
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“Efecto en el flujo de recursos del sistema de salud a partir de la reglamentacion del Articulo 150
de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida'-

I. INFORME DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE PATRIMONIO
ADECUADO -DECRETO 647 DE 2022 -OCTUBRE DE 2023.

El articulo 1ro. del Decreto 647 de 2022 que adiciona el Capitulo 6 al Titulo 2 de la Parte 5 del Decreto
780 de 2016 en su Articulo 2.5.2.6.3 establecio que todas las entidades promotoras de salud y las
entidades adaptadas deberan dar prelacion de pago a las atenciones en salud a la poblacion menor de
edad con presuncién o diagnoéstico de cancer a las instituciones prestadoras de salud.

Asi mismo, defini6 que “las entidades promotoras de salud que no cumplan con el indicador de
patrimonio adecuado, de conformidad con el resultado de la publicacion mensual que la
Superintendencia Nacional de Salud realice en su pagina web respecto del informe de seguimiento a
indicadores financieros de permanencia para las EPS, deberan realizar la programacion de giro directo
a traveés de ADRES”".

Por lo anterior, se presentan en las siguientes tablas los resultados de las evaluaciones mensuales del
cumplimiento del indicador de Patrimonio Adecuado para los cortes de agosto, septiembre y octubre de
2023, y se aclara que esta Superintendencia les asigna el no cumplimiento del indicador evaluado para
aquellas entidades que a la fecha de elaboracion del presente informe no realizaron el reporte del
Archivo Tipo FT011, en concordancia con lo ordenado en la Circular Externa 013 de 2020. Lo anterior,
explica la situacion de Aliansalud para octubre de 2023.

1. RESULTADO CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE PATRIMONIO ADECUADO - OCTUBRE
DE 2023

1.1. EPS REGIMEN CONTRIBUTIVO.

Tabla 1. Resultado del cumplimiento del indicador de Patrimonio Adecuado - EPS del Régimen
Contributivo.
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1.1 EPS REGIMEN CONTRIBUTIVO.

B | 5 T ]

COMF. VALLE St Sl Sl
COMPENSAR Si St Si
SALUD TOTAL Si St S|
SALUD MIA Si sl Si
SALUD BOLIVAR Si SI Sl
EPM Sl Sl Sl
ALIANSALUD Si S NO
SURA NO NO NO
SANITAS NO NO NO
FAMISANAR NO NO NO
5.05. NO NO KO
FERRONALES NO NO nNO

Fuente: Ca'culos SNS con base en los reportes de los Archivos Tioo FTOT1 realzados por las EPS y EAS e et marco dela Crzular Extarra

c01E

12 EPS REGIMEN SUBSIDIADO

Tabla 2. Resultado del cumplimiento del indicador de Patrimonio Adecuado - EPS del Régimen Subsidiado.
[ T PATRIND AR RS

TRINONIO ADECUADO

RS \ B ago-23 sep-23 oct-23
COMFAORIENTE L sl St
COMFACHOGO 4] sl ]
CAPITAL SALUD NO NO NO
SAVIA SALUD NO NO NO
CAPRESOCA NO NO NO

Fuente: Ca
18 te 2016

SNS con base en los reportes de los Archives Tipo FTO1 real zades cor 138 ERS y EAS enelmarco de a Croular Externa

13 REGIMEN CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO

Tabla 3. Resultado del cumplimiento del indicador de Patrimonio Adecuado - EPS Regimen Contributivo y Subsidia

T T PATRIMONIO ADECUADO ™ T f
L T R DA e ago-22 sep-23 oct-23
COOSALUD SA. sl si sl

MUTUAL SER Sl Sl sl
Fuente: Catoulos SNS cen base en los repcrtes de kos Archives Tipo FTO1 real zades por las
16 e 2016

1.4 EPS CON PLAN DE REORGANIZACION INSTITUCIONAL Y/O PLAN DE AJUSTE

Tabla 4. Resultado del cumplimiento del indicador de Patrimonio Adecuado - Entidades con Plan de Reorganizacion Institucional

NUEVAEPS Sl Sl
EPS FAMILIAR DE COLOMBIA St N
EMSSANAR SAS. NO NO
ASMET S.AS. NG NO
Fuente: NS con base en los reportes de los Aschivos Tipe FTO11 realzados porla "

16

ll. IMPACTO EN EL GIRO DIRECTO DE LA ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD QUE NO

CUMPLEN EL INDICADOR DEL PATRIMONIO ADECUADO Y RECIBEN RECURSOS DEL
REGIMEN SUBSIDIADO

De a_cuerdo con el andlisis realizado, las EPS en Medida Especial o intervencion para administrar
(Savia Salud, Capresoca, Famisanar, Asmet Salud y Emssanar) actualmente y con ocasion de dicha

4
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" condicién, cumplen con el Giro Directo mayor o igual a 80%.

Con relacion a las EPS que no se encuentran en Medida de Vigilancia Especial y no cumplen con el
Indicador de Patrimonio (Tabla nimero 5) y ante una eventual regulacion del articulo 150 de la Ley del
Plan de Desarrollo, se tendria un efecto positivo en la dispersion de recursos hacia la red contratada
por el orden de $306 mil millones, si se contempla establecer un piso de minimo el 80%. Tabla Numero
5. Impacto de la reglamentacion del articulo 150 PND en el flujo de recursos del régimen subsidiado de
las EPS que no cumplen con el indicador de patrimonio adecuado y no se encuentran en medida
especial o intervencion

B L T I e T T

Flujo actual de recursos de LMA (2023) Con reglamentacion minima del 80%
Ingreso promedio | Valor promedio mensualdel % giro directo
mes por LMA giro directo postulado por promedio mes Valor giro directo {8) % giro directo | Incremento efectivo

EPS 2023} EPS ante ADRES 2023 promedio mes promedio del Giro Directo
Sura 15,055 502 555 56 52.620.455.628.58 89.19% 15 FER B 22400
Sanitas 21032 76.256.236.530.75 45 35% 8OO 47 3RI e LT Y
508 1058545171342 68 847 i g
Capital saiud 127 114.855.728 643 67 B0.60% B0
EPS Familar
de Colombiz 22 58 06 3, < -
Nucva EPS 031.672.157 05541 4127 B AL FiER1za8

s

J06.806.375.640.25

Fugnte: [“farmanien ouicada 0072 ADRES - Ligudacon Mensual de Afbados - Perodo Analzado 12 Weses

De la tabla anterior se concluye que, con la reglamentacion propuesta, la red contratada pasaria de
recibir $ 260 mil millones a $505 mil millones en promedio, mensual, a precios de 2023. Es decir, se
garantizaria el flujo de recursos hacia la red contratada por $306.000 millones de pesos adicionales al
promedio recibido en 2023 que impactarian positivamente sobre la atencién en salud de la poblacion
asignada. Hll. IMPACTO EN EL FLUJO DE RECURSOS DEL GIRO DIRECTO DE LA ENTIDADES
PROMOTORAS DE SALUD Y ENTIDADES ADAPTADAS QUE NO CUMPLEN EL INDICADOR DEL
PATRIMONIO ADECUADO Y RECIBEN RECURSOS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Con relacién a
las EPS que reciben recursos del régimen contributivo, que no cumplen con el Indicador de Patrimonio
Adecuado y actualmente no realizan giro directo a la red prestadora producto de los ingresos por
compensacion, se realizé el céalculo del promedio mensual teniendo en cuenta los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2023. Como resultado se tiene que, ante una eventual regulacion
del articulo 150 de la Ley del Plan de Desarrollo, se obtendria un efecto positivo de $1.7 billones
mensuales adicionales en la dispersion de los recursos del sistema de salud, si se contempla
establecer un piso de minimo el 80%, como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla Numero 6. Impacto de la reglamentacion del articulo 150 PND en el flujo de recursos del régimen
contributivo Pagina 4 de 4 de las EPS y Entidades Adaptadas que no cumplen con el indicador de
patrimonio adecuado y no se encuentran en medida especial o intervencion
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Flujo actual de recursas de LMA (2023) Con reglamentacion minima del 80%:

Ingreso promedio mes por
Giro directo por compensacion % gire dircclo

COmpensacion Promedio mes Valor giro directo ($) promedio Ingremento efectivo
EPS zctualmente (sept.. oct, nov. de 2023) promedio mes mensual del Giro Directo
Sure [ 636,675.458.312.00 31575050 20 2:0q sl R
Santas 0 601.091.300.681.35 80 480
s0s ) 794 55
Capital salud 0 8039310 B
Ferrocarriles
nacwonales 3 2 i
EPS Familiar
de Colombia g 54102 £
Nuevz EPS G 197206 246 252 67 i “Fh 2613
1707429469 133 60
= R ] ] "

1. Con la requlacién del articulo 150 de Ia Ley 2294 de 2023, el giro directo del 80% de los ingresos
por ambos regimenes (Liquidacion mensual de Afiliados y Compensacién) se incrementaria de
manera efectiva en $2.01 billones por mes, a valores de 2023.

2. A partir de la expedicion del decreto requlatorio del articulo 150 de la Ley 2294 de 2023, la
Superintendencia Nacional de Salud implementara el sequimiento al flujo de recursos desde las
entidades responsables de pago hacia la red contratada. “(Negrilla y Subraya fuera de texto).

Ademas de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008 de la Honorable
Corte Constitucional, mediante el Auto 2882 de 2023 afirm6 la necesidad de fortalecer y reajustar el
mecanismo de giro directo para mejorar el flujo de recursos al interior del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el cual, en su sentir como esta disefiado no ha tenido avances significativos y no ha
aportado en la solucion de una de las ya identificadas fallas estructurales del sistema, que de persistir pone
en riesgo el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

Que de la motivacién expuesta por la Corte Constitucional se concluye que, entre otras acciones, es
necesario dotar de mayor obligatoriedad el mecanismo de giro directo, asi como realizar seguimiento
permanente a la oportunidad del giro con el fin de evitar la corrupcion y malversacion de los recursos del
sistema de salud.

Con base en lo anterior, y con el fin de fortalecer el sistema de pago, garantizando el flujo de los recursos
entre Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y proveedores de
servicios de salud, se hace necesario definir los porcentajes y condiciones para el giro directo de los valores
que se reconocen a las Entidades Promotoras de Salud - EPS del régimen contributivo, por concepto de
Unidad de Pago por Capitacién — UPC y por presupuestos maximos por los servicios y tecnologias no
financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion -UPC de los regimenes contributivo y subsidiado.




\ﬁ J Gobierno del FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA
. Cambio

Teniendo en cuenta que en el régimen subsidiado ya se encuentra operando el mecanismo de giro directo
de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion — UPC, se considera, que no es necesaria la
modificacion de las condiciones y porcentajes previstos para este sin perjuicio que segun los informes y
seguimiento al mecanismo se haga imperiosa su reglamentacion.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
Las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto aplican a los siguientes sujetos:

-Entidades Promotoras de Salud del régimen subsidiado y contributivo

-Entidades obligadas a compensar

-Instituciones Prestadoras de Salud

-Proveedores de tecnologias de salud

-Superintendencia Nacional de Salud

-Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES.

-Entidades Promotoras de Salud con medida de vigilancia especial, intervencién o liquidacion por parte del
organismo de control y vigilancia.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, preceptian que la Seguridad Social es un servicio publico
de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, por lo tanto, es su deber organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental.

El numeral 11° del articulo 189 de la Constitucién Politica faculta al Presidente de la Republica para ejercer
la potestad reglamentaria;

“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y
Suprema Autoridad Administrativa:

()

11. Ejercer la potestad reglamentiaria, mediante la expedicion de los decretos resoluciones y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

(..)"

El articulo 42 de la Ley 715 de 2001 establece que le corresponde a la Nacién la direccion del Sector Salud
y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad
regional y el ejercicio de competencias tales como “42.3. Expedir la regulacién para el sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud”y “42.7. Reglamentar, distribuir, vigilar y controlar el manejo
y la destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales en la materia”.

El articulo 2° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la

salud y se dictan otras disposiciones” establece que la salud es un servicio ptiblico esencial obligatorio cuya

prestacion '(...) se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion
7




(* J GObiem%‘.’el FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA
./ Cambio

y control del Estado”.

El articulo 5 ibidem, sefala que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, para lo cual debera, entre otras obligaciones, de acuerdo con lo
sefalado en el literal b): “Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Por su parte, el articulo 150 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", preceptua que “La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), en nombre de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demas
Entidades Obligadas a Compensar, realizara el giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por
Capitacion (UPC) de los regimenes contributivo y subsidiado, destinados a la prestacién de servicios de
salud, a las instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias incluidas en el
plan de beneficios, asi como a los proveedores. Asi mismo, girara directamente los recursos de
presupuestos maximos por los servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC (..)" y establece en
su paragrafo 1° que no estaran sujetas a esta medida, las entidades adaptadas al sistema y aquellas que en
su desempeiio financiero cumplan con el patrimonio adecuado.

Que adicionalmente, el citado articulo sefiala que los porcentajes y condiciones de giro directo, aplicables a
las EPS que operen en los regimenes contributivo y subsidiado, seran definidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion,
para lo cual se tendra en cuenta, entre otras, la normativa en el cumplimiento del flujo de recursos.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
No aplica
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con el presente Decreto se modifica y sustituye el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 del Sector
Salud y Proteccion Social asi:

Modifica: ~ Se adicionan unos articulos a la Subseccion 1 denominada “Servicios y tecnologias no
financiadas con cargo a la UPC’", de la seccién 5 “Otras prestaciones” del Capitulo 3: “Destinacion de
recursos administrados por la ADRES" del Titulo 4: “Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES" de la Parte 6: “Sostenibilidad Financiera a Nivel Nacional y Territorial’
del Libro 2 “Régimen Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social’, del Decreto Unico Reglamentario
780 de 2016 del Sector Salud y Proteccién Social:

Sustituye: subseccion 3 denominada: “Giro directo en el régimen contributivo” de la seccion 1 “Régimen
contributivo” del Capitulo 3: “Destinacion de recursos administrados por la ADRES” del Titulo 4:
"Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES” de la Parte
6: “Sostenibilidad Financiera a Nivel Nacional y Territorial” del Libro 2“Régimen Reglamentario del Sector

Salud y Proteccion Social”, del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 del Sector Salud y Proteccion
Social.
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3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Como se sefalé anteriormente, a través de la Sentencia T-760 de 2008, la Honorable Corte Constitucional
fij6 parametros respecto a la garantia en la prestacion de los servicios de salud e impartié una serie de
ordenes a las autoridades que hacen parte del sistema, con el fin de implementar acciones encaminadas a
proteger y efectivizar el derecho de las personas para acceder a la salud.

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008 de la Honorable Corte Constitucional,
mediante el Auto 2882 de 2023 afirmé la necesidad de fortalecer y reajustar el mecanismo de giro directo
para mejorar el flujo de recursos al interior del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el cual, en su
sentir como esta disefiado no ha tenido avances significativos y no ha aportado en la solucién de una de las
ya identificadas fallas estructurales del sistema, esto es el débil flujo de recursos entre actores, que de
persistir pone en riesgo el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Sobre la consulta publica del acto administrativo.

Es menester dejar constancia que el proyecto de decreto en cuestion estuvo publicado para consulta publica
en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social desde el 08 de noviembre de 2023 hasta el 20
de noviembre de 2023, tal como se evidencia en Certificacion emitida por el Coordinador del Grupo de
Comunicaciones del Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

Ahora bien, en virtud de los comentarios realizados por la ciudadania, asi como de las observaciones
recibidas por parte del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
se le realizaron ajustes al proyecto de acto administrativo, razén por la cual, a pesar de no tener la
obligacion legal de hacerlo, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social volvié a publicar el proyecto de
Decreto desde el 08 de abril de 2024 hasta el 12 de abril de 2024, con la finalidad de garantizar, en el marco
de la razonabilidad, mayor participacion ciudadana.

Finalmente, con ocasiéon a las observaciones recibidas en el precitado lapso que se consideraron
pertinentes, se ajustdé nuevamente el proyecto de acto administrativo, razén por la cual se dispuso una
publicacion final desde el 12 de abril de 2024 hasta el 15 de abril de 2024 aun cuando ya se habia cumplido
con el deber de publicidad establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Sobre la posibilidad que las EPS se acojan voluntariamente al mecanismo de giro directo.

En el decreto de giro directo se establece como abligatoria la procedencia del giro directo en aquellos casos
en que (i) las Entidades Promotoras de Salud y Entidades Obligadas a Compensar no cumplan con el
indicador de patrimonio adecuado y (ii) Cuando las Entidades Promotoras de Salud y Entidades Obligadas a
Compensar se encuentren en medida de vigilancia especial, intervencion o liquidacion por parte de la

Superintendencia Nacional de Salud, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1608 de
2013.

Ahora bien, que el articulo 150 de la Ley 2294 de 2023 establezca como obligatorio que el mecanismo de
giro directo procede cuando una EPS incumpla con el indicador de patrimonio adecuado, no es dbice para
que se disponga la opcion referente a que las Entidades Promotoras de Salud y Entidades Obligadas a
Compensar se acojan voluntariamente a este mecanismo institucional. Es mas, el giro directo se plantea en
la_normatividad como una medida fundamental para el mejoramiento del flujo de recursos, lo cual resulta
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siendo un objetivo sostenible en el tiempo de los gobiernos colombianos, como se rescata de la misma Ley
19585 de 2019, y que en efecto, permite considerar una interpretacion incluyente frente a aquella modalidad,
por lo que la voluntariedad de las EPS y EOC no solo resulta como la materializacién de la intencién del
legislador, sino en la propia necesidad constitucional que desde otrora se quiere instaurar en el sistema.

Es asi como, debe considerarse que la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008 de la
Honorable Corte Constitucional, mediante el Auto 2882 de 2023 afirmé la necesidad de fortalecer y reajustar
el mecanismo de giro directo para mejorar el flujo de recursos al interior del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el cual, en su sentir como esta disefiado, no ha tenido avances significativos y no ha
aportado en la solucion de una de las ya identificadas fallas estructurales del sistema, que de persistir pone
en riesgo el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

Entre otros aspectos senalo la Corte Constitucional en el Auto citado que:

- “(...) para poder hablar del giro directo como un mecanismo efectivo para mejorar el flujo de
recursos al interior del] SGSSS, tanto al interior del APF como en otros procedimientos, el MSPS
debera reconsiderar el funcionamiento de dicha figura y asi eliminar los obstaculos que hasta
el momento han impedido avances significativos en su aplicacion”.

- "121. De igual manera, otra de las falencias evidenciadas, deriva en la falta de obligatoriedad
del mecanismo para las EPS, que como se menciond, no hacen uso del giro directo en grandes
proporciones, pero segtn las IPS, reciben el dinero por parte del Gobierno, pero no lo desembolsan
rapidamente’.

- "123. En relacion con este mecanismo de pago, algunos actores del sector salud han propuesto que
las EPS tan solo reciban los recursos correspondientes a los gastos de administracion y el restante
se gire directamente a las IPS por parte de la Adres, una vez se validen los montos adeudados. La
Sala también ha considerado viable esta modificacion, al punto que en el Auto 1174 A de 2022
solicito al Gobierno estudiar la viabilidad de ello. Este pago mejoraria la oportunidad en el flujo de
recursos de los prestadores de servicios, reduciria el margen de corrupcion y malversacion de estos
dineros y mermaria notoriamente la cartera a cargo de las EPS en favor de las IPS

- "124. (...) Esto ultimo sin duda, implicaria para el Gobierno un reajuste en cuanto a la obligatoriedad
de la medida que conduzca a una mayor aplicacion de la misma.

De esta manera, es evidente que establecer como causal de procedencia del giro directo el acogimiento
voluntario de las EPS y EOC al mismo, no solo se encuentra permitido bajo el principio de la autonomia de
la voluntad, sino que ademas contribuye al mejoramiento del flujo de recursos en el SGSSS lo cual
repercute en una mejor prestacion y garantia del derecho fundamental a la salud, y asi mismo, permite que
los recursos del sistema lleguen a los prestadores de servicios de salud y proveedores de tecnologias en
salud efectiva y oportunamente, reduciria el margen de corrupcion y malversacion de estos dineros y
mermaria notoriamente la cartera a cargo de las EPS en favor de las IPS.

En efecto, de conformidad con el articulo 182 de la Ley 100 de 1993 por la organizacion y garantia de la
prestacion de los servicios incluidos en el Plan de Salud Obligatorio para cada afiliado “(...) el Sistema
General de Seguridad Social en Salud reconocera a cada Entidad Promotora de Salud que se denominara
Unidad de Pago por Capitacion, UPC (...)”. En ese mismo sentido, el articulo 178 de la Ley 100 de 1993
establece que las EPS tienen como funcion organizar y mecanismos a través de los cuales los afiliados y
sus familias puedan acceder a los servicios de salud en el territorio nacional.
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Por otro lado, se tiene que el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019 establece que “Los servicios y tecnologias
en salud no financiados con cargo de la UPC seran gestionados por las EPS quienes los financiaran con
cargo al techo o presupuesto maximo que les transfiera para tal efecto la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) (...)"

En ese orden de ideas, el acogimiento voluntario de una EPS o una EOC al mecanismo de giro directo en
nada modifica el hecho de que tienen garantizada por parte del Estado una Unidad de Pago por Capitacion
para garantizar el Plan de Beneficios de Salud a sus afiliados, y de que, igualmente, tienen garantizados los
recursos para financiar a través de los presupuestos maximos los servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC. Lo que se presenta es que, en virtud de la autonomia de la voluntad de que
gozan las EPS, deciden acogerse a un mecanismo institucional que contribuye de manera significativa a la
satisfaccion de dos fines constitucionalmente relevantes y legitimos, a saber, (i) la destinacion especifica de
los recursos del sistema general de seguridad social en salud, previsto en el articulo 49 de la Constitucion
Politica y (ii) el flujo de recursos en el mismo, contenido en el literal i del articulo 5 de la Ley Estatutaria 1751
de 2015, refrendados en reiterados pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional.

4. IMPACTO ECONOMICO

La expedicion del presente proyecto de Decreto no tiene impacto econémico, no genera gasto ni erogacion
alguna con cargo al Presupuesto General de la Nacion (PGN), ni constituye una carga econémica adicional
para los actores del sistema de compra publica.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente Proyecto de Decreto no tiene impacto presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El presente proyecto de Decreto no genera impacto medioambiental ni tampoco sobre el patrimonio cultural
de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No se cuenta con estudios técnicos.

ANEAOS

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X
incorporacion en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No aplica
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de ;
Industria y Comercio Noraplica
Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo .
de la Funcion Publica No aplica
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