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San Andres — San Andres

ASUNTO: Rad. 201642300595362 - Concepto Viabilidad del Plan Financiero de Salud del Departamento del Archipielago
de San Andreés, Providencia y Santa Catalina

Respetado Doctor Housni,

La Ley 1393 de 2010 dispuso que los Departamentos y Distritos, de manera conjunta con el Gobierno Nacional, definiran
planes de transformacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud y de las rentas cedidas y que
éstos deberan enmarcarse en un plan financiero integral del Régimen Subsidiado que incluya todas las fuentes que financian
y cofinancian su operacion y las demas que definan las Entidades Territoriales, con miras a alcanzar los propositos alli
senalados.

Por otra parte, el articulo 11 del Decreto 196 de 2013, establece que los Departamentos y Distritos elaboraran y presentaran
los planes financieros de que tratan las Leyes 1393 de 2010 y 1438 de 2011, en los términos y con la metodologia que
definan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social y que dichos planes deberan involucrar
la totalidad de los recursos sectoriales, la progresiva ampliacion de la cobertura de aseguramiento y el componente de
subsidio a la oferta, incluyendo los aportes patronales y los recursos propios o de rentas cedidas destinados a: subsidiar la
oferta, la demanda a través del aseguramiento, el reconocimiento de los servicios de salud no incluidos en el Plan Obligatorio
de Salud requeridos por la poblacién afiliada al Régimen Subsidiado y la Salud Publica.

En este contexto, se expidio la Resolucion 4015 de 2013 modificado por la Resolucion 4834 de 2013, en la cual se establecen
los términos y metodologia para la elaboracion de los Planes Financieros Territoriales de Salud por parte de los
Departamentos y Distritos y se dictan otras disposiciones.

Por su parte, el articulo 4 de la hesolucﬂ%m 4015 de 2015 modificado por el articulo 1 de la Resolucion 4834 de 2015,
establecio que los Departamentos y Distritos'deberan presentar a la Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o a la dependencia que haga sus veces, cada cuatro (4) afios, de manera coincidente con los
periodos institucionales de los gobernadores y'alcaldes.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 1 de la Resolucion 4834 de 2015, establece que los Departamentos y Distritos deberan
evaluar anualmente los valores proyectados y registrados en los Planes Financieros Territoriales de Salud y entregar las
modificaciones a que haya lugar a mas tardar el 28 de febrero de cada afio.
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En el marco de lo anterior, fue recibido el Plan Financiero Territorial de Salud del Departamento del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante correo electrénico del 31 de marzo de 2016 y entregado al Ministerio de
Salud y Proteccion Social con radicado 201642300595362 del 5 de abril de 2016.

MINHACIENDA

Posteriormente, mediante correo electronico del 21 de abril de 2016, se efectlio un alcance por el Dr. Ronald Housni Jaller
- Gobernador del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el cual se efectuaron ajustes en las formulas
presentadas en los Anexos Técnicos del Plan Financiero Territorial de Salud, asi como al documento técnico de
presentacion.

Finalmente, adjunto a la presente comunicacion el concepto técnico, en el cual se emite viabilidad al Plan Financiero
Territorial de Salud del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Igualmente, se solicita
al Departamento sequir las recomendaciones efectuadas en el concepto por parte de los Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Cordialmente,

A i ) 7
N DclaNy O, - Gt
ANA LUCIA VILLA ARCILA CLAUDIA MILENA QUELLAR SEGU

.y Directora General de Apoyo Fiscal ) Directora de Epidemiologia y Demografia (E)
' MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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CONCEPTO TECNIC_O — PLAN FINANCIERO TERRITORIAL DE SALUD
DEPARTAMENTO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

INTRODUCCION

La Ley 1393 de 2010 dispuso que los departamentos y distritos, de manera conjunta con el Gobierno Nacional, definiran
planes de transformacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud y de las rentas cedidas
y que éstos deberan enmarcarse en un plan financiero integral del Régimen Subsidiado que incluya todas las fuentes
que financian y cofinancian su operacion y las demas que definan las Entidades Territoriales, con miras a alcanzar los
propositos alli sefalados.

Por otra parte, el articulo 11 del Decreto 196 de 2013, establece que los departamentos y distritos elaboraran y
presentaran los planes financieros de que tratan las Leyes 1393 de 2010 y 1438 de 2011, en los términos y con la
metodologia que definan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social y que dichos
planes deberan involucrar la totalidad de los recursos sectoriales, la progresiva ampliacion de la cobertura de
aseguramiento y el componente de subsidio a la oferta, incluyendo los aportes patronales y los recursos propios o de
rentas cedidas destinados a: subsidiar la oferta, la demanda a través del aseguramiento, el reconocimiento de los
servicios de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud requeridos por la poblacion afiliada al Régimen
Subsidiado y la salud publica.

En este contexto, se expidio la Resolucion 4015 de 2013 modificado por la Resolucion 4834 de 2013, en la cual se
establecen los términos y metodologia para la elaboracion de los Planes Financieros Territoriales de Salud por parte
de los departamentos y distritos y se dictan otras disposiciones.

Por su parte, el articulo 4 de la Resolucion 4015 de 2015 modificado por el articulo 1 de la Resolucion 4834 de 2015,
establecio que los departamentos y distritos deberan presentar a la Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio
de Salud y Proteccion Social o a la dependencia que haga sus veces, cada cuatro (4) anos, de manera coincidente
con los periodos institucionales de los gobernadores y alcaldes.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 1 de la Resolucion 4834 de 2015, establece que los Departamentos y Distritos
deberan evaluar anualmente los valores proyectados y registrados en los Planes Financieros Territoriales de Salud y
entregar las modificaciones a que haya lugar a mas tardar el 28 de febrero de cada afo.

En este sentido, el sefor Gobernador del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (E), remitio
mediante correo electronico del 31 de marzo de 2016 el Plan Financiero Territorial de Salud 2016-2019; asi mismo, el
Plan fue remitido y recibido en el Ministerio de Salud y Proteccién Social con el radicado 201642300595362 del 5 de
abril de 2016.

Posteriormente, mediante correo electronico del 21 de abril de 2016, se efectlio un alcance por el Dr. Ronald Housni
Jaller - Gobernador del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el cual se efectuaron ajustes en
las formulas presentadas en los Anexos Tecnicos del Plan Financiero Territorial de Salud, asi como al documento
técnico de presentacion.
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Por consiguiente, este documento presenta el concepto técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social al Plan Financiero Territorial de Salud presentado por el Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con sus respectivos anexos.

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, nivel territorial se encuentra
conformado por los municipios de San Andres y Providencia, el Departamento se compone de los dos Municipios y la
Gobernacion del Departamento actia a su vez como Municipio quien administrativamente tiene asignaciones
municipales, por ejemplo tiene asignados recursos de Régimen Subsidiado y de proposito general.

La prestacion de servicios de salud en el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
nivel tiene una red de prestacion de servicios que pone a disposicion la infraestructura publica (Hospital Clarence Lynd
Newball Memorial Hospital, Hospital Local de Providencia y centros y puestos de salud) a un operador externo, no
existe una Empresa Social del Estado o prestador publico de servicios de salud. Desde el afio 2012, el operador de la
infraestructura que el departamento entrego para que se presten los servicios de salud mediante un convenio
interadministrativo, es la IPS Universitaria de Antioquia, de naturaleza mixta que presta servicios de baja, mediana y
alta complejidad. Dado que en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no se cuenta con la
totalidad de los servicios que demanda la poblacion, la red departamental se complementa con la prestacion de
servicios a nivel continental.

1.1 Evaluacion Financiera del Fondo Departamental de Salud

Conforme a la informacion reportada por la entidad en el Formulario Unico Territorial ~FUT- al cierre de la vigencia
2015, se encuentra que el valor presupuestado a nivel del ingreso fue $27.837 millones, fueron recaudados $12.691
millones, lo que mostré un porcentaje de ejecucion de ingresos del 46%. Respecto al total recaudado, el 53% ($6.737
millones) correspondio a ingresos corrientes y el 47% ($5.954 millones) a ingresos de capital.

Del total de ingresos corrientes recaudados ($6.737 millones), los ingresos tributarios tuvieron una participacion del
4% ($285 millones) y los no tributarios una participacion del 96% ($6.452 millones); de estos Ultimos los recursos del
Sistema General de Participaciones tuvieron una participacion del 64% ($4.127 millones), los derechos de explotacion
de juegos de suerte y azar de 35% ($2.281 millones), y otros ingresos no tributarios de 1% ($43 millones). Los ingresos
de capital ($5.954 millones) estaban conformados por recursos del balance 95% ($5.671 millones) y rendimientos
financieros 5% ($283 millones).

En cuanto al gasto, de un presupuesto definitivo de $33.173 millones se comprometio un 75% ($24.803 millones), se
obligd un 68% ($22.666 millones) y se pago el 66% ($21.955 millones). Respecto al gasto comprometido, el 12%
($2.984 millones) correspondio al componente de salud publica, el 19% ($4.657 millones) al componente de prestacion
de servicios, el 60% ($14.852 millones) al Régimen Subsidiado y el 9% ($2.310 millones) a otros gastos en salud.
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Cuadro No. 1
San Andrés. Informacién Cierre Fiscal Salud -Vigencia 2015
Concepto Valores

1. Ingresos (Recaudados) $ 12691
2. Gastos (Comprometidos) $ 24 803
3 Gastos (Obligados) $ 22666
4. Pagos $ 21,955
Deéficit o Superawt (1 - 2) 512112
Resenas (2 - 3) $2137
Cuentas por Pagar (3 - 4) 5T
Saldo Minimo en Caja - Bancos (1- 4) -$ 9.264
Saldo Real en Caja - Bancos $11.197
Diferencia Saldos Calculado - Real $ 20.461

Fuente: FUT_ Cierre Vigencia 2015

En resumen, la Entidad Territorial para el sector salud durante la vigencia 2015 recaudé ingresos por $12.691 millones,
comprometié $24.803 millones, generd obligaciones por $22.666 millones y efectué pagos por $21.955 millones,
generd asi un déficit de $12.112 millones, constituyo reservas presupuestales por $2.137 millones y cuentas por pagar
por $711 millones.

Finalmente, el estado de tesoreria mostrd un saldo total en bancos para el sector salud por $11.197 millones
consolidado de las cuentas maestras del Fondo Local de Salud y otras cuentas de recaudo reportados a traves del
formato “FUT_ Tesoreria_ Fondo _ Salud”. Al cierre se disponian en las cuentas: $3.293 millones del Régimen
Subsidiado, $1.936 millones de Salud Publica y $4.537 millones de Prestacion de Servicios y $1.432 millones de Otros
Gastos en Salud Inversion; con relacion a los saldos de Otros Gastos en Salud Funcionamiento y Otras cuentas de
recaudo, el Departamento no efectia reporte.

1.2 Estrategia en el marco del Decreto 028 de 2008

En aplicacion de la estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones definida en el Decreto 028 del 2008, la Direccion General de Apoyo Fiscal recibié con fecha 30 de junio
de 2015 por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social el informe de monitoreo Sector Salud del afio 2014, por
medio del cual reporto el Departamento de San Andrés con categorizacion en alto riesgo en el componente de Salud
Pablica y en riesgo medio en el componente de Prestacion de Servicios, razon por la cual en la vigencia 2016 la Entidad
Territorial fue priorizada como sujeto de seguimiento en el marco de la estrategia.

1.3 Red Publica de Prestadores

El Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina suscribio con el Ministerio de la
Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social) el Convenio 391 del 2006, marco en el cual se realizo
la liquidacion de la ESE Hospital Timothy Britton, los centros y puestos de salud y el Hospital Local de Providencia.
Con la liquidacion de la ESE, entra un operador externo a prestar servicios de salud a traves de la infraestructura
publica, desde el 1 de agosto de 2012 y hasta la fecha la IPS de Universidad de Antioguia IPS Universitaria es el
operador que asume la prestacion de servicios en el Departamento.

Mediante la Ordenanza No. 007 de 2014, se modificé el nombre del hospital departamental por “Clarence Lynd Newball
Memorial Hospital".

3
Carrera 8 No. 6C 38 Bogota D.C. Colombia Carrera. 13 No. 32-76 Bogota D.C
Cadigo Postal 111711 PBX: (57-1) 3305000
Conmutador (57 1) 381 1700 Linea gratuita: 018000-910097
atencioncliente@minhacienda.gov.co Fax: (57-1) 3305050 www.minsalud.gov.co

www.minhacienda.gov.co



(&) MINSALUD %ﬁaﬁg (® MINHACIENDA

PAZ EQUIDAD EDUCACION

La Entidad Territorial cuenta con un régimen administrativo especial, en la Isla de San Andrésse ubica
la capital del Departamento y comprende tres inspecciones de policia: La Loma, San Luis y North End. En su division
politica administrativa se identifica un municipio denominado Providencia y Santa Catalina Islas.

En este contexto, la Entidad Territorial dispone de la infraestructura de varias sedes hospitalarias (Hospital de San
Andrés, y Hospital Local de Providencia, adicionales a los centros de salud) luego de la liquidacion del Hospital
Departamental en el afio 2007, es decir no existe una ESE constituida para prestar los servicios de salud; la prestacion
de servicios de salud se ha llevado a partir del 2007, mediante convenios interadministrativos para la operacion de las
sedes hospitalarias a través de un operador externo.

2. REPORTE DE INFORMACION

Una vez recibida la informacion, se reviso si el Departamento remitio la totalidad de los formatos que hacen parte
integral de la Metodologia definida en la Resolucion 4015 de 2013 modificada por la Resolucion 4834 de 2015 y el
documento técnico que sustenta las acciones y metas adelantar para componente en salud, con el siguiente resultado:

Cuadro No. 2 -
FORMATOS A PRESENTAR PRESENTADO

FORMATO "PROYECCION DE POBLACION* Sl
FORMATO "PROYECCION DE RENTAS DEPARTAMENTALES® Sl
FORMATO "PROYECCION REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD" Sl
FORMATO "OFERTA PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS”. Sl
FORMATO "MATRIZ PROGRAMA TERRITORIAL DE REORGANIZACION, REDISENO Y

MODERNIZACION DE REDES DE ESE, PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y Sl

FINANCIEROQ, Y ESE EN CONDICIONES DE EFICIENCIA"
FORMATO "CONDICIONES DE MERCADO DE OPERACION DE EMPRESAS SOCIALES

DEL ESTADO SEGUN SERVICIOS DE SALUD TRAZADORES" A
FORMATO “ESE EN CONDICIONES DE EFICIENCIA” NA
FORMATO "PROYECCION y EJECUCION FINANCIERA EN SALUD PUBLICA" S
DOCUMENTO TECNICO Sl

3. CRITERIOS DE EVALUACION

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social deben establecer la viabilidad del Plan
Financiero Territorial en Salud PFTS, de los Departamentos y Distritos, con base en los anélisis de cada uno de los
componentes definidos en la metodologia y cada uno de los formatos.

3.1 Proyeccion de Poblacion

En el marco del Plan Financiero Territorial de Salud 2016-2019 presentado por el Departamento del Archipiélago de
San Andres, Providencia y Santa Catalina, se precisa que la Entidad Territorial efectud la aplicacion de la metodologia
definida en la Resolucion 4834 de 2015.
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Asi mismo, la informacion registrada por el Departamento en el “Formato de Proyeccion de Poblacion™ permite
evidenciar que la Entidad Territorial aplico la tasa de crecimiento establecido por Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE-. En este contexto, la meta definida de afiliacion de las vigencias 2016 al 2019, corresponde al
50% de la Poblacion Pobre No Asegurada.

Con relacién a la determinacion de la Poblacion Pobre No Asegurada -PPNA- de las vigencias 2016 y 2019, el
Departamento sefiala en el documento técnico la aplicacion de la metodologia definida en la Resolucion 4834 de 2015.
Asi mimos, en el marco del aseguramiento y la universalizacion, el PFTS del Departamento del Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina establece para las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 una disminucion de la
PPNA del 49%; es decir una disminucion de la PPNA del 93.3% durante el cuatrefio, lo cual refleja los esfuerzos de la
Entidad Territorial para establecer las acciones y politicas tendientes a la afiliacion de la poblacion.

Lo anterior, se evidencia a continuacion

MINHACIENDA

Cuadro No. 3
POBLACION
VARIACION | VARIACION | VARIACION | VARIACION
ASEGURAMIENTO 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | o546ve 9015 | 2017 Vs 2016 | 2018 Vs 2017 | 2019 Vs 2018
AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO" | 17.434
AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO™ | 17.434 | 17.626 | 18.024 | 18.126 | 18.177 2% 1% 1% 0%
PPNA" 783
PPNA DEPARTAMENTO" 783| 39| 202 103 52 49% 49% 49% 49%

(*):Fuente: Informacion proporcionada por Ministerio de Salud
(**): Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Por otro lado, con el fin de dar cumplimiento a las metas de afiliacion definidas, la Entidad Territorial seiala en el
documento técnico que se efectuaran las siguientes actividades:
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Hacer divulgacion a través de los medios masivos de comunicacion exhortando e invitando a la poblacion
pobre no asegurada de los Niveles | y Il del SISBEN III Certificado por el DNP para que realicen su afiliacion
ante una EPS.

Trazar un plan de trabajo coordinado con la Secretaria de Planeacion Departamental (Oficina de SISBEN) en
aras de minimizar los inconvenientes existentes con la herramienta SISBEN que dificulta el aseguramiento
de la poblacion.

Asistencia técnica, auditoria, asesoria y acompanamiento a las Empresas Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado que administran y aseguran la poblacién afiliada; asi como aplicar los procesos y procedimientos
en el marco del Decreto 3047 de 2013.

Requerir y sensibilizar a las EPS para que lleven a cabo jornadas de promocion de la afiliacion en los
diferentes espacios tales como: colegios, grupos organizados de la comunidad, hogares del ICBF, cuias
radiales y consejos comunitarios.

Publicacion periodica del listado de la Poblacion Pobre No Asegurada (PPNA) y garantizar la libre eleccion
de la EPS-S ala cual los usuarios quieran afiliarse tanto en la zona urbana como rural.

Promover la afiliacion a través del Hospital Departamental de las personas que acuden en busca de servicios
de salud de los niveles | y Il del SISBEN certificado, partiendo de la linea de base de PPNA del Departamento,
el Plan de Desarrollo y Plan Financiero Territorial de Salud.
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v" Coordinar con las EPS-S jornadas de verificacion de que toda su poblacion se encuentre afiliada, apoyandose
con las entidades de educacion, programa mas familias en accion, ICBF, Accion Comunal, Asociaciones de
usuarios e Iglesias entre otras.

Adicional a las estrategias planteadas para lograr la cobertura universal, la Entidad Territorial debera implementar las
medidas que sean necesarias para asegurar el caracter obligatorio de la Seguridad Social en Salud para todos los
habitantes de Colombia, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 2353 de 2015 "Por el cual se
unifican y actualizan las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se crea el Sistema de
Afiliacion Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo
del derecho a la salud”, asi como los mecanismos previstos para la afiliacion.

Finalmente, se recomienda al Departamento realizar el seguimiento periodico del cumplimiento de las metas de
afiliacion definidas en el PFTS 2016-2019, asi como efectuar la evaluacion continua de la efectividad de las acciones
definidas por la Entidad Territorial para el cumplimiento de las mismas, en el marco del aseguramiento y la
universalizacion.

3.2 Proyeccion de Rentas Departamentales

Para el analisis del comportamiento de las rentas Departamentales y su proyeccion en el marco del PFTS, resulta
pertinente resaltar algunos aspectos de la situacion financiera territorial que son extraidos del Informe de Viabilidad
Fiscal del Departamento de San Andreés realizado para la vigencia 2014 por la Direccion de Apoyo Fiscal:

La Gobernacion termind en el ano 2013 un acuerdo de reestructuracion de pasivos suscrito con sus acreedores en la
vigencia fiscal 2001, el cual fue modificado en 2007 y 2009. En febrero de 2013 la Entidad Territorial prepagd la deuda
con la Nacion, con lo cual cancel6 la totalidad de las acreencias y se procedié a dar por terminado el acuerdo. En 2013
el Departamento cumplio las normas de responsabilidad fiscal en materia de limites de gasto y present6 un balance
financiero superavitario. Al cierre de 2014, el Departamento no contaba con calificacion de riesgo por ninguna firma
calificadora.

En 2014, el departamento conté con ingresos diferentes del Sistema General de Regalias - SGR por $268.561 millones;
el 63% provino de recaudos del afio y 37% correspondio a recursos acumulados en la vigencia anterior. Los ingresos
totales del departamento cayeron 8% real frente a la vigencia anterior como consecuencia de la disminucion de los
ingresos de capital, especificamente del desahorro al FONPET.

De conformidad con lo anterior, la composicion de ingresos correspondid 34% a transferencias; 29% a ingresos
tributarios y no tributarios, 23% a recursos del balance y 14% a ingresos de capital.
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Cuadro No. 4
INGRESOS DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR 2013 - 2014

valores en milones de S

Conusple Vigencia \h::::on Composiciones

2013 2014 201472013 2013 2014

Tributarios y no tributarios 70.882 76.665 4% 25% 26%
Transkerencas 82.058 92 547 9% 29% 34%
Ingresos de capibl §3.532 38454 -31% 19% 14%
Recursos del Balance (Superavit fiscal, Cancelacn de reservas) 76.467 60.885 -23% T% 2%
RECAUDOS DEL ANO 282938 268.561 -8% 1_!}:0‘: |1 ___‘@’=

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Los ingresos tributarios disminuyeron 4% respecto al afio 2013 como consecuencia de la caida en todos los recaudos
a excepcion del impuesto Unico a favor de San Andrés y las Estampillas. La caida del 18% observada en el recaudo
de los impuestos de predial unificado e industria y comercio se explica, segin el departamento, por el efecto de la
aplicacion de la Ordenanza 001 de 2013, donde se ofreci6 un incentivo del 70% de descuento sobre intereses en la
vigencia de 2013, que permitio recuperar parte de la cartera, dichos descuentos no fueron aplicados en el ano 2014.

Los ingresos no tributarios estuvieron representados principaimente por la tasa de tarjeta de turista y la contribucion
de uso de la Infraestructura publica turistica, que generaron ingresos de $31.349 millones al Departamento. De las
transferencias ($92.547 millones) el 56% se destino a funcionamiento y el 44% a inversion.

Por su parte, los ingresos de capital contabilizaron importantes recursos de vigencias anteriores (61%) y recursos de
cofinanciacion (30%) los cuales, se concentraron en dos grandes convenios celebrados entre la gobernacion y
entidades del orden nacional: Invias y Coldeportes. El superavit fiscal de la vigencia anterior correspondio a recursos
de forzosa inversion diferentes al SGP.

Cuadro No. 5

valcres en milones de 5

Concepto Vigencia V";::on Composiciones
2013 2014 201472013 2013 2014
Vehiculos autcmotres 194 185 8% 0% 0%
-‘-'P_eg-;c e N pent (e i Gl it =
Impuestos al consumo 1478 1454 -5% 4% 4%
Licores 370 245 -36% 1% 1%
Cerveza 825 647 -19% 2% 2%
Crarrilos y abaco 283 512 75% 1% 1%
Sobretasa a la gascina 4138 4250 -1% 1% 1%
Estampillas 536 1.154 108% 1% 3%
Impuest predial undcado 6204 5283 -18% 16% 14%
Impuesto de ndusta y comerco 5004 5003 -18% 15% 13%
Impuesto Unico a favor de San Andres 14014 14400 0% 36% 7%
Cros mpuess 5.700 6.051 % 15% 168%
TOTAL 39.032 1374 -4% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Con relacion al gasto en 2014 el departamento comprometio recursos por $174.025 millones, valor que represento el
62% del final presupuestado y fue 31% inferior en términos reales al registrado en el afio 2013. Del total de
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compromisos el 52% correspondio a inversion, 16% menos que el afio anterior, y el 48% a funcionamiento, que crecio
11%.

Los gastos totales del departamento, diferentes al Sistema General de Regalias ~-SGR- disminuyeron 31% frente a la
vigencia anterior, como consecuencia de que no hubo pagos por concepto de servicio de la deuda y de la reduccion
en los compromisos de inversion, especificamente en los sectores salud, agua potable y vias. No se registraron
compromisos por concepto de servicio de deuda, debido a que en la vigencia anterior el departamento prepago la
deuda con la Nacion y a su vez, en la vigencia 2014 no hubo pago de bonos y/o cuotas partes de bono pensional con
desahorros del FONPET.

Cuadro No. 6
COMPROMISOS DEL ANO SIN SGR 2013 - 2014

valores en milones de §

B Varlacion
Caidet Vigencia Real Composiciones

2013 2014 201412013 2013 2014
Funconament 73431 84 210 1% 0% 48%
Inverson 102,938 89815 -16% | 42% 52%
Servco de la deuda 68.302 0 -100% | 28% 0%
TOTAL COMPROMISOS DEL ANO SIN SGR 244730 174.025 % ] 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Los gastos de funcionamiento crecieron 11% frente a la vigencia anterior como consecuencia del incremento en los
gastos de personal (7%) y gastos generales (20%). La caida del 8% en las transferencias se deriva de la disminucion
de los aportes que el departamento transfiere al FONPET. La composicion de los gastos de funcionamiento estuvo
encabezada por las transferencias (42%), los gastos de personal (29%) y los gastos generales (18%). Dentro de las
transferencias se ejecuta lo correspondiente al 20% con destino a Providencia.

De otro lado, de acuerdo al analisis realizado a la situacion financiera con corte a junio de 2015 por esta Direccion se
resaltan los siguientes aspectos:

Respecto a los ingresos, con corte a junio de 2015, el Departamento conté con ingresos diferentes del Sistema General
de Regalias -SGR- por $230.567 millones, 60% superior a lo reportado en el mismo periodo de la vigencia anterior, y
de los cuales 22% provino de recursos propios, transferencias 20%, ingresos de capital 1% y 57% correspondio a
recursos acumulados en la vigencia anterior.

La estructura y dinamica de los ingresos tributarios muestra un incremento real de 22% frente al mismo periodo de la
vigencia anterior jalonado por el impuesto Unico a favor de San Andrés, que corresponde al tributo que deben pagar
las mercancias extranjeras que ingresan a la isla, el cual contintia siendo el mayor recaudo tributario del departamento
(31%).

El impuesto predial unificado mostro un aumento del 20% mientras que el de industria y comercio cayo 3%, ambos
tributos presentaron participaciones importantes en la composicion de los ingresos tributarios. Por su parte, los
impuestos al consumo presentaron un incremento de 16% jalonado por el aumento en el impuesto al consumo de
cerveza (65%) no obstante, su participacion en el total de ingresos tributarios continia siendo escasa (3%). Los
impuestos de anotacion y registro y Estampillas mantuvieron su baja representatividad en la composicion de los
ingresos tributarios del departamento (2%).
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Los ingresos no tributarios estuvieron representados principaimente por la tasa de tarjeta de turista y la contribucion
de uso de la Infraestructura publica turistica, que a junio 30 de 2015 habian generado ingresos al departamento por
$21.086 millones. De las transferencias recibidas por el departamento ($47.112 millones) el 57% se destin6 a
funcionamiento y el 43% a inversion. Los ingresos de capital evidenciaron una caida de 86% consecuencia de los
menores ingresos por cofinanciacion.

Cuadro No.7
INGRESOS TRIBUTARIOS 2014 - 2015

valkores en milones de §

Concepto Vigencia Va:::ilon Composiciones
2014 2015 20152014 2014 2015
Vehiculos aubmolres 124 135 4¢ ] 1
Reqnsto y anolauor 129 439 28
Impuesns ol consumo il 735 1t
Lxes 132
Lervela 243 185 L 1%
Cagarrdos y tabac 241 253
Sobretasa a l gasolna 2127 2219 L 1P
Estrrpdas 540
Impuesto predial undcado 4 &N 5535 P 22"
Impuest de ndusiel y oomero (ALY 4 782 49,
Impuesto arsco a tvor de San Andres 5 482 B 140 ol
Ol os iTpuesios 10X 1344 214
TOTAL 20 360 25936 2% _.1_0_0.*.’... ,,_‘E“_

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Como complemento a lo anterior y para fortalecer el andlisis, se muestra a continuacion la trazabilidad del
comportamiento de los ingresos tributarios que ha demostrado la entidad territorial desde la vigencia 2010, a partir de
la informacién reportada en el FUT:

Cuadro No. 8 - Comportamiento de Rentas

(Cifras en millones $)

DEPARTAMENTO DE GAN ANDRES

Concepto 2010 201 012 213 214 Vat
Diciembire Diciembre Diciembre Diciembre Diciembire Mol
121.144 160.535 228608 2064 2075676 %

INGRESO0S CORRIENTES 115261 131488 153414 152940 169212

3122

Fuente: (Balance Financiero Departamental DAF_MHCP. Vigencias 2010-2014)

Con relacion al consolidado, se destaca el comportamiento decreciente de las rentas Departamentales durante la
vigencia 2014, exceptuando la renta de cigarrillo y tabaco, y la renta derivada de estampillas por el incremento
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representativo que tuvieron respecto a la vigencia anterior. En general el comportamiento de la estructura de ingresos
tributarios y el analisis historico durante el periodo 2010-2014 arroja una variacion promedio en el flujo total de rentas
del 9% (atendiendo las fluctuaciones de cada concepto de ingreso) y para las rentas con destinacion especifica a salud
arroj6 0,04% como tasa acumulada.

Ahora bien, una vez efectuado el analisis fiscal de la Entidad Territorial, a continuacion se presenta lo proyectado por
el PFTS con relacion a las rentas de destinacion especifica para el sector salud:

Cuadro No. 9
(Cifras en millones $)

VARIACION | VARIACION | VARIACION | VARIACION
2016 Vs 2015 | 2017 Vs 2016 | 2018 Vs 2017 | 2019 Vs 2018

RENTA 2015 2016 2017 2018 2019

IVA Cedido de Li-
cores, Vinos y
Aperitivos

8 Puntos del IM-
POCONSUMO de
Cerveza (IVA del < 2 - z
8% Cerveza)

Loterias 5% 5% 5% 5%

Derechos de Ex-
plotacion de
Juego de Apues-

Ec Parrcriontas 217 2280 2394 2514 2639
0 Chance
Recursos Trans-
feridos por Coljue-
gos (Distintos a

Praiios N Co 506 532 558 586 615
brados)
Sobretasa de Ci-
garrillos - Ley

1393 de 2011 270 283 297 312 328
6% Impuesto al
Consumo de Lico-

res, Vinos y Aperi- 15 16 17 18 19 S% 5% 5% %
tivos

Premios No Co-
i 175|184 193] 203|213 5% S% 5% 5%

SUBTOTAL

Ingresos Corrien-
tes de Libre desti-
nacion RS

Ingresos Corrien-
tes de Libre desti-
nacion PS

Ingresos Corrien-

tes de Libre desti-
nacién SP 1,900 189| 1159 1217 1277

110 115 121 127 133

5% 5% 5% 5%

5% 5% 5% 5%

5% 5% 5% 5%

3248 3410 3581| 3760| 3948 5% o % 5%

-90% 513%
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VARIACION | VARIACION | VARIACION | VARIACION

RENTA 015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 50466 2015 | 2017 Vs 2016 | 2018 Vs 2017 | 2019 Vs 2018

Recursos del Ba-
lance Destinados
al RS
Recursos de Ba-
lance Destinados
al PS
Recursos de Ba-
lance Destinados
al SP

Otros  Recursos
Departamentales ) 143
ylo Distritales RS

160 | ) -100%

133 158 166 7% 19% 5%

Otros  Recursos
Departamentales
ylo Distritales PS

165 A100%

Otros  Recursos
Departamentales 256%
ylo Distritales SP h| 100 : : :

TOTAL

s767| 4792| 4872 5134| 5391 gLl 2% % i
Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Respecto al cierre de la vigencia 2015, se precisa que la Entidad Territorial efectu6 el reporte del recaudo conforme la
ejecucion presupuestal del Fondo Local de Salud. No obstante, revisada la informacion reportada en el Formulario
Unico Territorial -FUT-, se evidencia diferencias entre lo reportado en la Categoria de Ingresos y la Ejecucion del
Fondo Local de Salud, en lo que corresponde a las rentas de “Derechos de Explotacion de Juegos de Apuestas
Permanentes o Chance” y “Recursos Trasferidos por Coljuegos”™:

Cuadro No. 10
(Cifras en miles §)
Reporte FUT -
Categoria de Ejecucion del
Fondo Local de Salud

Reporte FUT -

RENTA PETS Categoria de Ingresos

IVA cedido de Licores, vinos y Aperitivos
8 Puntos del IMPOCONSUMO de cerveza (IVA del 8% cerveza) - - -
Loterias 109.826 109.826 109.826

Derechos de explotacion de Juego de apuestas permanentes o

Chance 2171352 217135
Recursos Transferidos por Coljuegos (Distintos a Premios no co-

brados) 506.301 220692 220.692
Sobretasa de cigarrillos - Ley 1393 de 2011 269.807 269.807 269.807
6% Impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos 15.369 15.369 15.369
Premios no cobrados 75.303

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Formulario Unico Territorial ~-FUT- - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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De lo anterior, se precisa que las diferencias presentadas son debido a que la Entidad Territorial registré en la Categoria
de Ingreso de la renta “Derechos de explotacion de Juego de Apuestas Permanentes o Chance” un recaudo mayor
por valor de $379.711 millones, los cuales podrian corresponder al recaudo no registrado por concepto de “Recursos
Transferidos por Coljuegos”. En el mismo sentido, se sefiala que el Departamento no esta registrando el recaudo
efectuado por “Premios No Cobrados o Caducos”.

Sobre el particular, se recomienda a la Entidad Territorial efectuar los ajustes presupuestales tendientes a mejorar el
reporte de informacion en el Formato Unico Territoriales, asi como implementar las acciones tendientes para efectuar
el seguimiento del recaudo de las rentas departamentales destinadas al sector salud e identificacion de las respectivas
partidas presupuestales.

Para las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, estima un crecimiento del 5% en el recaudo de las rentas con destinacion especifica al sector salud, respecto
al recaudo proyectado de la vigencia anterior. Asi mismos, se establece para las vigencias 2016 al 2019 la
incorporacion de Ingresos de Libre Destinacion y/o Otros Recursos Departamentales para la financiacion de los
componentes del Régimen Subsidiado y Salud Publica.

A continuacion se presenta la participacion de la proyeccion de las rentas con destinacion especifica destinadas al
Sector Salud:

PARTICIPACION RECAUDO RENTAS DEPARTAMENTALES
CON DESTINACION ESPECIFICA A LA SALUD - VIGENCIA 2016-2019

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Se evidencia que las rentas de mayor recaudo proyectadas entre las vigencias 2016-2019, que tienen destinacion
especifica al sector, corresponden a: “Derechos de Explotacion de Juego de Apuestas Permanentes o Chance”,
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“Recursos Transferidos por Coljuegos” y “Sobretasa de Cigarrillos - Ley 1393 de 2011", los cuales tienen un
participacion promedio del 67%, 16% y 8% respectivamente.

En este contexto, la proyeccion de las rentas departamentales destinadas a la financiacion del Régimen Subsidiado,
evidencia la siguiente participacion:

Cuadro No. 11
(Cifras en millones $)
Participacion | Participacion | Participacion | Participacion
RENTA 2016 | 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Loterias 75 78 82 86 3% 3% 3% 3%
Derechos de Explo-
tacion de Juego de
Apuestas Permanen-
tes o Chance 1477 1550 1,628 1.709 58% 58% 59% 58%
Recursos  Transferi-
dos por Coljuegos
(Distintos a Premios

No Cobrados) 380 399 419 440 15% 15% 15% 15%
Sobretasa de Cigarri-
llos - Ley 1393 de
2011 270 283 297 312 11% 1% 11% 1%

6% Impuesto al Con-
sumo de Licores, Vi-

nos y Aperilivos 15 16 17 18 1% 1% 1% 1%
Premios No Cobra-
dos 175 184 193 203 7% 7% 7% 7%

Ingresos Corrientes
de Libre destinacion
RS - - - . 0% 0% 0% 0%
Recursos del Ba-
lance Destinados al
RS 160 - - - 6% 0% 0% 0%
Otros Recursos De-
partamentales  ylo
Distritales RS - 143 133 158 0% 5% 5% 5%

TOTAL 2551| 2.654| 2769| 2.926 100% 100% 100% 100%
Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Se precisa que entre las vigencias 2016-2019, las rentas departamentales que mayor participacion tienen en la
financiacion del Régimen Subsidiad son: “Derechos de Explotacion de Juego de Apuestas Permanentes o Chance’,
“Recursos Transferidos por Coljuegos” y “Sobretasa de Cigarrillos - Ley 1393 de 2011", los cuales tienen un
participacion promedio del 58%, 15% y 11% respectivamente.

Con relacion a la financiacion del componente de prestacion de servicios, se precisa que el mismo es financiado con
los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud asignados a la Entidad Territorial.

Respecto a la financiacion de las acciones de salud publica, el departamento sefiala en el documento técnico que las
rentas cedidas del sector salud, destinara $341 millones (2015), $315 millones (2016), $331 millones (2017), $348
millones (2018) y $365 millones. Asi mismos, la Entidad Territorial precisa la destinacion por concepto de Ingresos
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Corrientes de Libre Destinacion de $1.900 millones (2015), $189 millones (2016), $1.159 millones (2017), $1.217
Millones (2018) y $1.277 millones (2019).

De lo anterior, se recomienda al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina efectuar el
seguimiento y analisis periodico del recaudo de las rentas departamentales con destinacion especifica al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, respecto a los recursos proyectados en el Plan Financiero Territorial de Salud.
Asi mismo, se sugiere efectuar las modificaciones presupuestales tendientes a unificar el reporte de informacion en el
Formato Unico Territorial -FUT-, en el marco del Decreto 3402 de 2007.

3.3 Proyeccion Régimen Subsidiado

En el marco del Plan Financiero Territorial de Salud presentado por el Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se precisa que la Entidad Territorial efectu la aplicacion de la metodologia definida en
la Resolucion 4834 de 2015. Asi mismo, la informacion registrada en el “Formato de Proyeccion del Régimen
Subsidiado”, guarda corresponsabilidad con la informacion de los “Formatos de: Proyeccion de Poblacion y Rentas
Departamentales”.

En este contexto, la proyeccion de los recursos destinados al Régimen Subsidiado, es la siguiente:

Cuadro No. 12
(Cifras en millones $

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019
Afiliados al RS 17.434 17.826 18.024 18.126 18.177
Costo Total Régimen Subsidiado 14.359 15.813 16.788 17.726 18.665
SGP Demanda 4611 4,663 4.989 5.338 5.712
CCF - . - . -
Esfuerzo Propio Municipal. 7 7 7 8 8
Esfuerzo Propio Departamental 2.551 2.654 2.769 2.926 3.072
Transformacion SGP e - - - -
FOSYGAY PGN 7.191 8.489 9.022 9.454 9.873

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De lo anterior, se precisa que la informacion presentada por la Entidad Territorial respecto a la ejecucion de recursos
para la financiacion del Régimen Subsidiado de la vigencia 2015, corresponde a los ejecutados conforme la Liquidacion
Mensual de Afiliadas para dicho afo. Igualmente, en la proyeccion de recursos para la financiacion del componente
entre las vigencias 2016-2019, se evidencia las siguientes proyecciones:

SGP - Régimen Subsidiado: Crecimiento del 7% respecto la vigencia anterior.

Esfuerzo Propio Municipal: Crecimiento del 3% respecto la vigencia anterior.

Esfuerzo Propio Departamental: Crecimiento del 5% respecto la vigencia anterior.

FOSYGA y PGN: Revisada la proyeccion del recurso, los mismos son determinados de la diferencia entre el
costo del Régimen Subsidiado y las fuentes disponibles.

& & X%

Asi mismo, revisada la informacion, se evidencia que la proyeccion de las rentas nacionales destinadas a la confinacion
del Régimen Subsidiado tienen una mayor participacion respecto a la proyeccion de las rentas territoriales, tal y como
se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 13

(&) MINHACIENDA

(Cifras en millones $)

2016 % 2017 % 2018 % 2019 %
Recursos Nacionales 8489| 76%| 9.022| 54%| 9454| 53%| 9.873| 53%
Recursos Territoriales 2661| 24% | 7.766| 46%| 8.272| 47%| 8792| 47%
TOTAL 11.150 | 100% | 16.788| 100% | 17.726 |100% | 18.665| 100%

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Se precisa que los recursos nacionales estan conformados por CCF, FOSYGA y PGN, y los recursos territoriales por
SGP, Esfuerzo Propio Departamental y Municipal.

Finalmente, se recomienda tener en cuenta los lineamientos definidos para la formulacion del Plan Financiero Territorial
de Salud, asi como los criterios para la proyeccion financiera y presupuestal de las rentas departamentales destinadas
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, respetando la fuente y uso de las mismas. Lo anterior, toda vez que
dichas proyecciones se corresponde al insumo para la planeacion financiera del sector.

3.4 Oferta Publica y Prestacion de Servicios

341 Costo No POS y PPNA

El Departamento sefiala en el documento técnico del PFTS 2016-2019, que para la determinacion del costo total de la
atencion a la PPNA y No POS de la vigencia 2015, se “tomd la facturacion radicada y efectivamente aceptadas para
pago después del proceso de auditoria, para el afio 2015"; una vez determinado el costo, el mismo se dividio en las
poblaciones respectivas, dando como resultado el costo per capita de la atencion a la PPNA y de las atencion No Pos
de los afiliados al Régimen Subsidiado.

Para los vigencias 2016 a 2019, el Departamento sefiala en el documento técnico un incremento del 3% respecto al
per capita de la PPNA y las atencion No POS de los afiliados al Régimen Subsidiado, una vez determinado dicho costo,
se multiplica por la PPNA y afiliados al Régimen Subsidio respectivamente, para determinar el costo total de las
atenciones.

Con relacion a la las fuentes de financiacion del componente de prestacion de servicios, la Entidad Territorial registro
para la vigencia 2015 los valores asignados en los CONPES 177 de 2014 y 179 de 2015; y en el 2016 los recursos
asignados en los Documentos de Distribucion de Recursos del SGP SGP-04-15 y SGP-06-15. Asi mismo, precisa que
dichos recursos se proyectaron con un incremento del 7% respecto a la asignacion de la vigencia 2016, para los anos
2017, 2018, 2019.

En este contexto, el Departamento presenta la proyeccion de los costos y recursos destinados a prestacion de servicios
en lo no cubierto con subsidios a la demanda, asi:

Cuadro No. 14
(Cifras en millones $)

2015 2016 2017 2018 2019
Per Capita PPNA 1,19 1,22 1,26 1,30 1,34
Per Capita No POS 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Costo PPNA 930 487 255 133 70
Costo No POS 257 M 282 292 302
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2015 2016 2017 2018 2019
Total Costo 1.187 758 537 425 371
SGP - Con Situacion de Fondos 2.312 2.485 2.659 2.846 3.045
Rentas Departamentales 165 - - - -
Total Recursos 2.476 2.485 2.659 2.846 3.045
Equilibrio PPNA y No POS 1.289 1.728 2123 2.420 2,673
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Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De lo anterior, se evidencia que el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
superavit para la vigencia 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 para el cubrimiento de los costos de la atencion a la PPNA
y No POS, correspondiente a $1.289 millones, $1.728 millones, $2.123 millones, $2.123 millones, $2.420 millones y
$2.673 millones

Se recomienda a la Entidad Territorial efectuar un seguimiento continuo a la facturacion radicada por las EPS-S e IPS.
Lo anterior, con el fin de que se establezcan mecanismos de seguimiento y alerta respecto a la radicacion recibida y
la disponibilidad de recursos de la Entidad Territorial.

Finalmente, se recomienda tener en cuenta los lineamientos definidos para la formulacion del Plan Financiero Territorial
de Salud, asi como los criterios para la proyeccion financiera y presupuestal de las rentas departamentales destinadas
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, respetando la fuente y uso de las mismas.

3.4.2 Programas Prestacion de Servicios de Salud

Como antecedentes, se precisa que el Departamento no formulé el Plan Bienal de Inversiones Publicas para la vigencia
2014-2015.

a) Reorganizacion institucional

No se registran datos en este item y es coherente al tener en cuenta que el Departamento no tiene un PTRRM-ESE
viabilizado por este Ministerio ya que carece de instituciones de caracter publico.

b) Saneamiento Fiscal y Financiero

No se registran datos en este item lo cual es coherente porque en la jurisdiccion del Departamento no existen
instituciones de caracter publico, por lo tanto no le aplica el articulo 80 y 81 de la Ley 1438 de 2011.

c¢) Infraestructura fisica, dotacion equipos biomédicos, telesalud y mejoramiento gestion:

En el Plan Financiero Territorial de Salud 2016-2019, la Entidad Territorial no realiza el diligenciamiento del formato,
toda vez que a la fecha no se tiene definidas las fuentes reales de financiacion de estos proyectos. No obstante, se
senala en el documento técnico las posibles fuentes de financiacion que corresponde a recursos propios y/o regalias
para los proyectos que se formularan relacionados con tres puestos de salud.
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3.5 ESE Mercado

a) Cumplimiento criterio de condiciones mercado monopoélico

En el Departamento no existe empresa social del Estado, la prestacion de servicios de salud se realiza a través de la
“IPS de Universidad de Antioquia IPS Universitaria” (nombre registrado en el REPS) con NIT 811016192-8, de
naturaleza mixta, con dos sedes en San Andrés y en Providencia, 92 servicios y una capacidad instalada de 117
camas, 1 ambulancia basica, 4 quiréfanos y 2 salas de partos'.

Se encuentran registrados en el aplicativo REPS dispuesto por este Ministerio de Salud y Proteccion Social, 67
prestadores de los cuales 14 son IPS, 48 profesionales independientes y 5 objeto social diferente a la prestacion de
servicios de salud.

Los servicios habilitados en la jurisdiccion del Departamento son 178, prestados por 14 IPS.

No obstante, se precisa que el Departamento no efectua el diligenciamiento de los anexos, toda vez que los mismos
no aplican para la Entidad Territorial, dado que la prestacion de servicios de salud se lleva a cabo a través de una
concesion con un operador privado, que es la IPS Universitaria de Antioquia, el cual es supervisado por el
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

b) Cumplimiento criterio de Dispersion Geografica, Alejado o dificil acceso

Menciona el Departamento que cumple con las condiciones de dificil acceso y alejado de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 2273 de 2014 y la Resolucion 4015 de 2013 modificada por la Resolucion 4834 de 2013. El Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no cumplen con el criterio de dispersion. Con fundamento en el analisis
anterior el Departamento se compromete a cuantificar los recursos disponibles del SGP y otros recursos propios para
financiar la prestacion de servicios, al igual que certificara el cumplimiento de las condiciones establecidas.

El Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tienen un indice de dispersion que no
lo ubica en el quintil mas alto por encima del promedio nacional.

Cuadro No. 15

o Area total | Poblacion cabecera | Poblacion resto | Poblacion total | Indice de dispersion po-

WombraDpto | Mumciplo | 0o DANE 2016 DANE 2016 DANE 2016 blacional 2016
San Andrés San Andrés 24 53.214 18.732 71.946 0,000334
San Andrés Providencia 20 2.284 2871 5.155 0,003880
Nacion 1.141.748 37.332.955 11.414.753 48.747.708 0,023422

Fuente: Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria. Ministerio de Salud y Proteccion Social

La Entidad Territorial se encuentra a 750 km2 de la costa Caribe de la Republica de Colombia; por lo cual solo tiene
acceso maritimo y aéreo.

No obstante, se precisa que el Departamento no efectua el diligenciamiento de los anexos, toda vez que los mismos
no aplican para la Entidad Territorial, dado que la prestacion de servicios de salud se lleva a cabo a través de una

! Aplicativo REPS, consultado el 11 de abril de 2016
 tip:/fwww.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pd/DTSER-133 pdf
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concesion con un operador privado, que es la IPS Universitaria de Antioquia, el cual es supervisado por el
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

3.6 ESE Eficiencia

Se precisa que el Departamento no efectua el diligenciamiento de los anexos, toda vez que los mismos no aplican
para la Entidad Territorial, dado que la prestacion de servicios de salud se lleva a cabo a través de una concesion
con un operador privado, que es la IPS Universitaria, el cual es supervisado por el Departamento del Archipiélago de
San Andreés, Providencia y Santa Catalina.

3.7 Salud Publica

El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, present¢ la priorizacion de las dimensiones y
componentes de Salud Publica, en el marco del Plan Decenas de Salud Publica y el Plan Territorial de Salud,
evidenciando la ejecucion y planeacion de los recursos destinados al componente.

Sobre el particular, se precisa que para la vigencia 2015, se registraron los valores asignados del Sistema General de
Participaciones. Asi mismos, la Entidad Territorial sefiala en el documento técnico la incorporacion de recursos del
balance del SGP por valor de $593 millones de pesos. En el mismo sentido, con relacion a las trasferencias nacionales,
se incorporaron en el formato de salud publica los recursos recaudados por el Departamento para el desarrollo de las
acciones de Salud Publica.

Con relacion a la proyeccion de recursos del Sistema General de Participaciones, se precisa que la Entidad Territorial
a partir de la vigencia 2016, proyecto el incremento de dichos recursos al 7%. En el mismo sentido, el documento
tecnico especifica un incremento del 3% para las vigencias 2016-2019 de las transferencias efectuados por la nacion,
conforme al comportamiento historico de las mismas.

Igualmente, el incremento esperado entre el total de las rentas cedidas y otros recursos departamentales destinados
a la financiacion de las acciones de salud publica, para las vigencias 2016 a 2019 se encuentra proyectadas con un
incremento del 4% y 5% respectivamente.

A continuacion, se muestra la destinacion de recursos total efectuada por dimension y componente proyectada por el
Departamento para las vigencias 2016 a 2019:

Cuadro No. 16

—— (Cifras en Peso $)
c%gg{ﬂggs RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS
DIMENSIONES g DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DIMENSIONES
PDSP VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS PDSP
COMPETENCIAS 2015 | 2016 2017 2018 2019
SECTORIALES
28t
E ,§ % - Habitat saludable 131.101.113,00 74.103.220,00 79.069.116,00 84.371.559,00 90.033.553,00 91.735.7112,20
5°%
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civsaggnmeggs RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS
DIMENSIONES e DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DIMENSIONES
PDSP VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS PDSP
COMPETENCIAS 2015 2016 2017 2018 2019
SECTORIALES
S'rlualcimes en salud
Efm ©N | 5677667100 | 7185090500| 67.159.409.00| 7084830400| 7474480900|  68.277.819,60
ambientales
=8
e Modos, condiciones y
3 E estlos de vida| 123.56603900| 68.174.17500| 6387160200 | 68.03255300| 72469.267.00|  79.222.727.20
3 s saludables
g'e
=
T3
25 - o
s 2 Condiciones cronicas | gq05317300|  19.699.96200| 17.96953900 | 19.227407.00|  20.573.326,00 27.298.681,40
EE prevalentes
es
-
3
‘E_ Promocion de la salud
= mental y  la| 7934147600 | 84.18069300| 83728.89800| 89.169.92000 | 94970.81500|  86.278.360,40
3 convivencia
w
=
H Prevencion y atencion
S integral a problemas y
5 trastomos mentales y | 48.20043500 |  97.906.26800 | 9861526000 | 10530832800 | 11245941100 |  92.497.940,40
[} a diferentes formas de
g violencia
E
5 E Disponibilidad ~ y
23 acceso a  los| 140317.39000| 51.876.11100| 4359343000| 4661859400 49.854.20100|  66.451.94520
33 alimentos
g3
ss
25 Calidad e inocuidad
@ = d e Inocu
g5 it 173.045769,00 | 104.235.160,00 | 105.667.157.00| 112.523660,00| 11983310900  123.060.972,80
T
@ Promocion de los
S w derechos sexuales y
g¢ reproductivos | 11209030400 | 5614231800 | 5796708800 | 6196731500 6624468500 7088234200
3 ] equidad de género
LR
s&
3> Prevencion y atencion
c$ integral en  salud
3 3 sexual y reproductiva |  83627.24900 |  63.046.11100 | 44.877.217.00| 4712107800 49477.13200|  57.629.757.40
g & (SSR) desde un
5 enfoque de derechos
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cgr;gg&enrggs RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS
DIMENSIONES ALAS DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DIMENSIONES
PDSP COMPETENCIAs | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS VIGENCIAS PDSP
2015 2016 2017 2018 2019
SECTORIALES
'§ Enfermedades
E efementes, | 19992274200 | 177.261537,00| 17374725800 181.748951,00| 190.179.742,00|  184.572.046,00
= emergentes
= desatendidas
w
8
L =
E :E Enfermedades
§§ o etics 598.130.808,00 | 281.104.413.00 | 30048642500 | 321.210.41400| 34336957900  368.860.327,80
==
S
5 Condiciones
2 situaciones endemo- | 452.226341.00 | 166.367.740,00 | 161.668.41900 | 168.389.44400 | 175436.866,00 |  224.817.762,00
g epidémicas
£
=29
2
g Gestion integral de
= nesgos en
5 s ks y| 2500000000 2500000000 2625000000 | 2756250000 | 2894062500 26.550.625,00
= desastres
@
s
o ®
2
3 Respuesta en salud
& ante situaciones de
5 urgencia, 2500000000 | 2500000000 | 26.250.00000 | 27.562.50000 |  28.940.625,00 26.550.625,00
13 emergencias en salud
g2 publica y desastres
£
[=] .
5 ng““d."’”“'”““ 1765365000 | 555555500 |  583333300|  6.124999.00|  6.431.249,00 8.319.757,20
5 el trabajo
o=
BT
=8
35 -
k= Situaciones
g prevalentes de origen | 37.396.592,00 5.555.555,00 5.833.333,00 6.124.999,00 6.431.249,00 12.268.345,60
£ laboral
(=]
=
29 Desarrolo integral de
g2 las nifas, nifos y 0| 34371.03900| 24.888.12300| 2663029200 | 28.494.412,00 22.876.773,20
=8 adolescentes
E = g
z2%
c @ iy
EZ§ f:;i’e""“'e““’ Y1 10111141300 31911.11100| 2184000000 2293200000 2407860000  40.374.624,80
s$e”
w
&2
£E= Salud y género 0 0 0 0 0,00 0,00
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cigggﬁngslzs RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS
DIMENSIONES e DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DESTINADOS | DIMENSIONES
PDSP VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS PDSP
COMPETENCIAS 2015 2016 2017 2018 2019
SECTORIALES
Salud en poblaciones
[ 0 0 0 0 0,00 0,00
Discapacidad 64.095.027,00 35.845.891,00 26.179.519,00 27.711.055.00 29.334.747,00 36.633.247,80
Victimas del conficto | 54 508 63000 | 2630644500 | 1595510100 | 1675285600 | 1750049900 | 2222268620
amado intemo
™
o B
T o
[= =]
5
g8
i5
e, |ForTaeCmENTO
S22 [DE  AUTORIDAD | 1705243809,00 | 126233371300 | 1.328.963.93500 | 1.399.171.614,00 | 1.473.15284200 | 1.433.773.182,60
Ecw SANITARIA
> &
g c
E&
5%
‘w ‘T
s
Ex
(=1
TOTAL 4.267.378.531,00 | 2.767.836.931,00 | 2.780.414.162,00 | 2.937.110.342,00 | 3.103.041.343,00 | 3.171.156.261,80

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De lo anterior, se recomienda a la Entidad Territorial efectuar el seguimiento a las metas y ejecucion de los recursos
en el marco de la Plan Decenal de Salud Publica y el Plan Territorial de Salud, precisando que es responsabilidad de
la Entidad Territorial implementar y ejecutar las acciones tendientes al cumplimiento del componente de salud publica.

Iguaimente, se recomienda al Departamento implementar los procesos y procedimientos que conlleven a la ejecucion
idonea de los recursos del componente, toda vez que se evidencia que en la vigencia 2015, del total de los recursos
incorporadas en el presupuesto, se ejecutd el 70%. En este contexto, la Entidad Territorial debera realizar las acciones
tendientes a implementar las acciones de planeacion estrategia en la ejecucion de los recursos destinados a salud
publica, guardando el principio de la anualidad.

Finalmente, el Departamento precisa en el documento técnico que “(...)dentro de los recursos de Ingreso Corriente
Libre destinacion se programo recursos para la vigencia 2015 en la dimension de Emergencias y Desastres bajo las
subcuentas que se encuentran referidas bajo la Secretaria de Gobierno de Departamento, que son utilizados por la
Secretaria de Salud en: Salud Publica en donde se realizan actividades de activacion del reglamento sanitario
internacional y de los grupos de respuesta inmediata ante situaciones de emergencias y desastres”.
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3.8 Gastos de Funcionamiento

El Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, efectué el diligenciamiento del
“Formato Proyeccion de Gastos de Funcionamiento”, del cual se sefala que se encuentra equilibrado y se evidencia
la financiacion del funcionamiento por parte del Departamento de propios recursos.

En este contexto, el costo del fruncimiento de la Secretaria de Salud Departamental para las vigencias 2016 al 2019
es de: $2.835 millones, $2.977 millones, $3.125 millones y $3.282 millones respectivamente.

4. INFORMACION DE DEUDAS DEL SECTOR

El Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina sefiala en el documento técnico, que
en la actualidad tiene una deuda total de $496 millones, de los cuales $402 millones corresponde a la prestacion de
servicios de salud a la PPNA y $94 millones por atenciones No POS de los afiliados al Régimen Subsidiado.

En este contexto, conforme a la informacion reportada en el marco de la Circular Conjunta 030 de 2013, con fecha de
corte al 31 de diciembre de 2015, una vez revisadas las coincidencias obtiene de comparar 7 campos en los registros
reportados en Circular: Numero y tipo de identificacion de la Entidad Responsable de Pago, Numero y tipo de
identificacion de la IPS, prefijo de la factura, numero de factura y fecha de emision de la factura, se observa lo siguiente:

Cuadro No. 17
(Cifras en millones de pesos)

ANTIGUEDAD CARTERA ERP IPS
, 130
i 31-60 73.789.634
181-360 741,852
>360 119.232.566 65.186.476
TOTAL 119.232.566 139.717.962

Fuente: ERP e IPS - Circular Conjunta 030 de 2013 - Circular Conjunto 030 de 2013

Por lo anterior, se recomienda al Departamento realizar una revision detallada de la informacion reportada en el marco
de la Circular Conjunta 030 de 2013. Lo anterior, toda vez que se evidencia diferencias en el reporte de la informacion
de las deudas.

Finalmente, el departamento Senala en el documento técnico que efectuara el pago de las deudas durante el primer
semestre del 2016. Asi mismo, toda vez que el Departamento presta al cierre de la vigencia 2015, un superavit de
$1.289 millones y que en el articulo 75 de la Ley 1769 de 2015 habilita el uso de los excedentes del SGP de Oferta
para el pago de las Deudas No POS, se precisa que la Entidad Territorial cuenta con los recursos suficientes para el
cubrimiento de las obligaciones.
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5. FUENTE Y USOS DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

En el marco de la informacion registrada y proyectada por el Departamento de Departamento del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en la formulacion del Plan Financiero Territorial de Salud 2016-2019, se concluye
que las fuentes de financiacion del Sector Salud, en los componentes de Régimen Subsidiado, Prestacion de Servicios
y Salud Publica; estan financiados principalmente por los recursos del FOSYGA y/o Presupuesto General de la Nacion
-PGN- y el SGP de Demanda y Oferta.

Con base al recaudo proyectado por el Departamento para la financiacion de los componentes, para la vigencia 2016
se evidencia que la financiacion y uso de los recursos del sistema, es el siguiente:

Cuadro No. 18
Participacion de las Fuentes de Financian por Componente del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Vigencia 2016
(Cifras en millones de pesos)
FUENTES morectao | smsouso | * | Tscmaows. | | romck | ¥

RENTAS MUNICIPALES 7 7 0,05% . 0,00% - 0,00%
RENTAS DEPARTAMENTALES 4.208 2654| 16.78% -1 0,00% 1554 |  56,16%
SGP - DEMANDA 4.663 4663 | 2949% -1 0,00% -1 0.00%
SGP - OFERTA 2.485 -|  0,00% 2.485| 100.00% -|  0,00%
SGP - SALUD PUBLICA 1.016 -1 0,00% -1 0,00% 1.016|  3671%
FOSYGA Y PGN 8.489 8.489 | 5368% -1 0,00% | 0,00%
CCF ; -1 0,00% -|  0,00% -| 0,00%
TRANSFERENCIAS 197 -1 0,00% -1 0,00% 197 | 7.13%
LABORATORIO SP . -1 0,00% -1 0,00% -1 0.00%
OTROS RECURSOS PS - -|  000% -1 0,00% -1 0,00%
OTROS RECURSOS SP ) -l 0,00% -1 0,00% -1 0,00%
TOTAL RECURSOS 21.066 15.813 | 100,00% 2.485 | 100,00% 2.768 | 100,00%
GASTO 15.813 758 2.768
EQUILIBRIO FINANCIERO . 1.728 5

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De lo anterior, se evidencia:

~ El costo del Regimen Subsidiado para la vigencia 2016 es de $15.813 millones, de los cuales el 53.68%
corresponde a los recursos aportados por el FOSYGA, PGN, seguidos del 29.49% de los recursos del SGP
de demanda asignados a las Entidades Territoriales.

» Se evidencia un superavit de $1.728 millones en el componente de prestacion de servicios. Para la

financiacion del componente, el Departamento tiene $2.485 millones por concepto de los recursos del SGP
de Oferta.
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»~ El costo de los programas y estrategias en Salud Publica asciende a $2.768 millones, de los cuales 56.16%
corresponde a recursos departamentales, seguido del 36.71% de los recursos del SGP de Salud Publica.

Para la vigencia 2017, la financiacion y uso de los recursos del sistema, es el siguiente:

Cuadro No. 19
Participacion de las Fuentes de Financian por Componente del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Vigencia 2017
(Cifras en millones de pesos)

s | St | sihebaio |+ |TSiwen| | smm |
RENTAS MUNICIPALES 7 7 0,04% - 0,00% - 0,00%
RENTAS DEPARTAMENTALES 4259 2769 | 16.50% ; 0,00% 1490 | 5358%
SGP - DEMANDA 4,989 4989 | 2972% -1 0,00% - 000%
SGP - OFERTA 2659 -|  000% 2.659 | 100,00% -1 000%
SGP - SALUD PUBLICA 1.087 - 0,00% - 0,00% 1.087| 39,10%
FOSYGA Y PGN 9.022 9022 | 5374% -|  0,00% -l 0,00%
CCF " -l 0,00% -l 0,00% -1 0,00%
TRANSFERENCIAS 203 . 0,00% - 0,00% 203 7,32%
LABORATORIO SP ; -l 000% -1 0,00% -1 0,00%
OTROS RECURSOS PS - - 0,00% - 0,00% - 0,00%
OTROS RECURSOS SP - - 0,00% - 0,00% - 0,00%
TOTAL RECURSOS 22.228 16.788 | 100,00% 2.659 | 100,00% 2.780 | 100,00%
GASTO 16.788 537 2.780
EQUILIBRIO FINANCIERO 2123
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Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
De lo anterior, se evidencia:
~ El costo del Régimen Subsidiado para la vigencia 2017 es de $16.788 millones, de los cuales el 53.74%
corresponde a los recursos aportados por el FOSYGA y PGN, seguidos del 29.72% de los recursos del SGP
de demanda asignados a las Entidades Territoriales.
~ Se evidencia un superavit de $2.123 millones en el componente de prestacion de servicios. Para la
financiacion del componente, el Departamento tiene $2.669 millones por concepto de los recursos del SGP
de Oferta.

~ El costo de los programas y estrategias en Salud Publica asciende a $2.780 millones, de los cuales 53.58%
corresponde a recursos departamentales, seguido del 39.10% de los recursos del SGP de Salud Publica.

Se recomienda la Entidad Territorial revisar que los recursos registrados en el “Formato de Proyeccion de
Rentas Departamentales” se encuentren incluidos en el “Formato de Salud Publica”.
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Para la vigencia 2018, la financiacion y uso de los recursos del sistema, es el siguiente:

Cuadro No. 20
Participacion de las Fuentes de Financian por Componente del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Vigencia 2018
(Cifras en millones de pesos)

FUENTES PRovecTao | sussoudo | % | semiemts | % | memuoa | %
RENTAS MUNICIPALES 8 8|  004% -1 000% -1 0,00%
RENTAS DEPARTAMENTALES 4.490 2926 | 1651% -1 000% 1564 |  5326%
SGP - DEMANDA 5.338 5338 | 30.12% -1 0,00% -1 000%
SGP - OFERTA 2.846 -] 0,00% 2846 | 100,00% -] 0,00%
SGP - SALUD PUBLICA 1.163 -] 0,00% -1 0,00% 1163 | 3961%
FOSYGA Y PGN 9.454 9.454 | 53,33% -l 0,00% -l 0,00%
CCF - -|  0,00% -1 0,00% -|  0,00%
TRANSFERENCIAS 210 -|  0,00% -1 0,00% 210 7.13%
LABORATORIO SP - -] 0,00% -1 0,00% -1 0,00%
OTROS RECURSOS PS : -l 0,00% -1 0,00% -] 0,00%
OTROS RECURSOS SP s -l 0,00% -1 0,00% -1 0,00%
TOTAL RECURSOS 23.509 17.726 | 100,00% 2.846 | 100,00% 2.937 | 100,00%
GASTO 17.726 425 2.937
EQUILIBRIO FINANCIERO 2.420 -

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De lo anterior, se evidencia:

~ El costo del Régimen Subsidiado para la vigencia 2018 es de $17.726 millones, de los cuales el 53.33%
corresponde a los recursos aportados por el FOSYGA y PGN, seguidos del 30.12% de los recursos del SGP
de demanda asignados a las Entidades Territoriales.

~ Se evidencia un superavit de $2.420 millones en el componente de prestacion de servicios. Para la
financiacion del componente, el Departamento tiene $2.846 millones por concepto de los recursos del SGP
de Oferta.

~ El costo de los programas y estrategias en Salud Pablica asciende a $2.937 millones, de los cuales 53.26%
corresponde a recursos departamentales, sequido del 39.61% de los recursos del SGP de Salud Publica.
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Para la vigencia 2019, la financiacion y uso de los recursos del sistema, es el siguiente:

Cuadro No. 21
Participacion de las Fuentes de Financian por Componente del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Vigencia 2019
(Cifras en millones de pesos)

FUENTES PROVECTADO | sussiowbo | % | semwcos | * | eusica | %
RENTAS MUNICIPALES 8 8|  0,04% -1 000% -1 0,00%
RENTAS DEPARTAMENTALES 4715 3072|  16.46% B 0,00% 1643 | 5293%
SGP - DEMANDA 5.712 5712|  30,60% -1 000% -1 000%
SGP - OFERTA 3.045 -1 000% 3.045| 100,00% -1 0.00%
SGP - SALUD PUBLICA 1.245 -1 0,00% -1 000% 1.245| 40.11%
FOSYGA Y PGN 9.873 9.873| 52.89% -1 0,00% -1 000%
CCF . -1 000% -1 000% -1 0,00%
TRANSFERENCIAS 216 -1 0,00% -1 000% 216|  6.95%
LABORATORIO SP - -1 000% -1 000% -1 0,00%
OTROS RECURSOS PS : -1 000% -1 0,00% -1 0,00%
OTROS RECURSOS SP . -1 000% -1 000% -1 000%
TOTAL RECURSOS 24,813 18.665 | 100,00% 3.045 | 100,00% 3.103 | 100,00%
GASTO 18.665 371 3.103
EQUILIBRIO FINANCIERO 2.673

Fuente: PFTS 2016-2019 - Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De lo anterior, se evidencia:

~ El costo del Régimen Subsidiado para la vigencia 2018 es de $18.665 millones, de los cuales el 52.89%
corresponde a los recursos aportados por el FOSYGA y PGN, seguidos del 30.60% de los recursos del SGP
de demanda asignados a las Entidades Territoriales.

~ Se evidencia un superavit de $3.420 millones en el componente de prestacion de servicios. Para la
financiacion del componente, el Departamento tiene $2.846 millones por concepto de los recursos del SGP
de Oferta.

~ El costo de los programas y estrategias en Salud Publica asciende a $3.103 millones, de los cuales 52.93%
corresponde a recursos departamentales, seguido del 40.11% de los recursos del SGP de Salud Publica.
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6. Conclusiones

El Plan Financiero Territorial de Salud 2016-2019 del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, establece las metas de afiliacion de la PPNA, presentando una disminucion del 49% respecto a cada
vigencia. Asi mismo, se definen las estrategias de afiliacion a implementar por parte de la Entidad Territorial, con el
proposito de efectuar la afiliacion, en el marco de la Universalizacion del Aseguramiento de la poblacion.

Con relacion a la proyeccion de las rentar destinadas a la financiacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la Entidad Territorial efectud la proyeccion de las mismas con crecimiento del 5%, conforme lo establecido en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento.

Respecto a la determinacion del costo de la prestacion de servicios de salud a la PPNA y No POS, el documento
técnico del PFTS 2016-2019, la Entidad Territorial sefiala que para la determinacion del costo total de la atencion a la
PPNA y No POS de la vigencia 2015, se “tomo la facturacion radicada y efectivamente aceptadas para pago después
del proceso de auditoria, para el afio 2015"; una vez determinado el costo, el mismo se dividio en las poblaciones
respectivas, dando como resultado el costo per capita de la atencion a la PPNA y de las atencion No Pos de los
afiliados al Régimen Subsidiado.

Asi mismo, para los vigencias 2016 a 2019, el Departamento sefala en el documento técnico un incremento del 3%
respecto al per capita de la PPNA y las atencion No POS de los afiliados al Régimen Subsidiado, una vez determinado
dicho costo, se multiplica por la PPNA y afiliados al Régimen Subsidio respectivamente, para determinar el costo total
de las atenciones.

En el marco del Plan Financiero Territorial de Salud 2016-2019, el Departamento presenta un superavit promedio entre
el 2015 a 2019 $ 2.047 millones. Dada las caracteristicas especiales de la Entidad Territorial respecto a la prestacion
de servicios de salud y en el marco del Decreto 2273 del 11 de noviembre de 2014, aplicable a lugares donde solo el
Estado esta en capacidad de prestar el servicio de salud; el Departamento debera certificar ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social que se cumplen las condiciones determinadas y cuantificar los recursos disponibles del Sistema
General de Participaciones y otros recursos propios para financiar la prestacion del servicio teniendo en cuenta que se
evidencia en el Plan Financiero la existencia de superavit en el componente especifico.

Respecto al componente de salud piblica, Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, presento la
priorizacion de las dimensiones y componentes de Salud Publica, en el marco del Plan Decenas de Salud Publica y el
Plan Territorial de Salud, evidenciando la ejecucion y planeacion de los recursos destinados al componente.

Iguaimente, el Departamento sefiala que dentro de los recursos de Ingreso Corriente Libre destinacion se programé
recursos para la vigencia 2015 en la dimension de Emergencias y Desastres bajo las subcuentas que se encuentran
referidas bajo la Secretaria de Gobierno de Departamento, que son utilizados por la Secretaria de Salud en: Salud
Publica en donde se realizan actividades de activacion del reglamento sanitario internacional y de los grupos de
respuesta inmediata ante situaciones de emergencias y desastres.

Finalmente, la Entidad Territorial debera establecer una estructura presupuestal del fondo Local de Salud que permita
establecer las fuentes y uso sectoriales; asi como de la ejecucion de la totalidad de los recursos del sector incluyendo
aquellos sin situacion e fondos, en coherencia con los reportes de informacion del Formato Unico Territorial.
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7. RECOMENDACIONES

a) Adicional a las estrategias planteadas para lograr la cobertura universal, la Entidad Territorial debera
implementar las medidas que sean necesarias para asegurar el caracter obligatorio de la Seguridad Social
en Salud para todos los habitantes de Colombia, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
2353 de 2015 "Por el cual se unifican y actualizan las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se crea el Sistema de Afiliacion Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar
la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud”, asi como los mecanismos previstos
para la afiliacion.

b) Se recomienda al Departamento realizar el seguimiento periédico del cumplimiento de las metas de afiliacion
definidas en el PFTS 2016-2019, asi como efectuar la evaluacion continua de la efectividad de las acciones
definidas por la Entidad Territorial para el cumplimiento de las mismas, en el marco del aseguramiento y la
universalizacion.

¢) LaEntidad Territorial debe efectuar los ajustes presupuestales tendientes a mejorar el reporte de informacion
en el Formato Unico Territoriales, asi como implementar las acciones tendientes para efectuar el seguimiento
del recaudo de las rentas departamentales destinadas al sector salud e identificacion de las respectivas
partidas presupuestales.

d) Serecomienda ala Entidad Territorial efectuar un seguimiento continuo a la facturacién radicada por las EPS-
S e IPS. Lo anterior, con el fin de que se establezcan mecanismos de seguimiento y alerta respecto a la
radicacion recibida y la disponibilidad de recursos de la Entidad Territorial.

e) El Departamento debe tener en cuenta los lineamientos definidos para la formulacion del Plan Financiero
Territorial de Salud, asi como los criterios para la proyeccion financiera y presupuestal de las rentas
departamentales destinadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, respetando la fuente y uso de
las mismas. Lo anterior, toda vez que dichas proyecciones se corresponde al insumo para la planeacion
financiera del sector.

f)  Teniendo en cuenta que al cierre de la vigencia 2015, un superavit de $1.289 millones y que en el articulo 75
de la Ley 1769 de 2015 habilita el uso de los excedentes del SGP de Oferta para el pago de las Deudas No
POS, se precisa que la Entidad Territorial cuenta con los recursos suficientes para el cubrimiento de las
obligaciones.

g) En el marco del paragrafo 2 del articulo 20 de la Resolucion 518 de 2013, se precisa que con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones para Salud del componente de salud publica, asi como los
recursos de la Subcuenta de Salud Publica, las Entidades Territoriales no podran destinar dichos recursos
para el pago de la planta de personal (némina) de los funcionarios de las secretarias de salud o quién haga
sus veces.

h) La Entidad Territorial debe efectuar el seguimiento a las metas y ejecucion de los recursos en el marco de la
Plan Decenal de Salud Publica y el Plan Territorial de Salud, precisando que es responsabilidad de la Entidad
Territorial implementar y ejecutar las acciones tendientes al cumplimiento del componente de salud publica.
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i)  Se recomienda al Departamento implementar los procesos y procedimientos que conlleven a la ejecucion
idonea de los recursos del componente, toda vez que se evidencia que en la vigencia 2015, del total de los
recursos incorporadas en el presupuesto, se ejecuté el 54.65%. En este contexto, la Entidad Territorial debera
realizar las acciones tendientes a implementar las acciones de planeacion estrategia en la ejecucion de los
recursos destinados a salud publica, guardando el principio de la anualidad.

8. CONCEPTO

En virtud de las Leyes 1393 de 2010 y 1438 de 2011, de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 196 de 2013 y la
Resolucion 4834 de 2015 y por lo anteriormente presentado se recomienda dar concepto de viabilidad al Plan
Financiero Territorial de Salud del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Para
lo cual, la Entidad Territorial debera seguir las recomendaciones efectuadas al Plan por los Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social, con el fin de realizar el sequimiento y evaluacion del cumplimiento de
las metas definidas en el PFTS.

Bogota D.C. 2 de Mayq de 2015,
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