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Introduccion

n el presente documento se realiza el andlisis de la sostenibilidad de la financiacion

del aseguramiento en salud (Régimen Contributivo—RC y Régimen Subsidiado—RS) en

el confexto de universalizacién de la afiliacion y avance gradual en la unificacién de
planes de beneficios.

En la primera parte se presenta el andlisis de las variables que hacen parte del Proceso
de Giro y Compensacién del Régimen Contributivo en el periodo 2000-2010 como son:
los afiliados compensados, la Densidad Familiar y salarial, el Ingreso Base de Cotizacion
y las cotizaciones, los recobros por medicamentos y fallos de tutela, los excedentes de la
Subcuenta de Compensacién y de la Subcuenta de Promocién y Prevencion. Se analizan
igualmente, las fuentes de financiamiento, la ejecucién de ingresos y gastos, el proceso de
compensacion y los recursos para las actividades de promocién y prevencion.

En una segunda seccion se presenta el Modelo Unificado de Financiacion del Régimen
Contributivo y del Régimen Subsidiado, defallando los supuestos incorporados para el
escenario base de las proyecciones financieras del aseguramiento vy los resultados del
mismo para el periodo 2011-2015, incluyendo los nuevos recursos definidos mediante Ley
1393 de 2010 y lo consignado en el texto conciliado de la Ley de reforma al sistema que
al momento de elaboracion de este documento se encontraba en sancién presidencial, y
su respectiva proyeccion a partir de una estimacién del comportamiento de las variables
macro que inciden en el comportamiento de los recursos y los costos derivados de la con-
solidacién y logro de metas de universalizacién y unificacién del RS en salud. En esta parte
se presentan fres escenarios de sensibilidod de la Subcuenta de Compensacion para el

afo 2011.
En la tercera seccién se presentan los balances proyectados para la vigencia 2011, resul-
fantes de los escenarios de sensibilidad de la Subcuenta de Compensacion y el balance

de la Subcuenta de Promocion.

Se incluye una seccion de conclusiones derivadas de los resultados del estudio.

Ministerio de Salud y Proteccion Social @






1. Objetivo

1.1 OgJETIVO PRINCIPAL

Establecer la sostenibilidad financiera del Régimen Contributivo y del Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS para
el periodo 2011 - 2015, con el fin de garantizar el aseguramiento en salud.

1.2 OgJetivos EsPeciFicos

Describir el comportamiento de las variables del proceso de Giro Compensa-
cion del Régimen Contributivo durante el periodo 2000 - 2010.

Proyectar como linea base, un modelo unificado de financiacién que contem-
ple en los escenarios de simulacion del periodo 20112015, los supuestos
macroeconomicos de politica para las variables y los balances financieros del
Régimen Confrubutivo y el Régimen Subsidiado. Se incluyen 3 escenarios de
sensibilidad de la Subcuenta de Compensacion para el afio 2011.

Estimar los Balances del Régimen Contributivo 2010 = 2011, para la Sub-
cuenta de Compensacién y para la Subcuenta de Promocién y Prevencion.

Ministerio de Salud y Proteccién Social 11






2. Metodologia

El estudio de sosfenibilidad financiera se realiza anualmente con el fin de
proyectar y establecer la viabilidad financiera del Régimen Confributivo y del
Régimen Subsidiado del SGSSS.

2.1 Tiro pE Estubio

El presente es un estudio descriptivo del comportamiento de las variables del
Proceso de Giro y Compensacién de la Subcuenta de Compensacion y de
la Subcuenta de  Promocién y Prevencion del Régimen Contributivo y - de las
variables del Régimen Subsidiado para realizar la proyeccién financiera y
esfablecer la viabilidad financiera del aseguramiento en el SGSSS.

2.2 PERIODO DE ANALISIS

Para el estudio se analizéd el periodo 2000 - 2010 del Proceso de Giro y
Compensacién, los estados financieros de la Subcuenta de Compensacion del

periodo 2002 — 2010 v la Ejecucion Presupuestal del FOSYGA del periodo

2005 - 2010.
2.3 FUENTES DE INFORMACION
Tabla 1.Fuentes de Informacion
Reporte Periodo Consultado Fuente
Administrador Fiduciario de los Recursos
Consulta Proceso de Compensacion 2000-2010 del FOSYGA
Médulo de Consultas
Estados Financieros Subcuenta de Administrador Fiduciario de los Recursos
Compensacion 2002- 2010 del FOSYGA
Informes de Ejecucion Presupuestal 2005-2010 FOSYGA

(ontinva

Ministerio de Salud y Proteccién Social 13
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Continuacion
Tabla 1.Fuentes de Informacion
Reporte Periodo Consultado Fuente

Acuerdos 2001-2010 (NSSS

Salario Minimo e IPS 2000-2010 DANE

Proyeccidn Poblacidn (enso 2005 DANE

Fuente: Elaboracidn propia de los autores. Ministerio de la Proteccion Social

24 VARIABLES Unidad de Pago por Capitacién — UPC y la ding-

Las variables del Régimen Contributivo que se ana-
lizan en el marco del Proceso de Giro y Compen-
sacion de las subcuentas de Compensacion y Pro-

mocidn son:

Para la Subcuenta de Compensacién: los afiliados
compensados, la Densidad Familiar y Salarial, el
Ingreso Base de Cotizacién, las cotizaciones, la

mica del gasto por recobros No POS.

Para la Subcuenta de Promocién y Prevencion: las
fuentes de financiamiento y la ejecucién de ingre-
SOs y gastos.

En el Régimen Subsidiado, se analiza la poblacion,
las fuentes de financiamiento y la UPC.



3. Resultados

3.1 ANALSIS VARIABLES DEL PROCESO DE GIRO Y COMPENSACION
3.1.1  SuscueNTtA DE COMPENSACION
a) AriuApos COMPENSADOS

En el 2010 los dfiliados compensados ascenderdn a 18.116.225, se pro-
yecta un crecimiento del 0,07% frente ol 2009; en cifras absolutas esto repre-
senta 14.276 dfiliados adicionales. Por tipo de dfiliado, los cotizantes suman
8.573.322 y registran un incremento del 1,71%, es decir, 144.493 més que
en el 2009, mientras que por su parte los beneficiarios superan el nimero de
cotizantes, y al final del 2010 se ubican en 9.515.661, con una disminucién
del 1,29% frente al afio 2009, es decir, 124.478 beneficiarios menos.

Durante el periodo 2000-2010, se observa que el comportamiento de los afilia-
dos al Régimen Contributivo ha sido afectado por los ciclos de contraccién de la
economia, asi como la implementacién de las reformas laborales principalmente
en el caso de los trabajadores asalariados y los frabajadores independientes
(medidas como el establecimiento y reglamentacién de los valores base de
cofizacién). Para el caso de los dfiliodos independientes, se ha presentado
un importante incremento fanto en nimero de afiliados como de cotizaciones
reportadas con ocasion de la implementacion del pago de recursos al SGSSS
a través de la planilla tnica de liquidacién de aportes v los mecanismos norme-
fivos que permiten controlar la elusién y evasién de aportes.

Se observa como a mediados del aiio 2000 se presenta una reduccién en el
nimero de aofiliados, como consecuencia de lo fasa de desempleo del 19,7%
para igual afio. A partir de ese afio, el nimero de dfiliados se incrementa en
el 4,48% anual promedio hasta el aiio 2007, en respuesta entre ofras a la

disminucion de las tasas de desempleo las cuales pasaron del 15% en el afio
2001 al 11,1% en el 2007.

Ministerio de Salud y Proteccién Social 15
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Grdfica 1. Evolucion ofiliados Régimen Coniributivo de salud 2000 - 2010
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las estadisticas del Proceso de Giro y Compen- | millones, con una tendencia crecienfe promedio
sacion al corte del mes de noviembre de 2010, | por afio del orden del 1,15%, una tendencia cre-
muestran que el nimero de afiliados en el periodo | ciente en los cofizantes del 1,96% y una tendencia
2008-2010, sobrepasaron la barrera de los 18 | decreciente del 0,97% en los beneficiarios.

Grdfica 2. Comportamiento afiliados, cotizantes y beneficiarios 2000 - 2010
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b) INDICADORES DE DENSIDAD FAMILIAR Y DENSIDAD
SALARIAL

la Densidad Familiar registra un comportamiento

creciente en los ciclos de crisis econémica, es asi

como en el periodo 2000 a 2001 pasa del 2,21

al 2,50 lo cual se relaciona con la tasa de desem-

pleo (15% en el afio 2001) que reduce el nimero

Resultados

de cofizantes e incrementa por lo fanto el nimero
de beneficiarios. A partir del afio 2002, cuando
el ciclo de la economia es creciente y en la que la
fasa de desempleo paso de 15,5% a 10,6% con
una disminucién del 30%, la Densidad Familiar dis-
minuye hasta llegar al 2,15 al cierre del 2009. En
el afio 2010 se proyecta dicho indice en el 2,11.

Grdfica 3. Evoluciones indices de Densidad Familiar (DF) y Densidad Salarial (DS) 2000 - 2010
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U

¢ e
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2006 2007 2008 2009 2010
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Fuente: Consorcio FIDUFOSYGA - Base Proceso de Compensacion 2000 —2010. Célculos: DGF — MPS.

Por su parte, la Densidad Salarial mantiene una fen-
dencia decreciente en el periodo de andlisis. Duran-
fe el periodo 2000 - 2001 pasa de 2,27 a 2,03,
iniciando una fendencia decreciente hasta llegar al
1,75 en el afio 2007, luego inicia una fase crecien-
te en el 2008 alcanzando el 1,8, para el afio 2009
se proyecfa en el 1,82 vy se estima que para el afio
2010 se de 1,86 (superior en 0,4 puntos bésicos al
afio anterior]; esfo se podria explicar por efecto del
mayor dinamismo del Ingreso Base de Cotizacién.

¢ INGREsO BAsE DE ComizAcION Y COTIZACIONES

Como se observa, el Ingreso Base de Cotizacién
IBC se ajusta al comportamiento de la economia,

la evolucién de esta variable es similar al nimero
de dofiliados. Nuevamente se observa como du-
rante el afio 2000 el IBC promedio mensual tofal
disminuye a partir del tercer trimestre e inicia su
recuperacion a partir del tercer trimestre del afio

2001.

Lla tendencia de crecimiento real del IBC prome-
dio mensual es ascendente desde el afio 2002
(14,29%), en el 2003 (9,42%), en el 2004
(11,23%), en el 2005 (12,83%), en el 2006
(12,6%), en el 2007 (14,73%), en el 2008
(11,78%), en el 2009 (10,87%) y en lo corrido
del 2010 crecerd al 6,87%.

Ministerio de Salud y Profeccién Social 17
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Grdfica 4. Variacion Ingreso Base de Cotizacion 1BC Mensual 2000 — 2010, (Millones de pesos)
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Fuente: Consorcio FIDUFOSYGA - Buse Proceso de Compensacion 1999 —2009. Cdlculos: DGF — MPS.

En valores absolutos mensuales, durante el afio 2010 | sual, mientras que en el 2009 el promedio era de
el IBC asciende a $8.2 billones en promedio men- | $7.6 billones, esfo refleja un incremento de 6,87%.
Grdfica 5. Variacion IBC a precios corrientes y constantes 2010=100
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El IBC promedio de los cotfizantes compensados
proyectado a diciembre de 2010 asciende o
$956.095, con un crecimiento real del 5.08% fren-

te al 2009 ($909.880). En términos absolutos el
IBC promedio por cofizante aumenté en $46.215.

En el afio 2006 el IBC presenta un crecimiento del
3.04%. A partir de esfe afio presenta una tendencia
de mejoramiento en el periodo 2008 a 2009 que
presenta crecimiento del 6.97%, 8.51% y 9.63% res-
pectivamente. En el afio 2010 presenta una disminu-
cion que al corfe de noviembre es del 5.08%

Resultados

Factores como el IPC y el incremento del salario
minimo son determinantes en el comportamien-
to del IBC y la calidad de los ingresos por co-
tizaciones. Se observa como el salario minimo
crece por encima de la inflacion disminuyendo
su crecimiento en cerca de 1 punto anual, con
excepcion del afio 2008 en donde la tasa de
crecimiento de inflacién fue superior al salario mi-
nimo en 1,26 puntos. la diferencia mas amplia
se presentd en el aiio 2009 con una diferencia

de 5,67 puntos.

Grdfica 6. Variacion 1BC Promedio —SMMLV-IPC
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Fuente: DANE 2000 —2010.Cdlculos: DGF — MPS.

Por su parte el Ingreso Base de Cotizacion prome-
dio, ha presentado un comportamiento de mejoro-
miento a partir del afio 2006, manteniendo una
evolucion relacionada con el incremento del salario
minimo a partir del afo 2007 que registré tasas de
variacién del 1,57% promedio anual con respecto
al salario. Para el afo 2007 se observa la con-
fluencia enfre la tasa de crecimiento del salario mi-
nimo y el IPC y para el 2008 entre la variacion del
IBC promedio y el IPC explicado por el efecto de

la coyuntura econémica del 2008. Para los afios
2009 vy 2010, la confluencia se da entre el IBC
y el salario minimo en donde la relacion relativa es
del orden de 1,96% para el 2009 con proyeccion
del 1,53% para el 2010. Por su parte las cotizo-
ciones en el mes de agosto de 2010 ascienden
a $1 billén 31 mil millones y en igual periodo de
2009 sumaron $961.641 millones, es decir, un
aumento de $70.266 millones que corresponde a
una variacién del 7,31%.

Ministerio de Salud y Proteccién Social 19
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d) ANAusis OTROS INGRESOS Y EGRESOS SUBCUEN-
TA DE COMPENSACION

. RecoBros MEepicAMENTOS Y FALLOs DE Tu-
TELA

los recobros por medicamentos No POS vy fa-
llos de tutela, han incrementado su participa-
cion en el fotal del gasto de la Subcuenta de

Compensacion de manera importante. Durante
el periodo 2002 a 2005 participaban con el
1,96% en promedio, mientras que para el afio
2006 pasa a 4,29%, en el 2007 asciende a
6,59%, para el 2008 registra 12,98%, en el
afo 2009 15,87% vy se proyecta el 2010 en
el 16,84%, lo cual configura un crecimiento
exponencial.

Grdfica 7. Variacion participacion de los otros gastos de la Subcuenta de Compensacion
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Fuente: Informe de Ejecucion presupuestal FOSYGA - DGF MPS.

Se observa como los valores pagados por recobros de
CTC y tutelas crecen del 2006 al 2007 enel 159,1%,
en el 2008 se incrementaron en el 90,58%, para el
2009 en 65,52% v se espera que para el 2010 el
incremento sea de 28,08%, arrojando una fasa de va-
riacion anual promedio del 87,58%.

Los pagos realizados han ganado participacion en
el rubro de ofros gastos de la Subcuenta de Com-
pensacién. Para el 2009, se requirié adicionar al
presupuesto de la Subcuenta de Compensacion en
$585.000 millones, frente a la apropiacién inicial
y para el 2010 se requirid de adiciones por 300
mil millones adicional al empréstito interfondos en-
fre la Subcuenta ECAT y Compensacién por $800

mil millones, autorizado y enmarcado en el articulo

87,02% 84,13% 83,16%

12,98%

2008 2009 2010

i Part. % Demds Gastos

37 de la ley 1393 de 2010 vy el Decrefo reglo-
mentario 2529 de 2010.

la evolucién de las reclamaciones por esfos con-
ceptos durante el periodo 2005 a 2010, muestra
como los recobros por CTC crecen exponencial-
mente al pasar de 117.171 millones en el 2005
a 357.438 millones en el 2007, 741.779 millo-
nes en el 2008, 1.209.577 millones a 2009, vy
1.699.825 millones para el 2010. Por su parte,
las tutelas con la misma tendencia muestran que
en el 2005 ascendian a 127.682 millones, en
el 2007 suman 420.125 millones, pero para el
2010 se proyecta que las reclamaciones presen-

farén un descenso del 31,13% vy se ubicarén en
640.699 millones.



Resultados

Grdfica 8. Evolucion Numero de Reclamaciones al FOSYGA por CTC y Tutelas (Millones de pesos)

357.438

127.682

117.171

2005

2006 2007
d (TC

Fuente: Base de datos recobros administrados por Consorcio fiduciario
En general el comportamiento de los recobros pa-

gados han venido incrementandose exponencial-
mente con un promedio anual de 87,58%.

1.699.825
1.517.780

793.613

741779

640.699
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i Tutelas

° DISCRIMINACION DEL GASTO POR RECOBROS
No POS

Ano 2009

Durante el afio 2009 el Régimen Contributivo rea-
liz6 pagos por $1 billén 818 mil millones, por
2.448.032 recobros divididos entre 1.517.780
CTC y 930.252 por tutelas, consfituyéndose reser-
vas presupuestales por valor de $138 mil millones
de pesos.

Tabla 2. Discriminacion de Gasto por Recobros No POS (Pesos corrientes)

CONCEPTO VALOR S CANTIDAD

Valor ejecutado presupuesto vigencia 2009 1.710.093.880.676 2.448.032
Valor de reserva presupuestal 108.697.182.120

TOTAL EJECUCION 1.818.791.062.796

DISCRIMACION SEGUN EL TIPO DE COBRO VALOR S ‘ CANTIDAD

Vialor pagado por CTC 1.680.926.700.236 1.517.780
Valor pagado por tutelas 137.864.362.560 930.252
TOTAL 1.818.791.062.796 2.448.032

Fuente: Administrador Fiduciario FOSYGA
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El anterior reconocimiento de recursos presenta la
siguiente discriminacién segun el tipo de cobro reo-

lizado, en el marco de las Resoluciones 3099 vy
3574 de 2008:

Tabla 3. Reconocimiento de recursos segun tipo de proceso (Pesos corrientes)

DISCRIMININACION SEGUN EL PROCESO
Corriente - Procesos normal de recobro
Reprocesos - Aclaracién de la glosa por recobros anteriores al 2005
MYT-03 - Reconocimiento del 50% de los recobros con estado condicionado
MYT-04 Objecidn a la glosa
Mesas de trabajo y Levantamientos

Trabajos de Conciliacion EPS - FOSYGA a través de la Procuraduria - pago de
infereses moratorios

TOTAL

Fuente: Administrador Fiduciario FOSYGA

Por el $1 billon 818 mil millones reconocidos por
recobros por la Subcuenta de Compensacion, se

VALOR S CANTIDAD Variacion %
1.686.259.671.942 2.303.890 92,7%
1.513.785.827 1.459 0,1%
2.445.485.957 4.744 0,1%
28.458.194.289 23.440 1,6%
95.680.125.772 114.499 5,3%
4.433.799.010 0,2%
1.818.791.062.797 2.448.032 100%

tiene que el 86,9% del valor tofal se destiné al
pago de medicamentos no incluidos en el POS.

Tabla 4. Discriminacion de recursos segin el tipo de cobro realizado (Pesos corrientes)

DISCRIMINACION SEGUN EL TIPO DE COBRO
Medicamentos
Procedimientos

Insumos-Dispositivos

Trabajos de conciliacion EPS-FOSYGA a través de la Procuraduria - pago de infereses moratorios

TOTAL

Fuente: Administrador Fiduciario FOSYGA

Se caleula que de los recobros aprobados y girados

en el aiio 2009, se tramitaron y pagaron aproxima-

damente 217.800 recobros de afios anteriores que
corresponden a un 8,8% del total de los recobros
radicados en esfe afio. los indices de aprobacién
tanto para CTC vy Fallos de Tutela mantuvieron una
tendencia del 82% y 64% respectivamente.

VALOR S
1.581.233.387.560
144.988.039.114
88.135.837.112
4.433.799.010
1.818.791.062.796

Ao 2010

Al corte del mes de noviembre del afio 2010 el
Régimen Contributivo ha realizado pagos por $2
billones 128 mil millones, agotando el valor total de
la apropiacion para la vigencia 2010 vy requiriendo
el trémite de una adicién por valor de $1 billén 100
mil millones. Se estima que al cierre del 2010 el
valor tofal de recobros pagados seré de $2 billones
328 mil millones. los indices de aprobacién fanto



Resultados

para CTC y Fallos de Tutela mantuvieron una tenden- | El valor de los $2 billones 328 mil millones se distri-
cia del 75,07% vy 60,92% respectivamente para el | buyen en un 72,63% para recobros por CTC y un
Régimen Contributivo. 27,37% para iutelas.

Tabla 5. Valor total de recobros (Pesso correintes)

Concepto Valor § Cantidad
Valor ejecutado presupuestalmente vigencia 2010 2.328.431.887.848 2.560.453
Discriminacion segin el tipo de Cobro Valor § Cantidad
Valor pagado por (TC 1.672.007.269.455 1.859.551
Valor pagado por tutelas 656.424.618.392 700.903
TOTAL 2.328.431.887.847 2.560.454

Fuente: Administrador Fiduciario del FOSYGA

El anterior reconocimiento de recursos presenta la | lizado, en el marco de las Resoluciones 3099 y

siguiente discriminacién segin el tipo de cobro rea- | 3574 de 2008 y 0548 de 2010.

Tabla 6. Discriminacion de recursos segin el tipo de proceso (Pesos corrientes)

DISCRIMININACION SEGUN EL PROCESO VALOR $ CANTIDAD  PARTICIPACION %
Corriente Procesos normal de recobro 2.248.908.593.057 2.517.210 96,6
MYT-03 - Reconocimiento del 50% de los recobros con estado condicionado 3.873.684.502 6.690 0,2
MYT-04 - Objecidn a la glosa 17.085.227.860 11.363 0,7
Mesas de trabajo y levantamientos 58.584.382.429 25.190 25
TOTAL 2.328.431.887.848 2.560.453 100

Fuente: Administrador Fiduciario del FOSYGA

De los $2 billones 328 mil millones reconocidos | se tfiene que el 88,07% del valor fotal se desfind
por recobros por la Subcuenta de Compensacién, | al pago de medicamentos no incluidos en el POS.

Tabla 7. Discriminacion de recursos segin el tipo de cobro (Pesos corrientes)

DISCRIMINACION SEGUN EL TIPO DE COBRO VALOR S
Medicamentos 2.050.596.954.664
Procedimientos 213.855.190.293
Insumos-Dispositivos 63.979.742.890
TOTAL 2.328.431.887.847
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Grdfica 9. Comportamiento de los Recobros No POS

2005 2006 2007

i Total

e) COMPORTAMIENTO DE LOS EXCEDENTES SUBCUEN-
TA DE COMPENSACION
los excedentes de la Subcuenta de Compensacion
registraron un crecimiento promedio del 41% en-
fre los afios 2002 ($413.672 millones) a 2004
($784.595 millones). En el 2005 y 2006, los ex-
cedentes se incrementan en $775.198 millones, re-
gistrando al cierre de 2006 excedentes por valor de
$1.559.794 millones. Esta acumulacién se debe no
solo al mejoramiento de las principales variables que
determinaron el Proceso de Compensacién, si no a

a (1c
Fuente: Base de datos recobros administrados por Consorcio fiduciario
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la implementacion del Decreto 2280 de 2004 que
mejord los procesos de la subcuenta. En el 2007
se presenta una reduccién de excedentes por efec-
to del aumento de los fallos de tutela v los recobros
por medicamentos No POS, que los disminuyen a
$930.584.7 millones. Al cierre del 2008 los exce-
dentes de esta Subcuenta ascienden a $1.212.366
millones. En el afio 2009, disminuyeron a $392.271
millones que fueron incorporados en su fotalidad al
presupuesio en la vigencia 2010 para soportar las
necesidades del gasfo de esfa vigencia.

Tabla 8. Excedentes Subcuenta de Compensacion Variacion anual (Pesos corrientes)

ARO PRECIOS CORRIENTES
2002 413.672,84
2003 587.753,19
2004 784.595,70
2005 1.374.745,15
2006 1.559.794,21
2007 930.584,72
2008 1.212.366,45
2009 392.271,60
2010

PRECIOS CONSTANTES VAR S k

563.018,13

739.677,15 31,38%

922.318,43 24,69%

1.531.654,59 66,07%

1.659.619,35 8,35%

950.792,98 -42,71%

1.265.179,56 33,07%

401.333,07 -68,28%

0,00%

Fuente: Estados financieros de la Subcuenta de Compensacion — FIDUFOSYGA. Cdlculos: DGF MPS.



En la vigencia 2008 se destinaron recursos por $1.2
billones para financiar este componente y para el
2009 se apropiaron $900 mil millones. Esfa tenden-
cia creciente en esfe gasto, permite concluir que si bien
el proceso nefo de compensacién tiene una fendencia
superavitaria, se estima que la subcuenta presentard
problemas en su sostenibilidad financiera a partir de
la vigencia 2010 por cuanto se deben desfinar cuan-

Resultados

fias importantes de recursos de excedentes financieros
para ese gasto.

El siguiente es el comportamiento de los exceden-
tes de la Subcuenta de Compensacion en compa-
racion con el gasto por recobros de CTC v fallos
de tutela.

Tabla 9. Comportamiento excedentes Subcuenta de Compensacién vs gastos de recobros CTC
y Tutela 2005 — 2010 (Millones de pesos)

Concepto 2005 2006
Vialor excedentes de Compensacidn 1.374.475
Vialor de pagos por recobros 206.931

1.559.794
299.173

Grdfica 10. Excedentes financieros vs gasto por recobros
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930.585 1.212.366 392.272
550.000 983.936 1.818.791 2.330.928
2008 2009 2010

== lalor de pagos por recobros

Fuente: Estados financieros de la Subcuenta de Compensacion — FIDUFOSYGA. Cdlculos: DGF MPS.

Para el 2009 el comportamiento de este gasto su-
pera en més de 1.5 billones el valor resultado de
excedentes de la Subcuenta de Compensacion,
lo que da cuenta de la situacion critica que afron-
ta el componente de financiacién del Proceso de
Compensacion vy la sostenibilidad de la subcuenta
y del SGSSS, al requerir recursos que suplan la fal-

fa de una fuente de financiacion especifica para
la atencion de los recobros.

Para el 2010, el gasto total de los recobros No
POS llegard a $2 billones 330 mil millones de
pesos, es decir un 25,03% del valor que por
apropiacién y reconocimiento de UPC se realiza
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en El Proceso de Giro y Compensacion. Dicha
situacion incidirg definitivamente y a pesar de la
realizacion de un crédito interfondos de la Sub-
cuenta ECAT a Compensacion por $800 mil mi-
llones, al finalizar la vigencia 2010, la Subcuen-
ta de Compensacién agotard los excedentes
financieros y no se generardn mayores recursos
por este concepto.

Con relacién al portafolio de la subcuenta, con
proyeccién a Noviembre de 2010 el saldo as-
ciende a $921.282 millones y estd compuesto
en un 64,78% en Titulos TES. Estos recursos res-
paldan los pagos que se efectuaran durante la
presente vigencia, ademds del pasivo a cargo del
FOSYGA que se origina en las cotizaciones (en el
porcentaje correspondiente a la subcuenta) gira-
das por las EPS como  saldos no compensados y
registros glosados.

3.1.2  SuBcuENTA DE PROMOCION Y PREVENCION DE
LA SALUD

la Subcuenta de Promocién de la Salud del FOSY-
GA tiene por objefo financiar las actividades de
educacion, informacién y fomento de la salud y de
prevencion secundaria y ferciaria de la enfermedad,

de acuerdo con las prioridades que al efecto defina
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
y el Ministerio de la Proteccién Social. A fravés de
la subcuenta, se financia el valor anual per capita
destinado al pago de las acfividodes de prevencion
de la enfermedad que realizan las entidades promo-
foras de salud; al igual que los programas y cam-
pafias de promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad que directamente realiza el Ministerio
de la Proteccion Social.

a) FUENTES DE FINANCIAMIENTO

la Subcuenta de Promocion de la salud del FOSY-
GA se financia con un porcentaje de la cotizacién
del Régimen Contributivo, definido por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud CNSSS,
competencia actual del Ministerio de la Proteccion
Social, y que en ningin caso podrd ser superior
a un punto de la cotizacion. Adicionalmente, con
los recursos provenientes del impuesto social a las
municiones y los explosivos, segin lo estipulado
en el articulo 224 de la ley 100 de 1993, estos
recursos se destinan a la financiaciéon de campa-
fias de prevencién de la violencia y de promocién
de la convivencia pacifica, a nivel nacional y fe-
rritorial.

Grdfica 11. Evolucion porcentaje de la cofizacion destinado a P&P
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Fuente: FIDUFOSYGA - Registros Proceso de Compensacion 2000 - 2010. Cdlculos: DGF MPS.



los recursos provenientes del porcentaje de la
cotizacion han evolucionado en funcion del por-
centaje definido por el CNSSS o el Ministerio
de Salud y Profeccién Social. Se observa como
durante los afios 2002, 2005 2009 y 2010 los
valores han disminuido frente al afio inmediato-
mente antferior, sin que esta disminucién haya sig-
nificado una reduccion en las actividades de pro-
mocion y prevencion. Dicha reduccion obedece,
entre otras razones, a la necesidad de aumentar
el porcentaje que de la misma cotizacién se des-
fina a la Subcuenta de Compensacion, para per-
mitir confar con mayores recursos que financien
rubros diferentes a la operacion corriente de la
subcuenta y que especificamente para las vigen-
cias 2009 y 2010, fueron destinados a cubrir
los pagos de los recobros No POS presentados

ante el FOSYGA.

El manejo de este porcentaje de la cotizacién desfino-
do a la financiacion de la Subcuenta de Promocion
permite de acuerdo con los resultados arrojados del
esiudio de sostenibilidad de la Subcuenta de Compen-
sacién, generar mayores recursos para financiar esta
subcuenta, si las conclusiones de los andlisis de sos-
tenibilidad permiten determinar la pertinencia de una

Resultados

reduccién del porcentaije sin afectar, como se mencic-
né, la continuidad de las actividades de promocién y
prevencion que se financian con estos recursos.

En las vigencias en las cuales se ha adoptado
la decision de reducir el porcentaje destinado a
financiar las acfividodes de promocién y preven-
cién, la continuidad de los programas se ha ga-
rantizado incorporando los excedentes financieros
de vigencias anteriores. El porcentaje de la cotiza-
cién asignado para el financiomiento de los pro-
gramas de promocién y prevencion fluctia segin
los excedentes de las Subcuenta de Promocién,
es asf como en los afios 2002 y 2005 como re-
sulfado de los excedentes de la Subcuenta de Pro-
mocién de periodos anteriores, el porcentaje se
disminuye pasando al 0,16 en el 2002 y 0,30
en el 2005. En los demas arios, periodos 1995
a 2001 se definié en el 0,50:; en los afios 2003,
2004 y 2006 a 2008 se definié en el 0,41,

Finalmente, en el afio 2009 en concordancia con
las recomendaciones producto del estudio de sos-
tenibilidad de ese afo, se disminuye pasando a
0,30 del Ingreso Base de Cotizacién y para el
afio 2010 a un O,25.

Grafica 12. Evolucion porcentaje destinado para P&P y valor percdpita anual
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Fuente: Acuerdos Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud afios 2001 a 2010.
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En linea con la compensacién de reducciones en
el porcentaje de cotizacion via mayor uso de ex-
cedentes, el valor per capita otorgado a las EPS
para el desarrollo de los programas de promocién
y prevencion que dichas enfidades realicen, ha
sostenido un incremento anual similar al porcen-
taje de incremento de la UPC, como se observa
en la grdfica, en el afio 2000 el valor per cépita
anual era de $10.822 y para el 2010 asciende a
$19.055, es decir durante la presente década se
ha aumentado en un 76,07%, en fanto que la UPC
del Régimen Confributivo se incrementé en 67,76%
en el mismo periodo.

b) EJECUCION DE INGRESO Y GASTO DE LA SUBCUENTA
DE PROMOCION Y PREVENCION

o INGRESOS

los ingresos de la subcuenta en el periodo estu-
diado registraron  crecimiento promedio anual de
27%. Solamente para los afios 2001 y 2004 hubo
disminuciones en el ingreso, 36% y 3% respectiva-
mente. Se resalta el crecimiento del 68% vy 55%
para los afios 2009 y 2010 respectivamente, im-
pulsados por la incorporacion de excedentes finan-
cieros provenientes de la subcuenta ECAT por valor
de $215.616 y $569.880 millones los cuales
representaron un 33% y 56% del tofal del ingreso
de esas vigencias.

En la siguiente gréfica se refleja el comportamiento
de los ingresos para el periodo 2000 a 2010 a
partir de las ejecuciones presupuestales del FOSY-
GA para esta subcuenta:

Grafica 13. Ejecucion presupuestal de los ingresos Subcuenta de Promocion,
2000 — 2010 (Millones pesos)

260.200  253.297

141.211 154.369

2000

2001

2002 2003 2004

261.381

2005

1.017.615

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Balances Generales Consorcio, FIDUFOSYGA 2005. Base de datos Proceso de Giro y Compensacion, FOSYGA.

En promedio para el periodo 2000-2010 los
recursos provenientes del Proceso de Compen-
sacién participan con el 62% (con situacién de

fondos 22% y sin situacién de fondos 40% del

total de los ingresos de la subcuenta, seguido
por los excedentes financieros con 20% y los ren-
dimientos de las inversiones con un 6%. Los recur-
sos del Proceso de Compensacion disminuyeron



su participacion en la financiacion desde niveles
superiores a /0%, en el perfiodo 2003-2008,
a niveles poco superiores a 50%, para los afios
2009 y 2010, (sin tener en cuenta las fransfe-
rencias de recursos de las Subcuentas de Solida-
ridad y ECAT). Es importante mencionar que los
giros que efectian las EPS ¢ EOC al FOSYGA
se originan a partir del superavit del proceso de
la Subcuenta de Promocién, el cual se analizara
con més defalle.

Resultados

Finalmente en promedio los recursos provenientes
del impuesto social a las municiones y explosivos a
pesar de participar en los ingresos de la subcuenta
en 1%, reportan un crecimiento promedio anual de

10%.

la participacion por cada uno de los conceptos
que se registraron en la ejecucion presupuestal se
defalla en el siguiente tabla:
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° GAsTOS

Los gastos de la subcuenta en el periodo de andlisis
registran un crecimiento promedio anual de 79%,
resaltando los incrementos de los afios 2001,
2002 y 2009 que fueron superiores al 100%. Asf
mismo, para los afios 2009 y 2010 son notforios
los gastos en el rubro “Otros Conceptos de Gasto
financiados con Fondos Especiales” por valor de
$210.903 y $439.182 millones, respectivamen-
te, relacionados con la implementacion de cuatro
proyectos financiados con cargo a excedentes fi-

nancieros de las vigencias 2008 y 2009 de la
subcuenta ECAT, de conformidad con lo estableci-
do en el Arficulo 65 de la ley 1260 de 2008, por
valor de $215.616 millones. Los cuatro proyectos
principales son: a) Para poblacién en condiciones
especiales (Atencion a la Poblacion Desplazada —
APD), b) Para poblacién en condiciones especiales
(salud mental, discapacitados, y desplazados), pre-
vio concepto DNP; c| Prevencion en salud y protec-
cion de la salud poblica en el dmbito nacional y
d) Para afencién prioritaria en salud nacional por
enfermedades de alfo cosfo previo concepto DNP.

Grdfica 14. Ejecucion presupuestal de gastos Subcuenta de Promocion 2010
(Millones de pesos)

227.043  234.069

131.395

10.714

2000

2001
Fuente: Balances Generales Consorcio FIDUFOSYGA 2005. Base de datos Proceso de Giro y Compensacién FOSYGA

2002 2003 2004

la participacion por cada uno de los conceptos
que se registran en la ejecucién presupuestal se de-
talla en el siguiente cuadro:

240.371

2005

816.214

290.818
256.710
304.521

2006 2007 2008 2009 2010
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ESTUDIO DE LA SOSTENIBILIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD PARA EL ANO 2011

Del total de recursos del presupuesto de gasfos, el
36% en promedio para el periodo 2000-2010,
se utiliza para  cubrir el déficit de la Subcuenta de
Promocién, como resultado de la relacién entre el
valor del fondo y los valores reconocidos a cada
EPS o EOC, seguidos por el Programa Nacional de
Promocion y Prevencion con 7% v los programas de
prevencion de la violencia y promocién de la con-
vivencia pacifica con un 1,2%. Los recursos que se
apropian directamente las EPS-EOC (sin situacion de
fondos) una vez aprobado el Proceso de Compen-
sacién representan en promedio 46% de los gastos
de la subcuenta en cada afio. Se resalta la partici-

pacion en el gasto para el afio 2009 y 2010 de
un 33% vy 54% respectivamente de los gastos finan-
ciados con fondos especiales, de acuerdo con los
conceptos explicados anferiormente.

< Proceso D COMPENSACION DE PROMOCION Y
PREVENCION

A continuacién se presenta el andlisis del Proceso
de Compensacion de la Subcuenta de Promocion
de que frata el articulo 17 del Decreto 2280 de
2004, a partir del resultiado de las declaraciones
de giro y compensacién.

Tabla 12. Proceso de Compensacion, Promocion y Prevencién (Pesos corrientes)

Ao Promedio Afiliados IBC

2000 12.904.197 41.387.062.759.718
2001 13.044.308 36.633.037.489.109
2002 13.735.172 41.867.510.357.563
2003 14.094.619 45.812.103.483.298
2004 14.408.562 50.957.815.391.908
2005 15.521.729 57.493.273.580.693
2006 16.366.375 64.735.559.196.712
2007 17.510.880 74.270.084.615.094
2008 18.077.177 83.020.634.559.477
2009 18.101.949 92.041.931.850.747
2010 18.116.225 98.368.519.099.001

Fuente: Base de datos Proceso de Giro y Compensacion FOSYGA

Valor Subcuenta Valor reconocido SUp‘;Tl;l(i L:nfgﬁm
206.883.688.113 126.420.416.385 80.463.471.728
183.170.637.626 149.698.290.497 33.472.347.129

67.195.184.282 168.291.929.996 (101.096.745.714)
188.027.960.049 183.238.497.447 4.789.462.602
208.923.032.650 192.414.422.515 16.508.610.135
173.254.747 462 196.606.409.698 (23.351.662.236)
266.166.843.096 231.209.790.707 34.957.052.389
305.196.741.773 260.710.063.299 44.486.678.474
341.037.033.869 285.822.024.950 55.215.008.919
276.728.430.026 312.496.648.540 (35.768.218.514)
246.437.362.868 326.171.404.024 (79.734.041.156)

Como se observa para los afos 2002, 2005 vy
desde 2009 se registra déficit en la subcuenta,
siendo éste mas alto para el afio 2002 cuando
fue mayor la disminucion del porcentaje del IBC
que se destind para la misma, de 0,16%. Con-
frario a esta situacion, los valores reconocidos a
las EPS ¢ EOC desde el afio 2000 han tenido

crecimiento constante, el cual en promedio llegd

al 10% en el afio 2010. En la siguiente gréfica
puede verse el crecimiento constante de los recur-
sos reconocidos por el FOSYGA a las EPS para
desarrollar programas de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad de sus afiliados;
asi mismo se registra el comportamiento similar del
superdvit o déficit frente a los ingresos de la sub-
cuenta.
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Grafica 15. Comportamiento Subcuenta de Promocion
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Fuente: Base de datos Proceso de Giro y Compensacion, FOSYGA.

d) RECURSOS ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PRE-
VENCION

A confinuacién se registra la utilizacion de los re-
cursos que fueron reconocidos para estos progra-
mas en los procesos de compensacion dirigidas

Valor reconocido

a las actividades de Promocion y Prevencion para

2005 2006 2007 2008 2009 2010

==&~ Superdvito déficit

la vigencia 2009, de acuerdo con la informacién
que se registra en el informe de Salud Pdblica de
la Organizacion Panamericana de la Salud vy el
Ministerio de la Proteccion Social' e informacion re-
portada por las EPS 6 EOC a la Superintendencia
Nacional de Salud.

Tabla 13. Utilizacion de recursos en actividades de Promocion y Prevencion (Millones de pesos)

V1. contratos PyP

VI. reconocido PyP % Utilizacion de

(odigo EPS Nombre EPS (en miles) (en miles) Recursos Afiliados Promedio
EPS 001 ALIANSALUD EPS (antes Colmedica) 1.489 6.377 23% 362.751
EPS 002 Salud Total S.A EPS 8.403 25.800 33% 1.522.231
EPS 003 Cafesalud EPS S.A 13.696 12.647 108% 738.235
EPS 005 EPS Sanitas S.A 17.279 14516 119% 831.527
EPS 008 Compensar EPS 12.103 11.827 102% 671.051

Continda

1 Pdaginas 24 a 27 informe de salud publica OPS y Ministerio de la
Profeccién Social - Agosfo de 2010.
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Continuacion
Tabla 13. Utilizacion de recursos en actividades de Promocion y Prevencion (Millones de Pesos)

Codigo EPS Nombre EPS b EZE'L?%ZBPYP " r(eetgnn:ﬁiio) HE | U,'{'l'fffs'z: % pfliados Promedio
EPS 010 SURAEPS (antes SuSalud EPS) 22.268 20.327 110% 1.180.636
EPS 013 EPS Saludcoop 64.153 60.418 106% 3.534.013
EPS 014 Humana Vivir S.A EPS 6.605 4.099 161% 238.240
EPS 016 Coomeva EPS S.A 38.992 48.630 80% 2.816.389
EPS 017 EPS Famisanar LTDA 21.765 21.950 99% 1.271.230
EPS 018 Servicio Occid. De Salud S.A- EPS S.0.5 14.556 12.371 118% 726.535
EPS 023 Cruz Blanca EPS S.A 10.665 9.994 107% 589.265
EPS 026 SOLSALUD EPS S.A 3.472 3.650 95% 212.045
EPS 033 SALUDVIDA S.A EPS 167 1.272 13% 73.271
EPS 034 SALUDCOLOMBIA EPS S.A 681 926 74% 50.990
EPS 035 RED SALUD ATENCION HUMANA EPS S.A 1.194 1.041 115% 59.450
EPS 037 Nueva Empresa Promotora de Salud S.A 81.475 41139 198% 2.351.279
EPS 038 Multimedicas Salud con Calidad EPS S.A 85 141 60% 8.121

Total Vigencia 2009 319.048 297125 Promedio 96% 17.237.259

Fuente: Balances Generales Consorcio FIDUFOSYGA 2005. Base de datos Proceso de Giro y Compensacion FOSYGA

De esta informacién puede indicarse que para el
afo 2009 el promedio de ejecucién de recursos
de promocién y prevencion (contratos de las EPS
y EOC) se situ6 en Q6% frente a los recursos que
fueron reconocidos por el FOSYGA para tal fin.
En la informacién se reflejan  ejecuciones  que

van desde el 13% para la EPS Salud Vida hasta

198% para la Nueva EPS, variaciones que re-
querirdn una revision més detallada para deter-

minar la situacion de la informacién que las EPS

reportan ante la Superintendencia Nacional de

Salud.

A partir de la informacion de los valores reconocidos
por dfiliado en el Régimen Confributivo desde febrero
de 2005 v los montos definidos por el CNSSS para
cada vigencia, se establece la relacién que  deter
mina la suficiencia de los recursos reconocidos para
cada EPS 6 EOC  (Ponderador] por vigencia, se pue-
de determinar el siguienfe comportamiento:

Tabla 14. Ponderador por EPS

Nombre EPS 2005
Empresas Publicas de Medellin-Departamento Medico 0,996
Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nales 0,996
ALIANSALUD EPS (antes Colmedica) 0,925

2006

Promedio por

2007 | 2008 = 2009 2010

EPS
0,996 0,993 0,995 0,999 0.999 0,9958
1,000 0,984 0,974 0,973 0.970 0.983
0,950 0,939 0,944 0,957 0.962 0.946
Continda
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Continuacidn
Tabla 14. Ponderador por EPS
Nombre EPS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 P’°“‘E§'§° ot

Salud Total S.A. E.PS. 0915 0917 0910 0908 0922 0931 0917
Cafesalud E.PS. S.A. 0928 0923 0927 0928 0932  0.948 0.931
E.PS. Sanifas S.A. 095 095% 0938 0933 095  0.955 0.948
Instituto de Seguros Sociales EPS 0,982 0,987 0,975 0,981 N/A N/A 0.981
Compensar E.PS. 095  095% 093 095 0959 0961 0.956
EPS Programa Comfenalco Antioquia 0,943 0,938 0,942 0,939 0,948 0,951 0.943
SURAEPS (antes SuSalud EPS) 094 0943 0937 093 0937 0938 0.938
Comfendlco Valle E.PS. 0945 0938 0930 0,93 094 0,946 0.938
E.PS. Saludcoop 093 0927 0928 0,93 093 0,944 0.933
Humana Vivir S.A. E.PS. 0945 0941 0934 093 093 0944 0.939
Salud Colpatia E.PS. 093 095 0940 0944 0954 0,96 0.947
Coomeva E.PS. S.A. 0943 0946 0922 0,931 094 0947 0.938
E.PS. Famisanar LTDA. 0944 0942 0940 0,935 094 0,945 0.941
EPS Servicio Occidental de Salud S.A. - EPS S.0.S. S.A. 0,912 0,909 0,908 0,911 0,927 0,935 0.917
Cruz Blanca EPS S.A. 0921 095 0917 0919 0923 0,939 0.922
SOLSALUD E.PS. S.A 0926 0946 0940 0937 0937 0,944 0.938
SALUDVIDA S.A E.PS 0913 0928 0938 093 0944 0,956 0.936
SALUDCOLOMBIA EPS SA. 0938 0937 099 098 0989 0986 0.966
RED SALUD ATENCION HUMANA EPS S.A. 0916 090 0911 0943 0953 0,97 0.939
Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. N/A N/A NA 0,929 0,952 0,963 0.948
Multimedicas Salud con Calidad EPS S.A. N/A N/A N/A 0,894 0,945 0,987 0.942
Golden Group EPS N/A N/A N/A 0825 095 0,961 0913
Promedio por Afio 0,941 0945 0939 0935 0948 0954

Fuente: Base de datos Proceso de Giro y Compensacion FOSYGA
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Del anterior cuadro se evidencia que para todas las
EPS 6 EOC por vigencia, el ponderador calculado
se encuentra cercano a la unidad. El ponderador
promedio por EPSEOC corresponde en promedio
en 0,944 y en tanfo que por vigencia es 0,939.

3.2 ANAusis DE sosTENIBILIDAD, MoDELO UNIFI-
CADO DE FINANCIACION - LiNEA BASE

3.2.1  Supuestos DE PROYECCION

a) Supuestos MAcro

En la siguiente tabla se presentan los supuestos re-
lativos @ inflacion, crecimiento del PIB y tasa de
desempleo que se emplearon en las proyecciones
de fuentes y usos del aseguramiento.

Tabla 15. Supuestos macroecondmicos

(oncepto 2011
Inflacin 1/ 3,0%
PIB (Crec. % real) 1/ 4.0%
Tasa de desempleo 2/ 10,8%

1/ Fuente: Marco fiscal de Mediano Plazo - MFMP 2010. Pdg 194

2/ Fuente: Proyeccion Viceministerio Técnico a partir de Plan de Desarrollo

b) SupuEsTOs DE PoliTtica

Cobertura Universal. No se modela ampliacion de
cobertura, no hay vinculados ni poblacién pobre
por asegurar. la fotalidad de poblacion del pais
estd afiliada ol SGSSS bajo uno de fres instrumen-
fos asf:

Afiliados al Régimen Contributivo-RC: las personas
con vinculacién laboral y sus nicleos familiares. (En
un concepto amplio incluye a las personas afiliadas
a los Regimenes Especiales y de Excepcion-REE).

Afiliados al Régimen SubsidiadoRS: poblacion de los
niveles 1y 2 del SISBEN y de los lisiados especiales
objeto del RS definidos en el Acuerdo 415 de 2009
del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud —
CNSSS que no estén en el RC. Esta poblacion recibe
un subsidio pleno para su dfiliacién al SGSSS (el mo-
delo no contempla subsidios parciales).

Afiliados al SGSSS bajo un esquema de subsidio
parcial a la cofizacién: personas [y su nicleo fa-
miliar) con capacidad de pago y sin vinculacién

2012 2013 2014 2015
3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
9,9% 8,8% 7,8% 6,7%

laboral formal (Articulo 34 de la ley Ordinaria ac-
tualmente en trémite de sancion presidencial).

SISBEN metodologia 3 como instrumento de foca-
lizacién a partir de 2012, adoptando el punto de
corte obtenido de la aplicacién de la mefodologia
propuesta por los equipos técnicos del MPS y el
DNP para medir capacidad de pago. Dada esta
metodologia, el punto de corte entre los niveles 2
y 3 del SISBEN determina la diferencia entre tener
o no capacidad de pago. Asi, la poblacién clasi-
ficada en los niveles 1y 2 no tiene capacidad de
pago y toda aquella en nivel 3 y superior sf la tiene
y debe vincularse al SGSSS bajo el esquema de
subsidio parcial a la cotizacién (siempre y cuando
no esté en el RC). De esta forma, 2011 es el Gnico
afio del horizonte de proyeccion en el cual se es-
tima la poblacién beneficiaria de subsidio bajo la
mefodologia 2 del SISBEN.

En el marco de lo esftablecido en el arficulo 34 de
la Ley Ordinaria se asume un esquema de Subsidio
parcial a la cotizacién para la poblacion que no



estd ni en el RC ni en los REE ni es objeto de un
subsidio pleno del RS y tiene capacidad de pago
(es SISBEN nivel 3 o superior]. Con respecfo a esfe
esquema se precisa:

El aporte de la poblacién con capacidad de pago
es equivalente ol 33% del monto de cotizacion
(10,5% del salario minimo legal mensual vigente—

SMIMV).

Se define un plan de fransicién para la poblacion
que, feniendo en la actualidad subsidio pleno del
RS, pierde su condicién de beneficiario bajo el nue-
vo SISBEN y debe migrar al esquema de subsidio
a la cotizacion. Se asume un Unico afio de transi-
cién (2012), durante el cual lo correspondiente al
aporte de la poblacién con capacidad de pago lo

financia FOSYGA.

El impacto financiero del subsidio a la cotizacién
(la resta entre el costo tofal cfiliacién de personas
con capacidad de pago con sus respectivos no-
cleos familiares - Aportes "Cotizantes') no se incluye
en la Subcuenta de Compensacion del FOSYGA
sino en la de Solidaridad.

Con respecio a la unificacién (ley 1393 de 2010y
ley Ordinaria) de los planes de beneficios se asume:

la unificacion equipara los contenidos del POS del

RS [POS-S) a los del POS del RC (POSC).

la unificacién para el 100% de la poblacion afi-
liada al RS es una meta para el actual Gobierno
y por ende se capitalizard a mas tardar el 31 de

julio de 2014.

El avance gradual hacia la unificacién del POS
para la poblacién que atn no disfruta de este be-
neficio? se presenta bajo la senda: 20% en 2011,
45% en 2012, 70% en 2013, 95% de 2014 y
100% en 2015. Al respecto se precisa que se defi-
ni6 éste como el escenario base por ser el emplea-
do en los ejercicios financieros que soportaron el

2 Como se present6 en la seccién 1., la unificacién del POS para
los menores de 18 afios y las experiencias pilofo de Barranquilla y
Carfagena deferminan que en la actualidad el 43% de la poblacién
del RS tenga acceso al POS del RC, eslando pendiente cerrar la
unificacién del restante 57%.

Resultados

framite de la Ley Ordinaria actualmente en sancién
presidencial.

Finalmente se asume la simplificacion del recurso
ferriforial que cofinancia RS en el marco de sosteni-
bilidad definido en la ley 1122 de 2007. Se asu-
me que el recurso territorial sostenible, en el marco
de la ley 1122 de 2007, cofinancia la afiliacion
al RS es el equivalente al 25% de las Rentas Cedi-
das, al 5% de las Regalias directas departamento-
les v los recursos propios de municipios de mds de

100.000 habitantes.

Una vez precisados esfos elementos, se presenta la
estructura del modelo integrado de fuentes y usos
de la dfiliacién de la fofalidad de la poblacion co-
lombiana al SGSSS v sus respectivos supuestos en
cuatro (4) subsecciones: i) Poblacion, ii) UPC, iii)
Fuentes de financiacion, v, iv) Necesidades de fi-
nanciacion.

c ANAUSIS DE POBLACIONES

El modelo parte de tomar como universo poblacio-
nal el incluido en las proyecciones DANE basadas
en el Censo 2005. Esfe universo de poblacién se
desagrega en cuatro subgrupos: Poblacion del RC,
Poblacion de REE, Poblacion del RS y Poblacion de
Subsidio Parcial a la Cotizacién, donde esta Gltima
se calcula por diferencia frente a la poblacion total
una vez determinadas las demds poblaciones (RC,

REE, RS).

Poblacién del RC:

la poblacion del RC corresponde a los cotizantes
y beneficiarios proyectados v se estimaron bajo el
escenario de una senda descendente de la tasa de
desempleo acorde con las mefas del plon de desa-
rrollo y con el impacto esperado de la ley de Forma-
lizacién y Primer Empleo, actualmente en trémite le-
gislativo. En el afio de linea base (2010 se estiman
los cotizantes y beneficiarios segin la proyeccién
anual derivada de la informacion del histérico de

afiliados compensados, consultada en diciembre de
2010 con corfe noviembre de 20103,

3 Se precisa que las proyecciones afio linea base 2010 se realizaron
segun el promedio observado en los primeros ocho meses del afio
foda vez que, si bien se contaba con 11 meses de informacién, los
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A partir de los supuestos macro de desempleo y
crecimiento del PIB (véase Tabla 15) se proyecté la
composicién de la poblacién segun su clasificacion
econdémica. En particular, la meta de desempleo —
Plan de Desarrollo a 2014 es 8%. No obstante, el
modelo presentado es un poco mds optimista al es-
fimar un desempleo fofal de 7,8% para dicho afio,
resulfado de un aumento del empleo por efecto del
crecimiento del PIB utilizando las metas del marco
fiscal y una elasticidad empleo/pib de 0,6. Con
este incremento de empleo, se estima una fraccion
que va a ser formal (o cofizante a salud). Esta es
obtenida como el promedio del nimero de nuevos
empleos asalariados y el nimero de nuevos asala-
riados con contrato de trabajo escrito. A ese total
de cotizantes a salud se adiciona el efecto de la
ley de Formalizacién y Primer Empleo. Esfe es obte-
nido, preliminarmente, usando la participacién del
empleo juvenil y una elasticidad empleo/costo sa-
larial de 0,012. Asi, se obtiene la proyeccién tofal
de cotizantes 2011-2015, al inferior de los cuales
los nuevos cotizantes menores de 25 afios (impacto
ley de Formalizacién y Generacién de Empleo) son
los que se presentan en la Tabla 16.

Ahora bien, sobre los nuevos cotizantes menores
de 25 afos calculodos asi se asume que la mitad
eran beneficiarios del RC (grupo 1)y la ofra mitad
correspondia a poblacién que no estaba en el con-
fributivo (grupo 2).

Esta diferenciacién es importante para efectos de
proyectar el nimero de beneficiarios del RC, asu-
miendo que: i) los pertenecientes al grupo 1 pasan
de ser beneficiarios a cotizantes sin nicleo familiar
(su Densidad Familiar es 1), ii) los pertenecientes al
grupo 2 ingresan al RC con una Densidad Familiar
de 1,5 bajo el supuesto de que de cada 4 uno tiene
dos beneficiarios vy los restantes 3 no tienen nicleo
familiar, v, iii) el resfo de cotizantes mantiene la Den-
sidad Familiar de linea base”.

ciclos de compensacién de los 3 meses mds recientes no habian
culminado y por ende para estos periodos el nimero de afiliados
reportaba subregisfro.

4 la Densidad Familiar de linea base es la estimada promedio 2010
a partir de la base de compensacién con corte noviembre 30 de

2010(2,1131).

Poblacién de REE:

la poblacion de los REE se estimé segin lo consig-
nado en los Informes del MPS al Congreso de la
Republica.

Corresponde a la poblacién de los niveles 1y 2
del SISBEN y de los listados especiales objeto del
RS definidos en el Acuerdo CNSSS 415 de 2009
que no esfan en el RC. Para el afio 2011 es equi-
valente a la poblacion objeto de subsidios plenos
(24.339.813) segin el modelo financiero del RS
de la Subdireccion de Salud del DNP en version
remitida en agosto de 2010 que incorpora pobla-
ciones bajo la metodologia 2 del SISBEN.

Como se menciond en el apartado de supuestos de
politica, el modelo asume que a partir de 2012 se
focalizard el subsidio en salud usando el nuevo SIS-
BEN. Asi, para el afio 2012 el modelo incorpora
las respectivas poblaciones del RS segun los impac-
fos estimados en la Direccién General de Gestion
de lo Demanda en Salud a partir de informacién de
la nueva encuesta remitida por el DNP°. Para los
afios 2013 = 2015 se proyectd con la misma fasa
de crecimiento interanual de la poblacién total pafs
(véase Tabla 16 ).

Poblacidn de Subsidio parcial a la cotizacion:

Una vez determinada la poblacién objeto de sub-
sidios plenos del RS, asi como la poblacion del RC
y los REE, la poblacion de subsidio a la cotizaciéon
se estima por diferencia = Pob Total DANE - RC
- REE = RS. Al inferior de esta poblacion es impor-
tante identificar la que entraria a plan de transicion
(véase seccién de supuestos de politica) y, por di-
ferencia, se obtendria la poblacién que entraria al
esquema de subsidio a la cotizacion y sobre la
cual no se debe implementar ningin plan de transi-
cién pues no presenfaba antecedente de afiliacion
al SGSSS. Al respecto se precisa que la poblacion
para plan de fransicién 2012 corresponde a la es-

5 la DGGDS del MPS adelanté estas estimaciones en noviembre de
2010 a partir de informacién de 883 municipios con aplicacion de
la nueva encuesta remifida por el DNP en el mismo mes de noviem-

bre.



timada por la Direccion General de Gestiéon de la
Demanda en Salud en el ejercicio de impactos en
la focalizacion de subsidios derivados del cambio
en la mefodologia del SISBEN (véase fabla 16 ).

d) AnAusis be UPC

las variables precio del modelo de proyeccién fi-
nanciera del mercado del aseguramiento son las
UPC promedio reconocida del RC v las del RS (con
y sin unificacién de POS).

UPC - RC (Promedio Real Reconocida):

Corresponde a la UPC observada frente a reco-
nocimiento, la cual es la UPC relevante para ade-
lantar el costeo de la compensacion en el RC, y
se estimé para el afio base 2010 en $511.041,
segun cdleulos de la Direccién General de Finan-
ciamiento a partir de los resultados del Proceso de
Compensacion consultada la respectiva base con
corte 30 de noviembre de 2010°. En el escena-
rio base se asumen incrementos equivalentes a la
tasa de inflacion esperada (3% anual para todo
el horizonte de andlisis) y, en afios de inclusion/
actualizacion integral del POS (2012 y 2014),
se asumen 3 puntos porcentuales adicionales de
incremento.

UPC — RS (sin unificacidn POS):
El valor de linea base 2010 ($295.408 para

subsidios plenos| corresponde al promedio ponde-
rado de las UPC aprobadas por la CRES (Acuer-
do 011/2010) y se proyecta con un incremento
anual igual a la inflacién. Esta UPC plana soporta
la unificacién de los menores de 18 afios, los cuo-
les equivalen al 40% de la poblacién del RS. Asi,
para efectos del célculo de costos, corresponde a
la UPC que se aplicard a la poblacion mayor de
18 afos que se asume no tendrd el POS unificado

6 Se precisa que la UPC de reconocimientos obtenida de la consulta
efectuada a la base de compensacién se asocia a un promedio de
28,6 dias compensados al mes por dfiliado (343 dias al afio). Al
convertir esta UPC de reconocimiento a su equivalente para un afio
(360 dias) su valor vendria a ser de $536.056.

7 Se asume que, en cumplimienfo de lo establecido en la Ley Ordina-
ria durante 2011 se adelanta la primera revision de actualizacion
infegral del POS, la cual entra en vigencia en 2012y, asf sucesiva-
mente cada 2 afios

Resultados

(80% en 2011, 55% en 2012, 25% en 2013, 5%
en 2014 y O [cero) a partir de 2015).

UPC del RS en unificacién (UPC-Unif):

Corresponde a la UPC a la cual se estima que las
EPS pueden ofrecer el POS-C a los afiliados del RS.
Su valor de linea base 2010 ($390.313) corres-
ponde al promedio ponderado de las UPC defini-
das por la CRES para las pruebas piloto de Barran-
quilla y Cartagena (Acuerdos CRES 012/2010 y
013/2010)8, infiriendo ponderador para zonas
especiales. la UPC - Unif 2010 de $390.313
equivale al 76,4% de la UPC-C de reconocimiento
y se proyecta una senda de crecimiento interanual
constante hasta llegar en 2015 a representar el
91,3%°. Es decir, se asume un periodo de fransi-
cién de cinco (5) afios para que la demanda de
los nuevos servicios incluidos en el POS-S unificado
llegue a su nivel potencial (93% véase nota al pie
nimero 13). La tendencia creciente del valor de la
UPC-Unif con relacién a la UPC-C denota el proce-
so de ajuste en la demanda del nuevo paquete de
servicios de la poblacién del subsidiado que, como
se menciond anteriormente, se asume tomard cinco
(5) afios. La estimacion del 7% que se descuenta
resulta de la consideraciéon contenida en el dltimo
estudio de suficiencia del POS UPC realizado por
el Ministerio de la Profeccion Social que estima un
gasto administrativo aproximado del 15% en las
EPS del RC; en tanto que en el RS esfe gasto se
ubica en el 8%. Se precisa que el valor adicional
de estos gastos que recibe el RC responde al cu-
brimiento de gastos asociados al recaudo a través

8 Se precisa que las UPC aprobadas para pilotos fueron planas a
pesar que la poblacién menor de 18 afios ya se enconfraba unifica-
da. La poblacién del RS mayor de 18 afios en estos dos distritos es
equivalente a alrededor del 3% del total de la poblacion del RS. Es
por ello que, junto al 40% de poblacién ya unificada (los menores
de 18 afios), se fiene que la linea base de poblacién unificada al
cierre del afio 2010 es el equivalente al 43%.

9 Se precisa que, dada la desviacién adicional que presenta la UPC
del RC, a causa de su esfructura de costo por grupo etario, este
porcentaje de 91,3% resulia equivalente a uno de 93% cuando solo
se toma en consideracién el ponderador geogréfico en la UPC del
RC, donde la UPCRC promedio segin ponderador geogrdfico es
la que vendria a ser comparable con la del RS ya que el RS no tiene
estructura de cosfos por grupo efario. Es de anofar que el 93% se
asocia a un escenario de igualacién en las primas puras entre los
dos regimenes.
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del sistema PILA y de ofros gastos asociados a esfe
recaudo.

e) FUENTES DE FINANCIACION

FI modelo incorpora las fuentes de financiacion del
aseguramiento definidas en la normativa vigente
[incluyendo el texto conciliado de la ley Ordinarial
para la Subcuenta de Compensacion del FOSYGA
asi como para la Subcuenta de Solidaridad que
cofinancia el RS en transicién hacia la unificacion

del POS al POS-C.

Financiacion de la Subcuenta de Compensacidn:

En términos generales el comportamiento de las
variables inherentes al Proceso de Compensacion
y del Presupuesto del FOSYGA se proyectd para
el periodo evaluado, por el lado de los ingresos,
como resultado de la dinédmica proyectada de co-
tizantes y Densidad Salarial con los indicadores re-
levantes de precio (SMUMV) creciendo al 3% anual,
y, por el lado de los gastos, segin la evolucién
proyectada de poblacién a compensar, dados los
cotizantes vy la Densidad Familiar estimada con
la variable precio (UPC) reportando  incrementos
anuales del orden de 3% o 6% dependiendo de
si en el respectivo afio entra o no en vigencia al-
guna actualizacion y revisién infegral del POS. En
términos de los rubros, los ingresos de la Subcuen-
ta de Compensacién incluyen el monto correspon-
diente a las cotizaciones del RC y los aporfes de
los REE (ofros ingresos — REE), las transferencias de
ofras subcuentas para financiar la dfiliacion bajo
el régimen especial de madres comunitarias, v los
rendimientos financieros de la subcuenta y de las
cuentas de recaudo. No obstante, se precisa que
para calcular los ingresos disponibles para el finan-
ciamienfo de UPC-C se debe descontar lo corres-
pondiente al porcentaje del punto y medio de la
cotizacion de solidaridad que, en el marco de lo
esfablecido en la ley Ordinaria, financiard el RS y
tfambién se debe descontar el porcentaje destinado

para P&P.

El monto de cotizaciones del RC se obtiene al esti-
mar la masa salarial 6 los ingresos bases de cotiza-
cién de la poblacion que realiza aportes al SGSSS

(sumatoria de los IBC) y aplicarle el % promedio de
cotizacion de linea base (12,44% segin la consul-
fa realizada a la Base de Compensacién con corte
noviembre 30 de 2010). Si bien la cotfizacién
se encuentra definida legalmente en el 12,5%, el
porcentaje de cofizacion promedio observado es
inferior por efectos del régimen especial de madres
comunitarias y de que el promedio de dias cotiza-
dos no llega a ser de 30 (véase nota al pié¢ 10).

Por su parte, la sumatoria de IBC resulta de aplicar-
le a la poblacion de cotizantes (véase apartado de
Poblacion del RC) la Densidad Salarial proyectada
a partir del impacto estimado de la  ley de For-
malizacion y Generacion de Empleo. En particu-
lar, la Densidad Salarial se estimé asumiendo que
los nuevos cotizantes menores de 25 afios 201 1-
2015 (véase Tabla 16) ingresan al RC con una
Densidad Salarial de 1.1071, en tanto que el resto
de cofizantes mantiene la Densidad Salarial de |If-
nea base'®. Se precisa que la densidad estimada
de 1.1071 es el resultado de la Densidad Salarial
promedio del grupo etario 15-18 afos y del grupo
etario 19-44 afios asumiendo que, al interior de
éste, la poblacién de hasta 25 afios pesa el 40%
(Fuente: Proyecciones Censo 2005 DANE] v tiene
un IBC equivalente ol 60% del IBC de todo el gru-
po etario (Supuesto Direccién General de Financia-

miento - DGF MPS).

Para efectos de estas estimaciones se realizoé el cru-
ce de la Base de Datos Histérica de Afiliados Com-
pensados de Agosto 2010 contra la Base SISBEN
niveles 3, 4, 5y 6!, cruce de Septiembre 15 de
2010.

Ofros Ingresos - REE. Corresponde a los aportes a
favor de la Subcuenta de Compensacién efectua-
dos por las personas afiliadas como cotfizantes a
un régimen de excepcién que fengan una relacién
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales es-
tén obligadas a cotizar al SGSSS, cotizacion que

10 Lo Densidad Salarial de linea base es la estimada promedio 2010
a partir de lo base de compensacién con corfe noviembre 30 de
2010 (1,8566).

11 Es decir, se frabajé con el supuesto que, en promedio, la base de
cofizacién de la poblacién de nuevos cotizantes menores de 25
afios es la observada en los niveles del Sisbén con capacidad de
pago (3 y superior).



debe efectuarse a fravés del FOSYGA. La informa-
cion de linea base 2011 corresponde al monto
apropiado en el presupuesto aprobado y se asu-
mi6 un incremento interanual equivalente a la tasa
de inflacion (3%) para el resto del periodo de ané-
lisis. El monfo de linea base resulté ser de $321,8
miles de millones (mm) en 201 1.

Recursos Subcuenta de Solidaridad para Madres
Comunitarias y su Nicleo Familiar. Corresponde
al monto de recursos transferidos de la Subcuenta
de Solidaridad a la Subcuenta de Compensacion
para financiar los valores correspondientes a las
Unidades de Pago por Capitacion del Régimen
Contributivo resultantes de los registros aprobados
por afiliados a partir de la informacion del Régimen
Especial de Madres Comunitarias presentada por
cada EPS / EOC al Proceso de Compensacion.
la informacion de linea base 2011 corresponde
al monto apropiado en el presupuesto aprobado
y se asumié un incremento inferanual equivalente a
la tasa de inflacion (3%) para el resto del periodo
de andlisis. El monto de linea base resulté ser de

$66.1 mmen 2011,

Rendimientos Financieros Inversiones Subcuenta de
Compensacion. Para la proyeccion de los rendi-
mientos financieros sobre los saldos de portafolio
se tomo el modelo de saldos promedio de porto-
folio elaborado por el administrador fiduciario de
los recursos del FOSYGA que defermina el flujo de
caja de la subcuenta. Se adopta para efectos del
cdlculo una tasa de rentabilidad del 5,93% EA,
equivalente a la inflacién esperada para 2010
(3,0%) més un 2,93% de tasa real. Esta proyeccion
se realizb tomando como base las rentabilidades
alcanzadas por las subcuentas a lo largo de la pre-
senfe vigencia y feniendo en cuenta que para el
ano 2010 no se prevén situaciones que permitan
anficipar cambios de consideracion en las condi-
ciones actuales del mercado. Las proyecciones de
fasas contemplan el comportamiento de las tasas
de periodos anteriores y su relacion de condicio-
nes similares o particulares que ocurrirdn respecto
de esos periodos. Por su parte, la proyeccion de
expectativas de fasas reales incorporéd considero-
ciones sobre las previsiones nacionales de fasas de

Resultados

rentabilidad del mercado como la Tasa Promedio
de Interés de un portafolio en un periodo determi-
nado, la Tasa de Referencia del Banco de la Rept-
blica, o la DTF esperada, comparandolas con el
nivel de precios esperado para el mismo periodo.
A manera de referente se menciona que el porto-
folio del FOSYGA ha registrado un promedio de
7,96% respecto de la TIR del periodo 2004-2009,
con lo que el promedio de la tasa real de este
mismo periodo se calculd en 2,4% habiendo sido
el promedio del IPC 4,64%. El ingreso esperado
2011 corresponde a $39.2 mm.

Rendimientos Financieros Cuentas de Recaudo EPS.
Este recaudo proviene de los rendimientos financie-
ros que se generan en las cuenfas de recaudo de
las cotizaciones que le pertenecen al FOSYGA. La
ley permite apropiar un porcentaje a las EPS que
administran el recaudo por delegacién del FOSY-
CGA v la diferencia debe ser girada a las distintas
subcuentas del FOSYGA. La informacién de linea
base 2011 corresponde al monto apropiado en el
presupuesto aprobado y se asumié un incremento
intferanual equivalente a la tasa de inflacion (3%)
para el resto del periodo de andlisis. El monto de
linea base resultd ser de $38,6 mm en 2011.

Descuentos a las cotizaciones para financiar las Sub-
cuentas de Solidaridad y Promocién. Como se men-
cioné anteriormente para obtener los ingresos dispo-
nibles para financiacion de UPC-C se debe descontar
al porcentaje de cotizacion definido por ley lo corres-
pondiente a los siguientes rubros:

Contribuciéon de Solidaridad proveniente de la coti-
zacién para financiacion de RS. Se estima, en con-
cordancia con la ley de reforma a la salud apro-
bada recientemente, teniendo en cuenta el monto
necesario para financiar el Régimen Subsidiado de
salud. Lla diferencia entre la estimacién del 1,5%
del IBC y el monto que se incorpora en el escenc-
rio de solidaridad seria un mayor ingreso para la
Subcuenta de Compensacién.

P&P. Corresponde al porcentaje de la cotizacién
que debe financiar de acuerdo con la ley las ac-
ciones de promocién y prevencién a cargo de las
EPS v parte de los Programas Nacionales de Pro-
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mocién y Prevencion. Para el aiio 2010, con dicho
porcentaje establecido en 0,25% del IBC, se tiene
estimado que el valor por este concepto sea de
$240,6 mm. Se prevé que con el monto resultante
del 0,25% del IBC a partir del afio 2011 y hasta
2015, no serd suficiente para financiar la opera-
cion de la subcuenta, por lo que se proyecta que el
porcentaje de promocién y prevencion debe incre-
mentarse a 0,4% para aplicar en el periodo 201 1-
2015. las proyecciones incorporan un descuento
equivalente a este porcentaje (0,4%) del monto de
IBC agregado estimado para la financiacion de
las acciones de promocién y prevencion a cargo
de las EPS y parte de los Programas Nacionales de
Promocién y Prevencion.

Adicionalmente para efectos de la proyeccion de
fuentes y usos de la Subcuenta de Compensacion
se debe considerar:

Provisién Incapacidades. Apropiacién directa (sin
flujo de recursos| por parte de las EPS / EOC que
debe ser registrada por el FOSYGA con base en lo
aplicacion del porcentaje establecido por el MPS
a las EPS / OFEC para los pagos de las incapo-
cidades por enfermedad general, los cuales son
descontados de las cotizaciones recaudadas del
Proceso de Giro y Compensacién. Desde 2001
el porcentaje de provision de incapacidades es
0,25% vy para efectos de las proyecciones 201 1-
2015 se mantiene dicho porcentaje.

licencias de maternidad y paternidad. Recursos
que el SGSSS reconoce a los afiliados cotizantes y
que son pagados a éstos por las EPS y EOC vy re-
conocidos con los recursos del FOSYGA.  Pueden
ser deducidas de la cotizaciéon o cobradas directa-
mente al FOSYGA por lo que la afectacion es de
apropiacién directa y de pago a través del FOSY-
GA. Se estima el mismo porcentaje de la provisién
de incapacidades. Se asume un monto equivalente
al 0,25% del IBC para todo el periodo de andlisis.

Financiacion del RS:

A continuacién se presentan los supuestos de pro-
yeccion empleados para las fuentes de financio-
cién del Régimen Subsidiado incluyendo los nuevos

recursos generados para unificacién y cierre uni-
versalizacién en la ley 1393 de 2010 y en la ley
de Reforma al Sistema recientemente aprobada. En
particular, la proyeccién de las fuentes del RS se
realizé segin los siguientes supuestos y/o montos
de linea base:

SGP: Monto correspondiente al 65% de la Bolsa
para Salud en aiio 2010 y que se incrementa gra-
dualmente hasta 80% en 2015. la ganancia de
15 puntos porcentuales se distribuyd interanualmen-
fe segin el % equivalente al avance gradual en
unificacion definido como parametro del modelo
(20% en 2011, 45% en 2012, /0% en 2013,
5% en 2014 y 100% en 2015), generdndose la

senda reportada en la Tabla 1 8.

Cajas de Compensacién FamiliarCCF: Correspon-
de a los recursos del subsidio familiar, que las CCF
deben destfinar a la financiacion del Régimen Subsi-
diado de salud. Estos recursos pueden ser adminis-
frados directamente, caso en el cual la ejecucion se
controla sin situacién de fondos, o en el caso de las
CCF que no administran directamente el Régimen
Subsidiado, los mismos son girados al FOSYGA. la
esfimacién del monto sin situacion de fondos es el
correspondiente a garantizar la continuidad en la
afiliacion de los 250 mil afiliados del RS en las CCF
(fuente: aplicativo de contratacién del RS con corte
31 de marzo de 2010, es decir el de cierre de la
vigencia confractual 2009), en fanto que el recur-
so girado directamente ol FOSYGA se detalla en
el apartado de rubros de ingreso de la Subcuenta
de Solidaridad. Adicionalmente, y de acuerdo con
lo establecido en el arficulo 46 del texto conciliado
de la ley de Reforma al Sistema, se incluye como
fuente nueva de financiacién del RS parte del cuarto
(1/4) de punto porcentual de la contribucién para-
fiscal a favor de las CCF, toda vez que en dicha
ley se establece que estos recursos se desfinardn a
afender acciones de promocion y prevencién dentro
del marco de la estrategia de Afencién Primaria en
Salud y/o en la unificacién de los Planes de Benefi-
cios. Para efectos de definir el monto del V4 de punto
a incorporar como fuente de financiacion del RS en
cada uno de los afios de andlisis se asumid, sobre el
monto fecho del recurso (fuente: Presupuestos apro-



bados 2010 de la Supersubsidio Familiar - SSF que
se proyecta de acuerdo con la inflacion esperadal,
una aplicacién equivalente al % de avance gradual
en unificacion definido como pardmetro del modelo.

Recursos Territoriales: En linea con el supuesto de po-
litica de simplificacion del esfuerzo propio, feniendo
en cuenta que los planes de financiacién integral de
la unificacién del RS 20112015 (Art.34 de la ley
1393/2010) son del orden departamental y/o dis-
frital, e incorporando los nuevos recursos territoriales
para RS definidos en las leyes 1393/2010 vy la
recienfemente aprobada ley de Reforma al secor,
se consideraron los siguientes conceptos de esfuerzo
propio ferritorial:

50% de las Rentas Cedidas departamentales des-
finadas a salud (ley Ordinaria), ajustando base
de cdlculo de acuerdo con lo definido en la ley
1393/2010. En parficular se estimé la informa-
cién de linea base 2010 segin el reporte de
presupuesto aprobado remitido por las Entidades
Territoriales a la Superintendencia Nacional de
Salud, ajustado en lo correspondiente al recaudo
estimado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico - MHCP por concepto de los 8 puntos de
consumo a la cerveza que, en el marco de la ley
1393, se definieron como de destinacién exclusiva
a universalizacion y unificacion. Para el perfodo
2011-2015 los respectivos montos a incorporar en
la financiacion del RS por estos dos conceptos se
proyectaron con la tasa de inflacion esperada (3%).

Nuevas fuentes de Recaudo Territorial {Impoconsu-
mo, Sobretasa Consumo) - ley 1393/2010: Fuen-
te: MHCP, archivo de impactos de la ley 1393
de 2010. De esfe monfo fope se incorpora para
financiacion del RS el % equivalente al avance gra-
dual en unificacion definido como parametro del
modelo.

5% de las Regalias directas departamentales segin
proyecciones 2010-2012 - fuente: DNP, Direccién
de Regalias. A partir de 2013 se proyecta usando
la tasa de inflacién.

Esfuerzo Propio de ciudades de més de 100.000

habitantes. Se estimé para linea base 2010 a partir

Resultados

de la informacion en el Aplicativo de Contratacion
del RS y para el caso de Barranquilla y Cartagena
(Gnicas enfidades que vienen adelantando pruebas
pilofo de unificacion) se complementd con la infor-
macion consignada en los planes financieros que
fueron presentados en el proceso de aprobacion
de las respectivas pruebas piloto. Se proyecta el
monto de recursos 2011-2015 segun la tasa de
inflacién.  Estos recursos provienen de ingresos co-
rrientes de las entidades territoriales, recursos de
capifal.

Recursos de la Subcuenta de Solidaridad del FOSY-
GA. A continuacién se detallan los respectivos ru-
bros de ingreso de la Subcuenta vy los respectivos
supuestos de proyeccion.

FOSYGA - Aporte del Presupuesto Nacional: Co-
rmesponde al monto incluido en el MFMP 201 1-
2014 en los rubros/proyectos: "FOSYGA Asegu-
ramiento en Salud” y "FOSYGA Aseguramiento en
Salud = APD". la vigencia fiscal 2015 se proyec-
fa con inflacién'? y se estima a partir de la regla
que aplica en la actualidad para determinar estos
aportes, establecida en la ley 1122 de 2007. Se
precisa que el monto confemplado para la vigencia
2011 es equivalente, ademds, al valor incluido en
la Ley Anual de presupuesto.

FOSYGA - CCF: Corresponde al aporte estimado
que deben efectuar a la Subcuenta de Solidaridad
del FOSYGA las Cajas de Compensacion Familiar
que no administran directamente recursos del RS. El
valor linea base 2010 fue calculado a partir de los
presupuestos aprobados por la SSF y se proyecta
al horizonte 2011-2015 segun la tasa de inflacion.

FOSYGA - Rendimientos Financieros de Inversiones:

En la proyeccion de los rendimientos financieros de
la Subcuenta de Solidaridad la tasa de inferés se
caleula, al igual que en la Subcuenta de Compen-
sacion, a partir de la aplicacion del modelo de
saldos promedio de portafolio elaborado por el ad-
ministrador fiduciario de los recursos del FOSYGA,

12 Exisfe un tercer proyecio de RS en el MGMP pero esfe se asocia
a la unificacién POS subsidiado. A partir de 2011 en dicho pro-
yecio se incorporan los nuevos fribufos de recaudo nacional de Ley
1393/2010 por lo cual su descripcién se incluye en un apartado

independiente al de la Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA.
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que determina el flujo de caja de la subcuenta,
dado que el comportamiento del manejo de porta-
folio se maneja en el mismo mercado financiero y
las rentabilidades son similares de acuerdo con las
caracterfsticas del portafolio del FOSYGA.

FOSYGA — Excedentes Financieros: Se asume que
a partir de 2011 no se generan excedentes en
la Subcuenta de Solidaridad. Sélo reporta monto
en 2011 que corresponde al monto estimado de
nuevos excedentes acumulados por la subcuenta
enfre enero 2008 y diciembre 2009 ($623 mm), y
$363 mm correspondientes a excedentes acumula-
dos al corte 31 de diciembre de 2007 que si bien
fueron asignados a las entidades ferriforiales para
ampliacién de cobertura del RS no fueron compro-
metidos por las mismas en la celebracion de con-
fratos de dfiliacién. De esta forma, se incorpora
una fuente coyuntural del orden de $1 billén para
exclusivamente la vigencia 2011.

FOSYGA - Otras Fuentes: Incluye Rendimientos
Cuentas de Recaudo EPS e Impuesto Social a las
Armas. Se estimaron para el afio base 2010 o
parfir de ejecuciones presupuestales y se proyectd
su valor a partir de 2011 segin la tasa de inflacion
y el impacto estimado por el aumento en el % de
aplicacion para la Subcuenta de Solidaridad del
Impuesto Social a las Armas definido en La ley Or-
dinaria recientemente aprobada (dicho porcentaje

pasé del 10% al 30%).

FOSYGA - Ajuste usos diferentes a RS: Significa que
para considerar el fofal de ingresos de la Subcuenta
de Solidaridad del FOSYGA disponible para RS se
debe descontar un monto equivalente a los seis (6]
usos de la subcuenta que no corresponden a Subsi-
dios a la Demanda. Esfos seis usos son: 1. Pago Dé-
ficit Reg. Sub. Cajas de Compensacién, 2. Subsidio
a la Demanda - Régimen Especial Madres Comuni-
farias, 3. Rendimientos Financieros de la Subcuenta
de Solidaridad para financiar el Régimen Especial
de Madres Comunitarias, 4. Pago Otros Eventos vy
Fallos de Tutela, 5. Otros Eventos de Trauma Mayor
por Violencia, 6. Apoyo Técnico, Auditoria, Remu-
neracion Fiduciaria. El monto linea base 2010 fue
estimado por la DGF del MPS a partir del modelo

de flujos de caija se incrementa anualmente segun la
inflacién, coincidiendo con los respectivos montfos

apropiados en el presupuesto 2011 del FOSYGA.

Nuevas fuentes de Recaudo Nacional (IVA) - Otros
recursos fiscales de lo nacién ley 1393/2010:
Fuente: MFMP 2011-2014 en lo correspondiente al
rubro/proyecto: Unificacion POS Subsidiado. Valor
de linea base: $812mm en 2011.

Ingresos por el esquema de subsidio parcial a la
cotizacion — ley Ordinaria. Como se precisé en
los supuestos de politica, corresponden a aporte
de la poblacién con capacidad de pago en el
equivalente al 33% del monto de cotizacion esto-
blecido (10,5% del SMIMV). Dada la informacién
de linea base 2010 de smimv = $515.000 y
asumiendo un incremento de 3% para 2011, se
estima que cada uno de los aporfantes contribuya
con un monfo de $220.561 en 2011. El nime-
ro de aportantes se estima dada la poblacion de
subsidio a la cotizacion (Tabla 16) y su respectiva
Densidad Familiar, asumiendo que la Densidad
Familiar de la poblacion de subsidio a la cotiza-
cién (2,26) corresponde a la Densidad Familiar
de los cotizantes SISBEN (Fuente: Cruce de Base
de Datos Histérico de Afiliados Compensados
de Agosto 2010 contra Base SISBEN, cruce de
Septiembre 15 de 2010) y es constante durante
todo el periodo de andlisis. Se estima el monto
recaudado (ver tabla 19) segin el aporte indivi-
dual y el nimero de aportantes. Finalmente, para
efectos de la proyeccion y en linea con el afio de
fransicién asumido en los supuestos de politica se
precisa que, para 2012, no se considera fuente
de financiacién proveniente del aporte de la po-
blacion de subsidio a la cotizacion que esté en
plan de transicion.

Necesidades de financiacion de la Subcventa de Compensacion:

Se estima como el resultado de la proyeccion de: i)
poblacion a compensar, i) UPC de reconocimien-
fo, ii] provisiones de incapacidades vy licencias
de maternidad y paternidad (a su vez atadas a
la proyeccion de IBC), variables sobre las cuales
ya ha sido precisado la metodologia de proyec-
cién. Adicionalmente se incluye la financiocién de



ofros gastos (apoyo técnico y pago de infereses)
segun el monto apropiado en el presupuesto 2011
($74 mm) proyectado al horizonte 2012-2015 de
acuerdo con la fasa de inflacién, v, finalmente se
define un escenario base para el reconocimiento
de recobros del orden de $1.43 billonesen 2011,
coherente con una mefa de que dicho gasto no su-
pere los $1.5 billones dicho afio. Lo anterior bajo
el entendido que, en el Régimen Contributivo, se
estima que el proceso nefo de compensacién es
superavitario y lo que deferminaria el resultado final
de la subcuenta seria, tal y como se presenté en la
seccién de andlisis de variables, el impacto de los
Recobros por Comité Técnico CientificoCTC y Fo-
llos de Tutela que se vienen reconociendo a las EPS
/ EOC con cargo a los recursos de la Subcuenta
de Compensacion.

Necesidades de financiacién del RS y el subsidio parcial a la
cotizacion:

las necesidades de financiacién del aseguramiento
diferente al del RC y los REE se estiman de acuerdo
con varios de los supuestos de politica definidos en
la respectiva seccion. En particular se retoman los
siguientes fres supuestos de politica para proyectar
los costos para el SGSSS en lo relativo a la pobla-
cién que no pertenece al RC ni a los REE:

Cobertura Universal

Subsidio parcial a la cotizacién para la afiliacion
de la poblacién con capacidad de pago.

Senda de avance gradual en la unificacién de |i-
nea base.

Bajo el supuesto de cobertura universal, las nece-
sidades financieras para el SGSSS, excluyendo la
compensacién, son las generadas por la fofalidad
de la poblacién que no se encuentra dfiliada ni
al RC ni a los REE. Al inferior de esta poblacién
se deben clasificar dos grupos dada su particular
estructura de costo. Asi, la poblacion del RS se aso-
cia a un costo per cdpita equivalente a la UPC
respectiva’® y la poblacion de subsidio parcial a

13 Dado el marco de fransicién hacia la unificacion que se encuentra
implicito en el modelo, la UPC de la poblacion del RS puede tomar dos
valores: UPC = RS o UPCUnif [véase seccién 4.2.1-d) segin el avance
gradual de linea base en la unificacién [véase seccion 4.2.1-b).

Resultados

la cotizacién se asocia a un costo bruto para el

SGSSS equivalente a la UPC del RC.

3.2.2  ESCENARIO DE SIMULACION PErRioDO 2011-
2015 secuN Mobeto UNiricabo be Fi-

NANCIACION

En este aparfado se presentan los resultados inicia-
les obtenidos para cada uno de los cuatro grupos
de variables presentados en la seccién de supues-
tos especificos del modelo i) Poblacion, i) UPC,
iii) Fuentes de financiacién, v, iv) Necesidades de
financiacion), adicionando lo relativo al resultado
financiero del ejercicio.

a) RESULTADOS SUPUESTOS POBLACION

Como se observa en la Tabla 16, la cobertura uni-
versal del aseguramiento implica para el afio base
2011 el cubrimiento de 18,52 millones de per
sonas a fravés del RC (40,2%), 2,03 en los REE
(4,4%), 24,34 en el RS (52,9%) y 1,16 con el sub-
sidio a la cotizacion (2,5%). El impacto de adoptar
como herramienta de focalizacién el nuevo SISBEN
se refleja en que en 2012 la poblacion objefo del
RS disminuye a 19,37 millones (41,6% del total
de poblacién pais), en tanto que la poblacién de
subsidio a la cotizacidon aumenta a 6,24 millones
(13,4%). Por su parte, el impacto conjunto del cre-
cimiento del PIB (4,5% en todos los afios, excepto
en 2010 que se asume de 4,0%) y de la genero-
cién de nuevo empleo en poblacién menor de 25
afos producto de la ley de formalizacién y primer
empleo, determina que el nimero de cotizantes au-
mente en 10,1%, al pasar de 8,79 millones, en
2011, a 9,67, en 2015, frenfe a crecimientos en
la poblacion total pafs de 4,7% en el mismo perio-
do. En consecuencia, y a pesar de la disminucion
estimada en la Densidad Familiar dado el mayor
peso relativo de cofizantes menores de 25 afios
con bajas densidades frente al promedio, la pobla-
cién del RC gana participacion llegando a repre-
sentar el 41,8% en 2015. Dada la estructura del
modelo, este incremento tiene como contraparte
una reduccién en la participacion de la poblacion
de subsidio a la cotizacién la cual disminuye del
13,4% al 12,3% entre 2012 v 2015. De esta for-

ma, es claro que el modelo asume que la movilidad
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laboral y entre regimenes se presenta, de manera
mds acentuada, en la franjo de poblacion que si

bien tiene capacidad de pago, la misma resulta
insuficiente para confribuir de manera plena al RC.

Tabla 16. Proyecciones de poblacion

Concepto 2011
1. Poblacion

Poblacion Pais 46.043.696
Poblacion RC (Cofizantes + Beneficiarios) 18.517.760

Densidad Familiar Estimada 2,1070

Densidad Salarial Estimada 1,8513
Poblacion RC - Beneficiarios
Poblacién RC - Cotizantes 8.788.676
Nuevos Cotizantes por Ley formalizacion y generacion de empleo 62.017
Poblacidn regimenes especiales y de excepcion 2.026.000
Poblacin régimen Subsidiado 25.499.936
Poblacion RS con subsidio pleno 24.339.813
Poblacidn subsidio parcial a la cotizacion 1.160.124

De la cual para plan de transicion 2012

Fuente: DANE. Elaboracion propia de los autores

Asi mismo se precisa que para el afio 2012 el mo-
delo incluye 2.86 millones de personas para plan
de fransicién. Es decir, se estima que algo menos
de 3 millones de los actuales beneficiarios de subsi-
dios plenos del RS pasarian a un nivel de SISBEN 3

o superior bajo la aplicacién de la nueva encuesta.

b) Resuttapos Supuestos UPC

En aplicacién de los supuestos definidos con res-
pecto a la evolucién de las UPC promedio recono-
cida del RC pasaria de niveles de $526.372, en

2011, a $627.450, en 2015 (aumento de19,2%
en los cuatro afios), en tanto que la UPC plana del

2012 2013 2014 2015
16581372 47120770 47.661.368 18.202.617
18.923.206 19.332.132 19.743.898 20.157.792
2,1010 2,0952 2,0895 2,0839
1,8461 1,841 1,8361 1,8312
9.006.564 9.226.801 9.449.104 9.673.155
125.709 191.120 258.297 327.289
2.050.000 2.050.000 2.050.000 2.050.000
25.608.166 25.738.638 25.867.470 25.994.825
19.369.722 19.594.018 19.818.812 20.043.877
6.238.444 6.144.620 6.048.458 5.950.947

2.858.182

RS sin avance adicional en unificacién aumentaria
sélo 12,6% en los mismos cuatro afos, toda vez
que sobre la misma no se asumen incrementos deri-
vados de actualizaciones y/o revisiones infegrales
del POS. Por su parte, como se mencioné en la sec-
cién de supuestos, la UPC de unificacion del POS-S
al POS-C (UPC-Unif] denota una transicion hacia
la demanda potencial del nuevo paquete de be-
neficios para la poblacion del RS que se manifies-
fa en que su valor aumenta de manera consistente
entre 3,5 v 4 puntos porcentuales por encima del
incremento anual de la UPC del RC. En suma, la
UPC-Unif se estima aumentard 37,2% entre 2011
y 2015.



Resultados

Tabla 17. UPC Proyectadas (Pesos corrientes)

Concepto
2. Unidad de pago por capacitacion
Porcentaje ajuste interanual
Porcentaje ajuste por actualizacin Infegral
Porcentaje de ajuste estimado de la UPC
UPCRC (Aprobada CRES con ponderador geogrdfico)
UPGRC (Promedio Real Reconocida)
UPC-Unif (del RS con POS-C)
UPC-Unif como % de UPC-RC (CRES con ponderador geogrdfico)
UPC-Unif como % de UPC Reconocida
Tasa de variacion de UPC-Unif
UPCRS (sin avance adicional en unificacion)
Fuente: Elaboracion propia de los autores

< BALANCE FINANCIERO PROYECTADO DEL REGIMEN
SuBSIDIADO

Fuentes del RS:

Como se presenta en la Tabla 18, la suma de
todas las fuentes consideradas determina la con-
fluencia de recursos crecientes de financiacién
para el RS, pasando de $8.90 billones, en
2011, a superar los $10 billones en 2013 y
cerrar en $12.0 billones en 2015. Es decir, se

2011

2012 2013 2014 2015

3,00% 3% 3% 3% 3%

3% 3%

3,00% 6% 3% 6% 3%
516.825 547.835 564.270 598.126 616,070
526.372 557.955 574.693 609.175 627.450
417.747 459 481 490.434 538.058 572.945

80,8% 83,9% 86,9% 90,0% 93,0%

79,4% 82,4% 85,3% 88,3% 91,3%

7,0% 10,0% 6,7% 9,7% 6,5%
304.270 313.398 322.800 332.484 342,459

estima un incremento de 34,8% en la financio-

cion del RS entre 2011y 2015, y comparando
la proyeccion 2015 frente a los recursos efecti-
vamente ejecutados en 2010 ($6.88 billones)
el crecimiento esperado es de 74,4% para los
proximos 5 afios. No obstante al expresar los
ingresos del RS como % del PIB se observa una
relativa estabilidad entre 2011 (1,53%) y 2015
(1,54%], en niveles muy superiores al reportado
en 2010 (1,32%).

Tabla 18. Proyeccion de fuentes del Régimen Subsidiado (Millones de pesos)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Fuentes del Régimen Subsidiado S millones
Sistema General de Parrticipaciones
SGP total base de distribucién 23.217.510 24.610.560 26.087.194 27.652.425 29.311.571
SGP salud (24.5%) 5.688.290 6.029.587 6.391.362 6.774.844 7.181.335
%SGP para subsidiado 68,0% 71,8% 75,5% 79,3% 80,0%
Total SGP Régimen Subsidiado 3.868.037 4.329.243 4.825.478 5.372.451 5.745.068
Esfuerzo Propio

50% Rentas cedidas (Ley Ordinaria y nueva base de Distribucidn) 429.354 442.235 455.502 469.167 483.242
5% Regalias directas - Deptos 132.252 128.367 132.218 136.184 140.270

Continda
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Continuacion

Tabla 18. Proyeccion de fuentes del Régimen Subsidiado

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015

(ivdades mayores a 100 mil habitantes 163.770 168.683 173.744 178.956 184.325

8 del 48% Cerveza por Ley 1393 240.120 247.324 254.743 262.386 270.257

Nuevo Recaudo Territorial Ley 1393 para unificacion 39.860 92.374 148.004 206.889 224.31

Total Esfuerzo propio 1.005.356 1.078.983 1.164.211 1.253.582 1.302.405

Cajos de Compensacion Familiar

Recursos de cajas para afiliados del RS 76.068 78.350 80.700 83.121 85.615

1/4 de punto adicional para unificacion (Ley Ordinaria) 39.047 90.492 144,988 202.672 219.739

Total CCF 115.115 168.842 225.688 285.793 305.354

FOSYGA

(Cotizacion Solidaridad régimenes especiales 248.276 255.725 263.396 271.298 279.437

Recursos de cajos que no administran directamente RS 155.486 160.151 164.955 169.904 175.001

Rendimientos Financieros 34.747 28.950 23.977 18.695 17.963
Excedentes 986.702

Impuesto Social a las Armas (segdn % en Ley Ordinaria) 8.295 8.544 8.800 9.064 9.336

Rendiemiento Cuentas de Recaudo EPS 1.024 1.054 1.086 1.118 1.152

Aporte Nacién (Incluye Paripassu y Recursos Transferen.) 858.367 907.287 870.238 968.700 997.761

Ajuste usos diferentes a RS (Resta) 178.422 183.775 189.288 194.967 200.816

Total FOSYGA 2.114.475 1.177.936 1.143.164 1.243.812 1.279.834

Otros recursos fiscales de la Nacion Ley 1393 de 2010 812.000 836.360 861.451 887.294 913.913

Ingreso aportes subsidio parcial a la cofizacidn 113.180 339.668 635.969 644.818 653.434

Subtotal fuentes del RS (anes de Solidaridad) 8.028.163 7.931.032 8.855.961 9.687.750 10.200.008

Recursos de solidaridad aplicados para RS 872.674 1546020 1626865 1711416 1799769

TOTAL FUENTE RS 8.900.837 9.477.052 10.482.826 11.399.166 11.999.777

Fuente: DANE. Elaboracion propia de los autores.

Se precisa que la aplicacion de los recursos de so-
lidaridad se da completamente hacia la Subcuenta
de Solidaridad, dado el resultado financiero del RS
(comparar fuentes anfes de solidaridad y usos en
las Tablas 18 y 20, respectivamente) para cada
uno de los afios 2012-2015 reporta un déficit de
mayor magnitud que el monfo correspondiente o
los 1,5 puntos de solidaridad.

El afio 2011 es el tnico para el cual se estima que
los recursos correspondientes a los 1,5 punfos de
solidaridad  se distribuiran entre las subcuentas de
solidaridad ($873 mm) y de compensacién ($596
mm), dado el cierre financiero inicial del RS. Ahora
bien, en la Tabla 19 se presenta la informacién re-
levante para estimar las fuentes y usos del esquema
de subsidio a la cotizacién, sobre el cual se precisa
que, en linea con la recientemente aprobada ley de
Reforma al sistema, este esquema se incluye en los
ingresos y costos del RS.



Resultados

Tabla 19. Fuentes y usos del subsidio parcial a la cotizacion

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Subsidio parcial a la cofizacion
Densidad Familiar 2,2608 2,2608 2,2608 2,2608 2,2608
Poblacion (Tabla 13) 1.160.124 6.238.444 6.144.620 6.048.658 5.950.947
Aportes (ajustado 2012 por poblacion fransicin) 513.147 1.495.162 2.717.896 2.675.450 2.632.231
SMLY $530.450 $546.364 $562.754 $579.637 $597.026
Costo annual de la cotizacion 668.367 688.418 709.071 730.343 752.253
Aporte por cofizante del subsidio a la cotizacion $220.561 $227.278 $233.993 $241.013 $248.243
Ingreso por concepto de aportes / S millones 113.180 339.668 635.969 644.818 653.434
(osto bruto subsidio parcial a la cotizacién - Smill. 610.657 3.480.769 3.531.272 3.684.690 3.733.923

Fuente: DANE. Elaboracidn propia de los autores.

Necesidades Financieras Estimadas RS:

($15.22 billones), de manera que para el primer

Llas necesidades financieras del RS en contexto de | afio con impacto pleno en el costo derivado de la

universalizacion y de avance gradual en la unifi-
cacion hasta alcanzarla, para la fofalidad de la
poblacién en julio 31 de 2014, determina un mar-
cado incremento en el costo del RS. Lo anterior se
acentla toda vez que adicionalmente se contem-
pla que cada dos afios se actualiza infegralmente
el POS del RC, es decir el referente para la uni-
ficacién, lo cual implica un costo real de 3% por
efecfo de las inclusiones que se definan. Asi, como
se presenta en la Tabla 20, el costo estimado au-

menta /7,6% entre 2011 ($8.57 billones) y 2015

unificacion al 100% de los planes de beneficios
(2015) se prevén necesidades de recursos equiva-
lentes a mas del doble de los recursos que financia-
ron el RS en 2010 ($6.88 billones). Ain expresado
como % del PIB se anticipa una tendencia creciente
en el costo del RS que sélo se estabiliza en 2014
y 2015 a niveles del 1,95% del PIB, estiméndose
para el primer afio de proyeccion (201 1) un costo
equivalente a solo el 1,48% del PIB que sube en
los afios subsiguientes a 1,73%, 1,81% vy el ya
mencionado 1,95%.

Tabla 20. Costo Proyectado del Régimen Subsidiado (Millones de pesos)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Costos del Régimen Subsidiado — S millones
Costo RS - componente avance adicional en unificacién 2.033.578 4.005.006 6.726.696 10.130.495 11.484.036
Cosfo RS - componente UPC plana (Acuerdo CRES 011,/2010) 5.924.702 3.338.740 1.897.486 329.472 0
Costo total del RS 7.958.280 7.343.746 8.624.182 10.459.967 11.484.036
Costo total RS + subs. parcial a la cofizacion 8.568.937 10.824.514 12.155.454 14.144.657 15.217.959
Costo RS + Subs. Parcial a la cofizacion (% del PIB) 1,48% 1,73% 1,81% 1,95% 1,95%

Fuente: Elaboracin propia de los autores.
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Balance financiero del RS:

A partir de la informacion de ingresos y costos
proyectados para el RS (Tablas 18 y 20), en la
Tabla 21 se presenta el resultado financiero del
RS. Como se observa, la presion sobre el cos-
to deferminada por la simultaneidad de objetivos
de politica tales como: (i) la consolidacion de la
universalizacién del aseguramiento, (i) la capito-
lizacion, para julio de 2014, de la unificacién
completa del POS, (iii) considerando la fecha de
la meta de unificacion, se estima se hayan surtido
2 procesos de actualizacién y revision integral del
POS con un impacto real en el costo de al menos
6%, generan un deferioro progresivo en el resul-
tado financiero estimado del RS. En particular, el
cosfo asociado al cierre de la unificacion en con-

fexto de cobertura universal es creciente y llega a
$6,1 billones en 2015, monto que representa el
esfuerzo financiero adicional que se debe generar
a efectos de garantizar que toda la poblacion del
RS y del subsidio parcial a la cotizacién disfrute
de un plan de beneficios actualizado integralmen-
fe en dos oportunidades. Nétese que para 2015,
estos $6,1 billones representan el 40% del costo
proyectado del RS, lo cual quiere decir que el res-
tante 60% corresponderia a la consolidacién de
la universalizacion bajo la cobertura vertfical de
linea base (POS del RS de 2010). Como resulto-
do, tan sélo en 2011 se genera superdvit ($332
mm; 0,06% del PIB| pero a partir de 2012 se
anticipan déficit crecientes que pasan de $1.35
billones (0,22% del PIB) en 2012, a $3.22 billo-
nes (0,41% del PIB) en 2015.

Tabla 21. Balance financiero del Régimen Subsidiado (Millones de pesos)

Concepto 2011

RESULTADO FINANCIERO Del RS (S Millones)
Fuentes antes de solidaridad 8.028.161
Necesidades financieras 8.568.937

De las cuales - cierre unificacion 698.294
Resultado RS antes de solidaridad (540.776)
Recursos Solidaridad a aplicar en RS 872.674
Resultado RS incluyendo solidaridad 331.899
Resultado RS (% PIB) 0,06%

Fuente: Elaboracidn propia de los autores.

Ahora bien, con respecto al superavit de 2011
(equivalente al 4% de las fuentes de financiacién
estimadas para esa vigencia) se debe precisar tres
aspectos: (i} la imposibilidad de hacer neto en la
asignacion municipal del FOSYGA cuando en apli-
cacion de la férmula de cofinanciacion establecida
enlaley 715 de 2001 se obtiene una asignacion
negativa del FOSYGA, [ii) en el marco de lo esta-
blecido en el paragrafo del articulo 49 de la ley
Ordinaria, en la actualidad se estd analizando si
de la reserva presupuestal constituida al cierre de la
vigencia fiscal 2008 procede efectuar un giro que
se darfa, bajo la figura de vigencia expirada con-

2012 2013 2014 2015
7.928.016 8.855.961 9.684.364 10.200.008
10.824.517 12.155.456 14.144.660 15.217.962
2.655.070 3.681.899 5.341.643 6.088.777
(2.896.501) (3.299.495) (4.460.296) (5.017.954)
1.546.020 1.626.865 1.711.416 1.799.769
(1.350.481) (1.672.631) (2.748.880) (3.218.186)
0,22% 0,25% -0,38% 0,41%

fra recursos apropiados en 2011 en la Subcuenta
de Solidaridad, v, (i) se debe considerar que la
vigencia futura 2011 de recursos de solidaridad
comprometida en 2010 ($620 mil millones) para
cierre de la actual vigencia contfractual (marzo 31
de 2011) resultd mds elevada que lo proporcional
para un trimestre de recaudo de los 1,5 puntos de
solidaridad (alrededor de $1.4 billones estimados
para 2010). Por lo anterior se considera que un
superavit de $332 mm puede tener como contra-
partida los usos asociados a estas fres contingen-
cias, defermindndose una situacién de equilibrio
financiero.



d) BALANCE FINANCIERO PROYECTADO  REGIMEN
CoNTRIBUTIVO

Fuentes proyectadas — RC

la Tabla 22 reporta la proyeccién de fuentes del RC.
Al respecto se precisa que fodos los rubros se expre-
san como % de la masa salarial (sumatoria de los
IBC) y por lo tanto su evolucion estd determinada por
la de los cotizantes y su respectiva Densidad Salarial.
Como se menciond en el apartado de resultados de
las variables de poblacion, bajo los supuestos del mo-
delo, se espera que la ley de Formalizacion y Primer
Empleo defermine un crecimiento considerable de los
colizantes, los cuales crecerén 10,1% durante el pe-
riodo de proyeccién frente a un incremento de 4,7%
en la poblacion total pafs. No obstante, dado que

Resultados

los principales impactos de esfa iniciativa legislativa
se presentardn en poblaciones de salarios inferiores
al promedio (menores de 25 afios e informales), tam-
bién se espera una reduccion de la Densidad Salarial
(ver Tabla 16). As, en el confexio previsto de aumento
de los cotizantes y reduccion de la Densidad Salaridl,
se anticipan aumentos en la masa salarial del orden
de 5,2% anual, con lo cual los ingresos que finan-
cian el RC pasarén de $12.06 billones, en 2011, a
$14.17 billones, en 2015. No obstante, al expresar
esfos ingresos como % del PIB se observa un descenso
sostenido, cerrando el periodo en 1,82%, frenfe a
niveles de 2,08% en 201 1. Finalmente, es de anotar
que, dada la proyeccion de necesidades financieras
del RS, 2011 es el Gnico afio en que se asumen parte

de los recursos de los 1,5 puntos de solidaridad para
financiar RC ($596 mm).

Tabla 22. Fuentes Régimen Contributivo (Millones de pesos)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Fuentes del Régimen Contributivo —S millones
Monto anual de la cotizacién 11.415.087  12.015.367,80 12.643.679 13.300.799 13.987.457
Recursos para Subcuenta Promocion y Prevencion en Sal 414.725 436.060 458.863 482711 507.631
Transferencias de otras subcuentas para Madres comuni 66.133 68.117 70.160 72.265 74433
Rendimientos financieros Cuentas de recaudo 38.591 39.749 40.941 42170 43.435
Rendimientos financieros inversiones 39.200 40.376 41.587 42.835 44120
Otros Ingresos - Régimen de excepcion 321.796 331450 341.393 351.635 362.184
Sub tofal fuentes del RC (antes de solidaridad) 11.466.532 12.207.151 12.831.495 13.484.168 14.165.887
Recursos de 1.5 de solidaridad 596.107 0 0 00
Fuentes del RC 12.062.639 12.207.151 12.831.495 13.484.168 14.165.887
Fuentes del RC (% PIB) 2,08% 1,95% 1,91% 1,86% 1,82%
Monto estimado de los 1.5 puntos de solidaridad 1.468.781 1.546.020 1.626.865 1.711.416  1.799.769

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Costo del RC: minan que el valor de la compensacion crezca @
fasas de alrededor de 5,2% en afios en que no
hay actualizacion del POS y de 8,3% en afios de
revision infegral. Expresados como porcentaje del
PIB, los costos del RC reportan una fendencia des-
cendente que solo se frena en los afios de actua-
lizacién integral del POS, pasando de 1,78%, en

2011, a 1,72%, en 2015.

los costos del RC se estiman en $10.34 billones
para 2011 y en los siguientes cuafro afos au-
mentaran 29,3% hasta llegar a $13.37 billones
en 2015 (Tabla 23). En suma, el resultado de las
proyecciones de poblacion afiliada al RC, de Den-
sidad Salarial, y de incremento en la UPC defer-
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Tabla 23. Costos Régimen Contributivo (Millones de pesos)

Concepto 2011

Costos del Régimen Contributivo — S millones
Reconocimientos de UPC 9.747.236
IBC 103.568.739
Licencias de maternidad 258.922
Incapacidades por enfermedad general 258.922
Otros gastos (No incluye Recobros) 73.998
Costo RCsin recobros 10.339.078
Costo RC sin recobros (% PIB) 1,78%
i;%clo]b)ros (Impacto Resol.Dic/10 y meta 1432000
Costo RC con recobros 11.771.078
Costo RC con recobros (% PIB) 2,03%

Fuente: Elaboracidn propia de los autores.

Ahora bien, incorporando en los gastos a finan-
ciar con cargo a los recursos de la Subcuenta de
Compensacion los provenientes de los recobros, el
costo total del RC aumenta alrededor de $1.5 bi-
llones cada afo.

Al respecto se precisa que el monto anual de apro-
ximadamente $1.5 billones incluye el impacto
esperado de quiebre en tendencia derivado de
medidas administrativas y de valores méximos de
reconocimiento recienfemente adoptadas (Resolu-
ciones 4377y 5229 de 2010). La inclusién de los
recobros como componente del gasto del RC, ele-
va su valor, como porcentaje del PIB a mas de 2%
en los dos primeros afios de proyeccion (2,03%) y
a partir de 2013 se anticipa una disminucion hasto

niveles de 1,92% en 2015.

Balance Financiero del RC:

El RC genera, antes de incluir la financiacién de
los recobros, un proceso superavitario que pre-

2012 2013 2014 2015
10.558.291 11.110.047 12.027.487 12.648.010
109.015.064 114.715.713 120.677.746 126.907.769
272.538 286.789 301.694 317.269
272.538 286.789 301.694 317.269
76.218 78.505 80.860 83.286
11.179.585 11.762.130 12.711.735 13.365.834
1,79% 1,75% 1,76% 1,72%
1.474.960 1.519.209 1.564.785 1.611.729
12.654.545 13.281.339 14.276.520 14.977.563
2,03% 1,98% 1,97% 1,92%

senta una fendencia descendente, al pasar de
0,3% a 0,1% del PIB. la caida en el superavit
esperado entre 2011 y 2012 (pasa de $1.72
billones a $1.03 billones) obedece al efecto
combinado de: (i) 2012 es afo para el cual se
asume la revision integral del POS con el con-
siguiente impacto en el costo, v, (i) a partir de
2012, y en linea con las proyecciones de ne-
cesidades financieras del RS, no se incorpora
financiacién proveniente de los 1,5 puntos de
solidaridad. Posteriormente, en 2014, se vuelve
a presentar una caida del superavit hasta niveles
inferiores a $0.8 billones, disminucién explicada
en el impacto en costos de adelantar inclusiones
al POS. En términos de sostenibilidad de la com-
pensacion se observa que el monto sumatoria de
UPC reconocidas crece al mismo ritmo anual que
el monto sumatoria de los IBC (5.2%), excepto en
los afios en que entra a operar un POS actualiza-
do (2012 y 2014) y el reconocimiento de UPC

aumenta 8,3%.



Resultados

Tabla 24. Balance financiero del Régimen Contributivo (Millones de pesos)

Concepto 2011

RESULTADO FINANCIERO Del RC (S Millones)

Fuentes 12.062.639
Costos (sin recobros) 10.339.078
Resultado RC (sin recobros) 1.723.561
Resuliado RC sin recobros (% del PIB) 0,30%
Costos con recobros 11.771.078
Resultado RC (con recobros) 291.561
Resultado RC con recobros (% del PIB) 0,05%

Fuente: Elaboracin propia de los autores.

Al incluir el costo asociado a los recobros, se pro-
yecta un resuliodo deficitario a partir de 2012 que
lega a $812mm en 2015 (0, 1% del PIB). Se precisa
que el superdvit esperado para 2011 $292 mm co-
rresponde a un monto similar a la reserva que debe
considerarse para la Subcuenta de Compensacién.

e) BALANCE FINANCIERO PROYECTADO DEL ASEGURA-
MIENTO - SGSSS

la proyeccién de fuentes v usos del aseguramiento
universal en avance gradual a la unificacién de be-
neficios, para no mas alla de julio 31 de 2014, bajo
los actuales fuentes de financiacion definidas en la
normativa, determina un resultado altiamente supera-

vitario para 2011 ($2.01 billones, 0,35% del PIB) y

2012 2013 2014 2015
12.207.151 12.831.495 13.484.168 14.165.887
11.179.585 11.762.131 12.711.736 13.365.834
1.027.566 1.069.364 772432 800.053
0,16% 0,16% 0,11% 0,10%
12.654.545 13.281.339 14.276.501 14.977.563
(447.394) (449.844) (792.353) (811.676)
0,07% 0,07% 0,11% 0,10%

déficit crecientes a partir de 2012 ($323 mm, 0,05%
del PIB), cerrando el periodo de proyeccion con un
desfinanciamiento de $2.42 billones (0,31% del PIB).
Lo anterior generado, como ya ha sido mencionado,
por el impacio asumido en la UPC de los procesos
infegrales de actualizacién del POS vy el contexto de
fransicién hacia la unificacion tofal de los beneficios'.
Sin embargo, vale la pena mencionar que de acu-
mular los resuliados financieros interanuales sélo hasta
2014 se presentaria una situacién deficitaria para el
SGSSS'?, afio de fecha limite para la unificacion.

Finalmente, como se observa en la Tabla 25 los
recursos proyectados financian alrededor del 98%
de las necesidades en los afios 2012 v 2013, v,
alrededor del 92% en los afios 2014 y 2015.

Tabla 25. Balance Financiero proyectado del SGSSS (Régimen Subsidiado + Régimen Contributivo) (Millones de pesos)

Concepto 2011
RESULTADO FINANCIERO Del SGSSS (S Millones)
Fuentes 20.963.475
Necesidades Financieras (sin recobros) 18.908.015
Balance SGSSS (sin recobros) 2.055.460
Balance SGSSS (con recobros, % PIB) 0,35%

2012 2013 2014 2015
21.681.187 23.314.37 24.879.948 26.165.664
22.004.102 23.917.587 26.856.396 28.583.797
(322.915) (603.266) (1.976.448) (2.418.133)
-0,05% -0,09% -0,27% -0,31%
Continda

14 Por ejemplo, como se menciond, en el andlisis del balance financie-
ro del RS, se esfima que para 2015 el cosfo asociado al cierre de
la unificacién sea de $6.1 billones.

15 los déficit de 2012 y 2013 agregados son de menor cuantia que
el superdvit de 2011.
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Continuacion

Tabla 25. Balance Financiero proyectado del SGSSS (Régimen Subsidiado + Régimen Contributivo)

Concepto 2011
RESULTADO FINANCIERO Del SGSSS (S Millones)
Balance SGSSS (con recobros) 623.460
Balance SGSSS (con recobros, % PIB) 0,11%
Financiacidn relativa a necesidad 110,9%
Financiacion relativa (con recobros) 103,1%

Fuente: Elaboracidn propia de los autores.

Al incorporar el gasto asociado a los recobros, el
deterioro del resultado financiero del SGSSS se evi-
dencia en que el superdvit de 2011 es de un nivel
consistente con las contingencias presupuestales
que se deben considerar en el RS y el RC; a partir
de 2013 el déficit supera los $2 billones y prac-
ficamente se duplica en los siguienfes dos afos,
cerrando en $4.03 billones. Asi mismo, el déficit
llega a representar medio punto porcentual del PIB
a partir de 2014 y la financiacion de las necesida-
des cae a 87% en los dos Ultimos afios de andlisis.

3.2.3  ANAUSIS DE SENSIBILDAD SUBCUENTA DE Com-

PENSACION ANO 2011.

Dado que para el siguiente afio, se prevén cambios
normativos que impactardn la financiacién y ding-
mica del SGSSS vy especificamente las Subcuentas
del FOSYGA, se estructuraron tres escenarios para
el Balance de la Subcuenta frente al posible incre-
mento de la UPC para el 2011, los cuales com-
prenden los siguientes elementos:

los escenarios utilizan la fendencia de los indices de
Densidad Familiar Salarial, la esfructura de costos
frente a IBC de acuerdo con la serie histérica de do-
fos (2005-2010). Es de anotar que a partir del afio
2003 el balance corriente de la Subcuenta de Com-
pensacion ha sido superavitario, como resultado de la
dindmica de crecimiento del Ingreso Base de Cotizo-
cion por encima del crecimiento del salario minimo, de
la tfendencia decreciente de la Densidad Familiar y el
comportamiento creciente de la Densidad Salarial que
evidencia un mejoramiento de la calidad del ingreso,
ademads de un incremento sostenido en el nimero de
nuevos cofizantes. Todas esfas variables en conjunto

2012 2013 2014 2015

(1797.875)  (2122475)  (3.541.233)  (4.029.861)
0,29% 0,32% 0,49% 0,52%
98,5% 97 5% 92,6% 91,5%
92,3% 91,7% 87,5% 86,7%

permiten sosfener el superdvit corriente de la subcuenta

en el afio 2010.

El balance neto de la subcuenta se obtiene a partir
del resultado corrienfe que se genera del proceso,
los excedentes acumulados de vigencias anteriores,
los ofros ingresos que recauda la subcuenta disfin-
fos al Proceso de Compensacion, los ofros gastos
diferentes a lo que se reconocen en dicho proceso,
y ademds teniendo en cuenta las confingencias de-
rivadas del Proceso de Compensacion correspon-
dientes a los rezagos de periodos anteriores, que
se pagan en cada vigencia.

Los ofros ingresos de la subcuenta, corresponden prin-
cipalmente a recaudos de los afiliados al régimen de
excepcién con vinculacién adicional sobre la cual
deben contribuir al SGSSS, rendimientos financieros
del portafolio, las transferencias que en virtud de la
ley 509 de 1999 vy la ley 1023 de 2006, para
financiar el régimen especial de madres comunitarias
y los rendimientos financieros de las cuentas de recau-
do que las EPS deben girar al FOSYGA. Igualmente
afectan el balance los recursos de la subcuenta que
deben confribuir al pago del apoyo técnico, auditoria
y remuneracion fiduciaria, que son incrementados en
$8.824 millones como se mencionaba anteriormente,
denfro de los cuales se encuentran el porcentaje que
le corresponde a la Subcuenta de Compensacion de
la financiacién infegral de la CRES.

los rendimientos financieros se calculan de acuer-
do con el modelo de saldos promedio de portafo-
lio, utilizando para el 2010 por el Administrador
Fiduciario de los recursos del FOSYGA, con tasa
de inferés promedio mensual de 5,93%. E.A. los



recursos de régimen de excepcion corresponden o
una proyeccion de acuerdo con el comportamiento
histérico incrementado en el 3% sobre la ejecucion

acumulada del 2010.

Los ofros gastos que disminuyen el balance corriente
corresponden al pago de medicamentos No POS
y fallos de tutela, los cuales se estima para el final
de 2010 en $2 billones 300 mil millones y para el
2011, se estiman en $2 billones 47 mil millones.
Se estima que en este rubro para el afio 2011 los
requerimientos sean de 2 billones 47 mil millones,
es decir que presenten una reduccion inicial aproxi-
mada de 17,2% con respecto del gasto del 2010,
en aplicacion de las medidas de control de precios
y procesos establecidos en la ley Ordinaria que
modifica el SGSSS.  la posibilidad de financia-
cién de los recobros, se da a partir de los recursos
disponibles, una vez garantizados los gastos que
se deben financiar con esfos recursos de acuerdo
con la ley (UPC y prestaciones econémicas)

Adicional a las medidas normativas, el valor presu-
puestado corresponde a las estimaciones en nime-
ro, frecuencia y valor de los recobros con base en
el comportamiento histérico de las radicaciones. El
anterior valor, varia en cuanto al méximo valor que
la Subcuenta de Compensacién puede financiar,
de acuerdo con la variacién en el supuesto de por-
cenfaje de incremento en la UPC confributiva.

Como resultado final del Balance neto de la Sub-
cuenta de Compensacién, y como elemento de
comparacién entre los fres escenarios, se esfablecio
una reserva de $291 mil millones correspondiente
a la estimacion de valores glosados en el cobro
de licencias de maternidad y paternidad ante el
FOSYCGA vy ofras posibles contingencias, ademds
de considerar que para la vigencia 2010, la Sub-
cuenta no generard excedentes financieros.

a) DescrIPCION TABLA ANALISIS DE  SENSIBILIDAD

la construccién de la tabla de sensibilidad tiene
como obijetivo, la validacion cuantitativa del resul-
tado del balance neto de la Subcuenta de Com-
pensacién a partir de la variacion de los niveles
de crecimiento del total del Ingreso Base de Co-

Resultados

tizacion (IBC) y el crecimiento de la UPC, a partir
del establecimiento de un escenario de estabilidad
financiera, para dicha Subcuenta. En este contexto,
se establecen tres zonas sobre las cuales el resul-
tado nefo de la Subcuenta de Compensacién es
superavitario, se encuentra cercano a lo meta de
reserva o es deficitario.

En este andlisis de sensibilidad, se muestra en ver-
de la zona en que es posible tomar la decision sin
riesgo financiero.

la actual condicién de la Subcuenta relacionada en
gran parte con la financiacion de recobros No POS,
ha generado el agotamiento de los excedentes finan-
cieros, por lo que es necesario el establecimiento de
una reserva que atienda las contingencias inherentes
a la dinémica de la misma, y que en principio se
relacionan con glosas a los cobros de prestaciones

econdmicas por licencias de maternidad y paterni-
dad presentadas anfe el FOSYGA.

Dicha reserva es del orden de $291 mil millones
que corresponde al resultado neto de la Subcuen-
ta de Compensacién con un 10% de margen de
seguridad, supuesto sobre los cuales se plantea el
disefio de la tabla de sensibilidad cuyas tres zonas
definen: (i) Una zona verde en que la que es po-
sible tomar la decision sin riesgo financiero, con
un valor de reserva un 10% por arriba del resulta-
do neto de la Subcuenta de Compensacion. [iilla
zona amarilla de riesgo moderado que presenta un
escenario de equilibrio, en la cual la reserva esta
entre el rango de -10% y +10% en relacion con el
del resultado neto de la Subcuenta de Compenso-
cién. (iii) Y una zona roja ubicada por debajo del
10% en relacién con el del resultado neto de la
Subcuenta de Compensacion y en la que definitiva-
mente no se recomienda tomar la decisién. Con los
anteriores elementos se generaron tres escenarios
con los siguientes supuestos:

3.3 BALANCES REGIMEN CONTRIBUTIVO

3.3.1  BALANCE SUBCUENTA DE COMPENSACION

EscenariO 1

la proyeccién para el 2011 tiene como supuestos

un incremento del IBC del 5,29% vy de la UPC, cal-

Ministerio de Salud y Profeccién Social 57



58

ESTUDIO DE LA SOSTENIBILIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD PARA EL ANO 2011

culado con base en la observacién del crecimiento
del IBC enfre 2 y 2,5 puntos por encima de la
inflacion causada.

Es importante anotar, que cada punto porcentual de
incremento en la UPC corresponde a reconocimien-
tos por valor de $94.633 millones aproximadamen-
fe y cada 0.1 puntos de incremento en la provisién

de P&P equivale a $103.568 millones.

Aporte del $872 mil millones para Solidaridad de
acuerdo con el presupuesto FOSYGA 2011, en

aplicacién de la reforma a la salud recientemente
aprobada.

Incremento del porcentaje de P&P de 0,25% a 0,4%
Cero financiacién de recobros No POS.

Reserva de $291 mil millones para la Subcuenta
de Compensacion.

Con lo anferiores supuestos, y en términos de la sosfe-
nibilidad de la Subcuenta de Compensacién permitiria
un mdximo de incremento de la UPC en un 18,13%.

Tabla 26. Balance Neto Escenario 1 (Cifras en pesos)

Valos afio 2011

ifras en pesos Valor afio 2010 Proyecdn %

Suma IBC 98.368.519.099.001 103.568.738.659.102 5.29%
+  Total Recaudo (Cotizaciones) 12.190.228.603.351 12.807.310.222.585
+  Licencias e incapacidades deducidas 45.905.309.813 41.427 495.464
+  Recaudo Adicionales 33.488.628.611 35.258.993.999
= Valor fofal Cofizaciones 12.269.622.541.775 12.883.996.712.048

Solidaridad 1.395.033.456.929 872.674.213.159

PyP 246.437.362.868 414.274.954.636

Provision Incapacidades 245.921.301.361 258.921.846.648
= Total Cofizaciones Netus 10.382.230.420.617 11.338.125.697.605

Licencias Maternidad 260.131.243.655 258.921.846.648
= Total antes de restar UPC 10.122.099.176.962 11.079.203.850.957

UPC Reconocida 9.258.135.292.946 11.179.048.296.856 18,13%
. E)ﬁ(;egsgreizrfinuncieros Subcuenta Compensacion acumulado 392,971,601 477 0
+  OTROS INGRESOS 428.158.000.000 465.719.869.015

0TROS GASTOS 2.459.803.000.000 73.998.414.212
= Sperdvit o Déficit neto -775.409.514.507 291.877.008.904

Fuente: Declaraciones de Giro y Compensacion — periodos 2010 y proyeccion DGF del MPS — Consorcio FIDUFOSYGA

El andlisis de sensibilidad se elaboré a partir de la
tabla de relaciones entre las variaciones del creci-
mienfo del Ingreso Base de Cotizacién y el creci-

miento de la UPC tomando como valor de referen-
cia el resulfado del denominado balance primario
o corrienfe de la cuenta de compensacion, que se



calcula sobre periodos compensados. Los resulta-
dos de la tabla de relaciones se describen visual-
mente a partir de alerfas y de forma cuantitativa en
valores absolutos en millones de pesos.

Parte de este andlisis de sensibilidad, permite esta-
blecer la inviabilidad de este escenario toda vez
que aparte de la inexistencia de una metodologio
de aplicacion a corfo plazo que reduzca y elimine
los procesos recobros No POS ante el FOSYGA,
no exisfe una fuente de financiacion para este rubro
en el corto plazo.

Resultados

En este mismo contexto, el establecerun 18,13%
de incremento de la UPC contributiva, presiona
un mayor incremento de la UPC Subsidiada.

Asumiendo que la UPC del RS también se incre-
menta en 18,13%, el Régimen Subsidiado (Sub-
cuenta de Solidaridad) podria llegar a tener un
déficit del orden del $927 mil millones de pesos.

No obsfante lo anterior, cabe sefialar que se plan-
fea este escenario como la posibilidad maxima de
financiar incremento o inclusiones del POS, que es
posible afender con los recaudos que genera la sub-
cuenfa en la vigencia. Este escenario no permitiria
afener el pago de recobros en ningdn mes del ario.
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3.3.2  BALANCE SuBcUENTA DE COMPENSACION

EsceNArRiO 2

la proyeccién para el 2011 tiene como supuestos
un incremento del IBC del 5,29% vy de la UPC, cal
culado con base en la observacién del crecimiento
del IBC enfre 2 y 2.5 puntos por encima de la
inflacién causada.

Aporte del $872 mil millones para Solidaridad de
acuerdo con el presupuesto FOSYGA 2011, en
aplicacién de la reforma a la salud reciententemen-
fe aprobada.

Resultados

Incremento del porcentaje de P&P de 0,25% a
0,4%.

Financiacién de recobros No POS de $1 billon 86

mil millones.

Reserva de $291 mil millones para la Subcuenta
de Compensacion.

Con lo anferiores supuestos, y en términos de la
sostenibilidad de la Subcuenta de Compensacién
permitiria un méximo de incremento de la UPC en

un 6,65%.

Tabla 28. Balance Neto Escenario 2 (Cifras en pesos)

(oncepto

Suma IBC
+  Total Recaudo (Cotizaciones)
+  Licencias e incapacidades deducidas
+  Recaudo Adicionales
= Valor total Cotizaciones
Solidaridad
PyP
Provision Incapacidades
= Total Cofizaciones Netas
Licencias Maternidad
= Total antes de restar UPC
UPC Reconocida
= Total Subcuenta de Compensacion

Excedentes financieros Subcuenta Compensacion acumulado
afio anterior

+  OTROS INGRESOS
OTROS GASTOS

= Sperdvit o Déficit neto

Fuente: Declaraciones de Giro y Compensacion — periodos 2010 y proyeccion DGF del MPS — Consorcio FIDUFOSYGA

Valor aio 2010 Valor afio 2011 proyeccion %
98.368.519.099.001 103.568.738.659.102 5.29%
12.190.228.603.351 12.807.310.222.585

45.905.309.813 41.427.495.464
33.488.628.611 35.258.993.999
12.269.622.541.775 12.883.996.712.048
1.395.033.456.929 872.674.213.159
246.437.362.868 414.274.954.636
245.921.301.361 258.921.846.648
10.382.230.420.617 11.338.125.697.605
260.131.243.655 258.921.846.648
10.122.099.176.962 11.079.203.850.957
9.258.135.292.946 10.092.770.689.687 6,65%
863.963.884.016 986.433.161.270
392.271.601.477 0
428.158.000.000 465.719.869.015
2.459.803.000.000 1.160.276.020.184
-175.409.514.507 291.877.010.101
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De la lectura de los datos de este escenario, se esta-
blece que el incremento de la UPC esfaria por encima
de la inflacion causada para el 2010 en aproxima-
damente 3 puntos, por lo que para contar con un
resultado superavitario de la Subcuenta por $291 mil
millones, el valor que podria financiar la Subcuenta
de Compensacion por recobros No POS, de acuer
do con el recaudo estimado vy las necesidades para
asumir los ofros gastos, seria de $1 billon 86 mil mi-
llones, valor que se encuentra apropiado en el pre-
supuesto FOSYGA para la vigencia 2011, siendo

necesaria la bisqueda de ofras fuentes y recursos fue-
ra de la Subcuenta de Compensacion que permitan
cubrir el gasto que representan los recobros No POS.

los anteriores elementos permiten esfablecer la
viabilidad de este escenario si se tiene en cuenta
que un incremento de la UPC Subsidiada en igual
porcentaje (6,65%), determina un resultado practi-
camente equilibrado para el Régimen Subsidiado
(Subcuenta de Solidaridad) con un superavit del
orden de $28 mil millones.



Resultados
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3.3.3  BALANCE SucUENTA DE COMPENSACION

EsceNArio 3

la proyeccién para el 2011 tiene como supuestos
un incremento del IBC del 5,29% vy de la UPC, cal
culado con base en la observacién del crecimiento
del IBC enfre 2 y 2.5 puntos por encima de la
inflacién causada.

Aporte del $872 mil millones para Solidaridad de
acuerdo con el presupuesto FOSYGA 2011, en

aprobada.

0,4%.

aplicacién de la reforma a la salud recientemente
Incremento del porcentaje de P&P de 0,25% a

Financiaciéon de recobros No POS de $1 billén

432 mil millones.

Reserva de $291 mil millones para la Subcuenta
de Compensacion.

Tabla 30. Balance Neto Escenario 3 (Cifras en pesos)

Concepto Valor afio 2010
o Suma IBC 98.368.519.099.001
T Total Recaudo (Cotizaciones) 12.190.228.603.351
T Licencios e incapacidades deducidas 45.905.309.813
T Recaudo Adicionales 33.488.628.611
o Valor Total Cotizaciones 12.269.622.541.775
- Solidaridad 1.395.033.456.929
L PyP 246.437.362.868
L Provisidn Incapacidades 245.921.301.361
T Total cofizaciones netas 10.382.230.420.617
- Licencios Maternidad 260.131.243.655
- Total Antes de restar UPC 10.122.099.176.962
o UPC Reconocida 9.258.135.292.946
T Total Subcuenta Compensacion 863.963.884.016

Excedentes financieros Subcuenta compensacion
acumulado afio anferior

+  OTROS INGRESOS
OTROS GASTOS

392.271.601.477

428.158.000.000
2.459.803.000.000

Valor afio 2011 proyeccion

103.568.738.659.102
12.807.310.222.585
41.427.495.464
35.258.993.999
12.883.996.712.048
872.674.213.159
414.274.954.636
258.921.846.648
11.338.125.697.605
258.921.846.648
11.079.203.850.957
9.747.244.345.858
1.331.959.505.099

465.719.869.015
1.505.998.414.212

Fuente: Declaraciones de Giro y Compensacion — periodos 2010 y proyeccion DGF del MPS — Consorcio FIDUFOSYGA

%

5,29%

3,00%



En este escenario, el incremento de la UPC pro-
puesto corresponde a valor de la inflacion cau-
sada para el 2010, por lo que el valor que po-
dria  financiar la Subcuenta de Compensacién
para el caso de los recobros seria mas alto que
el escenario 2 incrementéndose hasta $1 billén
432 mil millones, valor que, siendo necesaria la
bisqueda de ofras fuentes y recursos fuera de la
Subcuenta de Compensacion, permitan cubrir el
gasto que representan los recobros No POS vy
que de acuerdo con las estimaciones es de $2
billones 47 mil millones.

Resultados

Los anteriores elementos permiten establecer la via-
bilidad de este escenario si se tiene en cuenta que
un incremento de la UPC Subsidiada en igual por-
centaje al de la UPC del RC, implica el equilibrio
de la Subcuenta de Solidaridad y en su balance
operacional (superévit de $332 mil millones para
financiar las confingencias presupuestales del RS
contra recursos de la vigencia fiscal 2011, véase
seccién 3.2.2- ¢).

Con lo anferiores supuestos, y en términos de la sos-
fenibilidad de la Subcuenta de Compensacion permi-
firia un méximo de incremento de la UPC en un 3%.
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3.3.4  BALANCE SuBCUENTA DE PROMOCION

a) FINANCIACION DE LA SUBCUENTA DE PROMOCION

los recursos que ingresan a la Subcuenta de Pro-
mocion provienen, al igual que para el caso de las
Subcuentas de Compensacion y de Solidaridad,
de un porcentaje de la cotizaciéon del Régimen
Contributivo y se desfinan a financiar las acciones
de promocién y prevencion a cargo de las EPS y
parfe de los Programas Nacionales, cuyo propésito
es desarrollar programas de promocién y preven-
cién de alto impacto en salud publica.

Las fuentes de financiacién de la Subcuenta de Pro-
mocién son las mismas de la Subcuenta de Com-
pensacion: aportes de empleados y empleadores,
aportes REE, rendimientos financieros de inversiones
(Subcuenta de Promocién), rendimientos financieros
de cuentas de recaudo, excepcion hecha de los

Resultados

recursos que ingresan a la subcuenta por concepto
de Impuesto Social a las Municiones y Explosivos,
que se destinan especificamente a la financiacion
de camparias de prevencion de la violencia y de
promocién de la convivencia pacifica, a nivel na-
cional y territorial.

En este sentido, al igual que la Subcuenta de Com-
pensacién, para la proyeccion de los recursos del
periodo evaluado también se considerd el compor-
famiento de las variables inherentes al Proceso de
Compensacién, usando los mismos supuestos.

Balance 2010-2011

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion del
balance de la subcuenta en los afios 2010-2011,
dadas las fuentes de financiacion previstas y los
gastos estimados.

Tabla 32. Evolucion Subcuenta de Promocion y Prevencion 2010-2011 (Pesos corriemtes)

Excedentes
T Excedentes financieros cerfificados
INGRESOS
+  Provision P&P % Del IBC
+
+  Rendimientos Financieros

Impuestos social municiones y explosivos
Recaudo Régimen de Excepcidn
Rendimientos Financieros en Cuentas de Recaudo EPS

Total Ingresos

GASTOS
Programas de Promocidn y Prevencion - Ejecucion Directa

Programas de promocion y prevencion eps déficit Proceso de
Compensacion- fosyga

Prevencidn violencia y convivencia pacifica

Programas de Promacidn y Prevencion - MPS

2010 2011
111.346.113.362 5.817.113.362

2010 2011
262.890.000.000 414.274.954.636
19.381.000.000 9.787.260.000
2.760.000.000 1.400.000.000
10.536.000.000 6.627.171.420
145.000.000 237.421.709
295.712.000.000 432.326.807.765
2010 2011
224.144.000.000 320.283.676.366
104.519.000.000 70.880.828.356

1.028.000.000
63.908.000.000
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Confinuacion

Tabla 32. Evolucion Subcuenta de Promocion y Prevencion 2010-2011 (Pesos corriemtes)

Excedentes

Regimen especial madres comunitarias y su nucleo familiar
Apoyo tecnico, auditoria y remuneracio fiduciaria
Compensacion Registros Glosados

= Total Gastos

= Superdvit o déficit nefo

Fuente: Elaboracidn propia de los autores.

la proyeccion de cierre del balance neto de la
Subcuenta de Promocién para el 2010 es supe-
ravitario en apenas $5.8 mil millones, toda vez
que la Subcuenta al contar con un 0,25% de lo
cotizacién como principal fuente de financiacion,
y financiar tanto los reconocimientos de P&P a las
EPS asi como los proyectos de los programas de
promocién y prevencion definidos por el Ministerio,
agoté en su totalidad los excedentes que se habian
acumulado hasta el afio 2009.

2010 2011
6.876.315.668

1.610.925.372

6.276.000.000
1.366.000.000

401.241.000.000 432.324.201.764

5.817.113.362 5.819.719.363

Dicha situacion hace que para obtener un resulta-
do proyectado de equilibrio en el escenario base
2011, se requiera pasar la provision de 0,25% al
0,4% de la cotizacién como minimo, lo que obliga-
ria a que tal porcentaje se manfenga o incremente
en el mediano plazo, con el objefivo de la genera-
cion futura de excedentes.

Como se menciond anteriormente, es importante ano-
far, que cada punto porcentual de incremento en la
Provision de P&P equivale a $103.568 millones.



4. Conclusiones

4.1 REcIMEN CONTRIBUTIVO

4.1.1  SuscuenTA DE COMPENSACION

El establecer un 18,13% de incremento de la UPC contributiva, presiona
un mayor incremento de la UPC Subsidiada. Asumiendo que la UPC del
RS también se incrementa en 18,13%, el Régimen Subsidiado (Subcuenta
de Solidaridad) podria llegar a tener un déficit del orden del $927 mil
millones de pesos.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que se plantea este escenario como
la posibilidad méxima de financiar incremento o inclusiones del POS, que
es posible atender con los recaudos que genera la subcuenta en la vigen-
cia. Este escenario no permitiria atender el pago de recobros en ningin
mes del afio.

® En el escenario 2 se esfablece que el incremento de la UPC estaria por en-
cima de la inflacién causada para el 2010 en aproximadamente 3 puntos,
por lo que para contar con un resultado superavitario de la Subcuenta por
$291 mil millones, el valor que podria financiar la Subcuenta de Compen-
sacion por recobros No POS, de acuerdo con el recaudo estimado y las
necesidades para asumir los ofros gastos, seria de $1 billén 86 mil millo-
nes, valor que se encuentra apropiado en el presupuesto FOSYGA para lo
vigencia 2011, siendo necesaria la busqueda de ofras fuentes y recursos
fuera de la Subcuenta de Compensacion que permitan cubrir el gasto que
representan los recobros No POS.

En términos de la sostenibilidad de la Subcuenta de Compensacion, segin esfe
escenario se permitiria un méximo de incremento de la UPC en un 6,65%.
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los anferiores elementos permifen establecer lo
viabilidad de esfe escenario si se tiene en cuen-
fa que un incremento de la UPC Subsidiada en
igual porcentaje (6,65%), determina un resultado
practicamente equilibrado para el Régimen Sub-
sidiado (Subcuenta de Solidaridad) con un supe-
ravit del orden de $28 mil millones.

® Fn el escenario 3, el incremento de la UPC pro-
puesto corresponde a valor de la inflacién cau-
sada para el 2010, por lo que el valor que po-
dria financiar la Subcuenta de Compensacion
para el caso de los recobros seria mas alfo que
el escenario 2 incrementéndose hasta $1 billén
432 mil millones, siendo necesaria la bisqueda
de ofras fuentes y recursos fuera de la Subcuenta
de Compensacién que permitan cubrir el gasto
que representan los recobros No POS y que de
acuerdo con las estimaciones es de $2 billones
47 mil millones.

los anteriores elementos permiten establecer la
viabilidad de este escenario si se tiene en cuen-
ta que un incremento de la UPC Subsidiada en
igual porentaje al de la UPC del RC, implica el
equilibrio de la Subcuenta de Solidaridad y en
su balance operacional (superdvit de $332 mil
millones para financiar las contingencias presu-
puestales del RS contra recursos de la vigencia
fiscal 2011, véase seccién 3.2.2- ¢).

Con lo anferiores supuestos, y en términos de la
sostenibilidad de la Subcuenta de Compenso-
cién permitiria un méximo de incremento de la

UPC en un 3%.

4.1.2

la proyeccion de cierre del balance neto de la
Subcuenta de Promocion para el 2010 es supe-
ravitario en apenas  $5.8 mil millones, toda vez
que la Subcuenta al contar con un 0,25% de lo
cotizacién como principal fuente de financiacion,
y financiar tanto los reconocimientos de Py P a las
EPS asi como los proyectos de los programas de
promocién y prevencion definidos por el Ministerio,

SuBCUENTA DE PROMOCION Y PREVENCION

agotd en su totalidad los excedentes que se habian
acumulado hasta el afio 2009.

Dicha situacion hace que para obtfener un resulta-
do proyectado de equilibrio en el escenario base
2011, se requiera pasar la provision de 0,25% al
0,4% de la cotizacion como minimo, lo que obligo-
ria a que tal porcentaje se manfenga o incremente
en el mediano plazo, con el objetivo de la genera-
cion futura de excedentes.

Como se menciond antferiormente, es importante
anotar, que cada punto porcentual de incremen-
to en la Provision de P&P equivale a $103.568

millones.

4.2

La presion sobre el costo determinada por la simul-
taneidad de obijetivos de politica tales como: |i) la
consolidacién de la universalizacién del aseguro-
miento, (i) la unificacion completa del POS para
julio de 2014 y considerando que [iii) para esa
fecha se estima se hayan surfido 2 procesos de
actualizacion y revision integral del POS con un
impacto real en el costo de al menos 6%, generan
un deterioro progresivo en el resultado financiero
estimado del RS.

REGIMEN SuBsIDIADO

El costo asociado a la unificacién en confexto de
cobertura universal es creciente y llega a $6.1
billones en 2015, monto que representa el esfuer-
zo financiero adicional que se debe generar a
efectos de garantizar que toda la poblacion del
RS y del subsidio parcial a la cotizacién disfrute
de un plan de beneficios actualizado integralmen-
te en dos oportunidades. Para 2015, estos $6.1
billones representan el 40% del costo proyectado
del RS, lo cual quiere decir que el restante 60%
corresponderia a la consolidacion de la universo-
lizacién bajo la cobertura vertical de linea base
(POS del RS de 2010). Como resultado, tan sélo
en 2011 se genera superdvit ($332 mm; 0,06%
del PIB) pero a partir de 2012 se anticipan déficit
crecientes que pasan de $1.35 billones (0,22%
del PIB) en 2012, a $3.22 billones (0,41% del
PIB) en 2015.
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