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Salud Publica

Ley 1122 de 2007, A 32

“La salud publica esta constituida por el conjunto de politicas que
buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacion
por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera
individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en
indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del
pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado vy
deberan promover la participacion responsable de todos los
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“El sector informal puede describirse en
términos generales como un conjunto
de unidades dedicadas a la produccion
de bienes o la prestacion de servicios
con la finalidad primordial de crear
empleos y generar ingresos para las

personas que participan en esa
actividad.”(*)

Sector

Informal

(*) Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el sector informal, adoptada
por la 152 CIET, el 28 de enero de 1993.
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Salud Publica
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“Se considera que los asalariados
tienen un puesto de trabajo informal
si su relacion de trabajo no se rige
por la legislacidon laboral comun, no
tributan, ni gozan de proteccion social
1l -1Es[o o0 de determinadas prestaciones
N EIR relacionadas con el empleo (preaviso

al despido, indemnizacion por

despido, vacaciones anuales pagadas

o licencia por enfermedad, etc.)...”(*)

(*) Informe general de la 172 CIET realizada en Ginebra del 24 de noviembre al 3
de diciembre de 2003.
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Salud Publica
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Definido en términos de las
Enfoque

caracteristicas de las ‘ )
: . empresaria
unidades de produccion P

Empleo Definiciones Organizacion
Informal Internacional del Trabajo (OIT)

Definido en términos de - Enfoque
las caracteristicas de los laboral
Empleos
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El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE, de

acuerdo con las consideraciones de la
Informalidad OIT, en particular, los criterios de
PREALC de 1978, las recomendaciones

del Grupo de DELHI y |la Resolucién de
1993, ha adoptado una definicidn
para la medicion del empleo informal,
ajustada a la realidad del mercado
laboral colombiano.(*)

(*) Metodologia Informalidad, Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,

DANE, Diciembre 30 de 2009 TODOS PORUN
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S < ~ 1. Los empleados particulares y los obreros

= % e .

O = o gue laboran en establecimientos, negocios o

% o <Zn: empresas que ocupen hasta 5 personas en
o . .

ek todas sus agencias y sucursales, incluyendo

al patrono y/o socio

Emp|eo 2. Los trabajadores familiares sin
remuneracion

Informal

3. Los trabajadores sin remuneracion en
empresas o negocios de otros hogares

4. Los empleados domeésticos

(*) Metodologia Informalidad, Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,

DANE, Diciembre 30 de 2009 TODOS PORUN
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O = % 5. Los jornaleros o peones
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E L <Dn: 6. Los trabajadores por cuenta propia que
A O laboran en establecimientos hasta cinco

personas, excepto los independientes
profesionales

Empleo

7. Los patrones o empleadores en empresas

Informal . .
de cinco trabajadores o menos;

8. Se excluyen los obreros o empleados del
gobierno.

(*) Metodologia Informalidad, Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,
DANE , Diciembre 30 de 2009
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E [ ] [ ] [ I 4 [ ] [ V 4
g >2 v' La definicién de informalidad varia en la
= © -
0 5 % = literatura, tanto en lo conceptual como lo
E : v 4 [
5 S T o empirico.
cEo0otL©
S 29 Los autores destacan:
< & .
E P S La falta de registros;

La evasion fiscal;

La diferencia entre trabajadores cubiertos
y trabajadores no cubiertos por la
seguridad social;

La diferencia entre los trabajadores
formales e informales y las empresas
formales e informales.

SN X KX

Informalidad

AN

(*) Replantear las reformas. COmo América Latina y el Caribe puede escapar del

menor crecimiento mundial. BID, 2013 | TODOS PORUN
@ MinsaLuD NUEVO PAIS
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Definicion popular en las comparaciones mundiales que

proviene de los Indicadores Claves del Mercado Laboral
(KILM), compilados por la OIT

“El sector laboral informal comprende todos los trabajos en
empresas privadas no registradas y/o empresas privadas de
pequefia escala no incorporadas, que producen bienes o
servicios destinados a la venta o al trueque”

macroecondomico
de Ameérica Latinay el

Informe
Caribe de 2013, BID

Una mejor definicion de la informalidad del mercado laboral
en la region, que esta ganando terreno internacionalmente,
se basa en la participacion en la Seguridad Social Contributiva
(CSI: Contributive Social Insurance)

Informalidad

“El subconjunto de la fuerza laboral cubierta por CSI se define
como formal y el subconjunto no cubierto es considerado
informal”

(*) Replantear las reformas. COmo América Latina y el Caribe puede escapar del
menor crecimiento mundial. BID, 2013 "

TODOS POR UN
 NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

&) MINSALUD




a lﬂFOl_ly:;AijAD LABORAL 'E‘q;ﬁ-_@; :



Informe OIT
2015 (*)

Perspectivas mundiales

Crisis
Econdmica (+) 31 201 millones (+) 3 millones (+) 8 millones
Global millones desempleados desempleados desempleados
desempleados

Brecha mundial de empleo: 61 millones ar 280 millones de empleos nuevos
de puestos de trabajo perdidos

(*) Perspectivas laborales y sociales en el mundo. Tendencias 2015. OIT /' 1oposporun
@vinsavo (@ NUEVO PAIS
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Situacion

del empleo

(*)

m PAISES Y REGIONES EMPLEO

El desempleo esta
disminuyendo y en ocasiones
recupera los niveles
anteriores a la crisis

2

4

Japon, Estados Unidos
y algunos paises
Europeos

Europa meridional

Ameérica Latina y el
Caribe, China,
Federacion Rusay
algunos paises Arabes

Africa Subsahariana

El desempleo decrece
lentamente

Tras un periodo de mejores
resultados en comparacion
con la media global, |a
situacion se esta deteriorando

La situacion laboral no ha
mejorado mucho

(*) Perspectivas laborales y sociales en el mundo. Tendencias 2015. OIT /__ 1oposporun
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Salud Publica

La Ley 1438 de 2011, define para el hoy Ministerio de Salud y
Proteccion Social:

“La elaboracion de un Plan Decenal de Salud Publica a
través de un proceso amplio de participacion social y en el
marco de la estrategia de atencidn primaria en salud, en el
cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el
estado de salud de la poblacidn, incluyendo la salud mental,
garantizando que el proceso de participacion social sea
eficaz, mediante la promocion de la capacitacion de la
ciudadania y de las organizaciones sociales...”

@wmsao €< NUEVO PAIS



Salud Publica

El Plan Decenal de Salud Publica, es una politica
publica de Estado, que reconoce la salud como un
derecho humano interdependiente vy dimensidn
central _del desarrollo _humano y define la
actuacion articulada entre sectores y actores
publicos y privados para la intervencion de los
PDSP procesos de salud enfermedad, a través del

2012 - 2021 abordaje de los determinantes sociales, con el fin
de crear condiciones que garanticen bienestar

integral vy calidad de vida en Colombia.
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Salud Publica

DIMENSION PRIORITARIA 8:
SALUD Y AMBITO LABORAL e

. T\ .

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y
transectoriales que buscan el bienestar y proteccidon
de la salud de los trabajadores, a través de la
promocion de modos, condiciones y estilos de vida
saludables en el ambito laboral, el mantenimiento

del bienestar fisico, mental y social de las personas
Definicion en todas las ocupaciones, y el fomento de las
intervenciones que modifican positivamente las

situaciones y condiciones de interés para la salud de
los trabajadores del sector formal e informal de la
economia.
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Componentes de la dimension

Salud y Ambito Laboral (2)
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Salud Publica

COMPONENTE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Conjunto de acciones poblacionales,
colectivas e individuales, incluyentes vy
diferenciales, que se gestionan en los
ambitos laborales (formal e informal) para
propiciar entornos saludables. Permite
anticipar, conocer, evaluar y controlar los
riesgos que pueden afectar la seguridad y
salud en el trabajo.
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Salud Publica

Metas del componente

Seguridad y Salud en el Trabajo (4)

4. A 2021, se logran asegurar las acciones
de promocion de la salud y prevencion de

riesgos laborales en la poblacion del sector
informal de |la economia.
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Salud Publica

Informalidad en el PDSP ¢SALARI0?
cCONTRATO LEGAL?

GPRESTACIONES:
OO iSEGURO SOCIAL?
INFORMALIDAD LABORAL en el O
marco de la dimension prioritaria
Salud y Ambito Laboral del Plan

Decenal de Salud Publica 2012 -
2021, corresponde a la fuerza
laboral que no esta afiliada al
Sistema General de Riesgos
Laborales, componente del Sistema
de Seguridad Social Integral de la
Republica de Colombia.
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Informalidad en el PDSP

Tabla 1. Distribucidn anual de la poblacion:
Ocupada, Afiliada al SGRL, e Informal en la
Republica de Colombia, desde el 2001 hasta

el 2015.-
% de % de
. afiliacion al | informalidad
- Afiliados Informales
Aho Ocupados (*) SGRL de la de la
SGRL (*%*) (F**) o ~
poblacion poblacion
ocupada ocupada

2001 16.549.588 4.091.427 12.- 161 24,72 75,28
2002 15.940.713 4.164.975 11.] 738 26,13 73,87
2003 17.160.606 4.602.468 12.! 138 26,82 73,18
2004 16.942.050 4.849.754 12.( 296 28,63 71,37
2005 17.755.195 5.104.050 12.¢ 145 28,75 71,25
2006 16.656.605 5.637.676 11.¢( 929 33,85 66,15
2007 17.456.744 5.945.653 11.! 091l 34,06 65,94
2008 17.678.032 6.188.317 11.- 715 35,01 64,99
2009 19.097.060 6.707.433 12.: 627 35,12 64,88
2010 19.549.661L 6.828.126 1> 35 34,93 65,07
2011 20.770.257 7.851.817 12.5. ,.440 37,80 62,20
2012 21.040.393 8.093.537 12.946.856 38,47 61,53
2013 21.583.721 8.562.417 13.021.304 39,67 60,33
2014 21.440.555 9.020.35}@0@" 42,07 57,93
2015 22.367.484 9.546. 6§\ 12.820.848 )42 68 57,32

(*) Fuente: DANE, Ocupados: Son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una de las

siguientes situaciones: 1. Trabajé por lo menos una hora remunerada en dinero o en especie en la semana de referencia. 2.

Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo. 3. Trabajadores familiares sin remuneracién que

trabajaron en la semana de referencia por lo menos 1 hora.

(**) Fuente: Reporte de ARL’s al MSPS, Subdireccion de Riesgos Laborales. (&) MINSALUD TODOS PORUN

) MINSALLD NUEVO PAIS

(***) Para el PDSP, los informales son los ocupados menos los afiliados al SGRL.
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Salud Publica

Informalidad en el PDSP

Pohlacion

Grafica 1. Distribucion anual de la poblacion: Ocupada (*), Afiliada al SGRL {**), e Informal (***)
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Salud Publica

Informalidad en el PDSP

Grafica 1. Distribucion anual de la poblacion: Ocupada (*), Afiliada al SGRL({**), e Informal {***)
en la Republica de Colombia, desde el 2001 hasta el 2015.-
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Salud Publica

Informalidad en el PDSP

Grafica 1. Distribucion anual de la poblacién: Ocupada (*), Afiliada al SGRL (**), e Informal (***)
en la Republica de Colombia, desde el 2001 hasta el 2015.-
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Informalidad
en el PDSP

Salud Publica

INTERVENCIONES, PROCEDIMIENTOS, ACTIVIDADES E INSUMOS A SER FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS

ANEXO TECNICO

Nombre

Descripcion

Alcance

INTERVENCIONES

Intervencion
de la poblacion
trabajadora
informal

Conjunto de
politicas, planes,
programasy
proyectos que
buscan el
bienestar y
proteccion de la
salud de los
trabajadores
informales

Incluye:

a. Caracterizar las poblaciones laborales vulnerables del
sector informal de la economia, sus condiciones de salud y
los riesgos propios de sus actividades econdémicas.

b. Promover estrategias que faciliten el acceso al Sistema
General de Riesgos Laborales de la poblacion trabajadora
informal, de conformidad con la Ley 1562 de 2012.

c. Fortalecer y promover la conformacién de instancias
organizativas de grupos de trabajadores informales y su
participacion en la proteccion de la salud en el trabajo,
mediante el fomento de una cultura preventiva.

d. Elaborar, implementar y evaluar planes de respuesta
integral para mejorar condiciones de salud y trabajo en la
poblacién trabajadora informal.

Resolucion 518 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en relacidon con la Gestidn
de la Salud Publica y se establecen directrices para la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC"
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Salud Publica

ACTIVIDADES

Informalidad A DESARROLLAR PARA EL
ch el EBSE RESULTADO 4 DE LA DIMENSION

8, SALUD Y AMBITO LABORAL
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4. A 2021, se logra asegurar las acciones de promocion
de la salud y prevencidon de riesgos laborales en |la
poblacidon del sector informal de la economia.




4. A 2021, se logra asegurar las acciones de promocion
de la salud y prevencidon de riesgos laborales en |la
poblacidon del sector informal de la economia.
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4. A 2021, se logra asegurar las acciones de promocion
de la salud y prevencidn de riesgos laborales en |la
poblacidn del sector informal de la economia.
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4. A 2021, se logra asegurar las acciones de promocion
de la salud y prevencidn de riesgos laborales en |la
poblacidn del sector informal de la economia.
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Informalidad laboral y

retos en Salud Ante tantos retos, creemos que uno
Publica clave, es lograr el desarrollo sostenible

de las acciones de salubridad dirigidas al
trabajador informal y sus colectivos
agrupados por actividades econdmicas y
por territorio, a la luz de la doctrina de |la
Salud Ocupacional, hoy Seguridad vy
Salud en el Trabajo, como preambulo al
maximo reto: Que todos los trabajadores
del pais sean ocupados formales, como
aporte para alcanzar la equidad y el
desarrollo humano sostenible en
Colombia.
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Gracias por la
atencion
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