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La Contratacidon Publica en Colombia es el principal instrumento juridico de que se
vale la Administracion para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, para el caso, mediante la colaboracién de
los particulares.

Para este Ministerio, como parte de la rama ejecutiva del poder publico en el orden
nacional, resulta imperiosa la implementacion de una herramienta de gestion
estratégica que describa y facilite la aplicacion adecuada de las normas que rigen la
contratacion estatal, estableciendo directrices estandarizadas para simplificar y
homogenizar las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso y
los procedimientos contractuales.

La dindmica administrativa del Ministerio se estructura como un esquema de gestion
integral, conforme al cual, las diferentes areas (misionales, estratégicas, de apoyo y
de seguimiento y evaluacidn) confluyen armonicamente en el logro de los cometidos
institucionales, a partir del reconocimiento de los diferentes roles y de que cada uno
de ellos constituye un bastién para una gestién eficiente, oportuna y de calidad.
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Tratandose de la contratacion estatal, por ser una actividad esencialmente reglada,
uno de los desafios es brindar seguridad juridica, asociada a la correcta aplicacion de
la normatividad en la materia, y en consecuencia, a la reduccidn de los riesgos de
dano antijuridico, asi como de responsabilidades personales derivadas. Alcanzar dicha
meta exige hacer de los principios de la contratacidn, elementos inherentes al
cumplimiento de cada una de sus etapas; igualmente, diagnosticar e identificar los
riesgos, y establecer acciones de mejora para su control, reduccion o eliminacion,
tareas estas en que el Ministerio, como unidad, converge.

En este contexto, las directrices contenidas en el Manual de Contratacidn, tienen
como objetivo dar pleno cumplimiento a los principios que rigen la funcion publica,
permitiendo desarrollar la actividad contractual dentro de los parametros de
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia y eficiencia, que deben precederla.
Su aplicaciéon, cumplimiento y observancia en todos los procesos contractuales que
adelante la Entidad es de caracter obligatorio salvo las excepciones provenientes de
la emisidén de nuevas disposiciones aplicables.

El presente documento es también un instrumento para los diferentes participes del
sistema de compras publicas, y en especial para los proveedores, en cuanto les
permite conocer en detalle cdmo opera la estructura administrativa del Ministerio en
relacidon con su gestion contractual, asi como las diferentes politicas que se
implementan para lograr que la misma constituya un motor del desarrollo.

Es necesario senalar que este Manual incluye aspectos particulares de la contratacién
que realiza el Ministerio por razdon de su mision, especificamente en lo que
corresponde a la adquisicion de insumos y medicamentos de interés en salud publica
y la compra centralizada de medicamentos a través de los Fondos y mecanismos
establecidos por la Organizacion Panamericana de la Salud; asi como del marco para
el desarrollo de las acciones de cooperacidn técnica que se realizan con los diferentes
Organismos Internacionales, en el contexto de las relaciones de ayuda y asistencia
suscrita entre Colombia y dichos sujetos de derecho internacional. Asi mismo, este
Manual desarrolla otras formas de contratacion que si bien no corresponden
estrictamente a Compra Publica bajo los parametros de las Leyes 80 de 1993 y 1150
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de 2007, constituyen instrumentos efectivos para alcanzar los fines y funciones que la
Ley asigna al Ministerio a través de alianzas con los particulas a través de Convenios
de Asociacion o de Asociaciones pubico privadas.

Dado el caracter dinamico de la contratacion y de las nuevas tecnologias que han
contribuido a una gestion mas eficiente, transparente e incluyente de la
Administracion, este Manual ha sido actualizado para poder ser articulado con nuevas
formas de contratacion tales como los Acuerdos Marco de Precios, Minima Cuantia
para Compra en Grandes Superficies y otros instrumentos de agregacién de demanda
e incluye nuevos lineamentos con el fin de operar la contratacién del Ministerio a
través de la plataforma transaccional de SECOP II dispuesta por la Agencia Colombia
Compra Eficiente.

El presente Manual no solo ha sido actualizado de acuerdo a los cambios normativos
y jurisprudenciales aplicables a la materia sino que también ha sido actualizado
presentandose en un formato digital e interactivo que facilita su actualizacion
continua a la vez que compendia en un solo sitio formatos, normatividad,
documentacion y en general la informacion mas relevante en la materia, a través de
hipervinculos y links a sitios relevantes.
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Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios
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Viceministra de Proteccion Social
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Secretario General
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Subdirectora Administrativa
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NORMA MILENA RODRIGUEZ SUA
Coordinadora Grupo de Gestién Contractual

NELSON ANDRES MEJIA NARVAEZ
Coordinador Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual

Abreviaturas
A GGC: Grupo de Gestidon Contractual.
GELC: Grupo de Ejecucion y liquidacidn contractual.
CCE: Colombia Compra Eficiente
TVEC: Tienda Virtual del Estado Colombiano
SECOP: Sistema Electrénico de Contratacién Publica
CPACA (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html): Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).
ADRES: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

GLOSARIO =»

Equipo estructurador:
Py I Grupo de Gestion Contractual.
Grupo de Ejecucién y Liquidacién Contractual.
Jesls Alberto Campo Mazabel — Subdireccion Administrativa

Con el apoyo de:
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC
Liliam Cardenas Diaz - Andrés Camilo Rodriguez

Video Tutoriales

- Tutorial "Solicitud de Informacién a Proveedores"
(/manualcontratacion/videos/SECOP%20I1%20para%20entidades%20C%C3%B3mo%20usar%20la%20modal
Tutorial "Registro en la plataforma para proveedores" (/manualcontratacion/videos/SECOP%?2011%?20para%?2(
Tutorial "Recuperacion de usuario en el SECOP II" (/manualcontratacion/videos/Recuperaci%C3%B3n%20de?
Tutorial "Recuperacion de contrasefia en SECOP II" (/manualcontratacion/videos/Recuperaci%C3%B3n%20de
Tutorial "Seleccion Abreviada con Subasta" (/manualcontratacion/videos/Seleccidn%?20abreviada%?20con%?20:
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© NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION DEL MINISTERIO EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
© ASPECTOS GENERALES
© Referencias normativas del nivel nacional
© Referencias normativas internas
© Manuales y/o guias expedidos por la Agencia Colombia Compra Eficiente
© Sentencias de unificacién en materia de contratacion
© Principios de la contratacion publica
© FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL
© Planeacién Contractual
© Plan Anual de Adquisiciones
O Iniciativa del gasto
© Ordenacion del gasto
© Comité Asesor de Contratacion
© Elaboracion de contratos
© Seguimiento a la Ejecucién Contractual
© RESPONSABILIDADES Y TERMINOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
© Solicitud de contratacion
© Verificacion de legalidad de las solicitudes
O Solicitudes de modificaciones contractuales
© Contenido de los andlisis y estudios previos
O Andlisis del sector econémico y de los oferentes
© Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion.
© Disponibilidad presupuestal
© Estudios y documentos previos

© AREAS ENCARGADAS Y CARGOS RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DEL PROCESO
CONTRACTUAL

© MODALIDADES DE SELECCION Y SUS ESPECIFICIDADES
© Aspectos generales a todos los procesos de seleccion
© Aviso de convocatoria

© Convocatoria limitada a Mipyme
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© Proyecto de Pliego de Condiciones
© Pliego de condiciones
© Acto Administrativo de apertura del proceso de Seleccion
© Documentos en el SECOP
© Modalidades de seleccion
© Licitacion Publica
© Seleccion Abreviada
© Concurso de méritos
© Minima Cuantia
© Contratacion Directa

© Otras formas de contratacion: convenios interadministrativos, convenios de cooperacion
internacional, compras a través de fondos OPS y Convenios de Asociacion.

© Contratacion con Organismos Internacionales. Generalidades, actividades y responsables.
© Asociaciones Publico Privadas.
© Convenios Interadministrativos.
© Compras a través de Fondos de la Organizacién Panamericana de la Salud.
© CONDICIONES CONTRACTUALES
© Requisitos de perfeccionamiento.
O Requisitos de ejecucion.
© MODIFICACIONES CONTRACTUALES
© Tramite de las Modificaciones Contractuales:
© TIPOS DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES
© Suspension de Contratos:
© Terminacion Anticipada por Mutuo Acuerdo:
O Modificacion del Contrato (Otrosi)
© Cesion de contratos
© ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LIQUIDACIC)N.
© Contratos susceptibles de Liquidacion:
© Tramite de Liquidacion

© Soportes del Acta de Liquidacion:
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© Liquidacion por mutuo acuerdo

© Liquidacion Parcial

© Liquidacion Unilateral

O Liquidacién Judicial

© Acta de Liquidacion Final y/o cierre del Proceso Contractual
© RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL
© PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

© Procedimiento para la declaratoria de incumplimiento, caducidad, imposicion de multas, y efectividad de la
clausula penal pecuniaria

© ADMINISTRACION DE CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

© BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

1. NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION DEL MINISTERIO EN
LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

El Ministerio de Salud y Proteccién Social es un organismo publico que hace parte del Sector Central de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Tiene como objetivos, dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, y participar en la
formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios econdmicos periddicos y riesgos
profesionales, lo cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el sector administrativo.
Igualmente, dirige, orienta, coordina y evalla el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema
General de Riesgos Laborales, en lo de su competencia; adicionalmente formula, establece y define los
lineamientos relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

Su misidn institucional, es dirigir el sistema de salud y proteccion social en salud, a través de politicas de
promocion de la salud, la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de la enfermedad y el aseguramiento,
asi como la coordinacién intersectorial para el desarrollo de politicas sobre los determinantes en salud; bajo
los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad, sostenibilidad y calidad, con el fin de contribuir
al mejoramiento de la salud de los habitantes de Colombia.

Como vision para el aio 2021, se ha propuesto ser ampliamente reconocido como la entidad rectora en el
establecimiento de politicas que respondan adecuadamente a las necesidades y expectativas de los
ciudadanos en materia de salud y proteccion social en salud, mediante procesos transparentes, armoénicos y
participativos.
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Ahora bien, el Ministerio hace parte y lidera el Sector Salud y Proteccion Social, cuya integracién se muestra a

continuacion:

O Mapa de Conformacion Sector Salud y Proteccion Social (CONFORMACION-SECTOR-SALUD-Y-
PROTECCION-SOCIAL.pptx)

O Organigrama Ministerio de Salud y Proteccion Social
(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/SG/GT/organigrama-minsalud.pdf)

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Referencias normativas del nivel nacional

CLASE

Carta
Magna

Decreto

Ley

Decreto

Decreto

Decreto

Ley

NUMERO TITULO

591

80

111

26

1737

489

Constitucidn Politica de Colombia (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc

Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de actividades cientificas
(http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/decreto-591-1

Estatuto General de Contratacion Publica (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/

Estatuto Organico de Presupuesto, compila las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0111_1996.html)

Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico (https://sintesis.colombiz

Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones e
manejan recursos del Tesoro publico (https://sintesis.colombiacompra.gov.co/document

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades de
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Cc
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html)
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Ley 610
Ley 734
Documento

3186
CONPES
Documento

3248
CONPES
Documento

3249
CONPES
Ley 816

Decreto 3629

Ley 1121
Ley 1150
Ley 1474

Decreto 4326

Ley 1438
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Por el cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competel
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0610_2000.html)

Cddigo Unico Disciplinario (https://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macrop

Una politica de estado para la eficiencia y la
transparencia en la contratacion publica (https://www.colombiacompra.gov.co/sites/def:

Renovacion de la Administracion Publica

Politica de Contratacion Publica para un estado Gerencial (https://mintic.gov.co/portal/€

Por medio de la cual se apoya a la Industria Nacional a través de la contratacién publicz

Por el cual se reglamenta parcialmente la (http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur//nor
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html)

Por la cual se dictan normas para la prevencién, deteccidn, investigacién y sancién de Ic
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1121_2006.html)

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Le
con Recursos Publicos. (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, inve
gestion publica (http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridic:

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 10 de la Ley 1474 (http://www.alcald

Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se d
(https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/LEY%201438%20DE%202011.pdf’
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%201474%20de%2012%20de%20Julio%20de%202011.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%201474%20de%2012%20de%20Julio%20de%202011.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%201474%20de%2012%20de%20Julio%20de%202011.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%201474%20de%2012%20de%20Julio%20de%202011.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=44619
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=44619
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=44619
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/LEY%201438%20DE%202011.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/LEY%201438%20DE%202011.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/LEY%201438%20DE%202011.pdf
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1467
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Del riesgo previsible en el Marco de la Politica de Contratacion Publica (https://www.col

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adr
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley143718012011.pdf)

Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccis
(https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRET0%204107%20DE%?20201

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Efici
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/de

Por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Agosto/04/dec27¢

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se crea
(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Decreto-25€

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tr:
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Enero/10/Dec191!

Por el que se corrigen unos yerros en el Decreto Legislativo 19 de 2012 (http://www.alc

Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones ¢
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156211072012.pdf)

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dict:
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/Ley150810012012.pdf)

Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012 (http://wsp.presidencia.gov.co/Normativi

Por el cual se corrige un yerro en el articulo 36 de la Ley 1508 del 10 de enero de 2012
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley143718012011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley143718012011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley143718012011.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRETO%204107%20DE%202011.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRETO%204107%20DE%202011.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRETO%204107%20DE%202011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec417003112011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec417003112011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec417003112011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Agosto/04/dec278504082011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Agosto/04/dec278504082011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Agosto/04/dec278504082011.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Decreto-2562-de-2012.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Decreto-2562-de-2012.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Decreto-2562-de-2012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Enero/10/Dec1910012012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Enero/10/Dec1910012012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Enero/10/Dec1910012012.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=45412
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=45412
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=45412
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156211072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156211072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156211072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/Ley150810012012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/Ley150810012012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/Ley150810012012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Julio/06/dec146706072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Julio/06/dec146706072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Julio/06/dec146706072012.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50312
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50312
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50312
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Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposicir
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156412072012.pdf)

Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de las pe
entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que |
(http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=52627)

Por el cual se reglamenta el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 (http://www.funcionpuk

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201618%20DE

Por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1467 de 2012 (http://wsp.presidencic
DEL 15 DE AGOSTO DE 2014.pdf)

Por el cual se modifica el Decreto 1467 de 2012, reglamentario de la Ley 1508 de 2012
(http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2014/Decretos2014/DECRETOY

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Infor
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1712_2014.html)

Por el cual se reglamentan el articulo 8° de la Ley 708 de 2001, el articulo 238 de la Le
publicos. (http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ENERO/

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pai

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposicio
transparencia/Prensa/2015/Documents/decreto_presidencial_103_del_20_de_enero_20

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Cré
(http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62880)
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http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156412072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156412072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley156412072012.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=52627
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=52627
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=52627
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=52627
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=54031
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=54031
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=54031
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201618%20DEL%2027%20DE%20FEBRERO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201618%20DEL%2027%20DE%20FEBRERO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201618%20DEL%2027%20DE%20FEBRERO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/AGOSTO/15/DECRETO%201553%20DEL%2015%20DE%20AGOSTO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/AGOSTO/15/DECRETO%201553%20DEL%2015%20DE%20AGOSTO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/AGOSTO/15/DECRETO%201553%20DEL%2015%20DE%20AGOSTO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/AGOSTO/15/DECRETO%201553%20DEL%2015%20DE%20AGOSTO%20DE%202014.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2014/Decretos2014/DECRETO%202043%20DEL%2015%20DE%20OCTUBRE%20DE%202014.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2014/Decretos2014/DECRETO%202043%20DEL%2015%20DE%20OCTUBRE%20DE%202014.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2014/Decretos2014/DECRETO%202043%20DEL%2015%20DE%20OCTUBRE%20DE%202014.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1712_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1712_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1712_2014.html
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ENERO/14/DECRETO%20047%20DEL%2014%20DE%20ENERO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ENERO/14/DECRETO%20047%20DEL%2014%20DE%20ENERO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ENERO/14/DECRETO%20047%20DEL%2014%20DE%20ENERO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ENERO/14/DECRETO%20047%20DEL%2014%20DE%20ENERO%20DE%202014.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1753_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1753_2015.html
http://wsp.presidencia.gov.co/secretaria-transparencia/Prensa/2015/Documents/decreto_presidencial_103_del_20_de_enero_2015.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/secretaria-transparencia/Prensa/2015/Documents/decreto_presidencial_103_del_20_de_enero_2015.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/secretaria-transparencia/Prensa/2015/Documents/decreto_presidencial_103_del_20_de_enero_2015.pdf
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62880
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62880
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62880
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Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
1082-de-2015.aspx)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pub
i=62866)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Protecc
(https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Decreto%200780%20de%202016.

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201432%20DEL%2001%

Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por acto:
lucha contra la corrupcion. (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201

Directiva presidencial 9 de 2018
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20!

(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20T!

Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la
Politica (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%2092%20DEL%?2

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la cont
disposiciones (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201882%20DEL*¢

2.2. Referencias normativas internas

Mas informacion: https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx
(https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx)

CLASE

ANO DE
EXPEDICION

NUMERO TITULO
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https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx
https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Decreto%200780%20de%202016.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Decreto%200780%20de%202016.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Decreto%200780%20de%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201432%20DEL%2001%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201432%20DEL%2001%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201432%20DEL%2001%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201778%20DEL%2002%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201778%20DEL%2002%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201778%20DEL%2002%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201778%20DEL%2002%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20N%C2%B0%2009%20DEL%2009%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20N%C2%B0%2009%20DEL%2009%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20N%C2%B0%2009%20DEL%2009%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20N%C2%B0%2009%20DEL%2009%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201882%20DEL%2015%20DE%20ENERO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201882%20DEL%2015%20DE%20ENERO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201882%20DEL%2015%20DE%20ENERO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201882%20DEL%2015%20DE%20ENERO%20DE%202018.pdf
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Por la cual se asignan y reglamentan las
funciones de los responsables de los proyectos
de Inversion y funcionamiento del Ministerio de
Salud y Proteccién Social

Por la cual se efectta una delegacion en el
Secretario General del Ministerio de Salud y
Proteccion Social la competencia para suscribir
certificaciones de que trata el articulo 1 del
decreto 2209 de 1998 y sus modificatorios y en el
Secretario General y/o Director General de
Financiamiento la suscripcion de autorizaciones
articulo 13 del 2209 de 1998

Instrucciones para el diligenciamiento, validacion,
consolidacién y reportes del informe de Gestidn
Contractual y de la Cuenta e Informe Anual
Consolidado, a través del Sistema de Rendicion
Electrdnica de la Cuenta e Informes SIRECI, a la
Contraloria General de la Republica CGR

Registro informacion contratistas en el Sistema
General de Informacion Administrativa del Sector
Publico (SIGEP)

Por medio de la cual se fijan los lineamiento para
que las Empresas Sociales del Estado adopten el
estatuto de contratacidon que regira su actividad
contractual

Cumplimiento de los deberes propios de la
supervision contractual

Obligacidn legal de liquidar los contratos estatales
oportunamente

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

2011

2011

2011

2012

2013

2013

2013

13/226



3/6/25,12:09 PM

Circular

Circular

Circular

Circular

Circular

Circular

Resolucién

Circular

Circular

Circular

33

34

42

53

54

4536

19

21

38

Manual de Contratacion

Criterio institucional sobre periodos mensuales 2013

Revisiones periddicas de obras ejecutadas,

2013
servicios prestados o bienes suministrados

Garantia de la afiliacion a los sistemas de 5013
Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales

Planeacion, ejecucién y seguimiento de contratos
gue incluyan adquisicién de medicamentos, 2013
vacunas, insecticidas y demas insumos de interés

en salud publica

Responsables de proyectos de inversién y
funcionamiento en el Ministerio de Salud y 2013
Proteccion Social

Circular No. 008 del 2013 - Procuraduria General
de la Nacion - deslaborizacién y tercerizacion 2013
laboral

Por la cual se modifican las resoluciones 571 y

3158 de 2013 y se crea el grupo de Ejecucion y
Liquidacion Contractual de la Subdireccion 2014
Administrativa del Ministerio de Salud y

Proteccion Social

Procedimiento para solicitar informacién a los
actores del Sistema General de Seguridad Social 2014
Integral

Préstamo y consultas de expedientes 5014
contractuales

Oportunidad radicacion de procesos contractuales 2014

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Codificacion de bienes y servicios — UNSPSC

Lineamientos conjuntos sobre contratacion
directa-basados en circular conjunta 14 de 2011-

cgr-agr-pgn

Requisitos suscripcién de Convenios de
Cooperacion Internacional y otras formas de
convenios internacionales

Reporte DIAN — convenios de cooperacion y
asistencia técnica para el apoyo y ejecucion de
Sus programas o proyectos, con organismos
internacionales

Formato de estudios previos Convenios de
Cooperacion Internacional a suscribir por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Responsabilidad proyectos de inversion y
funcionamiento

Constitucion y entregas de garantias que
amparan contratos y convenios suscritos con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Imposicion de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento

Lineamientos para la elaboracion de estudios
previos para contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn

Por la cual se modifica la Resolucion 14 de 2013-
modificar articulos 1y 2.
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Resolucién

Resolucién

Circular

Circular

Circular

2547

14

30

45

425

1652

11

12

25
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Por la cual se reglamenta el precio de la
expedicidn de copias que sean solicitadas en 2015
ejercicio del derecho de peticion en el Ministerio

de Salud y Proteccion Social

Contratos de Gerencia de Proyectos 2015

Formatos de informes de supervision, certificacion
de ejecucion, cumplimiento y recibo a satisfaccién 2015
y remision de soportes de ejecucion contratos o

convenios

Plazos para la liquidacion de los contratos,
convenios o0 negocio juridico de naturaleza 2015
contractual

Por medio de la cual se modifica la resolucion no.
349 de 2016-honorarios

2016

Por la cual se adopta la Politica para la prevencion
y manejo de conflictos de intereses en el 2016
Ministerio de Salud y Proteccidon Social

Directiva presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016
2016

Informes de supervision y remision de soportes
de ejecucion contrato, convenios o negocios 2016
juridicos de naturaleza contractual.

Implementacidon mesas de trabajo ejecucién y 2016
liguidacion de contratos y/o convenios

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

16/226



3/6/25, 12:09 PM Manual de Contratacion

Funciones y responsabilidades derivadas de la
supervision y/o

Circular 26 ) P ,Y/ ) 2016
interventoria de los contratos, convenios o

negocios juridicos de naturaleza contractual

Por medio de la cual se deroga resolucion 2133

de 2014. por la cual se imparten directrices y se
Resolucién 3243 establecen responsabilidades para el desarrollo de 2017

las funciones relacionadas con el ejercicio de la

supervision e interventoria

Por medio de la cual se deroga la resolucién 2130
Resolucién 3244 de 2014-por la cual se crea y reglamenta el 2017
Comité Asesor de Contrataciéon del MSPS

i Lineamientos para la eficiente administracion de
Circular 4 S ) 2017
los recursos del Ministerio y su buen gobierno

. Directrices para la elaboracion de analisis del
Circular 14 2018
sector

Circular 15 Aplicativo de gestion obligaciones posliquidaciéon 2018

2.3. Manuales y/o guias expedidos por la Agencia Colombia
Compra Eficiente

El Decreto — Ley 4170 de 2011
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec417003112011.pdf)
establece dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente desarrollar mecanismos de apoyo a los
oferentes que les permitan una mayor y mejor participacion en los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales. (Numeral 9 del articulo 3 del Decreto — Ley 4170 de 2011
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec417003112011.pdf))
Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-
2015.aspx) sefala que Colombia Compra Eficiente debe disefiar e implementar los instrumentos
estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o servicio a contratar, asi como cualquier otro manual o
guia que se estime necesario o, sea solicitado por los participes de la contratacion publica. (Articulo
2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-
2015.aspx))
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De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, siempre que se adopten
mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante para todas las Entidades Estatales. (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Radicacion N° 3001-05 del 08 de febrero
de2007, C.P. Alberto Arango Mantilla). De no expedirse por acto administrativo alguno, dichos documentos
son solo referentes y guias tanto para las Entidades Estatales como para los particulares.

Sintesis Colombia Compra Eficiente, Obligatoriedad de Manuales y Guias Emitidas por Colombia Compra
Eficiente, 8 de Marzo de 2017. (https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/obligatoriedad-de-manuales-
y-gu%C3%ADas-emitidas-por-colombia-compra-eficiente-0)

Los manuales, guias y documentos tipo emitidos por Colombia Compra Eficiente, podran consultarse en el
siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias)

2.4. Sentencias de unificacion en materia de contratacion

De conformidad con el articulo 10 del CPACA
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html) es deber de los servidores
publicos al momento de tomar las decisiones inmersas en las actuaciones administrativas bajo su
competencia, observar las sentencias de unificacion dictadas en la respectiva materia por las altas cortes,
razén por la cual seran de plena observancia en los procedimientos contractuales regulados en el presente
manual, entre otras las siguientes sentencias de unificacion:

ANO DE

CLASE NUMERO TITULO ,
EXPEDICION

Prestacion al servicio sin contrato-Actio in rem verso
Sentencia 24897 (https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/431_CE- 2012
RAD-24897.doc)

] Contrato de prestacion de servicios v/s contrato de consultoria
Sentencia 41719 . ) . L . 2013
(https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/37715 )

Plazo caducidad del contrato
Sentencia 15024 (http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1l.jsp? 2012
i=50398&dt=S )

. Fuero de Maternidad
Sentencia SU070 L . 2013
(http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/SU070-13.htm )
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2.5. Principios de la contratacion publica

Dentro de toda la actividad contractual, el Ministerio debera tener en cuenta los principios que rigen la
contratacion estatal. Para tal el efecto, se presenta una definicion de cada uno de ellos, sin embargo, en cada
caso particular se analizara la forma como opera y se garantizara su aplicacion.

O PFrincipio de transparencia: Este principio garantiza la publicidad y contradiccién de los informes y
actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de oportunidades para
quienes intervengan en él.

© Principio de Planeacion: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales de la
contratacion, esto es, armonizar y articular los requerimientos técnicos del proyecto a desarrollar, con
miras a satisfacer las necesidades de la Entidad.

© Principio de Economia: Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para
agilizar las decisiones, y las etapas sean las estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva;
que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos y que no se
exija sino los documentos necesarios.

O PFrincipio de responsabilidad: Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion y a vigilar la correcta ejecucién de los contratos. Asi mismo, el numeral 3 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html) consagra que las entidades y
los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto procesos de seleccién sin haber elaborado
previamente los pliegos de condiciones, o cuando los elaboren en forma incompleta, ambigua o confusa,
que conduzca a interpretaciones de caracter subjetivo.

En virtud de este principio todos los servidores publicos, miembros de comités evaluadores, contratistas,
consultores y asesores externos responderan por las acciones y/u omisiones que se presenten durante la
actividad contractual de acuerdo con los parametros sefalados en la normatividad legal vigente.

O Principio de Seleccion Objetiva: Es una obligacion de las Entidades Publicas, respecto de todos los
procesos y procedimientos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva, esto es que
en ningun caso la seleccién del contratista pueda ser subjetiva u obedecer a criterios diferentes a los
estrictamente reglados.

O Principio de proporcionalidad: Las entidades estatales en materia sancionadora deben observar la
existencia de una correlacién entre la medida juridica sancionatoria a tomar y el incumplimiento
contractual.

© Principio de Publicidad: Conforme al cual los participantes y en general la sociedad tiene la posibilidad
de conocer todos los documentos de los procesos que se estan adelantando en la Entidad, por encontrarse
publicados y/o creados en el SECOP, ello proceda.

O Principio del debido proceso: Las Entidades garantizaran que toda actuacion administrativa vinculada
con la actividad contractual dé cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de conocer y
controvertir las decisiones de la administracion, asi como las demas prerrogativas derivadas del alcance
constitucional de esta garantia.
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O Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de

requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido
de la oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la Entidad en el pliego de

condiciones.

Es importante anotar que para efectos de determinar el alcance o la forma de materializar un principio, debe
considerarse los precedentes judiciales aplicables, asi como las orientaciones y directrices de la Agencia
Colombia Compra Eficiente. Asi mismo, es necesario recordar que dentro de la actividad contractual también
deben aplicarse los principios de la funcion publica, contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Nacional,
esto es: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

3. FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL

3.1. Planeacion Contractual

La planeacidn contractual incluye toda la etapa previa a la suscripcion del contrato, partiendo desde la
identificacion y priorizacion de una necesidad publica, hasta la adjudicacion o seleccién del contratista que la

satisfacera.

3.1.1. Plan Anual de Adquisiciones

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx), es obligacion de todas las
Entidades Publicas elaborar un Plan Anual de Adquisiciones (P.A.A), que corresponde al listado de bienes y
servicios que se pretende adquirir durante el afo. Tiene dos subdivisiones: los bienes, obras y servicios que
ha identificado plenamente y, las necesidades que ha identificado pero que desconoce el producto preciso que
las satisface, caso en el cual debe incluir la descripcidn de la necesidad y los posibles cddigos de los bienes y
servicios que podrian suplirla.

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal aumente la probabilidad
de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion de un mayor nimero de
operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccidn que se van a adelantar durante el afio fiscal,
y que el Estado cuente con informacién suficiente para realizar compras coordinadas, que les permitan:

© Identificar y justificar el valor total de recursos requeridos por la entidad para compras y contratacion.
© Tener un referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto.

© Pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido en el Plan.

Es, en consecuencia, una herramienta de planeacion de la actividad contractual que tiene por objeto:

O Facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
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obras y servicios y;

O Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda entre otros que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Se precisa que todo proceso contractual, previo a su inicio y con independencia de su modalidad contractual,
requiere la verificacion de su inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones, por lo que el mismo debe contener
la lista completa de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el ano, a través del mecanismo
de la contratacién.

Cuando se trate de tramites contractuales en los que ademas del aporte en recursos de la entidad haya
recursos de otras entidades o aportantes, el valor que debera incluirse en el Plan Anual de Adquisiciones
debera corresponder exclusivamente al aporte que realice el Ministerio. Asi mismo, cuando el aporte del
Ministerio sea pactado parte en dinero y parte en especie, el valor de la contratacion sera igual a la suma de
ambos rubros.

De igual forma, las contrataciones con valor “0” o en las que el Ministerio no realice ningln aporte
presupuestal, deberan de todas formas incluirse en el Plan Anual de Adquisiciones.

No se deben incluir en el Plan:

O Gastos 0 ejecuciones de presupuesto que no se realicen a través de la herramienta de la contratacion
publica (transferencias, impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, viaticos, entre otros).

O Contrataciones realizadas en afios anteriores que se sigan ejecutando en el afio para el cual se elabora
el Plan, entre ellas, los contratos suscritos con vigencias futuras.

O Adiciones o modificaciones a contratos en ejecucion.

O Instrumentos de politica tales como: memorandos de entendimiento o cartas de intencion.

El Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada afio y actualizarse por lo menos
una vez al afo.

El Plan Anual de Adquisiciones se adoptara anualmente mediante Resolucion suscrita por el Ministro, en lo de
su competencia, sus modificaciones no requieren de acto administrativo adicional y se entenderan adoptadas
con su publicacion en la plataforma SECOP y en la pagina web del Ministerio.

La responsabilidad de consolidar y publicar de forma oportuna el Plan Anual de Adquisiciones en el Ministerio
es de la Subdireccion Administrativa, en este sentido las solicitudes deben ser dirigidas a dicha subdireccion,
asi como las peticiones para publicar las actualizaciones cuando a ellas haya lugar.

La inclusién de necesidades identificadas y programadas para ser contratadas, asi como la estimacién de sus
costos, la determinacion de la modalidad contractual, su plazo, fuentes de financiacion, plazo y demas
aspectos atinentes a su satisfaccién, es responsabilidad del servidor publico con iniciativa de gasto. La
aprobacion del contenido del Plan Anual de Adquisiciones corresponde a cada Viceministro en relacion con las
areas que dependen de ellos y el Secretario General respecto de las areas estratégicas, de apoyo, y de
seguimiento y evaluacion.

Sin perjuicio de la salvaguarda del principio de planeacién, el Ministerio realizara actualizaciones al Plan Anual
de Adquisiciones en los siguientes eventos de caracter imprevisto:
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O Haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos;

O Se requiera incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;
O Se requiera excluir obras, bienes y/o servicios;

O Sea requiera modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Con el fin de tener una adecuada planeacion de la contraccidn las dependencias deberan tener en cuenta las
fechas que estipule la Subdireccion Administrativa para las modificaciones ordinarias al PAA, con el fin de que
el nimero de publicaciones extraordinarias al plan sea minimo

Excepcionalmente el Ordenador del Gasto, previa justificacion del area requirente, podran autorizar la
publicacién de actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones en oportunidades diferentes a las aqui previstas.
Cada linea del Plan Anual de Adquisiciones corresponde a una contratacién, con independencia de que la
misma se financie con recursos asignados a diferentes dependencias, por lo que, sélo debe crear la linea
respectiva, el area que efectivamente gestionara el proceso contractual, incluyendo en su valor, la totalidad de
recursos planeados por las diferentes areas de la Entidad en su conjunto.

Anualmente, durante el periodo de socializacion, ajuste y articulacién del Plan Anual de Adquisiciones, se
determinara la dependencia que debe adelantar los procesos contractuales con objetos transversales a
diferentes areas.

De acuerdo con las anteriores generalidades, las diferentes areas interactian en la realizacién de las
siguientes actividades para la elaboracién del Plan, como se muestra en el Flujograma, que se incluye en el
presente manual.

Periddicamente el ordenador del gasto del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en ejercicio de su
delegacién, con la Oficina Asesora de Planeacidn, la Oficina de Control Interno, la Subdireccién Financiera, la
Subdirecciéon Administrativa y las diferentes areas con iniciativa de gasto, realizan en lo de su competencia,
reuniones de seguimiento para hacer control y evaluacion a la ejecucion del Plan, de lo cual dejaran
constancia mediante actas suscritas por los asistentes.

Se precisa que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no
representa compromiso u obligacion alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los
bienes, obras y servicios en él sefialados.

O Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio, Actividades y Responsables

No. RESPONSABLE ACTIVIDADES
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Subdirector
1 Administrativo
y Secretario General

2 Subdirector Administrativo

3  Servidores publicos de las Dependencias del Ministerio

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Definir
Cronograma
para
elaboracién y
actualizacion
del Plan Anual
de
Adquisiciones.

Elaborar la
Declaracion
Estratégica del
Plan Anual de
Adquisiciones.

Identificar y
describir la
necesidad de
obras, bienes y
servicios para
cumplir las
metas y
objetivos del
Ministerio y
especificar los
resultados
esperados.
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Servidores publicos de las Dependencias del Ministerio

Subdirector Financiero

Solicitar
viabilidad
presupuestal
para financiar
las obras,
bienes y
servicios que se
prevé
programar en
el Plan Anual
de
Adquisiciones.

Dar viabilidad
presupuestal
para financiar
las obras,
bienes y
servicios que se
prevé
programar en
el Plan Anual
de
Adquisiciones.

¢Cuenta con
viabilidad
presupuestal?
SI:

Continta
en la siguiente
actividad.

NO: Finaliza
procedimiento.
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6  Servidores publicos de las Dependencias del Ministerio

7  Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales
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Solicitar
viabilidad
programatica
sobre finalidad
de las obras,
bienes y
servicios que se
prevé
programar en
el Plan Anual
de
Adquisiciones.

Dar viabilidad
programatica
sobre finalidad
de las obras,
bienes y
servicios que se
prevé
programar en
el Plan Anual
de
Adquisiciones.

¢Cuenta con
viabilidad
programatica?

SI:

Continta
en la siguiente
actividad.

NO: Finaliza
procedimiento.
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8  Servidores publicos de las Dependencias del Ministerio

Viceministros
Secretario General

10 Servidores publicos de las Dependencias del Ministerio

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Solicitar
autorizacion
para inclusion o
actualizacion de
obras, bienes y
servicios en el
Plan Anual de
Adquisiciones.

Autorizar
inclusion o
actualizacion de
bienes y
servicios en el
Plan Anual de
Adquisiciones.

¢Cuenta con
autorizacion?

SI:

Continda
en la siguiente
actividad.

NO:
Finaliza
procedimiento.

Registrar
informacién en
el aplicativo
que contiene el
plan anual de
adquisiciones
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Subdirector Administrativo y/o servidor publico y/o contratista asignado por el
Subdirector Administrativo

12 Subdirector Administrativo y/o servidor publico y/o contratista asignado por el
Subdirector Administrativo

13 Servidores publicos de las Dependencias del Ministerio

3.2. Iniciativa del gasto

Consolidar
informacion en
aplicativo que
contiene el Plan
Anual de
Adquisiciones.

Publicar Plan
Anual de
Adquisiciones
en SECOP y
Pagina Web del
Ministerio.

Determinar la
necesidad de
actualizar el

plan anual de
adquisiciones.

éRequiere
actualizarse?

SI:

Vuelve a
actividad
numero (4).
NO: Fin
del
procedimiento.

La iniciativa del gasto en el Ministerio se encuentra radicada en cada uno de los jefes de dependencia,
quienes tienen la potestad para presentar proyectos de contratacién que comporten el uso de los recursos

asignados al Ministerio. Tratandose de las areas misionales, los Viceministros del ramo son los encargados de

autorizar o avalar tales iniciativas; respecto de las areas estratégicas, de apoyo, de seguimiento y evaluacion,

esta funcion esta en cabeza del Secretario General.

Para efectos de contribuir a la adecuada consecucion de los fines de la funcion administrativa, salvaguardar
los recursos publicos y garantizar el principio de responsabilidad, el Ministerio reglé mediante Resolucion No.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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0000054 del 17 de noviembre de 2011
(https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx), las funciones de los
responsables de los proyectos de inversion y funcionamiento en el Ministerio.

3.3. Ordenacion del gasto

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html), la competencia para ordenar y
dirigir procesos de convocatoria publica, asi como para escoger contratistas sera del jefe o representante de
la entidad, segun el caso; de acuerdo con el numeral 3 del mismo articulo, los Ministros de Despacho tienen
competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva.

A su turno, el articulo 61 de la Ley 489 de 1998
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html) establece como una funcion a
cargo de los Ministros suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto General de
Contratacion y la Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios del Ministerio previa
delegacién del Presidente de la Republica. Esta funcidn se incluye igualmente en el articulo 6 literal g) del
Decreto 4107 de 2011, por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

Ahora bien, en atencidn a la facultad establecida en los articulos 12 de la Ley 80 de 1993, 9 de la Ley 489 de
1998 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html) y 21 de la Ley 1150 de
2007 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), la ordenacion del gasto del
Ministerio, se encuentra, en la actualidad, delegada en cabeza del Secretario General, quien en consecuencia
tiene las siguientes funciones en materia contractual:

O La ordenacion del gasto de los recursos apropiados en la Unidad Ejecutora 1901-01- Gestion General,
esto es, para todos aquellos asuntos contractuales y no contractuales sin limite de cuantia y sin
consideracion a la naturaleza u objeto del bien o servicio que involucre.

© Dirigir y adelantar los procesos de contratacion en cualquiera de sus modalidades, sin limite de cuantia
e independientemente de su objeto y todos los tramites y actos inherentes a los mismos, certificaciones y
contratos que de ellos se deriven, incluyendo su modificacién, adicidn, prérroga, terminacion, liquidacion,
etc.; asi como el ejercicio de los poderes excepcionales, imposicion de multas, sanciones, exigibilidad de
garantias y de resolucion de los recursos a que haya lugar.

Respecto del proceso sancionatorio contractual, en cabeza de la Ordenacién del Gasto del Ministerio, su
tramite esta a cargo del Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual de la Secretaria General, previo
requerimiento del supervisor del contrato.

Por otro lado, de conformidad a lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 en concordancia con el articulo
26 del Decreto 4107 de 2011
(https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRET0%204107%20DE%202011.pdf), en lo
concerniente a la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la citada norma dispuso que haria
parte del Despacho del Viceministro de Salud Publica y Prestacidon de Servicios, la Unidad Administrativa
Especial Fondo Nacional de Estupefacientes, dependiente de la Direccion de Medicamentos y Tecnologias en
Salud, la cual cuenta con autonomia administrativa y financiera; razén por la cual en atencion a la facultad
establecida en los articulos 12 de la Ley 80 de 1993
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(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html), 9 de la Ley 489 de 1998 y 21 de
la Ley 1150 de 2007 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), la
ordenacion del gasto del Fondo Nacional de Estupefacientes, se encuentra, en la actualidad, delegada en
cabeza del Director de dicho Fondo, quien en desarrollo de tal delegacién debera adelantar todos los tramites
relacionados con la actividad contractual, entre los cuales se encuentran: Efectuar la adjudicacion, aclaracion,
prérroga, adicion, modificacién, suspension, terminacion, liquidacidon de contratos, imposicién de multas,
declaratoria de incumplimiento, caducidad y terminacién unilateral, y demas actos inherentes a la actividad
contractual, con excepcion de las acciones judiciales derivadas de los contratos suscritos por el Fondo o con
ocasion de los mismos, las cuales deben ser adelantadas por la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

3.4. Comité Asesor de Contratacion

El Ministerio cuenta con un Comité Asesor de Contratacion, drgano asesor y consultivo que apoya de manera
especifica los asuntos relacionados con la contratacion (durante las etapas precontractual, contractual y pos
contractual), cuya cuantia sea igual o superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
SMLMV. Su creacidn, organizacion y funciones se encuentran reglamentadas mediante acto administrativo
expedido por el Ministro.

El Comité igualmente asesora respecto de la conveniencia o no de adelantar las modificaciones propuestas
por las areas con iniciativa de gasto, tales como, adiciones, prérrogas, cesiones, terminaciones anticipadas de
contratos o negocios juridicos de naturaleza contractual cuyo tramite haya sido objeto de conocimiento del
Comité, previo concepto del supervisor o interventor. En todo caso, no seran objeto de presentacién ante el
Comité todas las modificaciones contractuales que se deban adelantar en cumplimiento de disposicion
contractual, reglamentaria o legal asignada a alguna de las partes.

A peticion del Ordenador del Gasto, el Comité analizara y formulara recomendaciones respecto del proyecto
de liquidacion de contratos que por su complejidad lo ameriten.

En el marco del Sistema Integrado de Gestidn, las areas técnicas que solicitan la contratacién, deben ser
especialmente diligentes en exponer al Comité, ademas de todas las condiciones propias del negocio juridico
solicitado, las implicaciones o impactos que en materia de politica publica conlleva la contratacidon en cuestion,
sefalando los resultados que se espera obtener, y la incidencia de los mismos en el logro de los cometidos
institucionales, asi como de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes sectoriales e
institucionales.

La creacion y reglamentacion del Comité Asesor de Contratacidn se encuentra dada mediante Resolucién No.
3244 de 2017 (https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx).

3.5. Elaboracion de contratos

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 44 del Decreto 4107 de 2011
(https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRET0%204107%20DE%202011.pdf), es funcién de
la Secretaria General dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas, entre otras, con la
contratacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A su turno, el articulo 46 numeral 2° del Decreto 4107 de 2011
(https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/DECRET0%204107%20DE%?202011.pdf), establece
como funcién de la Subdireccién Administrativa ejecutar y controlar los planes, programas, proyectos,
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procesos, servicios y actividades en materia de contratacion.
Que mediante la Resolucion 4536 del 15 de octubre de 2014
(https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx) “Por la cual se modifican las

resoluciones 571 y 3158 de 2013 y se crea el Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual de la Subdireccion

Administrativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social’, se redistribuyen competencias del Proceso Gestidn
de la Contratacion, entre el Grupo de Gestion Contractual y el Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual.

Cada uno de estos Grupos adelanta la actividad contractual de acuerdo con sus competencias, como se

muestra a continuacion:

Actividad

Recepcidn de la solicitud del proceso de contratacion
y verificacion de su inclusion en el Plan Anual de
Adquisiciones

Remisién al Grupo de Gestidn Contractual de la
Subdireccion Administrativa de la Secretaria General
del Ministerio

Tramite contractual

Convocatoria a Comité de Contratacién (en caso de
requerirse)

Elaboracion de la minuta

Suscripcion y numeracion del Contrato

Solicitud registro del Contrato

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Responsable

Subdireccion Administrativa de la Secretaria General
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Subdireccion Administrativa de la Secretaria General
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Grupo de Gestion Contractual de la Subdireccion
Administrativa de la Secretaria General del Ministerio.

Grupos de Gestidn Contractual y de Ejecucién y
Liquidacién Contractual de la Subdireccion
Administrativa de la Secretaria General del Ministerio,
de acuerdo a sus competencias.

Grupo de Gestion Contractual de la Subdireccion
Administrativa de la Secretaria General del Ministerio.

Grupo de Gestion Contractual de la Subdireccion
Administrativa de la Secretaria General del Ministerio.

Grupo de Gestién Contractual de la Subdireccién
Administrativa de la Secretaria General del Ministerio.
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Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual de la
Subdireccién Administrativa de la Secretaria General
del Ministerio.

Aprobacion de Pdlizas y comunicacién de designacion
de supervision.

) ] ., Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual de la
Archivo del contrato, custodia y conservacion . ., . . ,
Subdireccion Administrativa de la Secretaria General

documental. o
del Ministerio.

3.6 Seguimiento a la Ejecucion Contractual

En cumplimiento del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, el
Ministerio esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucidon del objeto y las obligaciones
contratadas a través de un supervisor o un interventor.

La vigilancia consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico al cumplimiento
del objeto contratado y de las obligaciones pactadas.

Esta labor inicia con el perfeccionamiento del contrato, convenio o negocio juridico de naturaleza contractual y
finaliza cuando se verifique y certifique el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones pactadas,
incluso después de suscrita la liquidacion del contrato y hasta que expiren las vigencias de los amparos de las
garantias del mismo.

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico es ejercido por el Ministerio a través del
Supervisor designado por el Ordenador del Gasto cuando no requiere de conocimientos especializados. Para
apoyar la labor de supervision se podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios.

Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen se denomina Interventoria y consistira en el seguimiento
técnico del cumplimiento del contrato, es ejercida por una persona natural o juridica contratada para tal fin
por el Ministerio. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Los lineamientos, obligaciones y responsabilidades de las funciones de seguimiento de Supervisores e
Interventores, estan regulados mediante acto administrativo ( con Resolucién No. 3243 de 2017
(https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx)).
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4. RESPONSABILIDADES Y TERMINOS DEL
PROCESO DE CONTRATACION

4.1. Solicitud de contratacion

La solicitud de contratacion (esto es, el documento mediante el cual los servidores publicos con iniciativa de
gasto requieren que se adelante un proceso contractual) junto con los estudios previos y demas documentos
requeridos, segun la modalidad de contratacién, se presentara ante la Subdireccion Administrativa de la
Secretaria General, dependencia encargada de verificar su inclusidon en el Plan Anual de Adquisiciones;
corroborado lo cual, asignara la solicitud al Grupo de Gestidon Contractual para que adelante el tramite
respectivo.

La solicitud de contratacion, como se indico en el numeral 3.2. Iniciativa del Gasto, debe contar con la
expresa autorizacion del Viceministerio del area o de la Secretaria General, requisito sin el cual no se
adelantara tramite alguno.

4.2. Verificacion de legalidad de las solicitudes

El Grupo de Gestidn Contractual de la Secretaria General procedera a verificar que los documentos estén
completos y se ajusten a las disposiciones legales. Si es asi, se procede a adelantar el tramite del proceso de
seleccion respectivo o las verificaciones a que haya lugar, tratandose de contratacion directa.

Es posible que en situaciones excepcionales, y por razones de contingencia el Ordenador del Gasto solicite al
Grupo de Gestion Contractual, realizar revisiones previas, en eventos en que la documentacion no se halla
completa, sin que ello implique en ninguna circunstancia, que el proceso no deba allegarse completo para
efectos de adelantar el tramite legal correspondiente.

En caso que la documentacion y estudios previos no estén completos, en debida forma o existan dudas sobre
su alcance y contenido, dentro del término sefialado para la revision, se formularan por escrito y/o via correo
electrdnico las observaciones al Jefe del area solicitante, para que éste aclare, corrija o0 complemente los
documentos y los remita para su nueva verificacion. El jefe del area solicitante, con independencia de la
desconcentracién de funciones, es el responsable de efectuar las correcciones, aclaraciones, ajustes y
complementar la documentacion en los términos sefialados, contados a partir del recibo de las observaciones.

Si vencido el término, no se recibe la documentacion corregida y completa, el Grupo de Gestion Contractual
devolvera los documentos recibidos al area solicitante, quien, de persistir en la necesidad de contratacion,
debe efectuar todos los ajustes para solicitar nuevamente el tramite y remitir la documentacién completa y
ajustada segun lo indicado en las observaciones que le fueron formuladas inicialmente. La devolucién de una
solicitud implica que en caso de persistir la necesidad, debe ser radicada nuevamente ante la Subdireccidn
Administrativa en los términos senalados.

Los términos que aplican dentro del proceso de revision de documentos son los siguientes:
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TRAMITES DE CONTRATACION DIRECTA
(Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion)

Actividad Término

Maximo tres (3) dias habiles* contados a partir del dia siguiente a la
fecha de recibo de los documentos en el Grupo de Gestion
Contractual.

Revision, formulacién de
observaciones y solicitud de ajuste
de los estudios previos y demas

documentos. Responsable: Grupo de Gestidon Contractual de la Secretaria General.

Realizar los ajustes y correcciones a  Maximo tres (3) dias habiles* contados a partir de la fecha de recibo
los documentos y remitirlos al Grupo  de |as observaciones.

de Gestion Contractual que
corresponda. Responsable: Area Técnica solicitante de la contratacion.

* Nota 1: El Grupo de Gestion Contractual podra (en consideracion a la complejidad del asunto o a la
cantidad de tramites radicados) ampliar el término establecido, hasta por la mitad del inicialmente previsto,
con el fin de garantizar una adecuada revisién, formulacidén de observaciones y/o solicitud de ajustes de los
tramites radicados.

*Nota 2: En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los términos sefalados
anteriormente, los documentos corregidos, completos y debidamente ajustados, el Grupo de Gestidn
Contractual podra, previa solicitud del area requirente. (en consideracion a la complejidad del asunto)
ampliar el término establecido, hasta por la mitad del inicialmente previsto, al cabo del cual, si no se ha
obtenido respuesta, procedera a la devolucién de los mismos.

TRAMITES DE CONTRATACION DIRECTA
(diferentes a contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion)

Actividad Término

Revisién, formulacién de Maximo ocho (8) dias habiles* contados a partir del dia siguiente a la

fecha de recibo de los documentos en el Grupo de Gestion
Contractual.

observaciones y solicitud de ajuste
de los estudios previos y demas

documentos. Responsable: Grupo de Gestidon Contractual de la Secretaria General.
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Realizar los ajustes y correcciones a  Maximo cinco (5) dias habiles* contados a partir de la fecha de
IOS documentOS Yy I‘emitil‘|OS aI GrupO recibo de |as Observacionesl
de Gestidn Contractual que

corresponda. Responsable: Area Tecnica solicitante de la contratacion.

Nota 1: El Grupo de Gestidon Contractual podra (en consideracion a la complejidad del asunto) ampliar el
término establecido, hasta por la mitad del inicialmente previsto, con el fin de garantizar una adecuada
revision, formulacion de observaciones y/o solicitud de ajustes de los tramites radicados.

Nota 2: En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los términos sefialados
anteriormente, los documentos corregidos, completos y debidamente ajustados, el Grupo de Gestién
Contractual podra, previa solicitud del area requirente (en consideracion a la complejidad del asunto)
ampliar el término establecido, hasta por la mitad del inicialmente previsto, al cabo del cual, si no se ha
obtenido respuesta, procedera a la devolucién de los mismos.

TRAMITES DE SELECCION DE CONTRATISTAS POR CONVOCATORIA PUBLICA

No. Actividad Término

Maximo diez (10) dias habiles contados a partir

Revision, formulacidon de observaciones y solicitud
del dia siguiente a la fecha de recibo de los

de ajuste de los estudios previos y del contenido

1 técnico que haré parte del Proyecto de Pliego de documentos en el Grupo de Gestidon Contractual.

Condiciones, y demas documentos para procesos Responsable: Grupo de Gestién Contractual de la

de seleccion por convocatoria publica. Secretaria General.

Maximo diez (10) dias habiles contados a partir

Realizar los ajustes y correcciones a los de la fecha de recibo de las observaciones.
2  documentos y remitirlos al Grupo de Gestion
Contractual que corresponda. Responsable: Area Técnica solicitante de la
contratacion.
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Nota 1: El Grupo de Gestion Contractual podra previa solicitud del area requirente, (en consideracion a la
complejidad del asunto) ampliar el término establecido, hasta por la mitad del inicialmente previsto, con el
fin de garantizar una adecuada revisién, formulacién de observaciones y/o solicitud de ajustes de los
tramites radicados

Nota 2: En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los términos sefialados
anteriormente, los documentos corregidos, completos y debidamente ajustados, el Grupo de Gestion
Contractual, podra (en consideracion a la complejidad del asunto) ampliar el término establecido, hasta por
la mitad del inicialmente previsto, al cabo del cual, si no se ha obtenido respuesta, procedera a la
devolucién de los mismos.

4.3. Solicitudes de modificaciones contractuales

En el caso de las modificaciones contractuales (adiciones, prorrogas, modificaciones, aclaraciones,
terminaciones, suspensiones, etc.), las mismas Unicamente procederan cuando sea estrictamente necesario
para el cumplimiento del contrato, convenio o negocio juridico de naturaleza contractual, en funcién del
desarrollo de los programas, planes y proyectos de competencia del Ministerio, y siempre que con las mismas
no se alteren las bases objetivas del proceso de seleccidn (cuando el contrato estuviese precedido del
mismo), ni se causen perjuicios al Ministerio o al contratista.

Para el efecto, el (los) supervisor(es) y/o interventor(es) del contrato, previo aval del Director, Subdirector,
Jefe o Coordinador del area que presentd la solicitud de contratacion, envian el requerimiento a la Secretaria
General para visto bueno del Ordenador del Gasto (segun su competencia), quien lo envia posteriormente a la
Subdireccion Administrativa, y esta a su vez lo traslada al Grupo de Ejecucién y Liquidacién Contractual.
Tratandose de contratos cuyo tramite haya estado precedido de la recomendacion del Comité Asesor de
Contratacion, adicional a los requisitos sefialados en el inciso anterior, previo a la presentacion de la solicitud
ante el Comité, se debera contar con el aval del Viceministro respectivo o del Secretario General segun
corresponda.

MODIFICACIONES CONTRACTUALES
CON INDEPENDENCIA DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION QUE ANTECEDIO AL CONTRATO

No. Actividad Término

Si se requiere sea analizado por el Comité Asesor de

Contratacion, quince (15) dias antes del vencimiento o término
Solicitudes de modificaciones previsto para la modificacion, si no requiere ser analizado por
contractuales. el Comité, diez (10) dias antes del vencimiento o termino

previsto para la modificacion

Responsable: Area Técnica solicitante de la contratacion.
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Revisién de la solicitud de Maximo tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de

2  modificacion con los respectivos
soportes.

recibo de los documentos.

Responsable: Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual

Realizar los ajustes y correcciones a  Maximo dos (2) dias habiles contados a partir de la fecha de

de Ejecucion y Liquidacion Contractual
que corresponda. Responsable: Area Técnica solicitante de la contratacion.

Nota: En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los términos sefialados
anteriormente las aclaraciones y/o documentos debidamente corregidos y/o ajustados (debido a la
complejidad del asunto) el Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual, podra de oficio o a peticion de
parte ampliar dicho lapso, hasta por la mitad del tiempo inicialmente previsto, so pena de la devolucion del
tramite respectivo.

Tratandose de solicitudes de cesion de derechos patrimoniales o econdémicos, el Grupo de Ejecucién y
Liquidacién Contractual realizara las modificaciones pertinentes, y cuando lo considere necesario solicitara
concepto escrito a la Subdireccion Financiera y/o Direccion Juridica, previo a la aprobacién por parte del
Ordenador del Gasto de la respectiva cesion.

4.4. Contenido de los analisis y estudios previos

Los analisis, estudios y documentos previos, hacen referencia a requisitos de orden legal que deben preceder
todo proceso contractual con independencia de su modalidad de seleccion, pero con las particularidades de la
naturaleza de cada contrato (estudios previos, andlisis del sector, estudios de costos, estudios de factibilidad,
técnicos, planos, disefos, condiciones técnicas con la respectiva viabilidad técnica, los capitulos de contenido
técnico del Pliego de Condiciones (para los casos de convocatoria publica) y los formatos deindole técnico y
econdmico, o los que apliquen segun el caso especifico.

En consecuencia, su contenido es responsabilidad del Viceministro, Secretario General, Director, Subdirector,
Jefe o Coordinador que haga uso de la iniciativa de gasto, sin perjuicio de las responsabilidades propias de la
distribucion de tareas al interior de las dependencias.

Los servidores publicos y contratistas para elaborar los estudios y documentos previos, deberan obrar con la
debida diligencia y cuidado, observando estrictamente los principios de responsabilidad, transparencia,
moralidad, planeacion, eficiencia, austeridad y el deber de seleccién objetiva, para el logro y cumplimiento de
la misién y funcidn institucional que se persigue con la contratacion de bienes y servicios. Se precisa que los
servidores publicos y contratistas que participen, responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas,
debiendo indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.
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Estos documentos son indispensables dentro del proceso contractual, en tanto son el soporte del proceso de
planeacion que realizd el area técnica respectiva para identificar una necesidad, priorizarla y recomendar al
ordenador del gasto, que sea suplida mediante el mecanismo de la contratacion.

4.4.1. Andlisis del sector econémico y de los oferentes

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-
de-2015.aspx) establece la obligatoriedad de adelantar un analisis de sector econdmico y de los oferentes,
con independencia de la naturaleza del contrato o de la modalidad de seleccion. De toda la actuacién debe
dejarse constancia en los Estudios Previos.

Este analisis consiste en comparar los criterios de mercado de la futura contratacion, tomando en cuenta la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, aspectos técnicos del sector y de analisis de los
riesgos requeridos, esto es la respuesta a los siguientes interrogantes: qué se necesita, quién lo vende, cuales
son las condiciones comerciales que las empresas ofrecen para su adquisicion, cual ha sido el
comportamiento de la oferta y la demanda, como se adquiere, en qué montos, entre otras condiciones que
delimitan el respectivo sector; requiere entonces la participacién de equipos multidisciplinarios en su
elaboracion, que ademas de los conocimientos propios o técnicos del bien o servicio a contratar, posean
conocimientos o experiencia en la identificacidn de sectores econdmicos, aspectos organizacionales de
empresas, finanzas corporativas y aspectos comerciales empresariales.

El analisis del sector debe cumplir con la estructura definida segun los parametros contenidos en la guia para
la elaboracién de Estudios del Sector, elaborado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, la cual se
encuentra disponible en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-

y-guias (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias).

A manera enunciativa se establecen los aspectos minimos a tener en cuenta asi:

O Aspectos Generales. Hace referencia a la revision y analisis de los aspectos generales del mercado del
bien o servicio, asi como aspectos econdmicos, comerciales (incluido comercio internacional si aplica),
técnicos y legales.

En esta seccion se pueden desarrollar entre otros los siguientes interrogantes:

O (A qué sector econdmico pertenece el bien, obra o servicio a contratar?
O :Cémo se ha comportado historicamente el sector del bien, obra o servicio que se va a contratar?
O ¢Aplican normas o especificaciones técnicas o de calidad?

O (Existe un contexto social especial para el sector del bien, obra o servicio que requiero contratar?

O Andlisis de la Demanda. Hace referencia a las adquisiciones previas y al historico de compras del
Ministerio y de otras entidades.

En esta seccion se pueden desarrollar entre otros los siguientes interrogantes:
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© (El Ministerio ha contratado este bien, obra o servicio antes?
© :Como se han contratado estos bienes, obras o servicios en otras oportunidades?
© (Otras Entidades ya han contratado el bien, obra o servicio que requiero?

O (Cudl es la modalidad, plazos, cuantias, garantias, autorizaciones, condiciones de pago, oferentes,
entre otras que ha utilizado el Ministerio y otras Entidades para la contratacion del bien o servicio que
requiero?

O Anaélisis de la Oferta. Hace referencia a determinar quién vende asi como cual es la dinamica de
produccidn, distribucién y entrega de bienes o servicios. De este andlisis se derivan los aspectos
financieros que haran parte del proceso de seleccion como requisitos habilitantes.

En esta seccion se pueden desarrollar entre otros los siguientes interrogantes:
O :Quién vende?
© :Cuadl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

O :Cudles son las caracteristicas técnicas y financieras de los proveedores del bien, obra o servicio, que
permitan estructurar requisitos de la contratacion?

Del andlisis de sector se debe dejar expresa constancia en el documento de estudios previos, en tanto
determina varios de los factores de la contratacion.

Las areas técnicas solicitantes podran hacer uso del mddulo de Solicitud de Informacion a Proveedores (RFI)
del SECOP II para realizar sus analisis de sector, esta herramienta para el caso del Ministerio es administrada
por la Subdireccion Administrativa y sirve para recolectar informacion del sector del bien o servicio a contratar
en tiempo real y con multiplicidad de proveedores.

Se sugiere tener en cuenta lo estipulado en la Circular 14 de 2018 "Directrices para Elboracion de Estudios del
Sector" (Circular-No-14-de-2018-Directrices-para-la-Elaboracién-de-Analisis-del-Sector.pdf) y la Circular 21 de
2018 "Directrices para la utilizacién del Mddulo de Informacién a Proveedores en SECOP II para realizar
Analisis de Mercado y Analisis del Sector" (CIRCULAR-21-DEL-20-DE-JUNIO-DE-2018.pdf)

4.4.2. Autorizaciones, permisos Y licencias requeridos para su ejecucion.

Previo a solicitar la contratacion, cuando a ello hubiera lugar, el area técnica solicitante debe gestionar la
expedicion de las siguientes autorizaciones y permisos:

CAUSAL DESCRIPCION
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Para contratos de prestacion de servicios - articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015
(http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?
i=62880)
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Aplica para la contratacién de
toda clase de servicios, sean
estos prestados por personas
naturales o juridicas, cuando:
- No existe personal 0 no es

suficiente o requiere un grado de

especializacion: La certificacion
hara constar que: a) de acuerdo
con los manuales especificos, no
existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la
prestacion del servicio; b) el
desarrollo de la actividad requiere
servicios especializados que
implica la contratacion del
servicio 0; ¢) aun existiendo
personal en la planta, éste no sea
suficiente.

El competente para expedirla es
el sefior Ministro o quien este
delegue, en la actualidad el
delegado es el Secretario
General, previa certificacion de la
Subdireccion de Gestion del
Talento Humano. La certificacion
se emite por solicitud de la
dependencia que requiere la
contratacion, para lo cual debe
anexar los estudios previos.
Nota: De conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 2.8.4.4.6 del Decreto
1068 de 2015, de manera
excepcional, para aquellos
eventos en los que se requiera
contratar servicios altamente
calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la
remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la
entidad, los cuales no podran
exceder del valor total mensual
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de remuneracion del jefe de la
entidad incluidos los factores
prestacionales y las
contribuciones inherentes a la
némina, relacionadas con
seguridad social y parafiscales a
cargo del empleador.

En estos eventos el
Representante Legal de la
entidad debera certificar el
cumplimiento de los siguientes
aspectos: 1) Justificar la
necesidad del servicio personal
altamente calificado. 2) Indicar
las caracteristicas y calidades
especificas, altamente calificadas,
gue reune el contratista para la
ejecucion del contrato, y 3)
Determinar las caracteristicas de
los productos y/o servicios que se
espera obtener.

Se entiende por servicios
altamente calificados aquellos
requeridos en situaciones de alto
nivel de especialidad, complejidad
y detalle.
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Prestacién de servicios con objeto igual — inciso tercero del articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015
(http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?
i=62880)
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-Aplica cuando se pretende

contratar a varias personas con el
mismo objeto o cuando ya exista

un contrato celebrado y se decida

adelantar otro u otros con un

objeto igual: La certificacion hara
constar que se autoriza
expresamente la contratacion, de
conformidad con la sustentacién
sobre las especiales
caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a
realizar.

El competente para expedirla es
el sefior Ministro o quien este
delegue. En la actualidad esta
delegado el Secretario General,
quien la emite, previa solicitud de
la dependencia que requiere la
contratacion.
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Para contratos de prestacion de servicios - articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-
2015.aspx)
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Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidon con la persona
natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando el
area de que se trate verifique y
certifique la idoneidad o
experiencia requerida o
relacionada.

En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

El competente para expedirla es
el Secretario General, previa
certificacion emitida por el
competente de la dependencia
que requiere la contratacion.

42/226


https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

3/6/25, 12:09 PM Manual de Contratacion

Para contratos que incluyan alojamiento o alimentacidn en el marco de
seminarios o actividades de capacitacion — articulo 2.8.4.6.2 del Decreto
1068 de 2015
(http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?
i=62880)

Suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles y para la
adquisicion de bienes inmuebles - articulo 2.8.4.3.5 del Decreto 1068 de
2015
(http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?
i=62880).
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Aplica para contrataciones que
tengan por objeto la realizacion
de seminarios o actividades de
capacitacion que incluyan
servicios de alojamiento o
alimentacion y que sea

necesario desarrollar con la
presencia de funcionarios de la
entidad que pertenezcan a sedes
de otras partes del pais.

El competente para expedirla es
el Secretario General en su
condicion de ordenador del gasto,
previa certificacion de la
dependencia que requiere dichos
servicios, caso en el cual el area
solicitante debera indicar de
manera clara y precisa las
razones que justifican la inclusion
de los servicios de alojamiento o
alimentacion, segun corresponda,
en el marco de la contratacion
pretendida.

Sélo se podran iniciar tramites
para la contrataciéon o renovacion
de contratos de suministro,
mantenimiento o reparacién de
bienes muebles y para la
adquisicién de bienes inmuebles,
cuando el Secretario General,
determine en forma motivada
que la contratacion es
indispensable para el normal
funcionamiento de la entidad o
para la prestacién de los servicios
a su cargo.

El competente para expedirla es
el Secretario General.
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Contratos suscritos con entidades administradoras de recursos o con
cargo a los recursos administrados por terceros — articulo 2.8.4.3.1.3 del
Decreto 1068 de 2015
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Aplica para la celebracion,
perfeccionamiento, renovacion,
ampliacién, modificacion o
prérroga de los contratos
suscritos con entidades
administradoras de recursos y,
para la celebracion,
perfeccionamiento, renovacion,
ampliacién, modificacion o
prorroga de los contratos

suscritos con cargo a los recursos

administrados por terceros. El
competente para expedirla es el
sefior Ministro o quien este
delegue (en la actualidad el
Secretario General), previa
solicitud de la dependencia que
requiere la contratacion o del
interventor / supervisor del
contrato, segun sea el caso.
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Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones
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El drea técnica debe solicitar el
aval de la dependencia que tenga
a su cargo el manejo de
Comunicaciones de la entidad
cuando el objeto del proceso o
sus obligaciones versan sobre
temas relacionados con
comunicaciones, actualmente, el
Grupo de Comunicaciones
adscrito al Despacho del
Ministro.

Asi mismo y en cumplimiento de
la Directiva Presidencial sobre
Plan de Austeridad vigente, el
area técnica debera solicitar el
aval de la Alta Consejeria para las
Comunicaciones de la Presidencia
de la Republica, respecto de los
términos de las campanas
publicitarias que se pretendan
adelantar y demas material
objeto de publicacion o emision
en medios masivos de
comunicacion, junto con los
costos asociados a tales
actividades.
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Contratos con objetos o temas relacionados con tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién - OTIC.

Contratos con objetos relacionados con la adquisicion de bienes,
servicios, medicamentos y elementos indispensables.

Contratos con objetos transversales a diferentes areas

El drea técnica debe solicitar a la
Oficina de la Tecnologia de la
Informacioén y la Comunicacién —
OTIC- visto bueno para la
creacion de portales o paginas
web, aplicaciones, sistemas de
informacion, mecanismos de
captura de datos o publicacion de
datos e informacién a través de
portales que se quieran
desarrollar en forma directa o0 a
través de convenios
interadministrativos con otras
entidades u organismos de
cooperacion.

El area técnica debe solicitar ante
la Subdireccidn de Gestion de
Operaciones la informacién sobre
los inventarios existentes de los
bienes o servicios o
medicamentos o elementos
indispensables que se requieran
adquirir a través de un proceso
de contratacion.

La referida certificacion debera
contener informacion vigente y
actualizada al momento de
radicar la solicitud de
contratacion ante el Grupo de
Gestion Contractual.

El drea técnica debe solicitar el
aval de la dependencia o
dependencias que tengan
relacién con el objeto y/u
obligaciones requeridos.

Luego, en el texto de los estudios, se debe sefialar de forma explicita qué tipo de autorizaciones se requieren,

su fecha de expedicidn y los suscribientes.
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Las licencias a su turno corresponden a un tipo de habilitacion de caracter administrativo para el desarrollo de
determinadas actividades, a manera de ejemplo se citan las siguientes: (1) Licencia de Urbanizacién, (2)
Licencia de Parcelacion, (3) Licencia de Subdivision, (4) Licencia de Construccion (5) Licencia de Intervencion
y ocupacion del espacio publico.

Estas licencias obedecen a sdlo algunas de las que se exigen en Colombia, por lo que, el area solicitante debe
verificar qué tipos de licencia requiere el desarrollo de la actividad a contratar, gestionarla y tramitarla con
antelacion a la fecha de inicio del contrato o del proceso contractual segin corresponda.

4.4.3. Disponibilidad presupuestal

Cuando el proceso contractual se financie con recursos correspondientes al presupuesto de inversion, la
solicitud de expedicion del CDP, es responsabilidad del Jefe del area con iniciativa del gasto, y debe contar
con la autorizacién del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacidn y Estudios Sectoriales y del Subdirector
Financiero. Si se trata de presupuesto de funcionamiento, la solitud de expedicién del CDP es responsabilidad
del Jefe del area técnica con iniciativa del gasto, y debe contar con la autorizacién del Subdirector Financiero.
En ambos casos, la aprobacion final para la expedicion del CDP corresponde a los ordenadores del gasto.

Si en el certificado de disponibilidad presupuestal se indica la frase “previo concepto”, se debe efectuar el
respectivo tramite de manera inmediata por parte de la dependencia solicitante ante la Oficina Asesora de
Planeacion y Estudios Sectoriales.

En el evento que se requiera de autorizacion para el compromiso de vigencias futuras, el Jefe de la

dependencia solicitante de la contratacion debe adelantar los tramites para ello conforme a la Ley Organica

de Presupuesto http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0111_1996.html
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0111_1996.html), el Decreto 111 de 1996
(http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty;jsessionid=qR902PFCBN7H7MRgovtfBUvtOmxKiI
l02iIHGFDFaiexMV72mX6q!-89808455?
nodeld=%2FOCS%2FMIG_6220602.PDF%?2F%?2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased), la Ley 819 de 2003
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0819_2003.html), la Resolucién 11 de 1997 del

Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS (http://legal.legis.com.co/document?
obra=legcol&document=Ilegcol_75992041ea52f034e0430a010151f034) y demas normatividad aplicable.

Si se han expedido vigencias futuras o varios CDP s o un CDP con varios rubros, debe indicarse en los
estudios previos el monto de cada vigencia futura, CDP o rubro que se destine para la respectiva contratacion,
previendo que la sumatoria de las disponibilidades corresponda con el valor total del presupuesto oficial
estimado para la contratacion requerida.

Adicionalmente, el drea técnica solicitante de la contratacién debe indicar de manera oportuna la forma en

que se realizara la afectacion de cada CDP, cuando el contrato se respalde con varias disponibilidades
presupuestales y/o vigencias futuras.

4.4.4. Estudios y documentos previos
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El documento de estudios previos debe contener, como minimo lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx), asi:

Definicion, descripcion y justificacion de la necesidad que el
Ministerio pretende satisfacer con la contratacion, esto es, con la
adquisicidn del bien, la prestacion del servicio, la ejecucién de la
obra, la asociacién o cooperacion.

La contratacién debe estar encaminada al cumplimiento de los cometidos y fines estatales, en caso de los
proyectos de inversion, o a su funcionamiento en caso de los gastos de esta naturaleza; en consecuencia, el
objeto del contrato debe tener una relaciéon con éstos. De esta forma este acapite de los estudios debe
responder al que, al por qué, y al para qué de la contratacion.

Se recomienda que en todos los casos el area determine la necesidad a partir de la mision y funciones del
Ministerio, asi como del Plan Nacional de Desarrollo, de los Planes Sectoriales, de compromisos derivados de
convenios, contratos o acuerdos en que el pais o el Ministerio sean parte, asi como de los planes y programas
especificos del Ministerio.

En el mismo sentido, en caso de que existan contratos con objetos similares o que guarden relacion, es este
el apartado adecuado para documentar con precision este tipo de relacion y la forma como se articulan los
diferentes contratos y obligaciones.

Definicion técnica de la forma en que el Ministerio puede
satisfacer su necesidad, que entre otros puede corresponder a un
proyecto, estudio, diseno o pre-disefo.

Resulta necesario que desde la perspectiva técnica se identifiquen las caracteristicas y condiciones minimas
que permitan su contratacion y ejecucion.

En este acapite deben incluirse también los analisis que realizd el area técnica para determinar que la
contratacién descrita puede ser satisfecha de la mejor forma a través de la contratacién que se propone, por
lo que, se deben analizar las diferentes alternativas que ofrece el mercado para satisfacerla, incluso cuando
no sea posible hacerlo a través de un proceso de convocatoria publica, debe senalarse cudles son las razones
por la cudles se acude a una determinada forma de contratacion.

Objeto a Contratar con sus especificaciones esenciales y la
identificacion del contrato a celebrar

Objeto. El objeto del contrato es la prestacién mutua entre las partes, esto es, un elemento esencial que
permite determinar aquello que satisface la necesidad de la Entidad que motiva la contratacion.

Los objetos deben corresponder a bienes, servicios u obras que se prestaran al Ministerio y no a una
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determinada dependencia; asi mismo, que corresponda a un objeto amplio, esto es, que no se circunscriba a
una sola de las obligaciones contractuales, sino que responda a la integralidad de aquello que se desea
contratar.

Alcance del Objeto. Se utiliza para especificar el contenido del objeto o precisarlo, aclararlo o singularizarlo
de forma tal que sus limites o su extensidn sean concretos. Su uso no es obligatorio.

Especificaciones. Alude a las calidades o caracteristicas especificas del bien o servicio requerido, las cuales
seran desarrolladas y plasmadas en las obligaciones del contrato, asi como a la forma o particularidades de
cémo debe ser cumplido.

Obligaciones del Contratista. Corresponde a las actividades que debera desarrollar el Contratista con el fin
de dar cumplimiento al objeto contractual. Estas actividades deberan ser coherentes con la modalidad
contractual. Su redaccion, por regla general, debe iniciar con verbos en infinitivo.

Adicionalmente, el estudio previo debe contener las Obligaciones Generales y las Obligaciones Especificas de
conformidad con el objeto y las caracteristicas especificas del bien y o servicio con el cual se busca satisfacer
la necesidad de la Entidad.

Para convenios se recomienda emplear el término “compromisos”, teniendo en cuenta la naturaleza juridica
del acuerdo y los fines propuestos por las partes convinientes.

De acuerdo a las caracteristicas propias del bien o el servicio a contratar podran pactarse obligaciones
postcontractuales, cuyo cumplimiento se dara inclusive con posterioridad a la liquidacion del respectivo
contrato.

Obligaciones del Ministerio: Se refieren a las actuaciones a cargo del Ministerio y que estén directamente
relacionadas con las actividades a cargo del Contratista.

Productos. Los productos son el resultado total o parcial del cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones consagradas en el mismo.

Estos deben tener relacion directa con el objeto y las obligaciones. Deben ser especificos, cumplir con
contenidos minimos previamente dispuestos en los estudios previos y de igual forma vinculados a los pagos a
realizar durante la ejecucion del contrato.

Cuando la ejecucion del contrato suponga la entrega de productos, debe disponerse entre las obligaciones del
contratista la presentacion de cronograma en el que se fijara en forma conjunta por la supervision y/o
Interventoria del contrato, las fechas o plazos de dichas entregas, la forma de la misma y de considerarlo
procedente los requisitos de verificacién.

Los informes de avance y ejecucidon que debe presentar el contratista para efectos de pago no se entienden
como productos.
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Informes. Hace referencia al documento o documentos que debe presentar el Contratista donde dé cuenta
de las actividades contractuales desarrolladas en ejecucion o avance del objeto contractual, razén por la cual
deben estar asociados a las mismas.

Se precisa que los informes pueden ser de caracter técnico, administrativo o financiero y de esta forma deben
establecerse en los estudios previos, segun se requiera.

Plazo de Ejecucion/ Plazo de Entrega:

Es el lapso acordado por las partes para el cumplimiento del marco obligacional asighado a cada una de ellas.
Dicho plazo puede estar sometido a una fecha cierta y/o al cumplimiento de una condicién conforme a la
naturaleza del contrato suscrito, el cual en todo caso dara inicio una vez se perfeccione el contrato y se dé
cumplimiento a los requisitos de ejecucion (aprobacién de garantia Unica, inicio de la cobertura de la afiliacion
a la ARL, acta de inicio, y demas requisitos pactados por las partes). Dicho plazo debe acoger el principio de
anualidad y lo consagrado en las disposiciones legales vigentes relacionadas con los asuntos presupuestales.

Debera tenerse presente la existencia o afectacion de vigencias futuras o constitucion de reserva
presupuestal, evento en el cual, el plazo de ejecucidn puede llegar a extenderse mas alla de la vigencia
dentro de la que fue suscrito el contrato.

En algunos contratos, en especial en los de compraventa y suministro, es posible que el plazo de ejecucién
sea superior al plazo de entrega, caso en el cual deberan quedar claros los dos momentos y las condiciones u
obligaciones que se deben cumplir en cada uno de ellos.

Lugar de Ejecucion

Por regla general el lugar de ejecucion de los contratos sera la ciudad de Bogota D.C., sin embargo, dada la
connotacién del objeto celebrado podran establecerse otros sitios del territorio nacional.

En el caso de contratos en donde las obligaciones se centren en la entrega de bienes, debera establecerse
claramente el lugar donde se deberan entregar los mismos.

Si el contrato de prestacion de servicios incluye desplazamientos fuera de la ciudad de Bogotd, debera
establecerse la obligacién a cargo del Contratista de realizar dichos desplazamientos de acuerdo a lo sefialado
por el Supervisor del Contrato, sin perjuicio de que dichos costos deban contemplarse dentro de la planeacion
del contrato.

Domicilio Contractual

Independientemente del lugar en el que se ejecutaran las actividades y obligaciones del contrato, el domicilio
contractual serd la ciudad de Bogota D.C.

Valor del contrato
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El valor debe expresarse en pesos colombianos, e incluir todos los costos directos o indirectos, impuestos,
tasas y contribuciones de caracter internacional, nacional y/o territorial, que implique la adecuada ejecucion
del objeto y obligaciones del contrato.

Cuando se trate de un contrato con valor no determinado, pero determinable, deben estipularse con claridad
los criterios precisos para establecer el valor final del mismo.

Forma de Pago

Para fijar la forma de pago, debe tenerse en cuenta el tipo de contrato, la necesidad del contratista para
ejecutarlo, el plazo de entrega de los bienes o servicios adquiridos v, la disponibilidad de recursos en el PAC.

Para el caso de convenios en los que se pacten aportes en recursos a cargo del Ministerio o la contraparte, la
forma como se ejecutaran los mismos se denomina DESEMBOLSOS, de esta manera debe establecerse en los
estudios previos. Los desembolsos podran respaldarse con la entrega de productos o informes segin
corresponda.

En los contratos en los que se pacten pagos anticipados y anticipos, segln corresponda, deben justificarse en
debida forma el por qué se requieren, y en todo caso no deben exceder el 50% del valor total del contrato y
su desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de requisitos legales. En todo caso para establecerlos
deberan tenerse en cuenta todos los aspectos e indicaciones contenidas en las normas pertinentes.

Para el manejo de anticipos en los contratos que sefiala el articulo 91 de la ley 1474 de 2011, debera exigirse
un patrimonio auténomo que se constituye mediante un contrato de fiducia mercantil irrevocable, para ello
debe tenerse en cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente en la guia que contiene los lineamientos
para Proveedores y Entidades Estatales en esta modalidad de contrato fiduciario y para el manejo de los
anticipos en el patrimonio auténomo, consultando el siguiente link
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_manejo_anticipos_r.pdf
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_manejo_anticipos_r.pdf)

Dentro del estudio previo debera consignarse que para el desembolso de cada pago del contrato, sera
requisito verificar el cumplimiento satisfactorio de las actividades contratadas segiin cronograma. Asi como el
hecho de que el Ministerio corroborara que el contratista acredite que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando ello corresponda.

Contrato a Celebrar.
A continuacién, se enuncian algunas tipologias contractuales de mas comun utilizacion, asi:

O Prestacion de servicios Profesionales y/o apoyo a la Gestion o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Son los contratos
celebrados por las Entidades estatales en aquellos eventos en que no existe personal de planta vinculado a
la Entidad o no es suficiente para que preste determinado servicio o cuando requiere de conocimientos
especializados, en razon de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en
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determinada materia. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que el contrato de prestacién
de servicios profesionales son "(...) todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliguen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento”
Sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) Radicacion numero:
11001-03-26-000-2011-00039-00(41719)
(https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/37715 )
Para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, la entidad estatal debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos. Tener en
cuenta la circular 0065 de 2014 o la que la modifique, complemente o sustituya. (link:
http://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Documentos/No.0065.PDF
(http://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Documentos/No.0065.PDF) )

O Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracidon o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

© Suministro. Es un contrato comercial en el cual una parte (proveedor o suministrador) se compromete
a realizar en el tiempo una serie de entregas periddicas, es decir de tracto sucesivo, a cambio de un pago
0 contraprestacion.

O Compra Venta. Es el contrato mediante el cual una parte, el vendedor, se obliga a transferir la
propiedad de un bien al comprador, y este a su vez, se obliga a pagar su precio en dinero
(http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml?interlink).

© Obra Publica. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

O Concesidn. Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacidn, operacion, explotacién, organizaciéon o gestion,
total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacion o conservacién total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o
en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién
que las partes acuerden.
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O Consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales para la contratacion
de la elaboracidn de estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision.

© Convenio de Asociacion. Los Convenios de Asociacion se celebran entre una entidad publica con una
persona juridica particular sin animo de lucro. Esta forma asociativa se realiza para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a las partes la Ley.

O Convenio Interadministrativo. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su misiéon u
objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo
interés particular, cuando la pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el
ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera la celebracién de este tipo de
convenios.

O Contrato Interadministrativo. Es el contrato suscrito entre dos o mas entidades publicas que se
caracteriza por la realizacion de determinadas actividades, por una de las partes acordes a su objeto o
reglamentos internos a cambio de una contraprestacion.

O Convenio Marco. Es un acuerdo en el que las partes manifiestan su voluntad de cooperar en
determinadas areas y mediante la realizacion de actividades. El desarrollo de las actividades se concreta
con la suscripcién de convenios especificos, en los cuales se definen las condiciones particulares para
llevar a cabo dichas actividades.

O Contrato de encargo fiduciario Es el contrato mediante el cual una parte llamada fiduciante entrega
en administracién uno o mas bienes a otra llamado fiduciario, sin que exista transferencia de propiedad ni
se constituya un patrimonio autdnomo diferente al propio titular de los bienes administrados. Su alcance
se circunscribe a la administracién o manejo de recursos vinculados a contratos que las entidades
estatales celebren y le son aplicables por regla general las normas aplicables al contrato de mandato.

O Contrato de fiducia publica. Contrato entre Entidades del Estado del orden Nacional y Territorial con
entidades fiduciarias en desarrollo de los cuales la Fiduciaria realiza operaciones de recaudos, pagos,
administracion de convenios de concurrencia, inversion de recursos, pignoracion de rentas como fuente de
pago de obligaciones, administracion de pasivos pensionales. Los negocios Fiduciarios del Sector Publico
estan reglamentados mediante leyes, decretos, directivas presidenciales y el Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Si el contrato a celebrar incluye disefio y construccién, en el estudio previo deben enunciarse los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto, los cuales deben incluirse fisicamente como anexo a los estudios
previos.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

53/226



3/6/25, 12:09 PM Manual de Contratacion

La modalidad de seleccidn del contratista, incluyendo los
fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

De conformidad con la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), las modalidades de seleccidn
son:

O Licitacién Pablica
O Seleccion Abreviada
O Concurso de Méritos

O Contratacion Directa

© Contrataciéon de Minima Cuantia

El analisis se debe realizar de acuerdo con las condiciones establecidas en el acapite de modalidades de
seleccion, que determina las condiciones para optar por una u otra modalidad.

Para el caso de Convenios de Asociacion debera darse aplicacion al Decreto 092 de 2017
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pc
)y a la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

establecida por la Agencia Nacional de Contratacion
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_esal.pdf ), Colombia

Compra Eficiente o aquellas normas que lo modifiquen o sustituyan.

En caso que se acuda a la modalidad de contratacion directa, en tanto esta causal es de tipo excepcional,
debera justificarse la procedencia de la misma de conformidad con las pautas dadas en la Circular Conjunta
No. 14 de 2011 (https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/21_PGN-Circular Conjunta
014.pdf) de la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General
de la Replblica, la cual fue incorporada a la normatividad interna del Ministerio a través de la Circular 48 de
2014 (https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx).

Analisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del
contrato o del convenio.

Se debe indicar con precision las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial estimado de la
respectiva contratacion, los costos asociados a la misma, los que conlleven la participacion en el proceso de
seleccién y todos los requeridos para su total ejecucion. Cuando el valor del contrato sea determinado por
precios unitarios, se debera incluir la forma como se calcularon para establecer el presupuesto y el soporte
respectivo.

Igualmente se debe indicar que el mismo se ajusta al Plan Anual de Adquisiciones y Plan de Accién del
Ministerio, indicando el proyecto respectivo.
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Para estimar con realismo ese costo deben tenerse en cuenta los estudios, disefios y planos entre otros; si el
contrato es de concesidn, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion; tampoco deben publicarse las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion sea un concurso de méritos.

El analisis o sondeo de mercado refleja lo que de acuerdo con las reglas del mercado debe ser el costo de los
bienes, servicios, obra, monto de los honorarios/meses-horas, o jornales, perfiles, imprevistos, impuestos,
insumos necesarios para la ejecucion del servicio o entrega de los bienes, u obras, etc., en un lugar
especifico, bajo determinadas circunstancias y conforme a las variables que el objeto del contrato implique,
tales como cantidad, calidad, especialidad, lugar de ejecucidn, logistica, transporte, tiempo de ejecucion,
condiciones geograficas, de orden publico, componentes del bien o servicio a contratar, garantias, etc. Es
decir que el estudio de mercado, debe comprender todos los costos que conlleva el proceso de seleccion (si
hay lugar a ello), la celebracién del contrato y la total ejecucion del mismo, incluidas obligaciones
postcontractuales.

Este estudio debe permitir a la Administracion adquirir bienes y servicios con costos razonables y a precios de
mercado, para lo cual deben tenerse en cuenta los siguientes parametros:

O Sustentarse en todas las fuentes de informacion que sean asequibles, para lograr establecer un valor
estimado razonable, evitando la subjetividad. Estas fuentes pueden ser, entre otras:

© Cotizaciones. El servidor publico y/o contratista de la dependencia que requiere la contratacion de
bienes, obras o servicios para los cuales existan varios proveedores, debe solicitar de manera escrita un
numero plural de cotizaciones (sin perjuicio de que pueda argumentar que no existe este nimero de
proveedores en el mercado).

En la solicitud debera informarse a los proveedores en forma clara, las condiciones particulares del objeto a
contratar, @ manera de ejemplo: cantidad de bienes, nUmero de mantenimientos, plazo, transporte, garantias,
costos asociados, impuestos, tasas y contribuciones, gastos de personal, entre otros; indicandoles que dicha
solicitud se realiza con el fin de elaborar el estudio de mercado. Para realizar el estudio de mercado se debe
hacer la solicitud de cotizaciéon a minimo cinco (5) proveedores de los bienes o servicios a adquirir (si las
condiciones del mercado lo permiten) y contar con minimo dos (2) cotizaciones de proveedores, que incluyan
cada uno de los requisitos solicitados por la Entidad para iniciar el proceso de contratacion. Si no es posible
obtenerlas, se debe dejar constancia de esta circunstancia, y acudir a otro mecanismo de valoracién,
pudiendo usarse la Unica cotizacion allegada como un referente.

Las cotizaciones allegadas deben identificar claramente el proveedor y su fecha de expedicion y vigencia, y
deben guardar relacion directa con las condiciones sefialadas por el Ministerio en la comunicacién de solicitud.

Las cotizaciones que no guarden relacion en su integridad con las condiciones particulares del objeto y
especificaciones a contratar, no pueden ser tenidas en cuenta en el analisis econdmico. En el evento de diferir
en algunos aspectos, estos deben ser determinados y justificados por el Director o Jefe de la dependencia
que requiere la contratacion.
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© De igual manera y cuando proceda podran utilizarse como otras fuentes de informacion las siguientes:

© Valores de referencia histdricos del bien, obra o servicio a contratar, teniendo en cuenta la respectiva
inflacion.

O Estudios de mercado realizados en el marco de otros procesos de contratacion relacionados.
O Ajuste de cotizaciones con precios de otros procesos de seleccion relacionados.

© Ofertas de anteriores procesos indexadas en caso de aplicar.

© Los datos obtenidos se deben analizar comparativamente, de manera que permitan realizar la
proyeccion y el andlisis econdmico, especificando el costo estimado de los bienes, obras o servicios a
contratar. Este andlisis debe fundamentarse en factores objetivos.

Para el caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestidén con personas
naturales, el costeo de los honorarios se debe realizar de acuerdo con los perfiles y el alcance de las
obligaciones y productos a entregar, utilizando la tabla vigente de honorarios de contratistas de este
Ministerio. La tabla de honorarios igualmente podra ser considerada para efectos de estimar los costos de
personal requerido en otro tipo de contratos. Es preciso sefalar, que cuando se trate de contratos de
prestacidon de servicios con personas juridicas o cuando existan vacios en la reglamentacién de honorarios, los
mismos deben suplirse acudiendo a otras formas de valoracion del mercado.

© Para el concurso de méritos, adicionalmente debe tenerse en cuenta (dependiendo de las
particularidades de cada proceso) el costo del factor multiplicador (actividades o productos, el soporte
logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable
del contratista), ademas de incluir todos los costos que conlleve la ejecucion del contrato que resulte del
proceso de seleccion.

O Para la enajenacion de bienes del Ministerio, debe tenerse en cuenta el avallio comercial y el precio
minimo de venta obtenido de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx).

O El estudio de mercado con todos los andlisis debe estar firmado por el responsable del area solicitante
o incluirse dentro del documento de estudios previos y debe acompaiarse de las solicitudes de -cotizacion,
las cotizaciones y demas soportes del mismo.

O Del andlisis de costos que soporta el valor estimado para los convenios que suscriba el Ministerio, el
area técnica solicitante debe dejar soporte y justificacion en el estudio previo de la forma como se
establecid o calculd el mismo.

Justificacidn de los factores de seleccidn, esto es, la identificacion
razonada de los factores de evaluacion y calificacion que permitan
identificar la propuesta mas favorable.
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Desde los estudios previos debe indicarse como se seleccionara la oferta que mas convenga al Ministerio, de
acuerdo a la modalidad contractual que se utilice.
Para efectos de desarrollar esteitem, debera tenerse en cuenta el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion que ha sido establecido por Colombia Compra
Eficiente, para lo cual que se debera consultar en el link https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias)

La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un
Acuerdo Comercial vigente para el Estado Colombiano.

En los estudios previos se debe establecer si la contratacion a realizar se encuentra cobijada por los Acuerdos
Comerciales que vinculan al Estado Colombiano, razén por la que es deber del Ministerio observar las
obligaciones que en materia de acuerdos comerciales hay.

Considerando que la Agencia Colombia Compra Eficiente emiti6 el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacidn, se recomienda seguir este instrumento y efectuar el analisis
correspondiente.

En el estudio previo se debera incluir la matriz o tabla que sugiere Colombia Compra Eficiente y que contiene
la lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion.

Para lo anterior, el area técnica debera consultar el link https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-
y-pliegos-tipo/manuales-y-guias (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias)

Analisis del sector econdmico sobre el cual recaera la
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera y
organizacional.

Se debe dejar constancia expresa de la realizacion del andlisis respectivo, sefalando sus conclusiones y los
aspectos que determinaron el establecimiento de las condiciones respectivas, como se detallé en el numeral
4.4.1. del presente Manual.

Analisis sobre la necesidad de contar con interventoria para el
contrato, de conformidad con lo sefialado en el Paragrafo Primero
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en caso de que éste
supere la menor cuantia de la entidad. Igual analisis debera
realizarse cuando la Entidad requiera contratar personal de apoyo
para el ejercicio de la supervision.
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El Ministerio debera asegurar la correcta ejecucion contractual a través del establecimiento de una supervision
y/o interventoria, para lo cual debe analizar si requiere una de ellas o las dos, conforme la definicién legal de
cada una de ellas.
Para los Contratos de Obra publica que hubiesen sido celebrados en virtud del agotamiento del proceso de
Licitacion Publica serd obligatoria la contratacién de una Interventoria.
Debe tenerse en cuenta que juridicamente la supervisidon es una sola, asi sea ejercida por un niumero plural
de personas, por tanto las solicitudes de modificacion, adicién, prorroga, declaratorias de incumplimiento,
etc., deberan ser efectuadas de manera unanime por todas las personas que ejercen la funcion de
supervision.

Analisis de los riesgos previsibles de la contratacion.

Considerando que la Agencia Colombia Compra Eficiente, publicéd un Manual para la Identificacion y Cobertura
de Riesgos en proceso de contratacidn, las areas técnicas deberan hacer el ejercicio de identificacion
respectivo.

En el documento de estudios previos se incluiran los riesgos relativos a la etapa de ejecucién y la etapa
postcontractual, los cuales deben diligenciarse conforme a la matriz dispuesta para el efecto por Colombia
Compra Eficiente en el referido manual.

En todo caso, en los estudios previos se dejara constancia de que el contratista tendra la absoluta
responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecucién del objeto
contractual, sin perjuicio del andlisis de riesgo. En consecuencia, debera considerar, previo a la suscripcién del
contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la
ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y
responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

El Manual para la identificacion y cobertura de riesgos en procesos de contratacion se encuentra disponible
en el link:https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias)

El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o
del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division
de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular.

El area técnica responsable de la contratacion debe realizar el andlisis que sustenta la exigencia de garantias
destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento
del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo
con la reglamentacion sobre el particular.
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Debe por tanto determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las garantias (porcentajes de cobertura),
con el estudio de las condiciones y naturaleza de los bienes, obras o servicios a contratar. En todo caso la
suficiencia de los amparos no podra ser inferior a la que determinen las normas vigentes.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx), los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacion asociados al cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de:

O La presentacion de las ofertas;
O Los contratos y su liquidacion; y

O Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del mencionado decreto.

A su turno, el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del citado Decreto establece las garantias que los oferentes o contratistas
pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada con un
contrato de seguro.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco
(5) anos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, el Ministerio en los estudios previos para la Contratacion debe indicar las garantias que
exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, para lo cual debera analizar si para la futura
contratacién se pueden llegar a presentar obligaciones objeto de amparo en la etapa de ejecucién o posterior
a ella, y/o en la liquidacién del contrato o con posterioridad a su suscripcion, asi como determinar las
situaciones y los criterios en los cuales correspondera al contratista reestablecer la suma asegurada mediante
la garantia que fue objeto de afectacion, ya sea en virtud de un proceso sancionatorio o declaratoria de
siniestro, segun corresponda, asi:

1. Para el caso de las Asociaciones Publico Privadas la Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente

para cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional, cuya vigencia debe ser por
lo menos la misma establecida para Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.
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2. La Entidad debe calcular el valor asegurado para cada etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada una de ellas, segun corresponda, de
acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
ampliar u obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran reglas previstas para
restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisidén por escrito al Ministerio
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de
la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato
o0 el Periodo Contractual subsiguiente.

Compras Publicas Sostenibles.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene el compromiso de incorporar en sus procesos de contratacion
criterios de seleccion que generen mayores impactos positivos para el medio ambiente, la sociedad y la
economia, a través de la compra de bienes y servicios; para lo cual, el area técnica debera verificar en la
etapa de planeacidn, cuales criterios de acuerdo al objeto de la contratacion y la necesidad a mitigar pueden
solicitarse en el proceso.

Se debe tener presente que los criterios ponderables requeridos deben justificarse en las caracteristicas de los
proveedores de los bienes y servicios a contratar, y deben encontrarse justificados en el impacto positivo que
tendrian desde el punto de vista ambiental, social y econémico, segun corresponda.

Para realizar este analisis el area técnica podra apoyarse en los documentos estratégicos dispuestos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para Compras Publicas:

O Herramienta ACB — Especificaciones técnicas.
(http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/
_Especificaciones_tecnicas.zip)

© Guia Conceptual y Metodolégica Compras Publicas Sostenibles.
(http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/

© Plan Nacional de Compras Publicas Sostenibles 2016-2020.
(http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/
2020.pdf)

© Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible.
(http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/
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© Compras Publicas PNUMA.
(http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/.

© Manual de Compras Publicas Sostenibles.
(http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/

Ademas al momento de fijar criterios de sostenibilidad en los procesos, el area técnica podra utilizar la
Herramienta para evaluar criterios de "Sostenibilidad y Eficiencia Energética"
(http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/UP!
disponible en el sitio web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en la cual se podra
determinar si los criterios que considera exigir tendrian el impacto que se busca y se encuentran dentro de los
parametros a suplir por el mercado.

Adicionalmente, es importante hacer un analisis donde los requisitos de sostenibilidad no configuren compras
lujosas o suntuosas, para lo cual en la determinacion de estos requisitos debera hacerse uso de la
herramientas enunciadas y puestas a disposicidon por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibles, de un
analisis costo-beneficio para el Ministerio, y de la posibilidad de cumplimiento de los mismos en el mercado,
siendo fundamental que tengan el impacto pretendido desde el punto de vista ambiental, social y econémico,
es decir un beneficio ahorro-calidad para el Ministerio.

Arbitramento (Clausula Compromisoria)

Dentro de los estudios previos es importante prever como las partes podran solucionar las posibles
controversias que se puedan ocasionar en el marco del contrato. Uno de estos mecanismos es el
arbitramento, al cual se puede acudir mediante la estipulacién de la cldusula compromisoria en los contratos
estatales.

Esta clausula es la estipulacién contractual mediante la cual las partes acuerdan llevar los posibles conflictos
que puedan surgir en la ejecucion del contrato ante un tribunal de arbitramento, con el objetivo de solucionar
los mismos, y no ante los jueces ordinarios.

La cladusula compromisoria se puede llevar a cabo de dos formas, incluyéndola dentro del contrato o mediante
un documento adicional al contrato firmado por las partes. Para su exigibilidad y/o perfeccionamiento (segun
aplique) los requisitos exigidos son minimos: identificacién de forma clara y precisa de las partes, e
identificacion al contrato objeto del mismo. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sentencia del 12 de agosto de 2013, Radicado 28730, consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez.
(https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/31449) Sin embargo, a pesar de no existir
otros requisitos es recomendable aclarar las obligaciones sujetas a arbitramento, el tiempo maximo con el
cual los arbitros gozan de competencia para solucionar el conflicto, la normatividad aplicable, los montos a
pagar por los tribunales de arbitramento, y demas aspectos que se consideren fundamentales segun el
estudio previo.

Para poder establecer una clausula compromisoria 0 compromiso se debe contar con un concepto previo y
favorable de los directores juridicos de las entidades y es necesario justificarla dentro de los antecedentes
(estudios previos) contractuales.
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Para conocer mas sobre el arbitramento y los demdas mecanismos alternativos de solucién de controversias se
sugiere consultar el Capitulo referente a la administracion de controversias y solucidon de conflictos derivados
de los procesos de contratacion

Otros aspectos a ser incluidos dentro del estudio previo
(modalidades por convocatoria publica).

Presentacion de propuestas alternativas. Dentro de los procesos contractuales que se adelanten, el
Ministerio podra establecer que ademas de cumplir con criterios de ponderacidn, los proponentes podran
presentar propuestas alternativas para lograr llevar a cabo el objeto contractual.

Lista de Precios (Oferta Econdmica). Dentro de los procesos de convocatoria publica, el area técnica
debe senalar en los estudios previos como se debe estructurar la lista de precios en el SECOP, de acuerdo con
los bienes y servicios que se pretendan adquirir, haciendo las referencias que sean necesarias para que el
mismo sea claro e inequivoco en su diligenciamiento y respete la estructura establecida por Colombia Compra
Eficiente en dicha plataforma.

Posibilidad de adjudicacion del proceso de seleccién parcial o total. En los casos que se pretenda
adquirir bienes o servicios poritems, grupos, segmentos (etc.), el Ministerio podra establecer que se
adjudicara el proceso de manera parcial o de manera total.

Criterios de desempate de las propuestas. Para esteitem debera tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-
de-2015.aspx) y demas normas que establecen criterios en esta materia.

Subasta. Bajo la modalidad de subasta inversa electrénica de la plataforma del SECOP, se realizara la
diligencia de subasta de acuerdo con los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en la Guia para
hacer uso de la plataforma de un Proceso de Seleccion Abreviada con Subasta, disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias).

Margen Minimo de Mejora de Ofertas (S6lo en procedimientos de Subasta). Tratandose del proceso de
seleccidn abreviada por subasta inversa, el area técnica debera determinar el margen minimo de mejora de
ofertas para cada uno de los lances.

Capacidad Residual de Contratacion (Aplica solo para Contratos de Obra). La Capacidad Residual es la
aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que
sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el contrato objeto del Proceso de
Contratacion. En los Documentos del Proceso de un contrato de obra publica, la Entidad Estatal debe
establecer un requisito adicional a los requisitos habilitantes que es la Capacidad Residual o K de Contratacion
el cual deben cumplir los interesados en participar en un Proceso de Contratacion para la ejecucion de una
obra publica.
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Se debera fijar de acuerdo a lo establecido en la Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los procesos de contratacion de Obra Publica que se puede consultar en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias).

5. AREAS ENCARGADAS Y CARGOS RESPONSABLES DE LAS
ACTIVIDADES DE CADA ETAPA DEL PROCESO CONTRACTUAL

Actividad Area Encargada Cargo Responsable Responsabilidades

Asesor del Despacho
del Ministro con

o Verificar las necesidades de
actividades de

Area con iniciativa de gasto . . cada una de las areas y
Secretario Privado, ..
0 responsable de proyecto o plasmarlas de forma técnica,
o ] Viceministro, o
del Ministerio: Despacho ) completa y objetiva en los
] . Secretario General, . .
El estudio de las del Ministro, . estudios. Asi mismo,
_ S . Director, Jefe de _ .
necesidades de la Viceministerios, Secretaria o ) determinar las condiciones
. . ) ., Oficina, Subdirector, i
Entidad Estatal. General, Oficina, Direccion, Coordinador d TECNICAS que conllevara la
i oordinador de ., )
Subdireccion, Grupos consecucion del objeto y en
) Grupo, Asesores, L ) .,
Internos de Trabajo de la ] ultimas la satisfaccion de la
i Profesionales, ] . i
Secretaria General. . necesidad, es decir, el como se
Contratistas
logra.

contratados para el
efecto.
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Los analisis y estudios

del sector y del
mercado.
Contratacion.

La estimacion,
cobertura y forma de
mitigacién de los
Riesgos previsibles

Area con iniciativa de gasto

0 responsable de proyecto

del Ministerio: Despacho

del Ministro,

Viceministerios, Secretaria
General, Oficina, Direccidn,

Subdireccién, Grupos

Internos de Trabajo de la

Secretaria General.

Area con iniciativa de gasto

0 responsable de proyecto
del Ministerio: Despacho

del Ministro,

Viceministerios, Secretaria
General, Oficina, Direccion,

Subdireccién, Grupos

Internos de Trabajo de la

Secretaria General.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Manual de Contratacion

Asesor del Despacho
del Ministro con
actividades de
Secretario Privado,
Viceministro,
Secretario General,
Director, Jefe de
Oficina, Subdirector,
Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales y/o
Contratistas
contratados para el
efecto.

Asesor del Despacho
del Ministro con
actividades de
Secretario Privado,
Viceministro,
Secretario General,
Director, Jefe de
Oficina, Subdirector,
Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales y/o
Contratistas
contratados para el
efecto.

Generar la documentacién
respectiva de acuerdo a lo
establecido en la Ley, el
Manual de Contratacién y los
Manuales expedidos por
Colombia compra Eficiente.
Este analisis tiene como
objetivo conocer el sector
relativo al objeto de la
contratacién dese una
perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo;
asi mismo puede establecer el
presupuesto oficial del
proceso.

Identificar y estimar los
riesgos previsibles que afecten
la actividad contractual desde
su planeacién hasta su
liquidacidn, e incluso con
posterioridad a la misma. Asi
mismo, establecer la forma de
mitigarlos.
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Determinacion de la
modalidad de
seleccién del
contratista

La definicién de los
requisitos habilitantes
y de los criterios
ponderables de
evaluacion de las
propuestas.

El aval de los
requisitos financieros
habilitantes.

Area con iniciativa de gasto

0 responsable de proyecto

del Ministerio: Despacho

del Ministro,

Viceministerios, Secretaria
General, Oficina, Direccidn,
Subdireccién, Grupos
Internos de Trabajo de la

Secretaria General.

Area con iniciativa de gasto

0 responsable de proyecto

del Ministerio: Despacho

del Ministro,

Viceministerios, Secretaria
General, Oficina, Direccion,
Subdireccion, Grupos
Internos de Trabajo de la

Secretaria General.

Subdireccion Financiera.
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Asesor del Despacho
del Ministro con
actividades de
Secretario Privado,
Viceministro,
Secretario General,
Director, Jefe de
Oficina, Subdirector,
Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales,
Contratistas
contratados para el
efecto.

Asesor del Despacho
del Ministro con
actividades de
Secretario Privado,
Viceministro,
Secretario General,
Director, Jefe de
Oficina, Subdirector,
Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales y/o
Contratistas
contratados para el
efecto.

Subdirector
Financiero o su
delegado.

Determinar, de acuerdo con el
objeto, la cuantia y la forma
en que la entidad puede
satisfacer la necesidad de la
entidad, cudl sera la
modalidad de seleccion del
contratista establecidos en el
estatuto de contratacion, o
cuando sea el caso, en un
régimen especial.

Establecer los criterios
minimos que permitiran la
habilitacion de los
proponentes de acuerdo a lo
establecido por la
normatividad vigente. De igual
forma, sefalar los criterios que
otorgaran puntaje a las ofertas
presentadas.

Dar su aval a la propuesta de:
requisitos financieros
habilitantes, capacidad
operativa y capacidad residual,
segln sea el caso,
presentados por el area
técnica.
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) Adelantar el proceso de
Asesor, Profesional

» Secretario General, Comite . seleccion conforme a la
La seleccion de y/o Contratistas o .
) Asesor y Evaluador y Grupo normatividad vigente en
contratistas. o, contratados para el ) .
de Gestion Contractual. materia de contratacion
efecto.
estatal.

Grupos de Gestion

Contractual, Grupo de
Las actividades de P

. Ejecucion y Liquidacion
gestion documental
Contractual, cada uno de
acuerdo con su Asesor, Profesional

actividad contractual, . . Acatar la normatividad en
competencia y Grupo de y/o Contratistas

derivada de la

incluyendo su . y materia de gestion documental
., Administracion Documental contratados para el .. L
elaboracion, 3 y técnica archivistica
o de la Secretaria General, efecto.
expedicion, _
una vez cumplidos los

términos de permanencia
en el archivo de gestion

publicacion,
Archivo y custodia.

respectivo.

Area con iniciativa de gasto

0 responsable de proyecto: Supervisores

Conforme lo establecido en el

La supervision y Despacho Ministro, designados y/o
o ] o B ) contrato y en el acto
seguimiento a la Viceministerio, Secretaria  Contratistas o .
. ., o ) ., administrativo que regula la
ejecucion de los General, Oficina, Direccion, contratados para . i
. ., materia al Interior del
contratos. Subdireccion, Grupos apoyar la labor de

. L Ministerio.
Internos de Trabajo de la  supervision..

Secretaria General.
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La comunicacion con
los contratistas.

Los procedimientos
presupuestales,
financieros y de pago.

El seguimiento a las
actividades posteriores
a la liquidacion de los
contratos.

El tramite de procesos
sancionatorios contra
contratistas.

Area con iniciativa de gasto
o responsable de proyecto:
Despacho Ministro,

Viceministerio, Secretaria
General, Oficina, Direccion,
Subdireccién, Grupos
Internos de Trabajo de la
Secretaria General.

Subdireccién Financiera de
la Secretaria General y sus
Grupos internos de trabajo,
de acuerdo con los asuntos
de su competencia.

Area con iniciativa de gasto
0 responsable de proyecto:

Despacho del Ministro,
Viceministerios, Secretaria
General, Oficina, Direccion,
Subdireccién o Grupo
Interno de Trabajo de la
Secretaria General que
solicitd la contratacion.

Grupo de Ejecucion y
Liquidacion Contractual de
la Secretaria General.
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Supervisor, Asesor del
Despacho del Ministro
con actividades de
Secretario Privado,
Viceministro,
Secretario General,
Director, Jefe de
Oficina, Subdirector,
Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales y/o
Contratistas
contratados para el
efecto.

Subdirector
Financiero, y
Coordinadores de los
Grupos Internos de
Trabajo.

Asesor del Despacho
del Supervisores
designados,
Contratistas
contratados para el
efecto.

Coordinador de
Grupo de Ejecucion y
Liquidacion
Contractual,
Profesionales y/o
Contratistas, del
Grupo responsables
del tramite.

Bajo criterios de oportunidad,
transparencia, objetividad y
claridad. Cabe aclarar que,
durante el proceso de
seleccién del contratista la
comunicacion con los
proponentes se realiza a
través del Grupo de Gestion
Contractual.

De conformidad con los
procedimientos establecidos
para el efecto.

Conforme lo establecido en el
contrato, en el acto
administrativo que regula la
materia, y el acapite
pertinente del presente
Manual.

De acuerdo con la
normatividad vigente y el
acapite pertinente del
presente Manual.
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Coordinador de
Grupo de Ejecucion y

L ) ., Liquidacién De acuerdo con la
El tramite de Grupo de Ejecucion y o )
., - o, Contractual, normatividad vigente y el
afectacion de pdlizas  Liquidacion Contractual de . , . ,
, Profesionales y/o acapite pertinente del
de contratos la Secretaria General. ]
Contratistas, del presente Manual.

Grupo responsables
del tramite.

6. MODALIDADES DE SELECCION Y SUS ESPECIFICIDADES

El Grupo de Gestidn Contractual de la Secretaria General y las dependencias solicitantes de la contratacion,
deben tener en cuenta la normativa vigente, los aspectos desarrollados en este Manual y los procesos y
procedimientos adoptados por el Ministerio, los cuales se encuentran publicados y hacen parte del Sistema
Integrado de Gestion Institucional. Asi mismo, debera tenerse en cuenta los lineamientos que establezca la
Agencia Colombia Compra Eficiente.

En todas las modalidades de seleccién se debe dar estricta aplicacion a los principios que rigen la contratacion
estatal, a los postulados que rigen la funcién administrativa y a las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, ademas de las reglas de interpretacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Para determinar el tipo de proceso de seleccién que debe seguirse para la contratacion, lo primero que debe
precisarse es el objeto que se pretende contratar. Si el objeto no se enmarca dentro de los descritos
especificamente por la Ley para determinados procedimientos, la modalidad de seleccion del contratista se
determina por la cuantia. No obstante, lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en algunos eventos, el tipo de
proceso se determina por la combinacién de objeto y cuantia.

6.1. Aspectos generales a todos los procesos de seleccion

6.1.1. Aviso de convocatoria

El Aviso de Convocatoria es un documento que publica la Entidad, el cual contiene informacién esencial del
proceso de seleccién y tiene como fin convocar a los interesados a participar en el proceso y solicitar la
informacién que requieran.

Salvo para los tramites de Minima Cuantia y Contratacién Directa, sera obligatoria la publicacion de un aviso
de convocatoria, el cual debera indicar, por lo menos, los aspectos sefalados en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx) o la norma
que lo modifique o sustituya.

6.1.2. Convocatoria limitada a Mipyme

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html 68/226


https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

3/6/25, 12:09 PM Manual de Contratacion
La convocatoria del proceso de contratacion en la modalidad de licitacidén publica, seleccién abreviada y
concurso de méritos podra limitarse a las Mipymes nacionales con minimo un (1) afo de existencia, cuando
se cumplan las condiciones establecidas en el Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx) o la norma que lo modifique o
sustituya.

Para poder limitar la convocatoria a Mipymes el proceso de contratacion debe ser menor a ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (U$ 125.000).( tasa liquidada por Min Comercio
(https.//www.colombiacompra.gov.co/compradores/comprador-publico))

La Entidad debe recibir las solicitudes para limitar la convocatoria, por lo menos un (1) dia habil antes de la
apertura del proceso de contratacion.

Lo sefalado en la citada norma no aplica para los casos de Contratacion Directa y Proceso de Minima Cuantia.

6.2. Proyecto de Pliego de Condiciones

Se publicara un Proyecto de Pliego de condiciones con el propdsito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido. Lo anterior de conformidad con el articulo
8 de la Ley 1150 de 2007 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html) y
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1982 de 2015 o la norma que los modifique o sustituya. La publicacion del
Proyecto de Pliego de Condiciones no obliga al Ministerio a dar apertura al proceso de contratacion.

6.3. Pliego de condiciones

Acto administrativo de caracter general que establece las reglas claras y justas para participar en un proceso
de seleccion determinado, que busca satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal de manera objetiva.
Aplica para todas las modalidades con excepcién del proceso de minima cuantia y contratacion directa.

El Pliego de Condiciones debe contener como minimo, la informacion sefialada en el numeral 5 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html) asi como lo
sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx).

6.4. Acto Administrativo de apertura del proceso de Seleccion

Acto administrativo de caracter general mediante el cual la Entidad dispone la apertura formal del proceso de
seleccion. No aplica para los casos de Contratacion Directa y Procesos de Minima Cuantia.

El Acto administrativo de Apertura debera indicar por lo menos los aspectos sefialados en el articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-
2015.aspx) o la norma que lo modifique o sustituya.

6.5. Documentos en el SECOP

Atendiendo las directrices que sobre la plataforma indique la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente,
y de acuerdo con el nivel de implementacion del SECOP al interior del Ministerio de Salud; los documentos de
los procesos de seleccidén podran estar contenidos en documentos fisicos, en documentos digitales elaborados
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directamente en la plataforma del SECOP, o de forma complementaria en un documento en digital y fisico.

En la actualidad, el SECOP II es el sistema que Colombia Compra Eficiente ofrece a las Entidades Estatales, el
sector privado y a la ciudadania en general para adelantar el Proceso de Contratacién en linea. El uso de este
sistema al interior del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se realizara atendiendo las directrices de

Colombia Compra Eficiente y aplicando el Manual de Uso del SECOP II para Entidades Estatales, o el

documento que lo actualice, modifique y/o remplace. :
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/capacitacion/manual_de_entidades_estatales_para_el_uso_
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/capacitacion/manual_de_entidades_estatales_para_el_uso_

Para efectos de este Manual, cuando se haga referencia a aprobacion en el SECOP II, se entendera que se

refiere a la actividad de realizar una aprobacidn en el sistema, conforme a los flujos de aprobacion (Flujos de
Aprobacion. Son secuencias para la aprobacion de algunas tareas asignadas a los miembros del Equipo del
proceso, que por su relevancia requieren ser autorizadas por uno o varios usuarios de la Entidad Estatal. En
esta seccion el usuario administrador puede configurar las tareas de aprobacién que el SECOP II ejecutara en
las distintas fases de los procesos. Al acceder el SECOP II muestra una lista con los pasos del proceso en que
hay una aprobacion a la que es posible asociar un flujo de aprobacion. Fuente: Colombia Compra Eficiente,
link: https://www.colombiacompra.gov.co/content/flujos-de-aprobacion-1
(https://www.colombiacompra.gov.co/content/flujos-de-aprobacion-1)). creados para cada proceso de
seleccién en particular, sin que ello implique que sea, necesariamente, una aprobacidn definitiva, una
suscripcion del documento o que esta remplace otras aprobaciones que por ley se requieran y que pueden
constar en documentos fisicos, conforme a las competencias de cada funcionario al interior del Ministerio.

6.6. Modalidades de seleccion

A continuacién, se presentan las actividades detalladas que deben adelantarse para llevar a cabo un proceso
de seleccidn, de acuerdo con cada una de los modalidades establecidas en la Ley; asi mismo los responsables
al interior del Ministerio para cada una de dichas actividades.

Para todas las modalidades tenga en cuenta que:

De acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente — CCE y los avances tecnoldgicos del
SECOP, las observaciones, subsanaciones, recepcion de ofertas y demas actuaciones se realizaran a través
de dicha plataforma y dentro de los términos establecidos en el cronograma para cada proceso, cualquier
actuacion surtida por fuera de ella se entendera como no valida.

En las actividades en las que se haga mencién a algun formato del Sistema Integrado de Gestion, se
debera en cada caso revisar y verificar en el Sistema los formatos disponibles y hacer uso del que
corresponda y se encuentre vigente para el momento de llevar a cabo el respectivo proceso de seleccion.

6.6.1. Licitacion Publica

CAUSALES
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Por regla general la escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion publica, cuando no proceda
ninguna de las causales de contratacion de bienes y servicios para las cuales la Ley sefiale un procedimiento
diferente; y que el valor de los bienes y/o servicios a adquirir sea superior a las cuantias previstas en el
literal b, numeral 2 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html)

MARCO NORMATIVO Y GENERALIDADES

Las principales normas que deben tenerse en cuenta son: Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html), especialmente articulo 30; Ley
1150 de 2007 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html); Decreto 1082 de
2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx); ley 1882 de 2018 y demas
normas reglamentarias.

El procedimiento se determina en razén de la cuantia y el objeto a contratar, y la adjudicacion se realiza
teniendo en cuenta los factores de calidad y precio o la relacién costo beneficio.

El proceso tiene una duracion aproximada de tres (3) meses, contados a partir de la publicacion del
Proyecto de Pliego de Condiciones en el SECOP.

6.6.1.1. Actividades y responsables.

No. RESPONSABLE ACTIVIDADES

Realizar el estudio de mercado y andlisis de precios a fir
presupuesto para la contratacion. Asi mismo, realizar el

1 Jefe de la dependencia solicitante ] . ., i
determinar la modalidad de contratacion, asi como las ¢

sector y de los oferentes.

Verificar o Incluir la linea correspondiente del proceso e
Adquisiciones — PAA y solicitar la expedicién del certifice
presupuestal (CDP), para lo cual puede ver el procedin
de certificado de disponibilidad presupuestal GFI-P03.

2  Jefe de la dependencia solicitante
¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Pasa a la actividad nimero 4.
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3 Jefe de la dependencia solicitante

4 Jefe de la dependencia solicitante

5 Jefe de la dependencia solicitante

6 Jefe de la dependencia solicitante
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Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios S
inversion) y/o al Ordenador del gasto (recurso de funcic
de vigencias futuras.

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicion de certificaciones y tramitar las a
necesarias, de acuerdo a los bienes y/o servicios y/u ob

Elaborar los estudios y demas documentos previos de le
Seccion: Formatos/otros - http://intranet.minsalud.c
integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
(http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Map
procesos/Paginas/GCO.aspx) ), Estructurar los requisito:
ponderables que seran objeto de la evaluacion, establec
financieros, capitulos de contenido técnico del Pliego de
los formatos deindole técnico, entre otros.

Nota: En algunos casos debera adicionalmente elabora
Estudios de Pre factibilidad y Factibilidad.

Radicar ante la Subdireccién Administrativa la solicitud ¢
documentos soporte (contenidos en el Formato GCOF
Licitacion Publica). Esta solicitud debe contar con el \
Viceministro del ramo o Secretario General, segun corre
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Ma
procesos/Documentosmapa/GCOF07_Hoja_de_control_

Con la remisién del estudio previo se debera indicar la ¢
Publico y/o Contratista que integrara el Comité Asesor y
Solicitante.
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Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en
Adquisiciones.

¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

Servidor publico y/o Contratista Subdireccion ) ] ]
SI. Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramie

Administrativa , ., - o
respectiva y continua en la siguiente actividad.

NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve c:
el proceso en el Plan Anual de Adquisiciones y una vez i
actividad numero 2.

Servidor publico y/o Contratista Subdireccion Remitir solicitud de contratacion y carpeta con documer
Administrativa Coordinacién del Grupo de Gestion Contractual.

Asignar abogado responsable para que revise la docume

9  Coordinador Grupo de Gestiéon Contractual . o
cumplimiento de los requisitos juridicos.

Revisar los Estudios Previos y demas documentos sopor
solicitud de contratacidn y determinar si cumple con los
contractuales.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratac

?
Abogado responsable, Abogados filtro, Coordinador soporte:

10 Del Grupo de Gestion

SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que s¢
Contractual

aclaradas. Una vez sean subsanadas o aclaradas, contin
actividad.

Si no hay respuesta por parte del area solicitante se de\
documentos soporte y Finaliza el procedimiento.

NO: Continda en la siguiente actividad.

Solicitar a la Subdireccién Financiera se designe la persc
., Comité Asesor y Evaluador — Area Financiera, asi como

11 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual o o ] ] o
de los requisitos e indicadores financieros-organizacione

remitiendo los Estudios Previos.
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Subdirector Financiero //
12 Servidor Publico y/o Contratista del Grupo de la
Subdireccién Financiera al que le correspondio

apoyar el proceso

Abogado responsable y Coordinador
Grupo de Gestion Contractual

14 Comité Asesor de Contratacion
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Designar dentro de los Grupos de la Subdireccion Finan
que integrara(n) el Comité Asesor y Evaluador — Area Fi
Revisar y avalar los requisitos e indicadores financieros-
incorporados por el area técnica en el Estudio Previo.

¢Estan conformes los requisitos e indicadores financiero

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Presenta observaciones al area solicitante para que
aclaradas. Una vez sean subsanadas o aclaradas, contin
actividad.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la ¢
tiene un presupuesto igual o superior a 1000 SMM
La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000 !

SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Contint
actividad.

NO: Continua en la actividad niimero 15.

Revisar los Estudios Previos y efectuar la recomendaciol
proceso.

¢Se recomienda adelantar el proceso?

SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomien
dependencia solicitante. Continlia en la siguiente activic
recomendacion es no continuar con la contratacion, Fin
procedimiento.

Nota:el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establ
proceso, independientemente a la recomendacion del C
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Elaborar el Aviso de Convocatoria Publica y el Aviso del
de la Ley 80 de 1993
., (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/:
15 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual L
Estructurar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) el Pr¢
Condiciones a partir del Estudio Previo y los demas doct

técnico recibidos.

Publicar en el SECOP los siguientes documentos:

Aviso de Convocatoria Publica (SECOP)

Estudio Previo, Proyecto de Pliego de Condiciones y .

Abogado responsable, Abogado Filtro y Publicar en la pagina web del Ministerio:

16 Coordinador

) Aviso(s) de que trata el numeral 3 del articulo 30 de
del Grupo de Gestion Contractual

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedc
(SECOP y en la pagina web del Ministerio).

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/c
Grupo de Gestién Contractual. Se publican en el SECOP,
aprobacion creado en el sistema para el respectivo proc

Recibir observaciones de los interesados a los Estudios |

Pliego de Condiciones. Remitir las observaciones de con
Abogado responsable Grupo de Gestién economico al area solicitante; las de contenido financiet
Contractual persona designada por la Subdireccién Financiera.

Las de contenido juridico son resueltas por el Abogado |
de Gestién Contractual.

Jefe de la dependencia solicitante, Servidor Publico

. . L ) Responder las observaciones recibidas al Estudio Previo
18 y/o Contratista Grupo de la Subdireccion Financiera

L, de Condiciones, segun sea el caso.
Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

Publicar Respuesta a Observaciones en el SECOP.

¢Es necesario ajustar los documentos a raiz de las obse
19 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual iniciativa de la dependencia solicitante?

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Continda en la actividad nimero 21.
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Jefe de la dependencia solicitante; Servidor Publico . . . i
) ) Ajustar los Estudios Previos y demas documentos y rem
20 vy/o Contratista designado Grupo de la

. e i Gestion Contractual.
Subdireccidn Financiera

Estructurar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) el Pli
definitivo con base en la documentacién ajustada recibi

21 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual .,
Resolucion que ordena la apertura del proceso de select

medio de la cual se integra el Comité Asesor Evaluador.

Revisar: Pliego de Condiciones Definitivo, Resoluciéon qu
del proceso de seleccidon y Resolucion por medio de la ¢
Asesor Evaluador.

Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual
y/o Coordinador Grupo de Gestion Contractual ¢Esta conforme?
SI: Remite al Ordenador del Gasto.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:

Revisar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?
23 Asesor de la Secretaria General
SI: Remite al Ordenador del Gasto. Continta en la sigui

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numer

Revisar y aprobar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?

24 Ordenador del Gasto
SI: Firma y/o aprueba los documentos remitidos. Contii

actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:

Publicar la Resolucién de Apertura, el Estudio Previo (si

y el Pliego de Condiciones definitivo en el SECOP.
25 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
Los documentos se publican en el SECOP, conforme al f

creado en el sistema para el respectivo proceso.
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Abogado responsable y Coordinador del Grupo de
26 Gestidn Contractual
y Comité Asesor Evaluador

27 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

28 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

29 Comité Asesor Evaluador

30 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

31 Comité Asesor Evaluador

32 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
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Realizar dentro del término legal, la Audiencia de Revisi
Riesgos (y de Aclaracion del Pliego de Condiciones defir
la Entidad o a solicitud de interesados). Elaborar acta p:
los asistentes a la audiencia, por parte del Ministerio.

¢Presentan observaciones al acta?

SI: Realizar ajustes y continuar en la siguiente actividac

NO: Continua en la siguiente actividad.

Publicar el Acta de la Audiencia de Revisién y Distribucic
Aclaracion del Pliego de Condiciones definitivo en el SEC
caso que se haya llevado a cabo la misma).

Recibir observaciones de los interesados al Pliego de Co
Remitir las observaciones de contenido técnico- economn
organizacional a los integrantes del Comité Asesor y Ev:
competencia. Las de contenido juridico son resueltas pc
integrante del Comité Asesor y Evaluador.

Responder las observaciones técnico-econdmicas, juridit
organizacionales recibidas al Pliego de Condiciones Defil
la audiencia (Actividad No.26) o por fuera de ella, segur

Publicar documentos de respuesta observaciones al plie
definitivo en el SECOP.

Revisar la necesidad de modificacién al pliego de condic
mediante adendas.

¢Requiere adenda?

SI: Solicita adenda y continua en la siguiente actividad.

NO: Continda en la actividad niimero 37.

Estructurar las adendas al pliego de condiciones definiti
solicitadas o que sean necesarias para modificar aspect
econdmicos o financieros-organizacionales.
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Revisar la adenda estructurada.

¢Esta conforme?
Abogado, filtro y Coordinador Grupo del Gestion

Contractual SI: Aprueban y remiten al Ordenador del Gasto.

Continta en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:

Revisar y aprobar las adendas al pliego de condiciones ¢

¢Esta conforme?

34 Asesor de la Secretaria General
SI. Aprueba el documento y remite al Ordenador del G:

Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimert

Revisar y suscribir y/o aprobar las adendas al pliego de
que le sean remitidas.

35 Ordenador del Gasto ¢Esta conforme?

SI: Suscribe y/o aprueba adenda. Continta en la siguie

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimert

Publicar en SECOP las adendas al pliego de condiciones

36 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual gg publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacic

para el respectivo proceso.
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Recibir las propuestas a través del SECOP y efectuar el «
(desencriptar en el SECOP) las propuestas y generar el
quedara publicada en el SECOP.

Nota: Si se trata de un proceso cuyo objeto sea una ok

., presentar la oferta técnica y la oferta econdmica, de for

37 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual i ,
lo establece el paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 80
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/i

adicionado por el articulo 1° de la Ley 1882 de 2018.

En el momento de la apertura (desencriptacion) solo se
técnica.

38 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual Remitir al Comité Asesor Evaluador, copia digital de las |

Verificar requisitos habilitantes financieros y organizacio
o, juridicos, requisitos habilitantes técnicos y realizar la cal
39 Comité Asesor Evaluador i _ o o

propuestas, segun competencia. Remitir informes juridic

financiero-organizacional.

40 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual Consolidar Informe de Verificacion y Calificacion.

~ Publicar en el SECOP los informes de verificacion y califi
41 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual )
Informe Consolidado.

Recibir las observaciones que formulen los proponentes

42 Abogado responsable Grupo de Gestidén Contractual o, ., ] - ]
verificacion y evaluacion publicados y remitirlas al Comif

Revisar las observaciones que formulen los proponentes
43 Comité Asesor Evaluador verificacion y evaluacion, dar respuesta a las mismas, st
remitirlas al grupo de gestidn contractual para su conso

” Abogado responsable y/o Abogado Filtro y/o Consolidar Informe de Verificacién y Calificacion Final y
Coordinador del Grupo de Gestidon Contractual Asesor de Contratacion, cuando asi se requiera.
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En los procesos cuya cuantia sea igual o superior a 1.0C
debe analizar el Informe de Verificacion y Calificacién Fi
emitidas por el Comité Asesor y Evaluador a las observe

45 Comité Asesor de Contratacion mismo, por los proponentes. Efectuar observaciones si |
recomendar si se continlia con el proceso de seleccion
declarar desierto el proceso de acuerdo al resultado de
calificacion.

., Elaborar proyecto de resoluciéon de adjudicacién o de de
46 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual del
el proceso

Revisar el proyecto de resoluciéon de adjudicacion o decl
proceso.

Abogado filtro y Coordinador Grupo de Gestion
Contractual ¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente activ

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa i

Revisar proyecto de resolucidon de adjudicacion o declar:
proceso.

¢Esta conforme?
48 Asesor del Ordenador del Gasto

SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente activ

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa :

Ordenador del Gasto, Subdireccion Administrativa, Celebrar audiencia publica de adjudicacion o de declara

Coordinador Grupo de Gestiéon Contractual, En esta audiencia se complementa, si es del caso, la Re
Abogado filtro del Grupo de Gestién Contractual, Adjudicacién o declaratoria desierta del proceso y se su:
49 Abogado responsable del proceso del Grupo de ordenador del gasto.

Gestion Contractual,

) o Igualmente, se da por notificada en audiencia la resoluc
Jefe de la Dependencia solicitante,

de declaratoria de desierto del proceso, la cual también

Comité Asesor Evaluador SECOP.
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50 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

Asistentes a la audiencia por parte del Ministerio,
51 Abogado responsable Grupo de Gestién
Contractual

52 Asesor del Ordenador del Gasto // Ordenador del
Gasto

53 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
Comité Asesor y Evaluador

55 Comité Asesor Evaluador
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Elaborar el Acta de audiencia de Adjudicacion o de Decl
proceso.

Revisar y suscribir el Acta de audiencia de Adjudicacion
Desierta.
¢Se Presentan observaciones el acta?

SI: Realiza ajustes. Regresa a actividad nimero 50.

NO: Suscribir el acta y cuando estén todas las firmas y
al asesor del ordenador del gasto. Contintia en la siguie

Revisar, dar visto bueno, entregar al ordenador del gast
suscripcion, el Acta de audiencia de Adjudicacion o de L

¢Esta conforme?
SI: Suscribe acta. Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes al coordin
gestion contractual.
Regresa a actividad numero 51.

Publicar la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria
de la Audiencia de Adjudicacion o de Declaratoria de De

¢Se declard desierto el proceso?

SI: Continda en siguiente actividad.

NO: Continda en actividad nimero 62.

Recibir recurso de reposicion contra el acto que declara
remitirlos a los integrantes del Comité Asesor Evaluador
Econdmica y Financiera-Organizacional, en caso de que
estos aspectos. Los aspectos juridicos de los recursos d
resueltos por el abogado responsable del Grupo Gestiér
abogado que integra el comité asesor evaluador.

Dar respuesta o concepto juridico, técnico o financiero ¢
para la definicion del recurso de reposicion.
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., Proyectar acto administrativo mediante el cual se resuel
56 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual eposicion
reposicion.

Revisar proyecto de acto administrativo mediante el cue
de reposicion.

] . ¢Esta conforme?
Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual y

Coordinador Grupo de Gestion Contractual SI: Da visto bueno y remite a Secretaria General. Contil
actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad numerc

Revisar el acto administrativo mediante el cual se resue
reposicion.

58 Asesor del Ordenador del Gasto ¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Contintia en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad numerc

Revisar y suscribir acto administrativo mediante el cual
de reposicion.

59 Ordenador del Gasto ¢Esta conforme?

SI: Suscribe acto administrativo. Continda en la siguien

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimer:

Publicar el acto administrativo mediante el cual se resue
60 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual reposicion, organizar el expediente y entregarlo al Apoy
(servidor publico o contratista) del Grupo de Gestién Co

Apoyo administrativo (servidor pUblico o Archivar las carpetas del proceso de seleccidn que se de

contratista) Grupo de Gestion Contractual Finaliza procedimiento.

62 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual Estructurar el contrato que resulte del proceso de selecc
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Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual y
Coordinador Grupo de Gestion Contractual

64 Asesor del Ordenador del Gasto

65 Ordenador del Gasto

Apoyo administrativo (servidor publico o
contratista) del Grupo de Gestion Contractual,
Abogado responsable // Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual

66

6.6.2. Seleccion Abreviada

CAUSALES

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Revisar y aprobar contrato.
¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato y remite a Sec
Continta en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a la actividad nime
Revisar minuta de contrato.

¢La minuta esta conforme?

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato. Continta en ;
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad numerc
Revisar, suscribir y/o aprobar el contrato

¢El contrato esta conforme?

SI: Firma y/o aprueba el contrato.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumerc

Realizar las actividades de perfeccionamiento del contra
actividades sefaladas en el presente Manual, Capitulo 7
expediente al Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contrac
las actividades de perfeccionamiento y ejecucion del col

GENEI
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a) Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas Subasta Inversa
uniformes y de comun utilizacién:
Bienes y servicios de comdn utilizacidn, que corresponden a aquellos que Se encuentra regulada en la Ley 11!

poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su (http://www.secretariasenado.gov.c
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de articulo 2. (Articulos 2.2.1.2.1.2.2.
desempefio y calidad objetivamente definidos. (Literal a), numeral 2 de la  (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Ni
Ley 1150 de 2007 modifiquen, aclaren o sustituyan.

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html). .
El Ministerio adelantara la subast

Por su parte el Decreto 1082 de 2015 cuente con las herramientas tecr
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx),

, . , . - - . El Unico factor de seleccion es el
define estos bienes asi: "(...) bienes y servicios de caracteristicas técnicas

) L . . requisitos y condiciones son habi
uniformes y de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones

de desempenio y calidad guales o similares, que en consecuencia pueden ser Para realizar la subasta se requie

agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion (...)” caso que sdlo se halle habilitado
caso que sea igual o inferior al pi
ejercicio de subasta.

Para el pliego de condiciones det
todos los procesos de seleccion,
del articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Dex
(https://www.dnp.gov.co/Paginat
modifiquen, aclaren o sustituyan

De igual forma, en el pliego de ¢

Si el precio del bien o del servicic
ofertas.

Definir el contenido de cada una

Esta informacion es responsabilidad
Contractual pueda elaborar el pliego

La ficha técnica del bien o servici
incluir:

La Clasificacion del bien o servici
Naciones Unidas;

La identificacion adicional requer
Unidad de medida;

Calidad minima;

Los patrones de desempeio mini

Cuando se adelante la subasta el
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sistema que utilizara para la sub:

Siguiendo lo regulado en la Ley 1
la desencriptacién de los sobres
subasta se desarrolle de forma p
subsanaciones a los documentos
analisis y respuesta del comité a:
los proponentes.

Para la desencriptacion de los so
presente los integrantes del com
encargado de verificar que las of

Los lances en la subasta deben r
Condiciones.

Si al terminar la subasta inversa
el menor precio inicial. En caso d
del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Dec
(https://www.dnp.gov.co/Pagina:
modifiquen, aclaren o sustituyan.

La Agencia Colombia Compra Efi
con Subasta en el SECOP II Parte
https://www.colombiacompra.go
(https://www.colombiacompra.g¢
https://www.colombiacompra.go
(https://www.colombiacompra.g¢
por tanto se debera tener en cue
proceso de seleccion).

El proceso tiene una duracién ap
Proyecto de Pliego de Condicione
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Compra por Catalogo derivac

Como referencia normativa se tiene
1150 de 2007; articulos del 2.2.1.2
que las modifiquen, aclaren o sustitt

El Decreto 1082 de 2015 (https:/
define el catalogo para acuert
bienes y/o servicios; (b) las conc
Marco de Precios; y (c) la lista de

Para el procedimiento a seguir se
Contrato de Acuerdo Marco de Pi
del proceso de contratacion del r
Colombia Compra Eficiente que I

El factor de seleccion principal es
otros factores, segun lo estableci

La operacidn secundaria se refier
comprar, recibir y pagar los biene
Instrumento de Agregacion de D

Para la estructuracion del estudic
cuenta, entre otros, cada uno de
Agregacion de Demanda, asi con
para la estructuracion y compra ¢

El Estudio Previo debe indicar las
adjuntar el respectivo soporte, te
compra estructurado conforme a
respectivo Acuerdo Marco de Pre

86/226


https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

3/6/25,12:09 PM

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Manual de Contratacion

Adquisicion en bolsa de prod
agropecuaria que se ofrezcar

Tener en cuenta como referencia no
(http://www.secretariasenado.gov.c
al 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 d
aclaren, adicionen o sustituyan.

De igual forma tener en cuenta el R
Unica vigente de la BMC:
http://www.bolsamercantil.com.co/F
(http://www.bolsamercantil.com.co/

Actualmente la bolsa de productos ¢
hard referencia a ella, sin que implic
bolsas de productos autorizadas y s

Cuando se trate de adquisicion de p
bolsas de productos, ademas de la r
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

(http://www.secretariasenado.gov.c
Decreto 1082 de 2015 (https://www

Definiciones: Para esta modalida:
definiciones:

Sociedad Comisionista Comprac
actlia como punta compradora, en r
Comitente Comprador. E| Ministe
realice la compra en la Bolsa.
Sociedad Comisionista Vendedac
en nombre propio y por cuenta del |
Proveedor (comitente vendedoi
servicios de conformidad a las neces
Organismo de compensacion de
la respectiva bolsa, que se encarga
mismo gestiona el riesgo y administ
bolsa.

Como parte del proceso de contr
consultas (lo cual debe constar e

La Entidad Estatal debe estudiar,
para la adquisicion respectiva, fre
mocién de un nuevo Acuerdo Ma

87/226


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.bolsamercantil.com.co/Portals/0/xPlugin/uploads/2018/2/15/Reglamento-BMC-3.pdf
http://www.bolsamercantil.com.co/Portals/0/xPlugin/uploads/2018/2/15/Reglamento-BMC-3.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

3/6/25,12:09 PM

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Manual de Contratacion

del proceso de seleccion del com
y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostral
sistema de compras y contratacion |

El jefe de la dependencia interes.
Mercantil de Colombia — BMC, se
objeto llevar un registro de los t
representativos de mercancias, ti
transados a través de la Bolsa.),
https://sibol.bolsamercantil.com.

El jefe de la dependencia elabore
servicio que se requiere contrata
https://mcp.bolsamercantil.com.t
(https://mcp.bolsamercantil.com

Para los estudios previos, adema
tener en cuenta lo siguiente:

Con el propdsito de determinar e
presupuestal, el Ministerio debe 1
operacion que por cuenta suya a
hacerse por causa o con ocasion
el reglamento de la bolsa en don
disponibilidad presupuestal, con .
celebracién del contrato de comit

Se puede exigir a los comisionist
través de las bolsas de productos
condicidn de tales, siempre y cuz
a su valor. Como requisito para lc
debe constituir a favor del Minist
articulo 7° de la Ley 1150 de 20(
(http://www.secretariasenado.gc
reglamenten, en relaciéon con el \
Por su parte, el Ministerio consti
productos de que se trate, garan
realizada.

El comitente vendedor debe cons
trate, las garantias establecidas ¢
negociaciones.

En caso de que los bienes, produ
MCP no se encuentren inscritos ¢
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Titulo Cuarto del Libro Primero d
Algunas reglas de la rueda:

Llegado el dia y hora fijado, med
miembro que actuara por cuenta
de comisidon mas favorable para |
escogida por ésta.

Si solo una de las sociedades cor
ingresa una comision admisible,

El proceso tiene una duracidon aprox
contados a partir de la radicacion de

Como referencia normativa se tiene
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/N
modifiquen, aclaren, adicionen o sus

Cada afo debera tenerse en cuel
SMLMV vy de alli se establece la ¢

b) Contratacion menor cuantia. adelantar proceso de seleccidn,

Se entendera por menor cuantia los valores establecidos en el literal b.,
numeral 2° del art. 2° de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html),
en funcion del presupuesto anual de la entidad, expresado en SMMLYV.

Tener en cuenta que en las activi
Integrado de Gestidn, se debera
disponibles y hacer uso del que ¢
cabo el respectivo proceso de sel

De acuerdo con los lineamientos
SECOP, las propuestas, observaci

El proceso tiene una duracion ap
del Proyecto de Pliego de Condic
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c) Contratos de prestacién de servicios de salud, conforme lo establece el
literal c., numeral 2° del art. 2° de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html).

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto, de acuerdo con el literal d., numeral 2° del art. 2° de la Ley 1150
de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html).

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Se encuentra regulado en el articulo
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/N
se debe utilizar el procedimiento de
desarrollar corresponden a las mism

Las personas naturales o juridica
Proteccion Social, de conformida

De conformidad con lo establecic
(http://www.secretariasenado.gc
contratos para la prestacion de s

El proceso tiene una duracion ap
del Proyecto de Pliego de Condic

De conformidad con el articulo 2.2.1
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/N
declarado desierta una licitacion put
utilizando las normas del proceso de

En este caso la entidad debe inic
proceso de contratacion, dentro
proceso inicial que fue declarado

Se prescinde de recibir manifeste

Se debe utilizar el procedimiento
a desarrollar corresponden a las
descritas en el numeral anterior.

El proceso tiene una duracion ap
del Proyecto de Pliego de Condic

90/226


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

3/6/25, 12:09 PM Manual de Contratacion

e) Enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se
refiere la ley 226 de 1995. De acuerdo con el literal €) del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007

Para la enajenacion de bienes del Es
2.2.1.2.2.1.1 y siguientes; del Capit
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/N

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html); Bienes Muebles:

Capitulo 2, seccién 2 del Decreto 1082 de 2017.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

El Ministerio puede realizar la eni
intermediario idéneo.

Cuando se realice a través de int
adelantar el proceso utilizando la
intermediario es un comisionista
articulo 2.2.1.2.1.2.14 del Decret

Los estudios previos deben conte
parte, el aviso de convocatoria di
1082 de 2015 (https://www.dnp.

De conformidad con lo establecic
(http://www.secretariasenado.gc
articulo 221 del Decreto 019), nc
Estado.

Este proceso se adelanta por me
bienes con sobre cerrado y enaje

El proceso tiene una duracién ap
del Proyecto de Pliego de Condic
idéneo, este término es el que s¢

Mecanismos de Enajenacion.
Enajenacion directa por oferi

Este mecanismo se realizara siguien
1082 de 2015 (https://www.dnp.go\
La adjudicacion debe realizarse en a
se puede efectuar un segundo ofrec

Enajenacion directa a través

Este mecanismo se realizara siguien
1082 de 2015 (https://www.dnp.goy
al procedimiento establecido en el a
La adjudicacion debe realizarse en a
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se puede efectuar un segundo ofrec
valor a pagar por los bienes objeto ¢
alza.

Enajenacion a través de intel

La venta debe realizarse a través de
se convenga con el intermediario.

Enajenacion de bienes mueb!

Para este caso el Ministerio, realizar:
1082 de 2015 (https://www.dnp.goy
El proceso tiene una duracion aprox
publicacion del Acto Administrativo ¢

Bienes Inmuebles:

De conformidad con lo establecido €
238 de la ley 1450 de 2011), el Mini
ejercicio de sus funciones al colectol
este las gestione.

De acuerdo con el paragrafo 3°, de
mediante contrato administrativo y |
Gobierno nacional para dicha entida

Enajenacion de otros bienes.
(Decreto 1082 de 2015 (https://ww
Articulo 2.2.1.2.2.4.4, modificado pc
Para la enajenacion de otros bienes
Ministerio aplicara los parametros es
modifica el articulo 238 de la ley 14!
modifiquen o sustituyan.

92/226


https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

3/6/25, 12:09 PM Manual de Contratacion

f) Los contratos de que trata el literal h), numeral 2°, articulo 2° de la Ley
1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html).

6.6.2.1. Actividades y Responsables. Subasta Inversa.

Se refiere a los contratos de las enti
proteccion de personas amenazadas
personas y grupos al margen de la |
programas de atencion a poblacion «
humanos de grupos de personas ha
juveniles que hayan incurrido en cor
enfrentamientos violentos de diferer
estado de exclusion que requieran ¢
los contratos fiduciarios que demanc

Para esta contratacién se hara uso ¢
cuantia, de acuerdo con lo indicado
(http://www.secretariasenado.gov.c
del Decreto 1082 de 2015 (https://v
la norma que la modifique, adicione

No. RESPONSABLE ACTIVIDADES
Realizar el estudio de mercado y andlisis de precios a fin de estable
1  Jefe de la dependencia solicitante contratacion. Asi mismo, realizar el analisis del sector para determir

contratacion, asi como las caracteristicas del sector y de los oferent

Verificar o Incluir la linea correspondiente del proceso en el Plan An

solicitar la expedicidn del certificado de disponibilidad presupuestal
el procedimiento de expedicidn de certificado de disponibilidad pr

2  Jefe de la dependencia solicitante

¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Pasa a la actividad niumero 4.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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3/6/25,12:09 PM

3 Jefe de la dependencia solicitante

4 Jefe de la dependencia solicitante

5 Jefe de la dependencia solicitante

6 Jefe de la dependencia solicitante

Servidor publico y/o Contratista
Subdireccién Administrativa

Servidor publico y/o Contratista
Subdireccion Administrativa
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Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacidn y Estudios Sectoriales (r
Ordenador del gasto (recurso de funcionamiento) autorizacion de vi

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicién de certificaciones y tramitar las autorizacione:
acuerdo a los bienes y/o servicios y/u obras a contratar.

Elaborar los estudios y demas documentos previos de la contratacié
Formatos/otros - http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integra
procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistem
procesos/Paginas/GCO.aspx) ),

Estructurar los requisitos habilitantes y ponderables que seran objet
indicadores financieros, capitulos de contenido técnico del Pliego de
formatos deindole técnico, entre otros.

Radicar ante la Subdireccién Administrativa la solicitud de contratac
soporte (contenidos en el Formato GCOF08 - Hoja de control s«
inversa (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-
procesos/Documentosmapa/GCOF08_Hoja_de_control_seleccion_at
Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Viceministro del ra
corresponda. Con la remisidn del estudio previo se debera indicar la
Publico y/o Contratista que integrara el Comité Asesor y Evaluador -

Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en el Plan Anui
¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramienta informa
siguiente actividad.

NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve carpeta para «
Plan Anual de Adquisiciones y una vez incluido, regresa a actividad

Remitir solicitud de contratacidn y carpeta con documentos soporte
Gestion Contractual.
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Coordinador Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable //Abogados filtro
// Coordinador
10 del
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestidn

11
Contractual
Subdirector Financiero //
12 Servidor Publico y/o Contratista del

Grupo de la Subdireccién Financiera al
que le correspondi6 apoyar el proceso

Abogado responsable y Coordinador
Grupo de Gestién Contractual
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Asignar abogado responsable para que revise la documentacion y d
los requisitos juridicos.

Revisar los Estudios Previos y demas documentos soportes recibido:
contratacion y determinar si cumple con los requisitos juridicos.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de contrataciéon y docunr

SI: Realiza requerimiento al drea solicitante para que sean subsana
subsanadas o aclaradas, continta en la siguiente actividad.

Si no hay respuesta por parte del area solicitante se devuelve carpe
Finaliza el procedimiento.

NO: Continuda en la siguiente actividad.

Solicitar a la Subdireccién Financiera se designe la persona que inte
Evaluador — Area Financiera, asi como para la revision y aval de los
financieros-organizacionales del proceso, remitiendo los Estudios Pr:

Designar dentro de los Grupos de la Subdireccién Financiera a la(s)
Comité Asesor y Evaluador — Area Financiera.

Revisar y avalar los requisitos e indicadores financieros-organizacior
técnica en el Estudio Previo.

¢Estan conformes requisitos e indicadores financieros-organizacionza

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Presenta observaciones al area solicitante para que sean subsz
sean subsanadas o aclaradas, continta en la siguiente actividad.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la solicitud de ¢
presupuesto igual o superior a 1000 SMMLV.

La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000 SMMLV?
SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Continuar en la sigi

NO: Continua en la actividad niimero 15.
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14 Comité Asesor de Contratacion

Abogado responsable Grupo de Gestion

15
Contractual

Abogado responsable, Abogado Filtro y
16 Coordinador
del Grupo de Gestion Contractual

17 Abogado responsable Grupo de Gestidn
Contractual

Jefe de la dependencia solicitante,

Servidor Publico y/o Contratista Grupo
18 de la Subdireccion Financiera

Abogado responsable Grupo de Gestion

Contractual
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Revisar los Estudios Previos y efectuar recomendacion frente al proc
¢Se recomienda adelantar el proceso?

SI. Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomienda ajustes ¢
Continua en la siguiente actividad. Si la recomendacién es no contir
Finaliza el procedimiento.

Nota:el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establecer si conti
independientemente a la recomendacion del Comité.

Elaborar el Aviso de Convocatoria Publica y estructurar (en fisico y/c
Proyecto de Pliego de Condiciones a partir del Estudio Previo y los ¢
contenido técnico recibidos.

Realizar publicaciones en el SECOP de los siguientes documentos:

Aviso de Convocatoria Publica (SECOP)

Estudio Previo, Proyecto de Pliego de Condiciones y Anexos (SE(C

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/o el Coordine
Contractual. Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobaci
respectivo proceso.

Recibir observaciones de los interesados a los Estudios Previos y Pr¢
Condiciones. Remitir las observaciones de contenido técnico-econor
contenido financiero-organizacional a la persona designada de la Su
contenido juridico son resueltas por el Abogado responsable del Grt

Responder las observaciones recibidas al Estudio Previo y Proyecto
segun sea el caso.
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Abogado responsable Grupo de Gestion

19
Contractual
Jefe de la dependencia solicitante;

20 Servidor Publico y/o Contratista
designado Grupo de la Subdireccion
Financiera

21 Abogado responsable Grupo de Gestidn

Contractual

Abogado filtro del Grupo de Gestion
22 Contractual y/o Coordinador Grupo de
Gestion Contractual

23 Asesor de la Secretaria General

24 Ordenador del Gasto
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Publicar Respuesta a Observaciones en el SECOP.

¢Es necesario ajustar los documentos a raiz de las observaciones o
solicitante?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Continda en la actividad nimero 21.

Ajustar los Estudios Previos y demas documentos y remitirlos al Gru

Estructurar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) el Pliego de Conc
la documentacién ajustada recibida; Proyectar la Resolucién que ort
seleccién y la Resolucién por medio de la cual se integra el Comité /

Revisar: Pliego de Condiciones Definitivo, Resoluciéon que ordena la
seleccién y Resolucion por medio de la cual se integra el Comité Ase

¢Esta conforme?
SI: Da visto bueno y remite al Ordenador del Gasto.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numero 21.

Revisar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?

SI: Remite al Ordenador del Gasto. Continta en la siguiente activid
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 22.
Revisar y aprobar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?

SI: Firma y/o aprueba los documentos remitidos. Continda en la sic

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numero 23.
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Abogado responsable Grupo de Gestion

25
Contractual

26 Abogado responsable Grupo de Gestidn
Contractual

27 Comité Asesor Evaluador

28 Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

29 Comité Asesor Evaluador

30 Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

31 Abogado filtro y Coordinador Grupo del
Gestion Contractual
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Publicar la Resolucién de Apertura, el Estudio Previo (si aplica) con :
Condiciones definitivo en el SECOP.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al flujo de apro
para el respectivo proceso.

Recibir observaciones de los interesados al Pliego de Condiciones Di
observaciones de contenido técnico- econémico Y financiero-organi
Comité Asesor y Evaluador, segiin competencia.

Las de contenido juridico son resueltas por el Abogado integrante d

Responder las observaciones técnico-econdémicas, juridicas o financi
al Pliego de Condiciones Definitivo, segiin competencia.

Publicar documentos de respuesta a observaciones al pliego de con

Revisar la necesidad de modificacién al pliego de condiciones definit
¢Requiere adenda?
SI: Solicita adenda y continua en la siguiente actividad.

NO: Continda en la actividad niimero 35.

Estructurar las adendas al pliego de condiciones definitivo que le se
necesarias para modificar aspectos juridicos, técnicos, econdmicos

Revisar la adenda estructurada.

¢Esta conforme?

SI: Aprueban y remiten al Ordenador del Gasto.
Continta en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad niumero 30.
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32 Asesor de la Secretaria General

33 Ordenador del Gasto

34 Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestion
35 Contractual
Proponentes

- Abogado responsable Grupo de Gestidn
Contractual

37 Comité Asesor Evaluador

38 Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

39
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Revisar y aprobar las adendas al pliego de condiciones definitivo.
¢Esta conforme?

SI: Aprueba el documento y remite al Ordenador del Gasto.
Continta en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 31.

Revisar y suscribir y/o aprobar las adendas al pliego de condiciones
remitidas.

¢Esta conforme?
SI: Suscribe y/o aprueba adenda. Continla en la siguiente actividac

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numero 32.

Publicar en SECOP las adendas al pliego de condiciones definitivo.
Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacién creado er

proceso.

Recibir las propuestas a través del SECOP vy efectuar el cierre del pr
SECOP) el sobre que contiene los requisitos habilitantes y técnicos ¢
acta de cierre, la cual quedara publicada en el SECOP.

Remitir al Comité Asesor Evaluador, copia digital de las propuestas t

Verificar requisitos habilitantes financieros y organizacionales, habili
habilitantes técnicos y realizar la calificacion de propuestas, segin ¢
juridico, técnico-econdmico y financiero-organizacional.

Consolidar Informe de Verificacién y Habilitacion de los oferentes.

Publicar en el SECOP los informes de verificacion y habilitacion recit
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41

42

43

44

45
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Abogado responsable Grupo de Gestion Recibir las observaciones que formulen los proponentes a los inforn

Contractual

Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable y/o Abogado
Filtro y/o Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual

Coordinador y Abogado responsable
Grupo de Gestién Contractual

Comité Asesor de Contratacion

Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual
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Asesor y Evaluador.

Revisar las observaciones que formulen los proponentes a los inforn
respuesta a las mismas, segun competencia y remitirlas al grupo de
consolidacion.

Consolidar Informe de Verificacion Final y convocar al Comité Aseso

¢Se requiere convocar al Comité Asesor de Contratacion?

SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Continua en la actividad niimero 45.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion.

Analizar el Informe de Verificacién Final, y las respuestas emitidas
Evaluador a las observaciones presentadas al mismo, por los propor
recomendaciones y recomendar si se continta con el proceso de se
audiencia de subasta y su posterior adjudicacion o declaratoria desi

Publicar el Informe de Verificaciéon Final — Lista de Habilitados vy las
presentadas por los proponentes.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al flujo de apro
para el respectivo proceso.
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Coordinador Grupo de Gestién

Contractual,

Abogado filtro del Grupo de Gestidn
46 Contractual,

Abogado responsable del proceso del

Grupo de Gestion Contractual,

Jefe de la Dependencia solicitante,

Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

Abogado filtro y Coordinador Grupo de
Gestidn Contractual

49 Asesor del Ordenador del Gasto
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Celebrar Evento de Subasta Inversa.
En la subasta electronica, se prescindira de Audiencia Publica para ¢

La Subasta tendra su inicio con la desencriptacion de los sobres que
econdmica. Una vez verificados los valores y establecido el precio d
lances por parte de los proponentes habilitados, de acuerdo con las
el cronograma del respectivo proceso.

Una vez concluida la subasta electrdnica, el SECOP genera un inforr
queda publicada en el SECOP.

Nota: En caso de acudir a subasta presencial la Audiencia se realizi
elaborar el acta de la audiencia y tramitar para revision junto con el
administrativo de adjudicacién o declaratoria desierta.

Elaborar proyecto de resolucion de adjudicacidon o de declaratoria dt
acta si se opt6 por subasta presencial).

Nota: Si se optara por subasta presencial, a la Audiencia Publica de
misma el proyecto de la resolucion que decide el proceso, previame
y Coordinador Grupo de Gestion Contractual

; 'y Asesor del Ordenador del Gasto y se levantara un acta en la qui
en la audiencia.

Revisar el proyecto de resolucién de adjudicacién o declaratoria de
si se optd por subasta presencial).

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad r

Revisar proyecto de resolucion de adjudicacion o declaratoria de de:
se optd por subasta presencial).

¢Esta conforme?
SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad r
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50 Ordenador del Gasto

Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestion
52 Contractual
Comité Asesor y Evaluador

53 Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable Grupo de Gestion

54
Contractual

Abogado filtro del Grupo de Gestion
55 Contractual y Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
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Revisar y suscribir la Resolucion de Adjudicacion o declaratoria desit
se optd por subasta presencial); luego de la realizacion de la subast

¢Esta conforme?
SI: Suscribe Resolucidn. Continla en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajuste. Regresa a actividad ni

Publicar la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierte
Subasta si la misma fue presencial) en SECOP.

¢Se declard desierto el proceso?

SI: Continda en siguiente actividad.
NO: Continta en actividad numero 60.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al flujo de apro
para el respectivo proceso.

Recibir recurso de reposiciéon contra el acto que declara desierto el |
integrantes del Comité Asesor Evaluador Areas Técnico- Econdmica
caso de que el recurso verse sobre estos aspectos. Los aspectos jur
reposicion, son resueltos por el abogado responsable del Grupo Ges
que integra el comité asesor evaluador.

Dar respuesta o concepto juridico, técnico o financiero que sirva de
recurso de reposicion.

Proyectar acto administrativo mediante el cual se resuelva el recursi

Revisar proyecto de acto administrativo mediante el cual se resuelv:
¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y remite a Secretaria General. Continla en la sic

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumero 54.
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56

57

58

59

60

61

Asesor del Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

Abogado responsable Grupo de Gestidn
Contractual

Apoyo administrativo (servidor publico
o contratista) Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

Abogado filtro del Grupo de Gestion
Contractual y Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
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Revisar el acto administrativo mediante el cual se resuelve el recurs
¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 55.
Revisar y suscribir acto administrativo mediante el cual se resuelve |
¢Esta conforme?

SI: Suscribe acto administrativo. Contintia en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumero 56.

Publicar el acto administrativo mediante el cual se resuelve recurso
expediente y entregarlo al Apoyo Administrativo (servidor publico o
Gestion Contractual.

Archivar las carpetas del proceso de seleccion que se declard desier

Finaliza procedimiento.

Estructurar el contrato que resulte del proceso de seleccion.

Revisar y aprobar contrato.

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato y remite a Secretaria Gene
Continta en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a la actividad nimero 60.
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62 Asesor del Ordenador del Gasto

63 Ordenador del Gasto

Apoyo administrativo (servidor publico
o contratista) del Grupo de Gestion

64 Contractual, Abogado responsable //
Coordinador del Grupo de Gestién
Contractual

Manual de Contratacion

Revisar minuta de contrato.

¢La minuta esta conforme?

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato. Continta en la siguiente ¢

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 61.

Revisar, suscribir y/o aprobar el contrato

¢El contrato esta conforme?

SI: Firma y/o aprueba el contrato.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 62.

Realizar las actividades de perfeccionamiento del contrato atendienc
actividades sefaladas en el presente Manual, Capitulo 7 y entregar
Ejecucion y Liquidacion Contractual para continuar con las actividad
ejecucion del contrato.

6.6.2.2. Actividades y responsables. Compra por Catalogo derivados de la celebracién de

acuerdos marco de precio.

No. RESPONSABLE

1 Jefe de la dependencia solicitante

2  Jefe de la dependencia solicitante

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

ACTIVIDADES

Realizar el estudio de mercado y andlisis de precios a fin de estable
Asi mismo, realizar el andlisis del sector para determinar la modalid:
caracteristicas del sector y de los oferentes.

Verificar o Incluir la linea correspondiente del proceso en el Plan An
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), par:
expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal GFI-P03.
¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Pasa a la actividad nimero 4.
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3 Jefe de la dependencia solicitante

4 Jefe de la dependencia solicitante

5 Jefe de la dependencia solicitante

6 Jefe de la dependencia solicitante

Servidor publico y/o Contratista

7
Subdireccion Administrativa

8 Servidor publico y/o Contratista
Subdireccion Administrativa

9 Coordinador Grupo de Gestion

Contractual
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Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales (r
gasto (recurso de funcionamiento) autorizacidon de vigencias futuras

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicién de certificaciones y tramitar las autorizacione:
bienes y/o servicios y/u obras a contratar.

Elaborar los estudios y demas documentos previos de la contratacié
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesc
(http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-proces
simulador de compra o solicitud de cotizacién dependiendo del Acue
Agregacion de Demanda.

Radicar ante la Subdireccion Administrativa la solicitud de contratac
(contenidos en el Formato GCOF10 Hoja de control seleccion
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-

procesos/Documentosmapa/GCOF10_Hoja_de_control_seleccion_at
Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Viceministro del ra
corresponda. Con la remision del estudio previo se debera indicar la
Contratista que integrara el Comité Asesor y Evaluador — Area Solici

Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en el Plan Anui

¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramienta informa
actividad.

NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve carpeta para
Adquisiciones y una vez incluido, regresa a actividad nimero 2.

Remitir solicitud de contratacidn y carpeta con documentos soporte
Contractual.

Asignar abogado responsable para que revise la documentacion y d
requisitos juridicos.
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10

12

13

Abogado responsable //Abogados filtro

// Coordinador
del

Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable y Coordinador
Grupo de Gestion Contractual

Comité Asesor de Contratacion

Abogado responsable //Abogados filtro
// Coordinador

del

Grupo de Gestion

Contractual
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Revisar los Estudios Previos y demas documentos soportes recibido:
determinar si cumple con los requisitos juridicos. La revision se hac
estructurados por Colombia Compra Eficiente para cada uno de los .
Instrumentos de Agregacién de Demanda.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratacion y docun

SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que sean subsana
subsanadas o aclaradas, continta en la siguiente actividad. Si no he
se devuelve carpeta con documentos soporte.

Finaliza el procedimiento.

NO: Continda en la siguiente actividad.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la solicitud de ¢
0 superior a 1000 SMMLV.

La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000 SMMLV?
SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacién. Continuar en la sig

NO: Continua en la actividad nimero 13

Revisar los Estudios Previos y efectuar recomendacion frente al proc

¢Se recomienda adelantar el proceso?
SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomienda ajustes ¢
siguiente actividad.

Si la recomendacion es no continuar con la contratacion,

Finaliza el procedimiento.

Nota:el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establecer si conti
a la recomendacion del Comité.

Realiza Solicitud de Cotizacion a través de la Tienda Virtual del Esta
soportes remitidos por la dependencia que solicita la contratacion.
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Abogado responsable //Abogados filtro
// Coordinador
14 del

Grupo de Gestién
Contractual

15 Jefe de la dependencia solicitante

16 Jefe de la dependencia solicitante

Abogado responsable //Abogados filtro

// Coordinador
17 del

Grupo de Gestién
Contractual

18 Jefe de la dependencia solicitante

Abogado responsable //Abogados filtro
// Coordinador
19 del
Grupo de Gestion
Contractual
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En caso de presentarse observaciones al evento de cotizacion por Ic
dependencia solicitante por el abogado encargo del tramite en el G
correo electronico u otro medio magnético, debiendo recibir respue:
término establecido por el Grupo de Gestidon Contractual.

Resolver observaciones al evento de cotizacion presentadas por los
Precios o Instrumento de Agregacidon de Demanda (si aplica) y remn
través de correo electrdnico o cualquier otro medio magnético al Gr

¢Se requiere cancelacion o edicion del evento?
SI: Pasa a la siguiente actividad.

NO: Pasa a la actividad 17

En caso de que como resultado de una observacion se requiera can
cotizacion, el jefe de la dependencia solicitante debe remitir al Coor
un memorando indicando la justificacion de tal accion. Se reiniciara
el término establecido en el acuerdo marco respectivo.

En caso de continuar con el tramite, realizar el cierre del evento de
electrénico u otro medio magnético las cotizaciones recibidas, incluy
la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Revisar las cotizaciones recibidas en el evento de cotizacion conforn
Colombia Compra Eficiente para cada uno de los Acuerdo Marco de
Demanda, y estructurar un memorando en el que se indique el resu
sobre el cual se debe realizar la orden de compra y la forma en la g
presupuestal de los soportes con los que financia la compra.

Realizar la orden de compra, seleccionando en la Tienda Virtual del
generar la Orden de Compra Electrénica y enviar al Ordenador del (

Se anexa adicional a lo solicitado por Colombia Compra Eficiente: E:
verificacion de cotizacion por parte de la Dependencia que solicita I
publican en el SECOP.
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Abogado responsable del
20 Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable y Coordinador
21 del Grupo de Gestion
Contractual

Apoyo administrativo (servidor publico
o contratista) del Grupo de Gestion

22 Contractual, Abogado responsable //
Coordinador del Grupo de Gestién
Contractual

Manual de Contratacion

Solicitar el RIT al proveedor, como documento adicional a lo sefialac
registro de la orden de compra.

Realizar memorando dirigido a la Subdireccion Financiera con la infc
para registro (desglose de la apropiacién presupuestal con la cual st
como se debera afectar el CDP o autorizacion de vigencias futuras,

Realizar las actividades de perfeccionamiento del contrato atendienc
presente Manual, Capitulo 7 y entregar el expediente al Grupo de E
continuar con las actividades de ejecucion del contrato.

6.6.2.3. Actividades y responsables. Bolsa de Productos.

No. RESPONSABLE

1 Jefe de la dependencia solicitante

2 Jefe de la dependencia solicitante

3 Jefe de la dependencia solicitante

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

ACTIVIDADES

Realizar el estudio de mercado y analisis de precios a fin de
establecer el presupuesto para la contratacion. Asi mismo,
realizar el analisis del sector para determinar la modalidad
de contratacién, asi como las caracteristicas del sector y de
los oferentes.

Elaboracion de fichas técnicas del bien o servicio a contratar

Verificar o Incluir la linea correspondiente del proceso en el
Plan Anual de Adquisiciones — PAA vy solicitar la expedicion
del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), para lo
cual puede ver el procedimiento de expedicion de certificado
de disponibilidad presupuestal GFI-P03.

¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Pasa a la actividad niumero 5.
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Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales (recurso de inversion) y/o Ordenador del gasto
(recurso de funcionamiento) autorizaciéon de vigencias

futuras.
4 Jefe de la dependencia solicitante

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicion de certificaciones y tramitar las
5 Jefe de la dependencia solicitante autorizaciones y licencias necesarias, de acuerdo a los
bienes y/o servicios y/u obras a contratar.

. . Elaborar los estudios y demas documentos previos de la
6 Jefe de la dependencia solicitante .,
contratacion.

7 Jefe de la dependencia solicitante

Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en el
Plan Anual de Adquisiciones.

¢Estd Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

Servidor publico y/o Contratista SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramienta

8 Subdireccién Administrativa informatica respectiva y contintia en la siguiente actividad.

NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve
carpeta para que incluya el proceso en el Plan Anual de
Adquisiciones y una vez incluido, regresa a actividad nimero

3.
9 Servidor publico y/o Contratista Remitir solicitud de contratacion y carpeta con documentos
Subdireccion Administrativa soporte a la Coordinacion del Grupo de Gestién Contractual.
] ., Asignar abogado responsable para que revise la
Coordinador Grupo de Gestion "~ _ o o
10 documentacion y determine el cumplimiento de los requisitos

Contractual o
juridicos.
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Abogado responsable //Abogados filtro
// Coordinador
11 del
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

Subdirector Financiero //
Servidor Publico y/o Contratista del

13
Grupo de la Subdireccién Financiera al

que le correspondid apoyar el proceso

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Revisar los Estudios Previos y demas documentos soportes
recibidos con la solicitud de contratacién y determinar si
cumple con los requisitos juridicos junto con la dependencia
encargada de la Bolsa Mercantil de Colombia.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de contrataciéon y
documentos soporte?

SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que sean
subsanadas o aclaradas. Una vez sean subsanadas o
aclaradas, contintia en la siguiente actividad. Si no hay
respuesta por parte del area solicitante se devuelve carpeta
con documentos soporte.

Finaliza el procedimiento.

NO: Continua en la siguiente actividad.

Solicitar a la Subdireccién Financiera se designe la persona
que integrara el Comité Asesor y Evaluador — Area
Financiera, asi como para la revision y aval de los requisitos
e indicadores financieros-organizacionales del proceso,
remitiendo los Estudios Previos, si aplica.

Designar dentro de los Grupos de la Subdireccidn Financiera
a la(s) persona(s) que integrara(n) el Comité Asesor y
Evaluador — Area Financiera.

Revisar y avalar los requisitos e indicadores financieros-
organizacionales incorporados por el area técnica en el
Estudio Previo.

¢Estan conformes requisitos e indicadores financieros-
organizacionales?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Presenta observaciones al area solicitante para que
sean subsanadas o aclaradas. Una vez sean subsanadas o
aclaradas, continda en la siguiente actividad.
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Coordinador Grupo y/o
14 Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

15 Comité Asesor de Contratacion

Abogado responsable Grupo de Gestion

16
Contractual
Coordinador Grupo de Gestion
Contractual

17

Abogado filtro del Grupo de Gestion
Contractual
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Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la
solicitud de contratacion tiene un presupuesto igual o
superior a 1000 SMMLV.

La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000
SMMLV?

SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Continuar
en la siguiente actividad.

NO: Continua en la actividad niimero 16

Revisar los Estudios Previos y efectuar recomendacion frente
al proceso.

¢Se recomienda adelantar el proceso?
SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomienda
ajustes a dependencia solicitante. Continta en la siguiente
actividad. Si la recomendacién es no continuar con la
contratacion, Finaliza el procedimiento.

Nota: el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establecer
si continlia con el proceso, independientemente a la
recomendacion del Comité.

Aprobado en el Comité de Contratacion, si a ellos hubiere
lugar, se procedera a elaborar y suscribir la carta de
intencién http://www.bolsamercantil.com.co/preguntas-
frecuentes-mcp/
(http://www.bolsamercantil.com.co/preguntas-frecuentes-
mcp/) y el acto administrativo de justificacion y apertura de
proceso.

Revisar carta de intencién y acto administrativo de
justificacion y apertura de proceso.

¢Esta conforme?
SI: Da visto bueno y remite al Ordenador del Gasto.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 16.
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18 Asesor de la Secretaria General

19 Ordenador del Gasto

Abogado responsable Grupo de Gestion

Contractual

21 Bolsa Mercantil de Colombia

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Revisar carta de intencién y acto administrativo de
justificacion y apertura de proceso

¢Esta conforme?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 17.

Revisar y suscribir carta de intencion y acto administrativo
de justificacion y apertura de proceso.

¢Esta conforme?

SI: Firma Resolucion de Apertura y Resolucion de
conformacion del Comité Asesor Evaluador. Contintia en la
siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad niumero 18.

Enviar documentos a la Bolsa.

Una vez recibida la carta de intencién por parte de la Bolsa,
ésta informara mediante Boletin Informativo y con una
antelacién no menor a la que se fije mediante Circular
expedida por el mismo ente, la fecha y hora en que se
llevard a cabo la rueda de seleccidn de sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa que actuaran por cuenta
del Ministerio.
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Bolsa Mercantil de Colombia y Abogado
Responsable

Abogado responsable- Abogado Filtro,
23 Coordinador GGC; asesor ordenador y
ordenador del gasto.
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Rueda de Seleccion del Comisionista: La Bolsa realizara la
inscripcion de los proponentes y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos habilitantes por parte de los
inscritos.

En la Rueda de Seleccion solo podran participar aquellas
sociedades comisionistas miembros que hayan sido
habilitadas previamente por la Bolsa

Una vez finalizada la rueda, el Presidente de la Rueda
informara el nombre de la sociedad comisionista miembro de
la Bolsa seleccionada y el valor de la comision a pagar por
parte del Ministerio.

La Bolsa envia comunicacién y acta de la rueda de seleccién
celebrada.

Si se declara desierta la rueda de seleccion por parte del
Presidente de la misma dicha situacion debera ser informada
al Ministerio. Si se considera pertinente se proceda a la
modificacion de las condiciones fijadas en la Carta de
Intencion para la seleccidn de la sociedad comisionista
miembro, caso en el cual, se llevara a cabo nuevamente el
procedimiento descrito en el articulo 3.6.2.1.2.4. del
Reglamento de la Bolsa Mercantil de Colombia.

Si el Ministerio decide no modificar la Carta de Intencién se
dara por terminado el proceso. En este evento el
Ministerio podra volver a adelantar el proceso respectivo
cuando lo considere pertinente.

Estructurar, aprobar y suscribir el Contrato de Comision.

Una vez seleccionada la sociedad comisionista de bolsa se
procedera a suscribir el contrato de comision.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al flujo
de aprobacion creado en el sistema para el respectivo
proceso.
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Realizar las actividades de perfeccionamiento del contrato

atendiendo las actividades sefialadas en el presente Manual,

Capitulo 7 y entregar el expediente al Grupo de Ejecucion y
Apoyo administrativo (servidor piblico Liquidaciéon Contractual para continuar con las actividades de

0 contratista) del Grupo de Gestion perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

24 Contractual, Abogado responsable //
Nota: Constitucion de Garantias por parte del Comisionista

Coordinador del Grupo de Gestién

Contractual Grupo de Ejecucién seleccionado y Aprobacion de la Misma. Se constituira la

garantia Unica de cumplimiento en relacion con el valor de la

comisién que el Ministerio pagara al comisionista por sus
servicios.

Actividades posteriores al Contrato de Comision — Compra en
Bolsa

Una vez suscrito el contrato con el comisionista, estas son las actividades generales, que se llevan a cabo
para la adquisicion de los bienes o servicios, en la(s) rueda(s) de negociacién en la Bolsa.

Se publicaran las fichas técnicas de negociacion provisionales con el fin de que si hay observaciones las
mismas sean respondidas por parte del area interesada conjuntamente con el comisionista de bolsa. La
Sociedad Comisionista debera asesorar en la elaboracion de las fichas técnicas de negociacidn.

La Bolsa publicara las Fichas Técnicas de Negociacién Definitivas junto con el anuncio publico dentro del
cual se fijara la fecha y hora en la cual se realizara la rueda para la adquisicion de bienes, productos y/o
servicios por parte del Ministerio, informando el objeto de la negociacion vy si la puja se realizara sobre el
precio o sobre la cantidad.

Realizacion de la rueda de compra.
Adelantar el tramite de constitucion de garantias ante la Camara de Riesgo de la Bolsa.

Registro presupuestal de la rueda o ruedas de negociacion, allegando el documento soporte
correspondiente, para que se efectie por parte de la Subdireccion Financiera del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Nota: Dichas actividades se sefialan a titulo informativo de forma general, no obstante, la dependencia
solicitante debera cumplir con la normatividad vigente en la materia, procedimientos y formatos que
establezca la Bolsa de productos.

6.6.2.4. Actividades y responsables Seleccién Abreviada — Menor Cuantia

No. RESPONSABLE ACTIVIDADE

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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1 Jefe de la dependencia solicitante

2  Jefe de la dependencia solicitante

3 Jefe de la dependencia solicitante

4 Jefe de la dependencia solicitante

5 Jefe de la dependencia solicitante
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Realizar el estudio de mercado y andlisis de precios a fir
contratacion. Asi mismo, realizar el analisis del sector p:
contratacion, asi como las caracteristicas del sector y de

Verificar o Incluir la linea correspondiente del proceso e
solicitar la expedicidn del certificado de disponibilidad pi
el procedimiento de expedicion de certificado de disp:

¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Pasa a la actividad nimero 4.

Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios S
Ordenador del gasto (recurso de funcionamiento) autori

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicién de certificaciones y tramitar las ai
acuerdo a los bienes y/o servicios y/u obras a contratar.

Elaborar los estudios y demas documentos previos de Ie
Formatos/otros - http://intranet.minsalud.gov.co/Sist
procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.g¢
procesos/Paginas/GCO.aspx) ),

Estructurar los requisitos habilitantes y ponderables que
indicadores financieros, capitulos de contenido técnico ¢
formatos deindole técnico, entre otros.

Nota: En algunos casos debera adicionalmente elabora
factibilidad y Factibilidad.
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Radicar ante la Subdireccion Administrativa la solicitud ¢
soporte (contenidos en el GCOF09 Hoja de control s
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Ma
6 Jefe de la dependencia solicitante procesos/Documentosmapa/GCOF09_Hoja_de_control_:
Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Vicemi
segun corresponda. Con la remisién del estudio previo ¢
Servidor Publico y/o Contratista que integrara el Comité

Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en

¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

Servidor publico y/o Contratista Subdireccion

7 Administrativa SI. Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramie
la siguiente actividad.
NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve c:
Plan Anual de Adquisiciones y una vez incluido, regresa
8 Servidor publico y/o Contratista Subdireccion Remitir solicitud de contratacion y carpeta con documer
Administrativa de Gestion Contractual.

. L, Asignar abogado responsable para que revise la docume
9  Coordinador Grupo de Gestion Contractual T
los requisitos juridicos.

Revisar los Estudios Previos y demas documentos sopor
contratacion y determinar si cumple con los requisitos jt

Abogado responsable //Abogados filtro // ¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratac
Coordinador

10 de SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que s¢
Grupo de Gestion subsanadas o aclaradas, continda en la siguiente activic
Contractual solicitante se devuelve carpeta con documentos soporte

Finaliza el procedimiento.

NO: Continda en la siguiente actividad.

Solicitar a la Subdireccién Financiera se designe la persc
11 Abogado responsable Grupo de Gestidn Contractual Evaluador — Area Financiera, asi como para la revision y
financieros-organizacionales del proceso, remitiendo los
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Subdirector Financiero //
12 Servidor Publico y/o Contratista del Grupo de la
Subdireccion Financiera al que le correspondid

apoyar el proceso

13 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

Abogado responsable, Abogado Filtro y
14 Coordinador
del Grupo de Gestion Contractual

15 Abogado responsable Grupo de Gestion
Contractual

Jefe de la dependencia solicitante, Servidor Publico
16 y/o Contratista Grupo de la Subdireccién Financiera
Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Designar dentro de los Grupos de la Subdireccion Finan
Comité Asesor y Evaluador — Area Financiera.

Revisar y avalar los requisitos e indicadores financieros-
técnica en el Estudio Previo.

¢Estan conformes requisitos e indicadores financieros-ol

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Presenta observaciones al area solicitante para que
sean subsanadas o aclaradas, continda en la siguiente ¢

Elaborar el Aviso de Convocatoria Publica y estructurar |
Proyecto de Pliego de Condiciones a partir del Estudio P
contenido técnico recibidos.

Realizar publicaciones en el SECOP de los siguientes dot

Aviso de Convocatoria Publica (SECOP)

Estudio Previo, Proyecto de Pliego de Condiciones y .

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/c
Contractual. Se publican en el SECOP, conforme al flujo
el respectivo proceso.

Recibir observaciones de los interesados a los Estudios |
Condiciones. Remitir las observaciones de contenido téc
contenido financiero-organizacional a la persona design
contenido juridico son resueltas por el Abogado respons

Responder las observaciones recibidas al Estudio Previo
segun sea el caso.
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17 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Jefe de la dependencia solicitante; Servidor Publico
18 y/o Contratista designado Grupo de la
Subdireccién Financiera

19 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual
y/o Coordinador Grupo de Gestién Contractual

20

21 Asesor de la Secretaria General

22 Ordenador del Gasto

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Publicar Respuesta a Observaciones en el SECOP.

¢Es necesario ajustar los documentos a raiz de las obse
dependencia solicitante?

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Continda en la actividad nimero 19.

Ajustar los Estudios Previos y demas documentos y rem

Estructurar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) el Pli
la documentacién ajustada recibida; Proyectar la Resolu
de seleccion y la Resolucién por medio de la cual se inte

Revisar: Pliego de Condiciones Definitivo, Resoluciéon qu
seleccién y Resolucion por medio de la cual se integra e

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y remite al Ordenador del Gasto.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numert

Revisar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?

SI: Remite al Ordenador del Gasto. Continda en la sigui

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer

Revisar y aprobar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?

SI. Firma y/o aprueba los documentos remitidos. Contii
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:
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23 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

24 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

25 Abogado responsable y Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual y Comité Asesor Evaluador

26 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

27 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

28 Comité Asesor Evaluador

29 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

30 Comité Asesor Evaluador

31 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Publicar la Resolucién de Apertura, el Estudio Previo (si
Condiciones definitivo en el SECOP.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al f
para el respectivo proceso.

Recibir las Manifestaciones de Interés para participar en
de la plataforma del SECOP.

Si se reciben mas de 10 manifestaciones de interés y el
seleccionar maximo 10 interesados con los que se conti
segun las reglas establecidas en los pliegos de condiciol
Oferentes. Del sorteo se debe dejar acta y/o registro (e
SECOP o el mecanismo utilizado, arroje informe o acta).

Elaborar Lista de Posibles Oferentes y publicar junto cor
si es del caso.

Recibir observaciones de los interesados al Pliego de Co
observaciones de contenido técnico- econdmico y financ
Comité Asesor y Evaluador, segin competencia. Las de
Abogado integrante del Comité Asesor y Evaluador.

Responder las observaciones técnico-economicas, juridi
al Pliego de Condiciones Definitivo, segiin competencia

Publicar documentos de respuesta a observaciones al pl
SECOP.

Revisar la necesidad de modificacién al pliego de condic

¢Requiere adenda?

SI: Solicita adenda y continua en la siguiente actividad.
NO: Continuda en la actividad nimero 36.

Estructurar las adendas al pliego de condiciones definiti
necesarias para modificar aspectos juridicos, técnicos, €
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Abogado, filtro y Coordinador Grupo del Gestion
Contractual

33 Asesor de la Secretaria General

34 Ordenador del Gasto

35 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

36 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

37 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

38 Comité Asesor Evaluador

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Revisar la adenda estructurada.

¢Esta conforme?
SI: Aprueban y remiten al Ordenador del Gasto.

Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:

Revisar y aprobar las adendas al pliego de condiciones «
¢Esta conforme?
SI: Aprueba el documento y remite al Ordenador del G:

Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:

Revisar y suscribir y/o aprobar las adendas al pliego de
remitidas.

¢Esta conforme?

SI: Suscribe y/o aprueba adenda. Continda en la siguie
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer

Publicar en SECOP las adendas al pliego de condiciones

Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacic
proceso.

Recibir las propuestas a través del SECOP y efectuar el «
el SECOP) las propuestas y generar el acta de cierre, la

Remitir al Comité Asesor Evaluador, copia digital de las |

Verificar requisitos habilitantes financieros y organizacio
habilitantes técnicos y realizar la calificacion de propues
juridico, técnico-econdmico y financiero-organizacional.
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39 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

40 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

41 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

42 Comité Asesor Evaluador

43 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Abogado filtro y Coordinador Grupo de Gestion
Contractual

44

45 Asesor del Ordenador del Gasto

46 Ordenador del Gasto

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Consolidar Informe de Verificacion y Calificacion.

Publicar en el SECOP los informes de verificacion y califi

Recibir las observaciones que formulen los proponentes
publicados y remitirlas al Comité Asesor y Evaluador.

Revisar las observaciones que formulen los proponentes
evaluacion, dar respuesta a las mismas, segin compete
contractual para su consolidacion.

Consolidar Informe de Verificacion y Calificacion Final y
adjudicacion o de declaratoria de desierta del proceso.

Revisar el proyecto de resolucion de adjudicacion o decl

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente activ

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa :

Revisar proyecto de resolucion de adjudicacion o declar:
¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente activ
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa i

Revisar y suscribir la Resolucion de Adjudicacién o decle

¢Esta conforme?

SI: Suscribe y remite a Grupo de Gestion Contractual. (

NO: Realiza observaciones y requiere ajuste. Regresa a
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Publicar la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria

¢Se declard desierto el proceso?

47 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual SI: Continua en siguiente actividad.
NO: Continda en actividad numero 56.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al f
para el respectivo proceso y en las fechas establecidas ¢

Recibir los recursos de reposicion contra el acto que dec
., integrantes del Comité Asesor Evaluador Areas Técnico-
Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
48 L, en caso de que el recurso verse sobre estos aspectos. L
Comité Asesor y Evaluador o,
reposicion, son resueltos por el abogado responsable de

que integra el comité asesor evaluador.

o Dar respuesta o concepto juridico, técnico o financiero ¢
49 Comite Asesor Evaluador o,
recurso de reposicion.

50 Abogado responsable Grupo de Gestidn Contractual Proyectar acto administrativo mediante el cual se resuel

Revisar proyecto de acto administrativo mediante el cue

] . ¢Esta conforme?
Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual y

51 . . , .
Coordinador Grupo de Gestién Contractual SI: Da visto bueno y remite a Secretaria General. Contil
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad numerc
Revisar el acto administrativo mediante el cual se resue
52 Asesor del Ordenador del Gasto ¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Contintia en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimerc

Revisar y suscribir acto administrativo mediante el cual :
¢Esta conforme?

53 Ordenador del Gasto ) o ) o o
SI: Suscribe acto administrativo. Continua en la siguien

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad numer:
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54 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

Apoyo administrativo (servidor publico o

55 .
contratista) Grupo de Gestion Contractual

56 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual y

57
Coordinador Grupo de Gestién Contractual

58 Asesor del Ordenador del Gasto

59 Ordenador del Gasto

Apoyo administrativo (servidor publico o
contratista) del Grupo de Gestion Contractual,
Abogado responsable // Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual

60

6.6.3. Concurso de méritos

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Publicar el acto administrativo mediante el cual se resue
expediente y entregarlo al Apoyo Administrativo (servid
Gestion Contractual.

Archivar las carpetas del proceso de seleccion que se de
Finaliza procedimiento.

Estructurar el contrato que resulte del proceso de selecc

Revisar y aprobar contrato.
¢Esta conforme?
SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato y remite a Sec

Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a la actividad niime

Revisar minuta de contrato.

éLa minuta esta conforme?

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato. Continta en |
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumerc

Revisar, suscribir y/o aprobar el contrato

¢El contrato esta conforme?

SI. Firma y/o aprueba el contrato.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimerc

Realizar las actividades de perfeccionamiento del contra
actividades senaladas en el en el presente Manual, Capi
de Ejecucién y Liquidacién Contractual para continuar c
ejecucion del contrato.
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Corresponde a la modalidad prevista para la contratacion de servicios de consultoria a que se refiere el
numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html) y para los proyectos de
arquitectura.

MODALIDADES GENERALIDADES Y MARCO NORMATIVO

El marco normativo que lo sustenta es: Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html),
especialmente numeral 2° articulo 32; Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html);
Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx) y
demas normas reglamentarias.

En este tipo de modalidad contractual no se valora el precio y, la
adjudicacién del proceso se otorga a partir de la calificacion de la calidad
de la propuesta técnica.

Para este proceso, ademas de lo previsto en el presente Manual, se debe
elaborar el Anexo Técnico, que debe contener los requerimientos
técnicos de la consultoria y lo siguiente:

a. Concurso de Méritos

abierto y Concurso de Méritos Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se encomienden al
con Precalificacion. consultor, para lo cual puede hacer mencién de los antecedentes de la
contratacion.

La descripcion detallada de los servicios requeridos y los resultados o
productos esperados, los cuales pueden ser: informes, diagndsticos,
disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de la consultoria.

El cronograma o los tiempos de la ejecucidn del contrato de consultoria.

El listado y ubicacion de la informacién disponible para ser conocida por
los proponentes para facilitarles la preparacion de sus propuestas, tales
como estudios, informes previos, analisis o0 documentos definitivos.

El proceso tiene una duracién aproximada de dos (2) meses y quince
(15) dias para concurso de méritos abierto y cuatro (4) meses para
concurso de méritos precalificado, contados a partir de la publicacién del
Proyecto de Pliego de Condiciones en el SECOP.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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b. Concurso de Méritos para
la seleccién de consultores de
diseno, planos, anteproyectos
y proyectos arquitectonicos.

Manual de Contratacion

Debera utilizarse el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.8
al 2.2.1.2.1.3.25 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique o
sustituya.

El concurso de arquitectura es el procedimiento mediante el cual la entidad
estatal, previa invitacion publica y en igualdad de oportunidades, selecciona
un consultor entre los Proponentes interesados en elaborar disefios, planos,
anteproyectos y proyectos arquitectonicos.

La convocatoria para la elaboracion de estudios o trabajos técnicos
relacionados con el desarrollo de la profesidon de arquitectura puede
conllevar labores técnicas y/o profesionales complementarias de la
propuesta, pero siempre su objeto principal sera el disefio integral.

El procedimiento de Concurso Arquitectdnico es una de las modalidades de
seleccién de contratistas prevista para la seleccidén de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto por
medio de jurados.

La Entidad Estatal Promotora podra elaborar directamente las bases del
Concurso o encargar su elaboraciéon a una entidad con conocimientos
especializados.

6.6.3.3 Actividades y responsables. Concurso de Méritos abierto

No. RESPONSABLE ACTIVIDADES

1 Jefe de la dependencia solicitante

Realizar el estudio de mercado y analisis de precios a fit
presupuesto para la contrataciéon. Asi mismo, realizar el
determinar la modalidad de contratacion, asi como las ¢
de los oferentes.

Verificar o Incluir la linea del proceso de contratacion er
Adquisiciones — PAA y solicitar la expedicidn del certifice
presupuestal (CDP), para lo cual puede ver el procedin
certificado de disponibilidad presupuestal GFI-P03.

2  Jefe de la dependencia solicitante

¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Pasa a la actividad nimero 4.
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3 Jefe de la dependencia solicitante

4 Jefe de la dependencia solicitante

5 Jefe de la dependencia solicitante

6 Jefe de la dependencia solicitante

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios S
inversion) y/o Ordenador del gasto (recurso de funcionc
vigencias futuras.

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicién de certificaciones y tramitar las ai
necesarias, de acuerdo a los bienes y/o servicios y/u ob

Elaborar los estudios y demas documentos previos de Ie
Formatos/otros - http://intranet.minsalud.gov.co/Sist
procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.g¢
integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx) ),
Estructurar los requisitos habilitantes y ponderables que
evaluacion, establecer indicadores financieros, capitulos
Pliego de Condiciones, junto con los formatos deindole
Nota: En algunos casos debera adicionalmente elabora
de Pre factibilidad y Factibilidad.

Radicar ante la Subdireccién Administrativa la solicitud ¢
documentos soporte (contenidos en el Formato GCOF
Concurso de Méritos (https://intranet.minsalud.gov.c
de-
procesos/Documentosmapa/GCOF06_Hoja_de_control_!
Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Vicemi
General, segun corresponda. Con la remision del estudi
la designacion del Servidor Publico y/o Contratista que i
Evaluador — Area Solicitante.
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Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en
Adquisiciones.

¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?
Servidor publico y/o Contratista Subdireccion
Administrativa SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramie
y contintia en la siguiente actividad.
NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve c:
proceso en el Plan Anual de Adquisiciones y una vez inc

numero 2.
8 Servidor publico y/o Contratista Subdireccion Remitir solicitud de contratacidn y carpeta con documer
Administrativa Coordinacién del Grupo de Gestién Contractual.

. ., Asignar abogado responsable para que revise la docume
9  Coordinador Grupo de Gestion Contractual o o
cumplimiento de los requisitos juridicos.

Revisar los Estudios Previos y demas documentos sopor
solicitud de contratacidn y determinar si cumple con los

Abogado responsable //Abogados filtro // ¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratac
Coordinador

10 del SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que s¢
Grupo de Gestion aclaradas. Una vez sean subsanadas o aclaradas, contin
Contractual actividad.

Si no hay respuesta por parte del area solicitante se de\
documentos soporte y Finaliza el procedimiento.
NO: Continda en la siguiente actividad.

Solicitar a la Subdireccién Financiera se designe la persc
Asesor y Evaluador — Area Financiera, asi como para la

11 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual . o ] ] o
requisitos e indicadores financieros-organizacionales del

Estudios Previos.
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Designar dentro de los Grupos de la Subdireccion Finan
integrara(n) el Comité Asesor y Evaluador — Area Financ

Revisar y avalar los requisitos e indicadores financieros-

Subdirector Financiero // incorporados por el area técnica en el Estudio Previo.

Servidor Publico y/o Contratista del Grupo de la
12 Subdireccin Financiera al que le correspondié ¢Estan conformes los requisitos e indicadores financiero

apoyar el proceso
SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Presenta observaciones al area solicitante para que
aclaradas. Una vez sean subsanadas o aclaradas, contin
actividad.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la ¢
tiene un presupuesto igual o superior a 1000 SMM

Abogado responsable y Coordinador ¢La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000

Grupo de Gestion Contractual
SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Contint

actividad.
NO: Continua en la actividad niimero 15.

Revisar los Estudios Previos y efectuar recomendacion f
¢Se recomienda adelantar el proceso?

SI: Continua en la siguiente actividad.

14 Comité Asesor de Contratacion NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomien
solicitante. Continta en la siguiente actividad. Si la reco
con la contratacion, Finaliza el procedimiento.

Nota:el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establ
proceso, independientemente a la recomendacion del C

Elaborar el Aviso de Convocatoria Publica estructurar (e
15 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual SECOP) el Proyecto de Pliego de Condiciones a partir de
demas documentos de contenido técnico recibidos.
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Abogado responsable, Abogado Filtro y
16 Coordinador
del Grupo de Gestion Contractual

Abogado responsable Grupo de Gestion

Contractual

Jefe de la dependencia solicitante, Servidor Publico
18 y/o Contratista Grupo de la Subdireccion Financiera
Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

19 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Jefe de la dependencia solicitante; Servidor Publico
20 vy/o Contratista designado Grupo de la
Subdireccién Financiera

21 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Publicar en el SECOP los siguientes documentos:

Aviso de Convocatoria Publica (SECOP)

Estudio Previo, Proyecto de Pliego de Condiciones y .

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/c
de Gestidn Contractual. Se publican en el SECOP, confor
creado en el sistema para el respectivo proceso.

Recibir observaciones de los interesados a los Estudios |
de Condiciones. Remitir las observaciones de contenido
solicitante; las de contenido financiero-organizacional a
Subdireccion Financiera. Las de contenido juridico son r
responsable del Grupo de Gestion Contractual.

Responder las observaciones recibidas al Estudio Previo
Condiciones, segun sea el caso.

Publicar Respuesta a Observaciones en el SECOP.

¢Es necesario ajustar los documentos a raiz de las obse
la dependencia solicitante?

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Continda en la actividad nimero 21.

Ajustar los Estudios Previos y demdas documentos y rem
Contractual.

Estructurar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) el Pli
definitivo con base en la documentacién ajustada recibi
que ordena la apertura del proceso de seleccion y la Re:
cual se integra el Comité Asesor Evaluador.
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Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual
y/o Coordinador Grupo de Gestidén Contractual

23 Asesor de la Secretaria General

24 Ordenador del Gasto

25 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

26 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Revisar: Pliego de Condiciones Definitivo, Resolucion qu
proceso de seleccion y Resolucién por medio de la cual
Evaluador.

¢Esta conforme?

SI: Remite al Ordenador del Gasto.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numert

Revisar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?

SI: Remite al Ordenador del Gasto. Continta en la sigui

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nUmer:

Revisar y aprobar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?

SI: Firma y/o aprueba los documentos remitidos. Contit
actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numert

Publicar la Resolucion de Apertura, el Estudio Previo (si
Pliego de Condiciones definitivo en el SECOP.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al f
en el sistema para el respectivo proceso.

Recibir observaciones de los interesados al Pliego de Co
Remitir las observaciones de contenido técnico- econdrr
organizacional a los integrantes del Comité Asesor y Eve
competencia. Las de contenido juridico son resueltas pc
Comité Asesor y Evaluador.
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27 Comité Asesor Evaluador

28 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

29 Comité Asesor Evaluador

30 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Abogado, filtro y Coordinador Grupo del Gestion

31
Contractual

32 Asesor de la Secretaria General

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Responder las observaciones técnico-econdmicas, juridit
organizacionales recibidas al Pliego de Condiciones Defil

Publicar documento de respuesta observaciones al plieg
en el SECOP.

Revisar la necesidad de modificacion al pliego de condic
adendas.

¢Requiere adenda?

SI: Solicita adenda y continua en la siguiente actividad.
NO: Continua en la actividad numero 35.

Estructurar las adendas al pliego de condiciones definiti
que sean necesarias para modificar aspectos juridicos, t
financieros-organizacionales.

Revisar la adenda estructurada.
¢Esta conforme?
SI: Aprueban y remiten al Ordenador del Gasto.

Continua en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimert

Revisar y aprobar las adendas al pliego de condiciones «
¢Esta conforme?
SI: Aprueba el documento y remite al Ordenador del G:

Continua en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimert
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33 Ordenador del Gasto

34 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

35 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

36 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

37 Comité Asesor Evaluador

38 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual

39 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

40 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Revisar y suscribir y/o aprobar las adendas al pliego de
le sean remitidas.

¢Esta conforme?

SI: Suscribe y/o aprueba adenda. Continta en la siguie
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:

Publicar en SECOP las adendas al pliego de condiciones

Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacic
para el respectivo proceso.

Recibir las propuestas a través del SECOP y efectuar el «
(desencriptar en el SECOP) las propuestas y generar el
quedara publicada en el SECOP.

Nota: La oferta econdmica y/o lista de precios, debera
propuesta técnica, sin embargo, aquella solamente se d
la audiencia de apertura de oferta econdmica del prime,

Remitir al Comité Asesor Evaluador, copia digital de las |

Verificar requisitos habilitantes financieros y organizacio
requisitos habilitantes técnicos y realizar la calificacion ¢
competencia. Remitir informes juridico, técnico-econém
organizacional.

Consolidar Informe de Verificacion y Calificacion.

Publicar en el SECOP los informes de verificacion y califi
Informe Consolidado.

Recibir las observaciones que formulen los proponentes
verificacion y evaluacion publicados y remitirlas al Comit
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41 Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable y/o Abogado Filtro y/o

42
Coordinador del Grupo de Gestién Contractual

43 Comité Asesor de Contratacion

44 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Abogado filtro y Coordinador Grupo de Gestion
Contractual

46 Asesor del Ordenador del Gasto

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Revisar las observaciones que formulen los proponentes
verificacion y evaluacion, dar respuesta a las mismas, st
remitirlas al grupo de gestidn contractual para su conso

Consolidar Informe de Verificacion y Calificacion Final y
de Contratacion, cuando asi se requiera.

Analizar el Informe de Verificacion y Calificacién Final, y
por el Comité Asesor y Evaluador a las observaciones pt
los proponentes. Efectuar recomendaciones y recomenc
proceso de seleccién para adjudicar o declarar desierto
resultado de la verificacidn y calificacion.

Elaborar proyecto de resolucion de adjudicacion o de de
proceso.

Revisar el proyecto de resolucion de adjudicacion o decl
proceso.

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente activ

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa :

Revisar proyecto de resolucion de adjudicacion o declar:
proceso.

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente activ
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa i
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Ordenador del Gasto, Subdireccién Administrativa,

Coordinador Grupo de Gestién Contractual,

Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual,
47 Abogado responsable del proceso del Grupo de

Gestion Contractual,
Jefe de la Dependencia solicitante,
Comité Asesor Evaluador

48 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

Asistentes a la audiencia por parte del Ministerio,

49 Abogado responsable Grupo de Gestidn
Contractual

Asesor del Ordenador del Gasto // Ordenador del

Gasto

51 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Manual de Contratacion

Celebrar Audiencia de apertura de la propuesta econém
Abrir (desencriptar en el SECOP) la oferta econdmica y
apertura.

En esta audiencia se complementa, si es del caso, la Re
declaratoria desierta del proceso y se suscribe por parte
Se puede adjudicar en la misma audiencia, caso en el ci
audiencia la resolucion de adjudicacion o de declaratori
El Acto administrativo respectivo, se publica en el SECO
establecido en la ley para tal fin.

Elaborar el Acta de Audiencia Publica de apertura de la

Revisar y suscribir el Acta de audiencia Publica de apert
economica.
¢Se Presentan observaciones el acta?

SI: Realiza ajustes. Regresa a actividad niumero 48.
NO: Suscribir el acta y cuando estén todas las firmas y
asesor del ordenador del gasto. Contintia en la siguientt

Revisar, dar visto bueno, entregar al ordenador del gast
suscripcion, el Acta de Audiencia de apertura de la prop

¢Esta conforme?

SI: Suscribe acta. Continda en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes al coordin
contractual.

Regresa a actividad nimero 49.

Publicar la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria
Audiencia de apertura de la propuesta econdmica en el

¢Se declar6 desierto el proceso?

SI: Continla en siguiente actividad.
NO: Continda en actividad numero 60.
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Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

52
Comité Asesor y Evaluador

53 Comité Asesor Evaluador

54 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual y

Coordinador Grupo de Gestién Contractual

56 Asesor del Ordenador del Gasto

57 Ordenador del Gasto

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Recibir recurso de reposicion contra el acto que declara
remitirlos a los integrantes del Comité Asesor Evaluador
y Financiera-Organizacional, en caso de que el recurso
Los aspectos juridicos de los recursos de reposicién, sor
responsable del Grupo Gestidon Contractual y/o abogadc
asesor evaluador.

Dar respuesta o concepto juridico, técnico o financiero ¢
definicion del recurso de reposicion.

Proyectar acto administrativo mediante el cual se resuel

Revisar proyecto de acto administrativo mediante el cue
reposicion.

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y remite a Secretaria General. Contil
actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumerc

Revisar el acto administrativo mediante el cual se resue

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Continla en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimerc

Revisar y suscribir acto administrativo mediante el cual :
reposicion.

¢Esta conforme?

SI: Suscribe acto administrativo. Contintia en la siguien
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimer
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Publicar el acto administrativo mediante el cual se resue
58 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual organizar el expediente y entregarlo al Auxiliar Administ
contratista) del Grupo de Gestion Contractual.

Apoyo administrativo (servidor publico o Archivar las carpetas del proceso de seleccion que se de

59 , . -
contratista) Grupo de Gestion Contractual Finaliza procedimiento.

60 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual Estructurar el contrato que resulte del proceso de selecc

Revisar y aprobar contrato.

] » ¢Esta conforme?
Abogado filtro del Grupo de Gestion Contractual y

61
Coordinador Grupo de Gestién Contractual

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato y remite a Sec
Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a la actividad niime

Revisar minuta de contrato.

éLa minuta esta conforme?
62 Asesor del Ordenador del Gasto

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato. Continta en |
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumerc

Revisar, suscribir y/o aprobar el contrato

¢El contrato esta conforme?
63 Ordenador del Gasto

SI. Firma y/o aprueba el contrato.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimerc

Apoyo administrativo (servidor publico o Realizar las actividades de perfeccionamiento del contra
64 contratista) del Grupo de Gestion Contractual, procedimiento y/o actividades sefialadas en el presente
Abogado responsable // Coordinador del Grupo de entregar el expediente al Grupo de Ejecucion y Liquidac
Gestion Contractual continuar con las actividades de perfeccionamiento y ejt

6.6.3.4. Responsables y Actividades. Concurso de Méritos con precalificacion.
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RESPONSABLE

Jefe de la
dependencia
solicitante

Jefe de la
dependencia
solicitante

Jefe de la
dependencia
solicitante

Jefe de la
dependencia
solicitante

Jefe de la
dependencia
solicitante

Manual de Contratacion

ACTIVIDADES

Realizar el estudio de mercado y andlisis de precios a fin de establecer el
presupuesto para la contratacion. Asi mismo, realizar el analisis del sector para
determinar la modalidad de contratacion, asi como las caracteristicas del sector y
de los oferentes.

Verificar o Incluir la linea del proceso de contratacién en el Plan Anual de
Adquisiciones y solicitar la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal
(CDP), para lo cual puede ver el procedimiento de expedicion de certificado de
disponibilidad presupuestal GFI-P03.

¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Pasa a la actividad nimero 3.

Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales (recurso de
inversion) y/o Ordenador del gasto (recurso de funcionamiento) autorizacién de
vigencias futuras.

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicion de certificaciones y tramitar las autorizaciones y licencias
necesarias, de acuerdo a los bienes y/o servicios y/u obras a contratar.

Elaborar los estudios y demas documentos previos de la contratacion Seccion:
Formatos/otros - http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx) ),

Estructurar los requisitos habilitantes y ponderables que seran objeto de la
evaluacion, establecer indicadores financieros, capitulos de contenido técnico del
Pliego de Condiciones, junto con los formatos deindole técnico, entre otros.

En el documento de Estudios Previos se debe establecer la necesidad de
efectuar el Concurso de Méritos con Precalificacion.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Jefe de la
dependencia
solicitante

Servidor publico
y/o Contratista
Subdireccién
Administrativa

Servidor publico
y/o Contratista
Subdireccién
Administrativa

Coordinador
Grupo de Gestién
Contractual

Manual de Contratacion

Radicar ante la Subdireccion Administrativa la solicitud de contratacion, con los
documentos soporte (contenidos en el Formato GCOF06 Hoja de control
Concurso de Méritos (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-
de-
procesos/Documentosmapa/GCOF06_Hoja_de_control_Concurso_de_Meritos.doc)).
Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Viceministro del ramo o Secretario
General, seguin corresponda. Con la remisién del estudio previo se debera indicar
la designacién del Servidor Publico y/o Contratista que integrara el Comité Asesor y
Evaluador Area Solicitante.

Revisar que la solicitud de contratacion esta incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones.

¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramienta informatica respectiva
y continla en la siguiente actividad.

NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve carpeta para que incluya el
proceso en el Plan Anual de Adquisiciones y una vez incluido, regresa a la actividad
numero 2.

Remitir solicitud de contratacion y carpeta con documentos soporte a la
Coordinacién del Grupo de Gestion Contractual.

Asignar abogado responsable para que revise la documentacion y determine el
cumplimiento de los requisitos juridicos.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Revisar los Estudios Previos y demas documentos soportes recibidos con la
solicitud de contratacion y determinar si cumple con los requisitos juridicos.

Abogado
J ¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratacion y documentos soporte?
responsable
//Abogados filtro . - , .
10 ] SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que sean subsanadas o
// Coordinador de o, o
., aclaradas. Una vez sean subsanadas o aclaradas, continua en la siguiente
Grupo de Gestion .
actividad.
Contractual _ i o
Si no hay respuesta por parte del area solicitante se devuelve carpeta con
documentos soporte y Finaliza el procedimiento.
NO: Continda en la siguiente actividad.
Abogado Solicitar a la Subdireccidn Financiera se designe la persona que integrara el Comité
responsable Asesor y Evaluador Area Financiera, asi como para la revision y aval de los

11
Grupo de Gestion requisitos e indicadores financieros-organizacionales del proceso, remitiendo los

Contractual Estudios Previos.

) Designar dentro de los Grupos de la Subdireccidn Financiera a la(s) persona(s) que
Subdirector

Financiero //
Servidor Publico

integrara(n) el Comité Asesor y Evaluador Area Financiera.
Revisar y avalar los requisitos e indicadores financieros-organizacionales
incorporados por el area técnica en el Estudio Previo

y/o Contratista o, . Lo _ _ o
¢Estan conformes requisitos e indicadores financieros-organizacionales?

12 del Grupo de la
Subdireccion
Financiera al que
le correspondid

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Presenta observaciones al area solicitante para que sean subsanadas o
aclaradas. Una vez sean subsanadas o aclaradas, continda en la siguiente

apovar el proceso
Poy P actividad.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la solicitud de contratacion

Abogado tiene un presupuesto igual o superior a 1000 SMMLV.

responsable y
13  Coordinador La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000 SMMLV?

Grupo de Gestion SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Continuar en la siguiente

Contractual actividad.

NO: Continua en la actividad niimero 15.
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15

16

Comié Asesor de
Contratacion

Abogado
responsable
Grupo de Gestién
Contractual

Abogados filtro
y/o Coordinador
Grupo del Gestién
Contractual

Asesor Ordenador
del Gasto

Manual de Contratacion

Revisar los Estudios Previos y efectuar recomendacion frente al proceso.
¢Se recomienda adelantar el proceso?

SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomienda ajustes a dependencia
solicitante. Continda en la siguiente actividad. Si la recomendacién es no continuar
con la contratacién, Finaliza el procedimiento.

Nota:el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establecer si contintia con el
proceso, independientemente a la recomendacion del Comité.

Elaborar el Aviso de Convocatoria para la Precalificacién, el Aviso de Convocatoria
Publica y el proyecto de Resolucion por medio de la cual se designa el Comité
Asesor Evaluador. Estructurar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) el Proyecto de
Pliego de Condiciones a partir del Estudio Previo y los demdas documentos de
contenido técnico recibidos.

Revisar el Aviso de Convocatoria para la Precalificacién, el Aviso de Convocatoria
Publica, el proyecto de Resolucion por medio de la cual se designa el Comité
Asesor Evaluador y el Proyecto de Pliego de Condiciones.

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 15.

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/o el Coordinador del Grupo
de Gestién Contractual. Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacién
creado en el sistema para el respectivo proceso.

Revisar la Resolucidon por medio de la cual se designa el Comité Asesor Evaluador.
¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Continda en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 16.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Ordenador del
Gasto

Abogado
responsable

19 L
Grupo de Gestion

Contractual

Abogado
responsable

20 L
Grupo de Gestion

Contractual

Manual de Contratacion

Revisar y suscribir la Resolucion por medio de la cual se designa el Comité Asesor
Evaluador.

Esta conforme?

SI: Firma Resolucién de conformacién del Comité Asesor Evaluador. Contintda en la
siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad niumero 17.

Realizar publicaciones en el SECOP de los siguientes documentos:

Aviso de Convocatoria para la Precalificacion
Aviso de Convocatoria Publica
Estudio Previo, Proyecto de Pliego de Condiciones y Anexos

Resolucion de designaciéon de comité evaluador.

Recibir observaciones de los interesados a los Estudios Previos, Aviso de
Convocatoria para la Precalificacion y Proyecto de Pliego de Condiciones. Remitir
las observaciones de contenido técnico- econdmico al area solicitante; las de
contenido financiero-organizacional a la persona designada por la Subdireccion
Financiera. Las de contenido juridico son resueltas por el Abogado responsable del
Grupo de Gestion Contractual

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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21

22

23

24

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Comité Asesor
Evaluador y/o
Jefe de la
dependencia
solicitante,
servidor publico
y/o Contratista
dependencia
solicitante
Servidor Publico
y/o Contratista
Grupo de la
Subdireccién
Financiera
Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado filtro y
Coordinador

Grupo del Gestion

Contractual

Manual de Contratacion

Responder las observaciones recibidas al Estudio Previo, Aviso de Convocatoria
para la Precalificacion y Proyecto de Pliego de Condiciones, segun sea el caso.

Publicar Respuesta a Observaciones en el SECOP.

¢Es necesario ajustar los documentos a raiz de las observaciones o por iniciativa de
la dependencia solicitante y/o comité evaluador?

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Continda en la actividad nimero 28.

Proyectar los Avisos Modificatorios al Aviso de Convocatoria para la Precalificacion
que le sean solicitadas o que sean necesarias para modificar aspectos juridicos,
técnicos-econdmicos o financieros.

Revisar el proyecto de Aviso Modificatorio.
Esta conforme?
SI: Da visto bueno y remite al Ordenador del Gasto. Continua en la siguiente

actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 23.
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25

26

27

28

29

30

31
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Asesor Ordenador
del Gasto

Ordenador del
Gasto

Abogado
responsable
Grupo de Gestién
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado
responsable

Comité Asesor
Evaluador

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Manual de Contratacion

Revisar los Avisos Modificatorios al Aviso de Convocatoria de Precalificacion que le
sean remitidos.

Esta conforme?
SI: Da visto bueno. Continda en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad niUmero 24.

Revisar y suscribir los Avisos Modificatorios que le sean remitidos.

Estd conforme?
SI: Suscribe el Aviso Modificatorio. Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 25.

Publicar en SECOP los Avisos Modificatorios al Aviso de Precalificacion.

Los documentos se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacion creado
en el sistema para el respectivo proceso.

Recibir las propuestas a través del SECOP y efectuar el cierre del proceso de
precalificacion. Abrir (desencriptar en el SECOP) las propuestas y generar el acta
de cierre, la cual quedara publicada en el SECOP.

Remitir al Comité Asesor Evaluador, copia digital de las manifestaciones recibidas.

Verificar requisitos habilitantes técnicos, financieros y juridicos que sean de su
competencia. Remitir informes técnicos y financieros

Consolidar informe de precalificacién y Publicar en SECOP los informes de
precalificacion recibidos y el Informe Consolidado.
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32

33

34

35

36

37

38

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Comité Asesor
Evaluador

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado
responsable vy
Coordinador
Grupo del Gestién
Contractual

Comité Asesor de
Contratacion

Abogado
responsable
Grupo de Gestién
Contractual

Abogado filtro y
Coordinador
Grupo del Gestidn
Contractual

Manual de Contratacion

Recibir y remitir las observaciones que formulen los proponentes a los informes de
Precalificacion publicados.

Revisar las observaciones que formulen los proponentes a informe de
Precalificacion, cuando sean de su competencia, dar respuesta a las mismas y
remitirlas para su consolidacion.

Consolidar documento de respuesta e Informe de Precalificacion Final.

La contratacion es igual o superior a 1.000 SMMLV?

SI: Continua en la siguiente actividad.
NO: Continua en la actividad numero 37.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion, cuando aplique.

Analizar el Informe de Precalificacion, efectuar observaciones y recomendar la
conformacion o no de la Lista de Precalificados, de acuerdo al resultado de la
verificacion.

Proyectar Resolucion de Conformacion o de No Conformacion de Lista de
Precalificados.

Revisar proyecto de Resolucion de Conformacion o de No Conformacion de Lista de
Precalificados

Esta conforme?

SI: Da visto bueno y remitir al Ordenador del Gasto. Continlia en siguiente
actividad.

NO: Realiza observaciones y requerir ajuste. Regresa a actividad nimero 37.
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Revisar proyecto de Resolucion de Conformacién o de No Conformacion de Lista de
Precalificados
39 Asesor Ordenador
del Gasto ¢Esta conforme?
SI: Da visto bueno. Continda con la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requerir ajuste. Regresa a actividad nimero 38.

Ordenador del
Gasto,
Subdirector
Administrativa,
Coordinador
Grupo de Gestién

Contractual,
Abogado filtro del Celebrar Audiencia Publica de Conformacion de Lista de Precalificados. En esta

Grupo de Gestién audiencia se complementa, si es del caso, la Resolucion de conformacion de la lista

Contractual, de precalificados del y se suscribe por parte del ordenador del gasto.
40
Abogado En la misma audiencia se notifica la resolucion de conformacion o no conformacion

responsable del  de |3 lista de precalificados.

proceso del El Acto Administrativo se publica en el SECOP.
Grupo de Gestion

Contractual,
Jefe de la
Dependencia
solicitante,
Comité Asesor
Evaluador

Abogado
responsable D . . .

41 ., Proyectar Acta de la Audiencia Publica de Conformacion de Lista de Precalificados.
Grupo de Gestion

Contractual
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Jefe de la
dependencia
solicitante
Comité Asesor

Evaluador Revisar y suscribir el Acta de la Audiencia Publica de Conformacion de Lista de
Servidores Precalificados
42 publicos y/o
contratistas del Presenta observaciones el acta?
Ministerio SI: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad nimero 41.
asistentes // NO: Suscriben el acta. Continta en la siguiente actividad.
Abogado filtro y
Coordinador
Grupo del Gestién
Contractual
Revisar el Acta de la Audiencia Publica de Conformacion de Lista de Precalificados
43 Asesor Ordenador ¢Esta conforme?
del Gasto i L, _ -
SI: Da visto bueno. Continua en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad nimero 42.
Revisar y suscribir Acta de la Audiencia Publica de Conformacién de Lista de
Precalificados
44 Ordenador del
Gasto Esta conforme?
SI: Suscribe acta. Continla en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad nimero 43.
Publicar la Resolucién de Conformacion o de No Conformacion de Lista de
Abogado Precalificados y el Acta de la Audiencia Publica de Conformacion de Lista de
Precalificados
responsable
45

Grupo de Gestion

Interponen Recurso de Reposicion?
Contractual

SI: Continla en siguiente actividad.
NO: Continda en actividad nimero 53.
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46

47

48

49

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Comité Asesor
Evaluador

Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Abogado filtro y
Coordinador
Grupo del Gestién
Contractual

Asesor Ordenador
del Gasto

Ordenador del
Gasto

Manual de Contratacion

Recibir los recursos de reposicion que interpongan las personas que presentaron
manifestaciones de Interés y que no fueron incluidos en la Lista de Precalificaciéon y
remitir a los miembros del Comité Asesor Evaluador Técnico y Financiero en caso
de que el recurso verse sobre aspectos técnicos y financieros. Los aspectos
juridicos de los recursos de reposicion, son resueltos por el abogado responsable
del Grupo Gestién Contractual y/o abogado que integra el comité asesor evaluador.

Dar respuesta o concepto juridico, técnico o financiero que sirva de insumo para la
definicion del recurso de reposicion.

Proyectar acto administrativo con el cual se resuelva el recurso de reposicion.

Revisar proyecto de acto administrativo que resuelve el recurso de reposicion.
Esta conforme?

SI: Da visto bueno y remite al Ordenador del Gasto. Continta en la siguiente
actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajuste. Regresa a actividad niumero 48.

Revisar el acto administrativo mediante el cual se resuelve el recurso de reposicion.

Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad nimero 49.

Revisar y suscribir acto administrativo mediante el cual se resuelve el recurso de
reposicion.

Esta conforme?
SI: Suscribe acto administrativo. Continlia en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad nimero 50.
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52

53

54

55

56
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Abogado
responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Jefe de la
dependencia
solicitante

Jefe de la
dependencia
solicitante

Abogado
responsable del
proceso

Abogado filtro y
coordinador
grupo del gestion
contractual
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Publicar el acto administrativo mediante el cual se resuelve recurso de reposicion.

Decidir la procedencia de continuar o no con el proceso de contratacion.

Se conformé Lista de Precalificados y continua el proceso de contratacion?
SI: Continda con la siguiente actividad.
NO: Finaliza el procedimiento.

NOTA. Si no se conformd Lista de Precalificados y la decisién es continuar con la
contratacién, debe adelantar las actividades indicadas para el Concurso de Méritos
Abierto.

Ajustar y remitir Estudios Previos al grupo de gestidon contractual y documentos
de contenido técnico del Pliego de Condiciones Definitivo, junto con los formatos
de indole técnico y econdmico.

Estructurar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) el pliego de condiciones
definitivo, con base en la documentacién ajustada recibida de la dependencia
solicitante (si a ello hubo lugar) y elaborar la resolucién que ordena la apertura del
proceso de seleccidn para las personas que hacen parte de la lista de
precalificados.

Revisar los documentos preparados por el Abogado responsable del proceso.
¢Estad conforme?

SI: Continda con la siguiente actividad

NO: Realizar observacion y se regresa a la actividad 55.

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/o el Coordinador del Grupo
de Gestién Contractual. Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacion
creado en el sistema para el respectivo proceso.
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Asesor Ordenador

57
del Gasto
Ordenador del
58
Gasto
Abogado
59 responsable del
proceso
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Revisar los documentos que le sean remitidos.
¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad numero 56.

Revisar y suscribir los documentos que le sean remitidos.

Esta conforme?
SI: Suscribe acto administrativo. Continlia en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad nimero 57

Publicar la resolucidon de apertura, el estudio previo (si aplica) y el pliego de
condiciones definitivo.

Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacién creado en el sistema
para el respectivo proceso.

NOTA: Las anteriores actividades corresponden a la conformacion de la Lista de Precalificados para la
Modalidad de Concurso de Méritos - Sistema de Concurso con Precalificacion. Una vez se cumpla con las
anteriores actividades, se deberan seguir las seA+aladas desde el numeral 26 del cuadro de actividades y.

responsables establecido para la Modalidad de Concurso de Méritos - Sistema de Concurso Abierto.

6.6.4. Minima Cuantia

CAUSALES

GENERALIDADES Y MARCO NORMATIVO

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Se debera utilizar el procedimiento previsto en el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015.

El proceso tiene una duracion aproximada de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la publicacion del Estudio Previo y la Invitacién Publica para
cumplir los términos de Ley.

El estudio previo para este proceso debe contener como minimo los requisitos
exigidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. Este proceso no
requiere de pliego de condiciones sino de invitacion publica.

Cuando el estudio previo lo justifique, de acuerdo a la naturaleza o caracteristicas

del contrato a celebrar, asi como su forma de pago, la Entidad podra exigir para
a. Para la adquisicion de la habilitacion de la propuesta, la verificacion de la capacidad financiera de los
bienes, servicios y obras proponentes. Cuando la forma de pago es contra entrega a satisfaccion de los
cuyo valor no exceda del bjenes, servicios u obras, no se solicitara requisitos financieros, dejando dicha
diez por ciento (10%) de indicacion en el estudio previo.

la menor cuantia de la , _ ] o o, . _
Las Garantias no son obligatorias y se solicitan si el area técnica lo estima

Entidad
. " necesario, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago,
independientemente de L . ]
) todo lo cual debe justificarse en el estudio previo.
su objeto.

En este proceso no se exigira el Registro Unico de Proponentes - RUP.

Tampoco aplica la Ley 816 de 2003 - Industria Nacional, ni el articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007 — Mipymes.

La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.

Para adelantar esta modalidad debe tenerse en cuenta el Manual de la Modalidad
de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente, el cual se encuentra
disponible en el link https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias).
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b. Contratacion de
Minima Cuantia en
Grandes Superficies:

Para la adquisicion de
bienes cuyo valor no
exceda el diez por ciento
(10%) de la menor
cuantia de la entidad a
través de Grandes
Superficies.
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx), el
Ministerio podra adquirir bienes hasta por el monto de la minima cuantia en
Grandes Superficies, para lo cual debera enviar invitacion como minimo a dos (2)
Grandes Superficies de acuerdo al contenido sefalado en dicha norma.

Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de sus funciones realiz6 un
mecanismo de agregacion de demanda, para adquirir bienes hasta por el monto
de la minima cuantia, en el cual participan los grandes almacenes registrados en
la Superintendencia de Industria y Comercio ofreciendo su catalogo en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

El Ministerio tendra en cuenta las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx),
articulo 2.2.1.2.1.5.3. Este proceso tiene una duracion aproximadamente de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la asignacion del proceso al abogado.

Recomendacion:
Para iniciar el proceso, el area técnica debe revisar las guias y documentos de

apoyo realizados por CCE y el Ministerio, en particular: (a) Los términos y
condiciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, (b) Manual de la
Modalidad de Seleccidon de Minima Cuantia.

6.6.4.1. Actividades y Responsables. Minima Cuantia.

No. RESPONSABLE ACTIN

Realizar el estudio de mercado y andlisis de precios a fir

1 Jefe de la dependencia solicitante mismo, realizar el analisis del sector para determinar la

2 Jefe de la dependencia solicitante

del sector y de los oferentes.

Verificar o Incluir la linea del proceso de contratacion er
expedicion del certificado de disponibilidad presupuesta
expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal
¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Pasa a la actividad nimero 4.
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3 Jefe de la dependencia solicitante

4  Jefe de la dependencia solicitante

5 Jefe de la dependencia solicitante

6 Jefe de la dependencia solicitante

Servidor publico y/o Contratista Subdireccion
Administrativa

Servidor publico y/o Contratista Subdireccion
Administrativa

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios S
(recurso de funcionamiento) autorizaciéon de vigencias fi

¢Autoriza vigencias futuras?
SI: Continua en la siguiente actividad.
NO: Finaliza procedimiento.

Solicitar la expedicion de certificaciones y tramitar las al
bienes y/o servicios y/u obras a contratar.

Elaborar los estudios y demas documentos previos de le
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapz
(http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Map
Estructurar los requisitos habilitantes que seran objeto «
a ello haya lugar, capitulos de contenido técnico de la in
entre otros.

Nota: En algunos casos debera adicionalmente elabora
Factibilidad.

Radicar ante la Subdireccion Administrativa la solicitud ¢
en el Formato GCOF11 Hoja de control Minima Cu
integrado/Mapa-de-

procesos/Documentosmapa/GCOF11%20H0ja%20de%.:
Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Vicemi
Con la remisién del estudio previo se debera indicar la ¢
integrara el Comité Asesor y Evaluador — Area Solicitant

Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en
¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramie
actividad.

NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve c:
Adquisiciones y una vez incluido, se reinicia en la activic

Remitir solicitud de contratacion y carpeta con documer
Contractual.
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Asignar abogado responsable para que revise la docume

9 Coordinador Grupo de Gestion Contractual o
juridicos.

Revisar los Estudios Previos y demas documentos sopor
si cumple con los requisitos juridicos.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratac

Abogado responsable //Abogados filtro //

Coordinador SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que se
10 de aclaradas, continla en la siguiente actividad.

Grupo de Gestion Si no hay respuesta por parte del area solicitante se de\

Contractual procedimiento.

NO: Continta en la siguiente actividad.

¢El estudio previo contempla la solicitud de requisitos hi
SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Continda en la actividad 13

Solicitar a la Subdireccién Financiera se designe la persc
11 Abogado responsable Grupo de Gestidén Contractual Financiera, para la revision y aval de los aspectos financ
Estudios Previos.

Designar dentro de los Grupos de la Subdireccién Finan
y Evaluador — Area Financiera.

Revisar y avalar los requisitos e indicadores financieros-
Subdirector Financiero // Estudio Previo.
Servidor Publico y/o Contratista del Grupo de la

12

Subdireccion Financiera al que le correspondio ¢Estan conformes requisitos e indicadores financieros-ol

apoyar el proceso

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Presenta observaciones al area solicitante para que
o0 aclaradas, continta en la siguiente actividad.

Proyectar la resolucién mediante la cual se integra el Cc

13  Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual Estrycturar (en fisico y/o en la plataforma SECOP) la In

documentos de contenido técnico recibidos.
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Revisar y aprobar los documentos proyectados por el at

¢Estan conformes?
Abogados filtro y Coordinador del

14 Grupo de Gestion Contractual SI: Aprueba y remite al Ordenador del Gasto. Continla

NO: Regresa a la actividad 13.

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/c
publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacidn c

Revisar los documentos remitidos.

15 Asesor de la Secretaria General ¢Esta conforme?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numer:

Revisar y suscribir los documentos remitidos.

¢Esta conforme?
16 Ordenador del Gasto

SI: Aprueba y suscribe los documentos. Continta en la
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimert

Realizar publicacién en el SECOP de los siguientes docu

Estudios Previos y Anexos
17 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
Invitacién Publica.

Resolucion por medio de la cual se conforma el Com

Recibir observaciones de los interesados, a la Invitacion

Abogado responsable Grupo de Gestion Remitir las observaciones de contenido técnico-econdmi
Contractual integrantes del Comité Asesor y Evaluador, segiin comp:
Abogado integrante del Comité Asesor y Evaluador.

Responder las observaciones recibidas a la Invitacion Pt

19 Comité Asesor y Evaluador ]
competencias de cada uno.
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20 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
y Comité Asesor Evaluador

21 Integrantes del Comité Asesor Evaluador

22 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Abogado filtro y Coordinador Grupo del Grupo de

23 ,
Gestion Contractual

24 Asesor de la Secretaria General

25 Ordenador del Gasto

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Consolidar y publicara respuesta a observaciones en el !

¢Es necesario ajustar los documentos a raiz de las obse

SI: Continua en la siguiente actividad.
NO: Continua en la actividad nimero 27.

Ajustar los Estudios Previos y demas documentos y rem
Revisar la necesidad de efectuar modificaciones a la Inv

Solicitar las adendas que consideren necesarias para mc
financieros.

Estructurar las Adendas a la Invitacién Publica que le se

Revisar el proyecto de adenda.

¢Esta conforme?

SI: Aprobar y remitir al Ordenador del Gasto.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimert

Revisar y aprobar las Adendas a la Invitacion Publica.

¢Esta conforme?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer

Revisar y suscribir o aprobar las Adendas a la Invitacion

¢Estad conforme?

SI: Suscribe y/o aprueba la (s) Adenda (s). Continta er
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimer:
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Publicar en el SECOP, las Adendas a la Invitacion Public:
26 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacic

., Recibir las propuestas a través del SECOP y efectuar el |
27 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual _ ]
propuestas y generar el acta de cierre, la cual quedara |

28 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual Remitir al Comité Asesor Evaluador, copia digital de las |

o Verificar requisitos habilitantes técnicos, financieros (cui
29 Comité Asesor Evaluador . o
propuesta con el menor precio. Remitir informes.

30 Abogado responsable Grupo de Gestidn Contractual Consolidar Informe de Verificacion.
31 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual Publicar en el SECOP los informes.

Recibir las observaciones que formulen los proponentes

32 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
Evaluador.

Revisar las observaciones que formulen los proponentes
33 Comité Asesor Evaluador mismas segun competencia y remitirlas al Grupo de Ges

Emitir Informe de Verificacion Definitivo, si hay lugar a ¢

Consolidar respuesta a observaciones e Informe de Veri

34 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual Eqtrycturar la comunicacién de Aceptacion de Oferta o |

segun sea el caso.

Revisar la comunicacion de Aceptacion de Oferta o el pr
segun sea el caso.

Abogado filtro y Coordinador Grupo de Gestion

Contractual ¢Estan conformes?

SI: Aprobar y remitir al Ordenador del Gasto.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad numert
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Revisar los documentos remitidos.

¢Esta conforme?
36 Asesor del Ordenador del Gasto

SI: Aprueba. Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa :

Revisar y suscribir y/o aprobar los documentos remitido

¢Esta conforme?
Ordenador del Gasto. SI: Suscribe y/o aprueba la comunicacion de Aceptaciol
37 desierto el proceso.
Continta en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa i

Publicar en el SECOP los siguientes documentos:

Informe final de verificacion de las propuestas, si ha
Informe final consolidado, si hay lugar a ello.
Documento de respuesta a las observaciones presen
Comunicacién de Aceptacion de Oferta.

38 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual
Resolucidn de Declaratoria de Desierta (cuando aplic

¢Se declard desierto el proceso?

SI: Continda en siguiente actividad.
NO: Continta en actividad nimero 47.

Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacic

Recibir los recursos de reposicion contra el acto que dec
39 Abogado responsable Grupo de Gestién Contractual Comité Asesor Evaluador Areas Técnico- Econdmica y Fi
Comité Asesor y Evaluador estos aspectos. Los aspectos juridicos de los recursos d

Grupo Gestién Contractual y/o abogado que integra el ¢

o, Dar respuesta o concepto juridico, técnico o financiero (
40 Comité Asesor Evaluador L
recurso de reposicion.

41 Abogado responsable Grupo de Gestidon Contractual Proyectar acto administrativo mediante el cual se resuel
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Abogado filtro del Grupo de Gestién Contractual y
Coordinador Grupo de Gestion Contractual

43 Asesor del Ordenador del Gasto

44 Ordenador del Gasto

45 Abogado responsable Grupo de Gestion Contractual

Apoyo administrativo (servidor publico o

46 ,
contratista) Grupo de Gestion Contractual
Apoyo administrativo (servidor publico o

47 contratista) del Grupo de Gestion Contractual,

Abogado responsable // Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual

Revisar proyecto de acto administrativo mediante el cue

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y remite a Secretaria General. Contil

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumerc

Revisar el acto administrativo mediante el cual se resue
¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno. Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimerc

Revisar y suscribir acto administrativo mediante el cual :

¢Esta conforme?
SI: Suscribe acto administrativo. Continlia en la siguien
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad numer:

Publicar el acto administrativo mediante el cual se resue
entregarlo al Apoyo Administrativo (servidor publico o c

Archivar las carpetas del proceso de seleccion que se de
Finaliza procedimiento.

Realizar las actividades de perfeccionamiento de la Acef
actividades senaladas en el presente Manual, Capitulo 7
Liquidacion Contractual para continuar con las demas a
Aceptacion de Oferta.

6.6.4.2. Actividades y Responsables. Minima Cuantia, Compra en Grandes Superficies.

No. RESPONSABLE

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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1 Jefe de la dependencia solicitante

2  Jefe de la dependencia solicitante

3 Jefe de la dependencia solicitante

4 Jefe de la dependencia solicitante

5 Jefe de la dependencia solicitante
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Realizar el estudio de mercado y analisis de precios a fin de estable:
la contratacion vy verificar si el bien en el Catdlogo de Grandes Supe
valor. Asi mismo, realizar el andlisis del sector para determinar la m
contratacion, asi como las caracteristicas del sector y de los oferent

Verificar o Incluir la linea de la contratacion en el Plan Anual de Adc
solicitar la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal
puede ver el procedimiento de expedicién de certificado de dispol
GFI-P03.

Nota:
En esta modalidad no procede la constitucion de vigencias futuras, -
la entrega es inmediata.

Solicitar la expedicion de certificaciones y tramitar las autorizacione:
de acuerdo a los bienes y/o servicios y/u obras a contratar.

Elaborar Estudios Previos (( — Seccion: Formatos/otros -

http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesc
(http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-proces
y los formatos deindole técnico. La dependencia solicitante debe re:
conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-201%

Nota: Una vez definidas las especificaciones técnicas del(os) eleme
verificar con el apoyo del Grupo de Gestién Contractual, si el bien ¢
en el catdlogo de Grandes Superficies (Tienda Virtual del Estado Co
stock del mismo.

Radicar ante la Subdireccién Administrativa la solicitud de contratac
documentos soporte (contenidos en el Formato GCOF16 Hoja de
grandes superficies (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-int
procesos/Documentosmapa/GCOF16_Hoja_de_control_adquisicion_
)). Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Viceministro de
General, segun corresponda.
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Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en el Plan Anui

¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?
Servidor publico y/o Contratista

Subdireccién Administrativa SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramienta informa
continda en la siguiente actividad.
NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve carpeta para
en el Plan Anual de Adquisiciones y una vez incluido, regresa a acti\
2 Servidor publico y/o Contratista Remitir solicitud de contratacion y carpeta con documentos soporte
Subdireccién Administrativa Grupo de Gestion Contractual.
8 Coordinador Grupo de Gestion Asignar abogado responsable para que revise la documentacion y d
Contractual cumplimiento de los requisitos juridicos.
Revisar los Estudios Previos y demas documentos soportes recibido
contratacion y determinar si cumple con los requisitos juridicos.
Abogado responsable //Abogados filtro s eyisten observaciones frente a la solicitud de contratacién y docurr
// Coordinador
9 .
Grupo de Gestién SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que sean subsana
Contractual vez sean subsanadas o aclaradas, continta en la siguiente actividad

Si no hay respuesta por parte del area solicitante se devuelve carpe
soporte y Finaliza el procedimiento.
NO: Continda en la siguiente actividad.

El abogado del Grupo de Gestidon Contractual debe diligenciar el for

Abogado responsable Grupo de Gestion . . . o
previos en la TVEC y revisar con el Jefe de la Dependencia solicitar

10 Contractual — Jefe de la Dependencia

. precios del Catalogo, para seleccionar el Gran Almacén que ofrece €
Solicitante

uno de los bienes requeridos.

Generar la Orden de Compra y enviarla para aprobacion del Secreta
previamente que la sumatoria de los bienes requeridos no supere €

Abogado responsable, Abogado Filtro y ) L
cuantia del Ministerio.

11 Coordinador del Grupo de Gestidn

Cuando distintos Grandes Almacenes ofrecen el menor precio para «
Contractual

requeridos, se genera Orden de Compra para cada uno de los Gran(
ofrezca.
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Revisar, y Aprobar o Rechazar la Orden de Compra.

1 Asesor de Secretaria General y Si la Orden de Compra es aceptada, continua el tramite.
Ordenador del Gasto Si es rechazada se devuelve a la actividad anterior.

Si es aprobada continua en la siguiente actividad.

Realizar las actividades de perfeccionamiento de la Aceptacion de O

procedimiento y/o actividades sefialadas en el presente Manual, Ca|
Apoyo administrativo (servidor publico

o contratista) del Grupo de Gestion
13 Contractual, Abogado responsable //

expediente al Grupo de Ejecucion y Liquidaciéon Contractual para co
actividades de perfeccionamiento y ejecucion de la Aceptacion de O

Nota:
1. La entrega del bien(es) se realizara durante los diez (10) dias sig

Coordinador del Grupo de Gestidn

Contractual
primera adquisicion en ese Gran Almacén, o de cinco (5) dias habile

segunda.

6.6.5. Contratacion Directa

GENERALIDADES COMUNES A LAS CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA
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El numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html) presenta los casos especificos y
excepcionales en los que, segun el objeto puede efectuarse la seleccidn de los contratistas de manera
directa.

De acuerdo con la Circular Conjunta No. 014 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, y la Auditoria General de la Republica, "La contratacion directa debe garantizar el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y, en especial del deber de seleccion objetiva,
establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.”

De igual manera, en la citada circular se indica que en los estudios previos deben profundizarse los
siguientes aspectos:

Verificar la imposibilidad o inconveniencia técnica, juridica o econdmica de acudir a la convocatoria
publica, en los términos previstos en la ley y los decretos reglamentarios, para contratar.

Analizar las ventajas o beneficios institucionales o colectivos derivados de la aplicacién de esta
modalidad, frente a los que se obtendrian con una convocatoria publica.

Corroborar y dejar evidencia de la idoneidad del contratista, bien sea un particular u otra entidad publica,
para dar cumplimiento satisfactorio al objeto del contrato. Esta idoneidad se concreta en la capacidad
juridica, técnica, de experiencia y financiera, verificada por la entidad contratante frente al alcance
juridico, técnico y econdmico de las obligaciones que se pactaran.

Los riesgos derivados de la ejecucién del contrato, su estimacion y distribucion, asi como las medidas
para mitigar su impacto o prevenir su ocurrencia.

La necesidad de contar con una garantia Unica, los amparos, vigencia y cuantia de éstos, fijados en los
términos de la normatividad vigente.

Determinacion del estudio de mercado o de precios, para establecer razonable y objetivamente el valor
del futuro contrato, exhibiendo todas las variables que lo afecta y que permiten verificar que dicho valor
se encuentra dentro de los rangos del mercado, es decir, resulta apropiado en el mercado existente para
el bien, obra o servicio

Los estudios previos también deberan ocuparse de puntualizar las condiciones del contrato, tales como
plazo, obligaciones principales y accesorias, mecanismos de solucion de conflictos, perfil del supervisor o
interventor del contrato o de la instancia que ejercera el control y seguimiento, entre otras.

En la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, las mismas seran exigidas segun lo
determine el estudio previo correspondiente atendiendo a la naturaleza y cuantia del contrato respectivo; de
igual manera no se exigira Registro Unico de Proponentes.

Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacion Directa. En los eventos de contratacion
directa, salvo en los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion;_la

contratacion de empréstitos; los contratos interadministrativos gue celebra el Ministerio de Hacienda con el

Banco de la Republica; y la contratacion de bienes y servicios de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.6 del
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Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx), se debe
expedir un Acto Administrativo en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx). El acto administrativo es
proyectado por el Grupo de Gestidon Contractual, teniendo como base la solicitud efectuada y la informacion

aportada por el area técnica respectiva y se suscribe por el Ordenador del Gasto.

CAUSALES GENERALIDADES Y MARCO NORMATIVO
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a. Urgencia Manifiesta.

Manual de Contratacion

Referencia normativa: Incisos 3° y 4° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html),
articulos 42 y 43 Ibidem; articulo 32 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html);
Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx) y
demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan. Asi mismo, la
Circular Conjunta 014 de 2011.

Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion publicos. (Articulo 42 de la Ley 80 de 1993).

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 se seguira este
procedimiento: “(...) Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que €jerza el control fiscal en la respectiva entidad, el
cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico
que celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el
caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra
el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las
otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de
mala conducta. (...)".

De acuerdo con la Circular Conjunta 014 de 2011, emitida por la Procuraduria
General de la Nacién; la Contraloria General de la Republica y la Auditoria
General de la Republica, "(...) en caso de urgencia manifiesta el acto
administrativo que la declara hace las veces de acto de justificacion. Esta
causal no requiere la elaboracion de estudios previos. No significa lo anterior
que la administracion publica pueda obrar de forma arbitraria e irresponsable,
pues todas las decisiones que adopte deben ser razonadas y responder a un
analisis de los diferentes aspectos que afectan las situaciones que motivan su
gestion.”
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Literal b), numeral 4, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html),

paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html) y
b. Contratacion de Decreto 2681 de 1993, asi como las normas que las adicionen, modifiquen y/o
Empréstitos. sustituyan.

Son contratos que tienen por objeto la consecucion de recursos en moneda
nacional o extranjera, y su pago esta sometido al vencimiento de un plazo
determinado (Decreto 2681 de 1993 articulo 7°).
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Literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html)
(modificado por el Articulo 92 de la ley 1474 de 2011). Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-
1082-de-2015.aspx) y articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo tener en
cuenta la Circular Conjunta 014 de 2011.

Procede siempre que las obligaciones derivadas del contrato a suscribir tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se debe hacer referencia en los estudios y documentos previos a las condiciones
y calidades de la entidad publica con la que se pretende contratar. Para el efecto
es importante tener en cuenta las normas de creacion de las entidades, las
funciones, capacidad técnica y misional para desarrollar la labor. Igualmente es
necesario demostrar que las obligaciones del contrato a celebrar tienen relacion
directa con el objeto, misidn y funciones de la entidad ejecutora.

c. Contratos Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de

Interadministrativos. evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién
superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacidn de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de Licitacién Publica o contratacion
abreviada.

En el marco de un contrato interadministrativo, cuando la entidad ejecutora
subcontrata, no puede ella ni el subcontratista contratar o vincular a personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios,
disefios y proyectos relacionados con el objeto del contrato principal.

En aquellos casos en que la entidad ejecutora del contrato interadministrativo, no
se encuentre sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, la ejecucion del respectivo negocio juridico interadministrativo, estara
sometida a la Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html).
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d. Contratacién para el
desarrollo de actividades
cientificas y
tecnoldgicas.
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Literal €), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html);
Articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx);
Decreto Ley 591 de 1991; ley 1286 de 2009; Decreto 393 de 1991; o las normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

El procedimiento sera de contratacion directa para el desarrollo de estas
actividades debe tener en cuenta la definicién contenida en el Decreto Ley 591
de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, aclaran adicionen o sustituyan.
El régimen aplicable a los contratos para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, independientemente de su fuente de financiacion, es el que se sefala
a continuacion:

Los contratos para la ejecucion de programas, proyectos y actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, pueden celebrarse en la modalidad de
contratacion directa de acuerdo con lo dispuesto en el literal (e), numeral 4,
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html) y
en el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

El convenio especial de cooperacion esta sujeto a las normas de derecho
privado, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 393 de 1991. Si el
convenio respectivo introduce lineas de accion relativas a administracion de
proyectos o financiamiento, se someten al mismo régimen privado del
convenio.

Los contratos de financiamiento estan sujetos a (i) las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y a sus normas reglamentarias y pueden celebrarse bajo la
modalidad de contratacidn directa; y (ii) el articulo 8 del Decreto Ley 591 de
1991

De igual manera se debera tener en cuenta lo establecido por Colombia Compra
Eficiente en Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, o aquella que
la adicione, modifique o sustituya.
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Literal i), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html);
Articulos 2.2.1.2.1.4.10 y 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx); o las
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Adquisicion de Bienes Inmuebles.

Para la adquisicion de bienes inmuebles el Ministerio debe seguir las reglas
establecidas en el Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx),
Articulo 2.2.1.2.1.4.10:

Una vez identificado el bien inmueble que satisfaga la necesidad que tiene el
Ministerio, realizara el avallo con una institucidén especializada. Cuando el
Ministerio sea parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el inmueble, no
se requiere el avallo.

Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles identificados y las
opciones de adquisicion.

Para este efecto, es preciso tener en cuenta que una de las funciones de la
Agencia Nacional Virgilio Barco Vargas es "Emitir concepto previo favorable
dentro del proceso de aprobacion y registro de proyectos de inversion en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion , cuando se trate de
proyectos relacionados con la adquisicion de terrenos o la construccion o
adquisicion de edificaciones para sedes administrativas de los drganos y
entidades del orden nacional, de acuerdo a la priorizacion que efectue la agencia’

U

Arrendamiento de Bienes Inmuebles.

Para el arrendamiento de bienes inmuebles el Ministerio debe seguir las reglas
establecidas en el Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx),
Articulo 2.2.1.2.1.4.11:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
entidad estatal requiere el inmueble.

2. Realizar un analisis comparativo de los bienes inmuebles que pueden ser
arrendados y las opciones de arrendamiento.

El estudio previo y el acto administrativo que justifica la contratacion directa
deben contener ademas de los dos aspectos sefialados, la justificacion de la
opcidon mas favorable para el Ministerio.
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Literal g del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html).
Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx) o la
norma que lo modifique o sustituya.

Procede cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
o por ser, de acuerdo con la Ley, su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Es preciso que la dependencia solicitante de la contratacion manifieste de manera
clara y precisa dicha circunstancia en el estudio y documentacion previa y que
anexe como soporte del mismo la prueba documental que acredite al contratista
como proveedor Unico y exclusivo (registros de propiedad, de autoria intelectual
o el documento que lo acredite como distribuidor exclusivo en el territorio
nacional). Si el proveedor es extranjero, debera cumplir con el procedimiento
descrito para los documentos otorgados en el extranjero sefialado por el Cédigo
General del proceso (Articulo 251) y articulo 480 del Cédigo de Comercio o las
normas que los modifiquen o sustituyan.
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Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html).
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx) o la
norma que lo modifique o sustituya.

Para su contratacion debera tenerse en cuenta las definiciones contenidas en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx) o la
norma que lo modifique o sustituya.

La dependencia solicitante debe aportar la constancia escrita suscrita por el
Ordenador del Gasto de las condiciones de idoneidad del contratista, previa
certificacion del jefe de la dependencia solicitante. La responsabilidad de
establecer la idoneidad y experiencia de cada contratista, por el conocimiento
técnico de cada contratacion, es de la dependencia solicitante.

Adicionalmente, toda persona natural que pretenda suscribir un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién debera haber
diligenciado su hoja de vida en el aplicativo SIGEP y su inscripcién como
proveedor en el SECOP, con las condiciones establecidas por el sistema, y el

Ministerio por medio del grupo de Gestion Contractual validara dicha informacion.

Para tal efecto, el area interesada podra solicitar al Grupo de Gestién Contractual
el registro en el SIGEP del futuro contratista, previo a la radicacién de los
documentos contractuales.

La tarjeta profesional, matricula o licencia correspondiente, segun el caso, no
excluye la presentacion de los certificados, diplomas, grados o titulos otorgados
por las instituciones correspondientes.

1. Experiencia profesional.De conformidad con lo establecido por parte del
articulo 229 del Decreto-Ley 0019 de 2012 o las normas que lo modifiquen o
sustituyan, la experiencia profesional de las diferentes profesiones acreditadas
por el Ministerio de Educacion Nacional se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacidn superior, para lo cual debera
acreditar dicho aspecto.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a
partir de la inscripcién o registro profesional.

2. Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos,
contratos o actividades que tengan funciones u obligaciones similares a las
requeridas en el objeto u obligaciones a contratar.

Para acreditar la experiencia que sirve de soporte a la certificacion que debe
expedir el Ordenador del Gasto se deben tener en cuenta las siguientes
situaciones:
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Cuando la persona que se pretende contratar ha tenido vinculaciones
laborales, debe anexar certificacion expedida por el empleador en la que se
indique entre otros, nombre o razdn social de la entidad o empresa, NIT,
cargo desempefiado, tiempo de servicio, funciones desempefadas o en su
defecto anexar copia del manual de funciones o documento equivalente.

Cuando la persona que se pretende contratar ha suscrito contratos de
prestacion de servicios, debe anexar certificacion expedida por el contratante
en la que se indique entre otros el nombre o razon social de la entidad o
empresa, NIT, nimero de contrato, objeto, duracién y las obligaciones y
productos cuando del objeto del contrato no se pueda determinar las
condiciones especificas de experiencia en concordancia con el objeto a
contratar.

Cuando no es posible anexar la certificacion sefialada en el literal anterior, es
viable presentar copia de los contratos de prestacién de servicios con su
respectiva acta de liquidacion.

En caso que el futuro contratista haya ejercido su profesién o actividad en
forma independiente, puede presentar una declaracién firmada, clara,
concreta y precisa en la que indique el tipo de actividades ejercidas y el
tiempo durante el cual las realizo.

En todo caso los profesionales deben acreditar los requisitos para el ejercicio de
su profesién de acuerdo con las normas que regulen la respectiva disciplina.

3. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con extranjeros. En aquellos casos en que se pretenda suscribir
contratos de cualquier naturaleza con personas con nacionalidad diferente a la
colombiana, el rea técnica interesada sera responsable de acreditar ante el
Grupo de Gestion Contractual que corresponda, el cumplimiento de los requisitos
legales que faculten al futuro contratista para suscribir contratos y prestar
servicios en Colombia, por tanto si se va a contratar a un extranjero debe tenerse
en cuenta lo siguiente:

Presentar copia de la Visa que le permita desarrollar la actividad, ocupacion u
oficio autorizado.

Contar con Cédula de Extranjeria cuando su permanecia sea igual o superior a
tres (3) meses).

Importante tener en cuenta que en el pais existen algunas profesiones
reguladas las cuales requieren de una Matricula Temporal Especial que
otorgan los Consejos profesionales para el ejercicio de la profesion de cada
area del conocimiento.
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El Ministerio, debera informar por escrito a la Unidad Administrativa Migracion
Colombia sobre la vinculacion, contratacion o la terminacion del contrato, dentro
de los quince (15) dias calendario; siguientes a la iniciacion o terminacion de
labores.

Para tales efectos, se proyectara una comunicacion dirigida al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, sefialando los datos de identificacion del
contratista, y las especificidades del contrato a suscribir, tales como objeto, valor,
plazo y obligaciones.

La comunicacion debera estar suscrita por ordenador del gasto o supervisor.

6.6.5.1. Actividades y Responsables

No. RESPONSABLE ACTIVIDADES

Verificar o Incluir la linea del proceso de contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones — F
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), para lo cual puede ver el p

expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal GFI-P03.
Jefe de la

1 dependencia ) ) . . .
¢éSe requiere tramite de vigencias futuras?

solicitante
SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Pasa a la actividad numero 3.
Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales (recurso de inversion) y/:
(recurso de funcionamiento) autorizacién de vigencias futuras.
Jefe de la

2  dependencia

o ¢Autoriza vigencias futuras?
solicitante

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Finaliza procedimiento.

Jefe de la

i Solicitar la expedicion de certificaciones y tramitar las autorizaciones y licencias necesarias
3 dependencia

o bienes y/o servicios y/u obras a contratar.
solicitante
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solicitante

Servidor publico
y/o Contratista
Subdireccién
Administrativa
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Elaborar Estudios Previos(ver cddigo de formatos a continuacion); realizar el analisis econc
los oferentes; los formatos deindole técnico y demas documentos previos que soporten la «
Estudio de mercado: Tener en cuenta el estudio de mercado, el cual debe realizarse pre
CDP, el cual servira de base para la informacidon econdmica contenida en los estudios y der

Formatos de estudio previo:

GCOF28 Estudios previos contratacion directa contratos interadministrativos
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF28_Estudios_previos_contratacion_directa_contratos_int
GCOF30 Estudios previos contratacidn directa convenios interadministrativos
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF30_Estudios_previos_contratacion_directa_convenios_int
GCOF31 Estudios previos inexistencia de pluralidad (https://intranet.minsalud.gov.co/Siste
de-procesos/Documentosmapa/GCOF31_Estudios_previos_inexistencia_de_pluralidad.docx

Radicar ante la Subdireccién Administrativa la solicitud de contratacién, con los documento
formato para cada una de las modalidades)

GCOFO02 Hoja de control convenios o contratos interadministrativos (https://intranet.mins:
integrado/Mapa-de-

procesos/Documentosmapa/GCOF02_Hoja_de_control_convenios_o_contratos_interadmini
GCOF03 Hoja de control servicios profesionales apoyo gestion (https://intranet.minsalud.¢
integrado/Mapa-de-

procesos/Documentosmapa/GCOF03_Hoja_de_control_servicios_profesionales_apoyo_gest
GCOF12 Hoja de control Inexistencia pluralidad oferente (https://intranet.minsalud.gov.co
integrado/Mapa-de-procesos/Documentosmapa/GCOF12_Hoja_de_control_Inexistencia_pl

Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Viceministro del ramo o Secretario Generz
Nota:

Para el caso de Prestacion de Servicios Profesionales los documentos soporte que deben a
deben atender a los lineamientos impartidos por el Grupo de Gestion Contractual, dado qu
contratista se envian por el area técnica al GGC en magnético.

Revisar que la solicitud de contratacién esté incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?

SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramienta informatica respectiva y contin
actividad.

NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve carpeta para que incluya el proceso ¢
Adquisiciones y una vez incluido, regresa a actividad ndmero 1.
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Remitir solicitud de contratacion y carpeta con documentos soporte a la Coordinacién del €
Contractual.

Asignar abogado responsable para que revise la documentacion y determine el cumplimier
juridicos.

Verifica la necesidad o no de creacion del usuario en el SIGEP (cuando aplique) y como pr¢

¢Requiere crear usuario en el SIGEP o SECOP?

SI: continlia en la siguiente actividad.
NO: continlia en la actividad nimero 11.

Registrar y remitir al correo del contratista usuario y contrasefia e informar al area solicitar
diligenciamiento de la informacion en SIGEP. Si se requiere creacion en el SECOP, se infori
para que esta solicite al contratista que se inscriba.

Revisar integralmente la solicitud de contratacion y carpeta con documentos soporte y real
o solicitudes a que haya lugar. De la revisidén que realiza el abogado encargado del procesc
observaciones o requerimientos a la dependencia solicitante.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratacion y documentos soporte?
SI: realiza requerimiento al area solicitante para que sean subsanadas. Una vez sea subsa
actividad, si no se da respuesta por parte del area solicitante se devuelve carpeta con doct

finaliza el procedimiento.
NO: contintia en la actividad nimero 12.
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Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la solicitud de contratacion tiene un p
superior a 1000 SMMLV.

La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000 SMMLV?
SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Continuar en la siguiente actividad.
NO: Continua en la actividad nimero 14.

Revisar los Estudios Previos y efectuar recomendacion frente al proceso.

¢Se recomienda adelantar el proceso?

SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomienda ajustes a dependencia solicitant
siguiente actividad.

Si la recomendacién es no continuar con la contratacion, Finaliza el procedimiento.

Nota: el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establecer si continta con el proceso, in
recomendacion del Comité.

Estructurar el contrato o convenio respectivo, validar en el SIGEP (cuando aplique), verifice
registrado como proveedor en el SECOP y desarrollar el proceso en el SECOP, consultar dr¢
antecedentes judiciales. Organizar el expediente y remitir al abogado filtro el expediente C
Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacidn creado en el sistema para el resg

Revisar, aprobar y remitir al Ordenador del Gasto.

¢Presenta observaciones, correcciones o recomendaciones?

SI: realiza observaciones, correcciones o recomendaciones y regresa a la actividad ndmerc
NO: Continua en la siguiente actividad.

Revisar, suscribir y/o aprobar el contrato.

¢La minuta esta conforme?

SI: Suscribe y/o aprueba el contrato y remite al Coordinador del Grupo de Gestion Contrac
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad niumero 15.

Nota: Los documentos se aprueban y se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprob
sistema para el respectivo proceso.
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Apoyo
administrativo
(servidor publico
o contratista)

del Grupo de

Gestion Realizar las actividades de perfeccionamiento del contrato atendiendo al procedimiento y/c
Contractual, en el presente Manual, Capitulo 7 y entregar el expediente al Grupo de Ejecucion y Liquid.
Abogado continuar con las actividades de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

responsable //
Coordinador del
Grupo de
Gestion
Contractual

6.6.6. Otras formas de contratacion: convenios interadministrativos,

convenios de cooperacidn internacional, compras a través de fondos OPS y

Convenios de Asociacion.

El Ministerio suscribe negocios juridicos de orden contractual que se hallan previstos en normas diferentes a
las que componen el Estatuto General de la Contratacidn Publica y cuya suscripcién no exige la realizacién de
convocatorias publicas. Por su parte, en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), se establece la contratacion de

Convenios con Organismos Internacionales.

Estos negocios juridicos pueden ser:

Causales

Tipo de Negocio Juridico

Cumplimiento
de objetivos de Articulo 20 de

Contratacion con organismos internacionales. cooperacion y Articulo 2.2.1.;
asistencia (https://www.(
técnica
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Convenios de Asociacion, Articulo 2° del Decreto 092 de 2017. En desarrollo

Manual de Contratacion

de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucién

Politica.

Convenios de Asociacion Articulo 5° del Decreto 092 de 2017. En desarrollo

del Articulo 96 de la Ley 489 de 1998

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html).

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Celebrados en
desarrollo de lo
dispuesto en el
segundo inciso
del articulo 355
de la
Constitucién
Politica suscritos
con entidades
privadas sin
animo de lucro
y de reconocida
idoneidad, para
el Impulso
programas y
actividades de
interés publico.

Las entidades
estatales, se
pueden asociar
con personas
juridicas
particulares,
para el
desarrollo
conjunto de
actividades en
relacién con los
cometidos y
funciones que
les asigna a
ellas la ley.

Articulo 355 de
Decreto Naciot

Guia para la cc
idoneidad, de |

Articulo 96 de
Articulo 355 de
- Decreto Naci

Guia para la cc
idoneidad, de |
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Fondo Rotatorio de la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html

Asociacion entre
entidades
publicas con el
fin de cooperar
en el
cumplimiento de
funciones
administrativas
o de prestar
conjuntamente
servicios que se
hallen a su
cargo.

Es un
mecanismo de
cooperacion
solidaria creado
por la
Organizacién
Panamericana
de la Salud
(OPS), mediante
el cual se
compran las
vacunas,
jeringas y
suministros
afines, en
nombre de los
Estados
Miembros
participantes.

Articulo 95 de

Articulo 2.2.1..
(https://www.(

- Resolucion CD2t
- Acuerdo Basico |
Trabajo, la Organi
Organizacién de M
Organizacién de A
diciembre de 195¢
Presidencia de la

1959.

- Convenio de Co
c0:82/Contratos/L
celebrado entre le
Organizacién Pan:
Rotatorio para el |
- Resolucion No.

(https://www.min
y Proteccion Socic
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Es un
mecanismo
solidario de
compras
conjuntas de
medicamentos
esenciales y

Fondo Estratégico de la Organizacién Panamericana de la Salud - OPS suministros
estratégicos
de salud
creado por la
Organizacién
Panamericana
de la Salud
(OPS).

- Acuerdo Basico |
Trabajo, la Organi
Organizacién de N
Organizacion de A
diciembre de 195¢
Presidencia de la

1959.

- Acuerdo de part
Productos Estraté
temp-co:82/Contr
entre la Republica
Panamericana de
- Resolucion No.

(https://intranet.r
Ministerio de Salu

Por su parte las cartas de acuerdo de colaboracién, los memorandos o cartas de entendimiento, los convenios

marco de colaboracidn, entre otros, corresponden a instrumentos que se utilizan en las diferentes
modalidades de Cooperacion Internacional, sin que los mismos constituyan Convenios con Organismos

Internacionales o algun tipo de acuerdo de voluntad de caracter contractual. Tales instrumentos, estaran

regulados en documento especifico expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y que hara parte
del Sistema Integrado de Gestidn, dentro de las competencias y gestiones de cooperacion que adelanta el

Ministerio.

6.6.7. Contratacion con Organismos Internacionales. Generalidades,

actividades y responsables.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007

(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), la contratacion con organismos

internacionales se da cuando el Ministerio de Salud celebra contratos o convenios con fondos de los

organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales. De igual forma proceden cuando se requiera

el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios
para la operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de

monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos;

contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y

vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM. Estos negocios juridicos se denominan como convenios o

contratos de cooperacion internacional.

Los Convenios de Cooperacion Internacional (CCI) son “una forma de contratacién mediante la cual, bajo la
modalidad de aportes, dos entidades entregan bienes o servicios y se comprometen al logro de un objetivo

comun, un programa, un proyecto o actividad de cooperacion”. Los CCI pueden ser suscritos por el Ministerio

de Salud con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro, de naturaleza internacional, cuyo objeto

social se encuentre directamente relacionado con la ejecucion del Convenio (Accién Social, 2008).

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html
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Se caracterizan por que las partes que intervienen aportan recursos humanos, fisicos, técnicos, tecnoldgicos y
econdmicos y ninguna parte remunera o retribuye a la otra parte por los compromisos que asume. Los
recursos que entregan y reciben las partes son a titulo de aportes y no corresponden a remuneracién o
contraprestacion alguna por las obligaciones que contraen (Accion Social, 2008). En la mayoria de los casos
contemplan una contrapartida nacional que proviene del Presupuesto General y complementa los aportes del
Organismo Cooperante.

Generalmente los CCI deben contener un titulo donde se especifica el nimero del convenio, la descripcion de
las partes que suscriben el convenio, el objeto, duracion, valor, desembolsos, obligaciones o compromisos de
las partes, domicilio contractual y lugar de ejecucién, supervision, liquidacion, comité técnico, solucion de
controversias, uso de nombres, emblemas o sellos de las partes, exclusion de relacién laboral, propiedad
intelectual y derechos de autor, perfeccionamiento, legalizacién, firmas de las partes y fecha de firma, entre
otras clausulas, dependiendo de la naturaleza especifica del CCI a firmar.

La contratacion de este tipo es tratada segun lo dispuesto por las normas vigentes sobre la materia en cuanto
a la posibilidad de aplicar las normas del organismo de cooperacién, ayuda o asistencia internacional; en todo
caso, siempre son aplicables los principios de la Contratacion de la Administracion Pablica y de la Funcién
Administrativa.

Para este caso, debe verificarse si es viable la aplicacion de la normatividad del organismo internacional para
la contratacion, la cual resulta procedente si la financiacidén del convenio por parte del organismo es igual o
superior a un cincuenta por ciento (50%) del valor total de la contratacién, o, en caso que el objeto se ajuste
a la descripcién del inciso segundo del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), “...el desarrollo de programas de
promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT;
contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos;
contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la UNESCO
y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades”.

En caso contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores
al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someteran a las normas del Estatuto
General de la Contratacion Publica.

Siempre se debe tener en cuenta que los organismos internacionales de cooperacion, ayuda o asistencia, son
personas de derecho publico internacional, que operan de acuerdo con tratados y convenios internacionales
entre paises y no se pueden confundir con personas, empresas o instituciones educativas que no tienen
domicilio en Colombia.

Para el tramite y celebracion de estos convenios, se seguira lo establecido en el numeral 6.6.5. Contratacion
Directa del Manual de Contratacion, con excepcidn de lo sefialado para el acto administrativo de justificacion
de la contratacién directa, en atencidn a que este tipo de convenios no se encuentra enlistado en las causales
de contratacion directa de que trata el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html).

La solicitud de contratacion se debe presentar junto con los documentos soportes, para lo cual debera tenerse
en cuenta el formato respectivo segin modalidad o tipo de negocio; asi:
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Formato GCOFO04 Hoja de control convenios Cooperacion Internacional.
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF04_Hoja_de_control_convenios_Cooperacion_Internacional.doc)

Formato GCOFO05 Hoja de control convenios de asociacion. (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
integrado/Mapa-de-procesos/Documentosmapa/GCOF05_Hoja_de_control_convenios_de_asociacion.doc)

Formato GCOF02 Hoja de control convenios o contratos interadministrativos.
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF02_Hoja_de_control_convenios_o_contratos_interadministrativos.doc)

Para los convenios de asociacién y para las compras a través de Fondos OPS/OMS, se prescinde del acto
administrativo de justificacion de la contratacidn directa, en atencidn a que este tipo de negocios no se
encuentran enlistadas en las causales de contratacion directa de que trata el numeral 4° del articulo 2° de la
ley 1150 de 2007, sino que obedecen a un régimen especial.

6.6.7.1. Actividades y Responsables. Convenios de Asociacion Art. 2° Decreto 092 de 2017.

Para este tipo de procesos, tener en cuenta que, conforme a la Guia para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, de la Agencia Colombia Compra Eficiente, todos los
documentos que registren las decisiones y los fundamentos de las mismas en relacion con la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de Desarrollo, deben ser
publicados en el SECOP, asi mismo los procesos deben desarrollarse transaccionalmente a través de la misma.

RESPONSABLE ACTIVIDADES
No.

Verificar o Incluir la linea del proceso de contratacion en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA y solicitar la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP), cuando aplique, para lo cual puede ver el procedimiento de

expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal GFI-P03.
Jefe de la

1 dependencia . . - . .
o ¢Se requiere de tramite de vigencias futuras?
solicitante

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Pasa a la actividad nimero 3.
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Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales (recurso de
inversion) y/o Ordenador del gasto (recurso de funcionamiento) autorizacién de
vigencias futuras.

Jefe de la
2  dependencia ¢Autoriza vigencias futuras?
solicitante
SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Finaliza procedimiento.
Solicitar la expedicidn de certificaciones y tramitar las autorizaciones y licencias
Tefe de | necesarias, de acuerdo a los bienes y/o servicios y/u obras a contratar.
€re ae la . .. .y .. .
3 d denci Nota: Particularmente, solicitar autorizacion expresa del Ministro en su calidad de
ependencia L, i _ _
licitant representante legal; esta autorizacion se requiere para cada convenio en particular
solicitante

que el Ministerio planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal
(Ministro) no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.
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Jefe de la
dependencia
solicitante

Manual de Contratacion

Elaborar los estudios y demas documentos previos de la contratacion (Seccion:
Formatos/otros - http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-
de-procesos/Paginas/GCO.aspx)).

Realizar el analisis del sector con el cual se busca conocer el sector econdmico relativo
al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. Este conocimiento permite
sustentar el motivo por el cual la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento
especial del articulo 355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica.
Para el efecto, la Entidad Estatal debe explicar la procedencia de esta contrataciéon en
el sentido de establecer que no hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades
privadas sin animo de lucro o hay oferta, pero genera mayor valor agregado contratar
con la entidad sin animo de lucro.

Elaborar los formatos deindole técnico y demdas documentos previos que soporten la
contratacion. Tener en cuenta que el estudio de mercado, se realiza previo a la
solicitud de CDP y da lugar a la informacién econémica de los estudios y demas
documentos.

Notas:

1. En el estudio previo se debera documentar la complejidad del problema social, la
cantidad y fuente de los recursos que el Ministerio va a emplear en apoyar a la entidad
sin animo de lucro, las metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento que va a
utilizar la Entidad Estatal y los criterios de evaluacion final (referida a la ejecucion del
convenio).

2. En el estudio previo para la justificacion de la modalidad de seleccién del
contratista, se debera atender lo sefalado en el articulo 2° del Decreto 092 de 2017, y
demas normas que la adicionen, complementen, modifiquen o sustituyan.

2. Cuando se identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollarse es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro, el area solicitante
debe incluir en el estudio previo los indicadores requeridos para habilitar al oferente y
los criterios de ponderacion para comparar las ofertas. Para esto se cuenta con la Guia
para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, de la Agencia CCE.

3. Cuando el objeto del Proceso de Contratacién corresponda a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que solo
pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, el Ministerio no esta
obligado a adelantar un proceso competitivo, pero dicha condicidon debe justificarse en

los estudios y documentos previos.
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Radicar ante la Subdireccion Administrativa la solicitud de contratacion, con los
documentos soporte (contenidos en el Formato GCOF05 Hoja de control

Jefe de la convenios de asociacion (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-
5 dependencia de-
solicitante procesos/Documentosmapa/GCOF05_Hoja_de_control_convenios_de_asociacion.doc)).

Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Viceministro del ramo o Secretario
General, segun corresponda.

Revisar que la solicitud de contratacion esté incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

] L ¢Esta Incluida en el Plan Anual de Adquisiciones?
Servidor publico

y/o Contratista ) i . . -, )
6 SI: Recibe carpeta, se incluye el proceso en la herramienta informatica respectiva y

Subdireccién o, . .
. ) continua en la siguiente actividad.
Administrativa o ) ] ] .
NO: Informa al solicitante la inconsistencia, devuelve carpeta para que incluya el
proceso en el Plan Anual de Adquisiciones y una vez incluido, regresa a actividad

ndmero 1.

Servidor publico
y/o Contratista  Remitir solicitud de contratacién y carpeta con documentos soporte a la Coordinacién

7 Subdireccién del Grupo de Gestion Contractual.
Administrativa
Coordinador del
8 Grupo de Asignar abogado responsable para que revise la documentacion y determine el
Gestion cumplimiento de los requisitos juridicos.
Contractual
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Abogado
responsable
Grupo de
Gestiodn
Contractual //
Abogado filtro
del Grupo de
Gestion
Contractual //
Coordinador
Grupo de
Gestion
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de
Gestidn
Contractual

Subdirector
Financiero //

Servidor Publico

y/o Contratista
del Grupo de la
Subdireccién
Financiera al
que le
correspondio
apoyar el
proceso.

Manual de Contratacion

Revisar integralmente la solicitud de contratacidn y carpeta con documentos soporte y
realizar las observaciones o solicitudes a que haya lugar. De la revisidon que realiza el
abogado encargado del proceso pueden surgir observaciones o requerimientos a la
dependencia solicitante.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de contratacion y documentos soporte?

SI: Realiza requerimiento al drea solicitante para que sean subsanadas o aclaradas.
Una vez sean subsanadas o aclaradas, continlia en la siguiente actividad.

Si no hay respuesta por parte del area solicitante se devuelve carpeta con documentos
soporte y Finaliza el procedimiento.

NO: continlia en la actividad nimero 10.

Identifica dentro del estudio previo si se encuentran los supuestos para adelantar un
proceso competitivo de seleccién.

¢Existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad que ofrezca el
programa o actividad de interés publico?

SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Continua en la actividad 14.

Solicitar a la Subdireccién Financiera se designe la persona que integrara el Comité
Asesor y Evaluador — Area Financiera, para la revision y aval de los Indicadores de
eficiencia de la organizacion, remitiendo los Estudios Previos, siempre y cuando éstos
se hayan fijado.

Designar dentro de los Grupos de la Subdireccidn Financiera a la(s) persona(s) que
integrara(n) el Comité Asesor y Evaluador — Area Financiera.

Revisar y avalar los Indicadores de eficiencia de la organizacién incorporados por el
area técnica en el Estudio Previo.

¢Estan conformes los Indicadores de eficiencia de la organizaciéon?

SI: Continda en la siguiente actividad.
NO: Presenta observaciones al area solicitante para que sean subsanadas o aclaradas.
Una vez sean subsanadas o aclaradas, continia en la siguiente actividad.
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13

15

16
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Abogado
responsable y
Coordinador
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Comité Asesor
de Contratacion

Abogado
responsable del
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Abogado filtro y
Coordinador del
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Manual de Contratacion

Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la solicitud de contratacion tiene
un presupuesto igual o superior a 1000 SMMLV.

¢La solicitud de contratacion es igual o superior a 1.000 SMMLV?

SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Continuar en la siguiente actividad.
NO: Continua en la actividad nimero 15 cuando se vaya a realizar proceso
competitivo, caso contrario para a la actividad No. 48.

Revisar los Estudios Previos y efectuar recomendacion frente al proceso.

¢Se recomienda adelantar el proceso?

SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente al proceso y recomienda ajustes a dependencia
solicitante. Continda en la siguiente actividad. Si la recomendacion es no continuar con
la contratacion, Finaliza el procedimiento.

Nota: el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establecer si contintia con el
proceso, independientemente a la recomendacion del Comité.

Proyectar la Resolucion por medio de la cual se integra el Comité Asesor Evaluador y
Estructurar proyecto de Invitacion a Participar a partir del Estudio Previo y los
demas documentos de contenido técnico recibidos, la invitacion debe contener los
requisitos para habilitar al oferente y los criterios de ponderacién para comparar las
ofertas, asi como el cronograma del proceso.

Revisar y/o aprobar la Invitacion a Participary la Resolucion por medio de la cual
se integra el Comité Asesor Evaluador.

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y remite al Ordenador del Gasto.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 15.

Los documentos son revisados por el Abogado Filtro y/o el Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual. Se publican en el SECOP, conforme al flujo de aprobacion creado
en el sistema para el respectivo proceso y en atencidn a que se trata de un régimen
especial, el Sistema puede ser usado como herramienta de publicidad.
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17

19

20

21

Asesor de la
Secretaria
General

Ordenador del
Gasto

Abogado
responsable,
Abogado filtro y
Coordinador del
Grupo de
Gestion
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Comité Asesor
Evaluador

Manual de Contratacion

Revisar y/o aprobar la Invitacion a Participary la Resolucion por medio de la cual
se integra el Comité Asesor Evaluador

¢Esta conforme?

SI: Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 16.

Revisar y/o aprobar la Invitacidn a Participar y la Resolucion por medio de la cual se
integra el Comité Asesor Evaluador.

¢Esta conforme?

SI: Firma Resolucion de conformacidn del Comité Asesor Evaluador e suscribe y/o
aprueba la Invitacion a Participary remite al Grupo de Gestidén Contractual para
continuar en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones y regresa a actividad niumero 17.

Realizar la comunicacion y publicacion para las Entidades sin Animo de Lucro invitadas,
garantizando que conozcan la Invitacién a Participar, el Estudio Previo y demas
documentos y anexos que soporten el proceso.

Nota:

Si el medio de comunicacion y publicidad que se utilice es a través de comunicacion
dirigida a las Entidades sin animo de lucro, la misma la suscribe el Coordinador del
Grupo de Gestion Contractual.

Recibir observaciones de los interesados a la Invitacion a Participar. Remitir las
observaciones de contenido técnico, econémico y sobre los indicadores a los
integrantes del Comité Asesor y Evaluador, segun competencia. Las de contenido
juridico son resueltas por el Abogado integrante del Comité Asesor y Evaluador.

Responder las observaciones recibidas a la Invitacidn a Participar, segin competencia
y envia documento al abogado responsable en el grupo de gestidon contractual.

Si de la respuesta a observaciones se requiere hacer modificacion a la Invitacion a
Participar, incluira la solicitud de Adenda y el proyecto de contenido de la misma.
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Abogado
responsable,

Abogado filtro y _ . s
) Consolida documento de respuestas, proyecta y/o estructura modificacion a la
22 Coordinadordel . _ ., . . L L
invitacion (si a ello hay lugar) y remite para revision y suscripcion.

Grupo de

Gestion

Contractual
Revisar y aprobar las modificaciones a la invitacion a participar que le sean
remitidas.

Asesor de la

23 Secretaria ¢Esta conforme?
General

SI: Aprueba. Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 22.

Revisar y suscribir y/o aprobar las modificaciones a la invitacion a participar que
le sean remitidas.

Ordenador del ~ éEsta conforme?

Gasto
SI: Suscribe y/o aprueba modificacion a la invitacion.
Contintia en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y regresa a actividad nimero 23.
Abogad Dar a conocer a las entidades sin animo de lucro invitadas las respuestas a las
ogado . . .
g observaciones y las modificaciones a la invitacion a participar
responsable
Nota:
25 Grupo de . . N . . . o
Gestion Si el medio de comunicacion y publicidad que se utilice es a través de comunicacion
i
dirigida a las Entidades sin animo de lucro, la misma la suscribe y remite el
Contractual ) .,
Coordinador del Grupo de Gestion Contractual.
Abogado
responsable o . .
Recibir las propuestas y efectuar el cierre del proceso. Abrir las propuestas y generar
26 Grupo de ]
N el acta de cierre.
Gestion
Contractual
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29

30

31

32
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Abogado
responsable
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Comité Asesor
Evaluador

Abogado
responsable
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Abogado
responsable
Grupo de
Gestiodn
Contractual

Comité Asesor
Evaluador

Manual de Contratacion

Remitir al Comité Asesor Evaluador, copia de las propuestas recibidas.

Verificar requisitos solicitados y realizar la evaluacion de las propuestas, segun
competencia. Remitir informes al grupo de gestion contractual.

Consolidar Informe de Verificacion y Calificacion.

Dar a conocer a los oferentes los informes de verificacidn y calificacion recibidos y el
Informe Consolidado.

Nota:

Si el medio de comunicacion y publicidad que se utilice es a través de comunicacion
dirigida a las Entidades sin animo de lucro, la misma la suscribe y remite el
Coordinador del Grupo de Gestion Contractual.

Recibir las observaciones que formulen los proponentes a los informes de verificacion
y evaluacion y remitirlas al Comité Asesor y Evaluador.

Revisar las observaciones que formulen los proponentes a los informes de verificacion
y evaluacion, dar respuesta a las mismas, segun competencia y remitirlas al grupo de
gestion contractual para su consolidacion.
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Abogado

responsable y/o Consolidar Informe de Verificacion y Calificacion Final.
Abogado Filtro

_ ¢Se debe convocar, en razon a la cuantia, al Comité Asesor de Contratacion?
33 y/o Coordinador

del Grupo de SI: Continua en la siguiente actividad.
Gestion NO: Continua en la actividad 36
Contractual

Analizar el Informe de Verificacion y Calificacion Final, y las respuestas emitidas por el

Comité A Comité Asesor y Evaluador a las observaciones presentadas al mismo, por los

omité Asesor . . L,

34 de Contratacid proponentes. Efectuar observaciones y recomendar si se continuia con el proceso de
e Contratacion ~ o ,

seleccidn para adjudicar o declarar desierto el proceso de acuerdo al resultado de la

verificacion y calificacion.

Abogado
responsable , . . .
P Elaborar proyecto de resolucion de adjudicacion o de declaratoria de desierta del
35 Grupo de
_, proceso.
Gestion
Contractual

Revisar el proyecto de resolucion de adjudicacion o declaratoria de desierta del

proceso.
Abogado filtro y
Coordinador

36 Grupo de e s
, ¢Esta conforme?
Gestion
Contractual SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad niumero 35.
Revisar proyecto de resolucién de adjudicacidn o declaratoria de desierta del proceso.
Asesor del

¢Esta conforme?
37 Ordenador del

Gasto SI: Da visto bueno para continuar con la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajustes. Regresa a actividad nimero 36.
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Revisar y suscribir la Resolucién de Adjudicacion o declaratoria desierta del proceso.

¢Esta conforme?
Ordenador del

Gasto SI: Suscribe y remite a Grupo de Gestion Contractual. Continda en la siguiente
actividad.
NO: Realiza observaciones y requiere ajuste. Regresa a actividad niumero 37.
Dar a conocer a los oferentes la respuesta a las observaciones, el informe de
verificacion y calificacidn definitivo y acto de adjudicacion o declaratoria desierta.
Nota:
Abogado Si el medio de comunicacion y publicidad que se utilice es a través de comunicacion
responsable dirigida a las Entidades sin &nimo de lucro, la misma la suscribe el Coordinador del
39 Grupo de Grupo de Gestion Contractual.
Gestiodn
Contractual ¢Se declar6 desierto el proceso?
SI: Continda en siguiente actividad.
NO: Continda en actividad nimero 48.
Abogado
responsable Recibir los recursos de reposicion contra el acto que declara desierto el proceso, y
Grupo de remitirlos a los integrantes del Comité Asesor Evaluador, en caso de que el recurso
40 Gestion verse sobre estos aspectos. Los aspectos juridicos de los recursos de reposicion, son
Contractual resueltos por el abogado responsable del Grupo Gestion Contractual y/o abogado que

Comité Asesor y integra el comité asesor evaluador.
Evaluador

a1 Comité Asesor  Dar respuesta o concepto juridico, técnico o financiero que sirva de insumo para la
Evaluador definicion del recurso de reposicion.

Abogado
responsable
42 Grupo de Proyectar acto administrativo mediante el cual se resuelva el recurso de reposicion.
Gestion
Contractual
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Revisar proyecto de acto administrativo mediante el cual se resuelva el recurso de
Abogado filtro  reposicion.
del Grupo de
Gestiodn
Contractual y

43 ) ¢Esta conforme?
Coordinador

Grupo de
Gestiodn SI: Da visto bueno y remite a Secretaria General. Continlia en la siguiente actividad.
Contractual
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 42.
Revisar el acto administrativo mediante el cual se resuelve el recurso de reposicion.
Asesor del L,
¢Esta conforme?
44 Ordenador del
Gasto

SI: Da visto bueno. Continlia en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 43.

Revisar y suscribir acto administrativo mediante el cual se resuelve el recurso de

reposicion.
Ordenador del .
45 ¢Esta conforme?
Gasto
SI: Suscribe acto administrativo. Continda en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 44.
Abogado
responsable Notificar el acto administrativo mediante el cual se resuelve recurso de reposicion,
46 Grupo de organizar el expediente y entregarlo al Apoyo Administrativo del Grupo de Gestion
Gestiodn Contractual.
Contractual
Apoyo

administrativo

(servidor publico ) -, C o
Archivar las carpetas del proceso de seleccion que se declard desierto.

47 o contratista) . ..
Finaliza procedimiento.

Grupo de
Gestion
Contractual
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Abogado
responsable
48 Grupo de
Gestiodn
Contractual

Abogado filtro y
Coordinador

49 Grupo del
Gestiodn
Contractual

Asesor del
50 Ordenador del
Gasto

Ordenador del
Gasto

Manual de Contratacion

Elaborar y/o estructurar la minuta del convenio que resulte del proceso de seleccién.

Revisar proyecto de minuta del convenio

¢Esta conforme?

SI: Aprueba y remite a Secretaria General. Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a la actividad nimero 48.

Revisar minuta de convenio.

éLa minuta esta conforme?

SI: Da visto bueno o aprueba. Continta en la siguiente actividad.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 49.

Revisar y suscribir y/o aprobar el convenio.
¢La minuta esta conforme?
SI: Suscribe y/o aprueba el convenio y remite al Coordinador del Grupo de Gestion

Contractual.
NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 50.
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Apoyo
administrativo
(servidor publico
o contratista)
del Grupo de
Gestion

52 Contractual,
Abogado

Realizar las actividades de perfeccionamiento del convenio atendiendo al
procedimiento y/o actividades sefialadas en el en el presente Manual, Capitulo 7 y
entregar el expediente al Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual para continuar

con las actividades de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
responsable //

Coordinador del
Grupo de
Gestion
Contractual

6.6.7.2. Actividades y Responsables. Convenios de Asociacion Art. 5° Decreto 092 de 2017.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 5° de Decreto 092 de 2017
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pc
cuando el Ministerio requiera convenio de asociacidon con una entidad privada sin animo de lucro de

reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones

que a estas les asigna la Ley, a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html), y la entidad sin animo de lucro
aporte recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, no se requiere la
realizacion de un proceso competitivo, en caso contrario se acude al proceso de seleccion.

Se pueden celebrar convenios en que la entidad sin animo de lucro aporte recursos en especie, en esos casos
el Ministerio debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual
celebrara el respectivo convenio.

Para el tramite y celebracidn de estos convenios, se seguiran las actividades y responsables establecidas en el
numeral 6.7.2.1 para convenios de asociacion por articulo 2° del Decreto 092 de 2017
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pc
con excepcidn de los supuestos para establecer si se debe acudir o no a proceso competitivo, en razon a que

para los convenios regulados en el articulo 5° del Decreto 092 de 2017
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%2092%20DEL%2023%20ENERO%20DE%202017.pc
las condiciones son las indicadas en parrafos anteriores, segun los aportes de la Entidad sin Animo de Lucro.

6.6.8. Asociaciones Publico Privadas.

De acuerdo con la Ley 1508 de 2012
(http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/Ley150810012012.pdf) , el Departamento
Nacional de Planeacién define a las Asociaciones Publico Privadas (APP) como un mecanismo que permite
vincular al sector privado para proveer bienes y servicios publicos asociados a una infraestructura. La
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Asociacion Publico Privada involucra, dentro del contrato de largo plazo, la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y la definicion de los mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio del bien provisto. Hay dos tipos de APP: iniciativa publica e iniciativa privada.

En el primer caso, la idea conceptual del proyecto es estructurado por la entidad publica con participacion del
sector privado. La fuente de pago del proyecto puede ser a través de aportes de recursos publicos, de la
explotacién econdmica de la APP o una combinacién de éstas.

En el segundo caso, la idea conceptual y propuesta proviene del sector privado. En este caso el privado tiene
la responsabilidad de realizar, por su propia cuenta y riesgo, la estructuracion del proyecto sin obligacion del
publico a reconocerle los costos asociados.

Las APP facilitan la provisién y mantenimiento a largo plazo de infraestructura y bienes publicos, dentro de

unos parametros de disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los ciudadanos. Tomado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada%?20en%?20proyectos%20de%20infraestructu/Gu%C3
(https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada%?20en%?20proyectos%20de%20infraestructu/Gu%C:

Se sugiere tener en cuenta la siguiente informacion de interés:
https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-proyectos-de-
infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/guias-app.aspx
(https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%?20y-en-proyectos-de-
infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/guias-app.aspx)

6.6.9. Convenios Interadministrativos.

La Ley 489 de 1998 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html), en su
articulo 95 faculté a las entidades publicas para asociarse entre si, con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos.

Para el tramite y celebracidn de estos convenios, se seguira lo establecido en el numeral 6.6.5. Contratacion
Directa del presente Manual. Para este tipo de convenios procede la expedicion del acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa, regulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
(https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx), o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Adicional a lo anterior, se debera informar a la Entidad con la cual se celebre el Convenio, la necesidad de que
se encuentre registrada en SECOP con un perfil mixto que le permita ser tanto comprador como proveedor.

Para la solicitud de contratacidn se debe presentar, junto con los documentos soportes, para lo cual debera
tenerse en cuenta el Formato GCOF02 Hoja de control convenios o contratos interadministrativos
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF02_Hoja_de_control_convenios_o_contratos_interadministrativos.doc).

6.6.10. Compras a través de Fondos de la Organizacién Panamericana de la
Salud
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La Organizacion Panamericana de la Salud - OPS, es un Organismo Internacional, que tiene como propdsitos
fundamentales la promocion y coordinacién de los esfuerzos de los paises del Hemisferio Occidental para
combatir las enfermedades, prolongar la vida y estimular el mejoramiento fisico y mental de sus habitantes.
Su constitucion fue adoptada por el Consejo Directivo en su I Reunion, celebrada en Buenos Aires, Argentina,
del 24 de septiembre al 2 de octubre de 1947.

Asi, la OPS es el organismo especializado de salud del sistema interamericano, el cual esta encabezado por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y también esta afiliada a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), desde 1949, en tanto forma parte del sistema de las Naciones Unidas.

Hacen parte de la OPS, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion de dicho organismo,
dos tipos de miembros: a) Los Gobiernos Miembros y b) Los Gobiernos Participantes, definidos asi:

“Articulo 2°. Miembros:

A. Todos los Estados Americanos tienen derecho a ser miembros de la Organizacion. (Los Estados Americanos
Miembros de la Organizacion aparecen, en adelante, bajo la denominacion de Gobiernos Miembros.)

B. Los territorios o grupos de territorios dentro del Hemisferio Occidental que no tengan relaciones
internacionales propias tendran el derecho de ser representados y de participar en la Organizacion. La
naturaleza y extension de los derechos y de las obligaciones de estos territorios o grupos de territorios en la
Organizacion seran determinadas en cada caso por el Consejo Directivo después de consultar con el Gobierno
u otra autoridad responsable de sus relaciones internacionales (denominados, en adelante, Gobiernos
Participantes).

El Ministerio suscribi6 el Acuerdo de Participacién No. 093 el 28 de enero de 2010 (http://minps21-temp-
€0:82/Contratos/Documentos%202010/Contrato%20093%?2010/CONTRATO.pdf), mediante el cual se
establecen las bases para la participacion del Gobierno de Colombia — Ministerio de la Proteccion Social, hoy
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el Fondo Rotatorio Regional para la adquisicién de medicamentos e
insumos estratégicos de Salud Publica.

De igual forma, en el marco de sus competencias, el 23 de mayo de 2011 la Republica de Colombia (por
intermedio del Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social) y la Organizacién
Panamericana de la Salud — (en adelante la OPS), celebraron el Convenio Marco de Cooperacion No. 275 de
2011 (http://minps21-temp-
c0:82/Contratos/Documentos%202011/Contrato%20275%20de%202011/CONTRATO.pdf), cuyo objeto
consiste en gestionar a través del Fondo Rotatorio de la OPS la adquisicion de vacunas, jeringas y otros
insumos relacionados para garantizar el programa de vacunacion del PAL

El Fondo Rotatorio de la OPS es un mecanismo de cooperacion solidaria mediante el cual se compran las
vacunas, jeringas y suministros afines, en nombre de los Estados Miembros participantes. El Fondo
Estratégico de la OPS es un mecanismo solidario de compras conjuntas de medicamentos esenciales y
suministros estratégicos de salud.

Para el tramite y celebracion de estos convenios, se seguira, en lo pertinente lo establecido en el numeral
6.6.5. Contratacion Directa del presente Manual.
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Para este tipo de compras se prescinde del acto administrativo de justificacién de la contratacion directa, en
atencion a que los mismos no se encuentran enlistados en las causales de contratacion directa de que trata el
numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007.

El procedimiento a seguir para la compra a través de los mecanismos de los Fondos Rotatorio y Estratégico de
la OPS, se desarrollara conforme a los procedimientos y reglamentos regulados por dichos Fondos y de
acuerdo a las condiciones indicadas en el Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. En este sentido, la minuta puede consistir en documento suscrito por el ordenador del
gasto dirigido a la Organizacion Panamericana de la Salud OPS, previo agotamiento de las actividades de
planeacion y contratacion indicadas en el numeral 6.6.5. del presente manual.

/. CONDICIONES CONTRACTUALES

7.1. Requisitos de perfeccionamiento.

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html), los contratos del Estado se
perfeccionan con el acuerdo sobre el objeto del contrato y la contraprestacion, elevado a escrito, suscrito por
las partes.

Para efectos de la suscripcion del Contrato, el contratista debe acreditar, si es persona juridica, que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema General de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Si es persona
natural, que se encuentra afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral.

7.2. Requisitos de ejecucion.

Para la ejecucién de los contratos se requiere la aprobacion por parte del responsable del Grupo de Ejecucion
y Liquidacion Contractual, de la Garantia Unica de Cumplimiento y demas garantias exigidas al contratista, y
de la expedicidn del registro presupuestal correspondiente. La responsabilidad de la oportuna expedicién y
verificacion inicial del contenido de las garantias estara a cargo del Supervisor designado.

Adicionalmente, para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en virtud
de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 723 de 2013, sera requisito para su ejecucion, la afiliacion a la
Administradora de Riesgos Laborales —ARL-, y el inicio de la respectiva cobertura al contratista, asi como la
induccidn y reinduccion que trata el Decreto 1567 de 1998.

El contrato podra iniciar su ejecucion solo hasta cuando se hayan cumplido la totalidad de los requisitos aqui
sefialados. Si se pactd la suscripcion de Acta de Inicio, esta no puede configurarse antes de la fecha en que
se hayan cumplido con la totalidad de los requisitos de ejecucion.

No. RESPONSABLE ACTIVIDADES
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Servidor Publico y/o Contratista
Grupo de Gestién Contractual

Servidor Publico y/o Contratista
Grupo Ejecucién y Liquidacién
Contractual

Servidor Publico y/o Contratista
Grupo de Gestién Contractual o
Servidor Publico y/o Contratista
Grupo Ejecucion y Liquidacion
Contractual

Servidor Publico y/o Contratista
Grupo de Gestién Contractual o
Servidor Publico y/o Contratista
Grupo Ejecucion y Liquidacion
Contractual.
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Recibir el Contrato o Convenio firmado por el Ordenador del
Gasto con carpeta de soportes y proceder a solicitar firma del
mismo al contratista o conviniente, para su posterior
numeracion, fechado y cargue a base de datos y aplicativos
correspondientes. Verificar que la persona (natural o juridica) se
encuentre registrada en el SECOP como proveedor.

Nota:

Es indispensable que la Dependencia solicitante previamente
haya informado a la persona a contratar, la necesidad de que se
encuentre registrada en el SECOP para poder finiquitar los
tramites relacionados con su contratacion.

Recibir la modificacion firmada por el Ordenador del Gasto con
carpeta de soportes y proceder a solicitar firma de la misma al
contratista o conviniente, para su posterior fechado y cargue a
base de datos y aplicativos correspondientes. Verificar que la
persona (natural o juridica) se encuentre registrada en el SECOP
como proveedor.

Solicitar Registro Presupuestal y adjuntarlo a la carpeta del
Contrato o Convenio.

Solicitar al contratista o conviniente que constituya la garantia
Unica y demas pactada, cuando haya lugar a ello, conforme a lo
estipulado en el contrato, convenio o modificacion.
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Servidor Publico y/o Contratista
Grupo de Gestion Contractual y/o
Grupo Ejecucion y Liquidacion
Contractual.

Contratista o Conviniente

Servidor Publico y/o Contratista
Grupo de Gestién Contractual y/o
Grupo Ejecucién y Liquidacién
Contractual.

Servidor Publico y/o Contratista
Grupo de Gestion

Contractual Servidor Publico y/o
Contratista Grupo Ejecucién y
Liquidacion Contractual

Servidor Publico y/o Contratista
Grupo de Gestién Contractual o
Servidor Publico y/o Contratista
Grupo Ejecucion y Liquidacion
Contractual

Manual de Contratacion

Publicar en el SECOP el Contrato, Convenio o Modificacion, asi
como los Estudios Previos y el Acto Administrativo de
Justificacion cuando hubiere lugar.

Aceptacion del Contrato, Convenio o Modificacién por parte del
Contratista en el SECOP.

Aprobacion del Contrato, Convenio o Modificacion en el SECOP
por parte del Ministerio.

Verificar el cumplimiento por parte del contratista o conviniente
de los requisitos de ejecucion del contrato, convenio o
modificacion.

¢Cumple los requisitos?

SI: Continla con la actividad ndmero 6.
NO: Requiere al contratista o conviniente solucionar
incumplimiento. Regresa a la actividad nimero 3.

Cargar contrato, convenio o modificacién en el SIGEP (si aplica),
en base de datos y demas aplicativos.

Nota 1: Previo al cargue del contrato, convenio o modificacion
en el SIGEP (cuando aplique), en base de datos y demas
aplicativos, se debe haber realizado la designacién del
supervisor o interventor.

8. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Los contratos publicos pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y garantizar la
realizacion de los fines del Estado; asi las cosas, durante la ejecucidon del contrato se pueden presentar
circunstancias sobrevinientes, imprevisibles y/o previsibles que aun aplicando los medios de mitigacién
desbordan la planeacion proyectada y/o cuando la necesidad publica no pudo satisfacerse en su totalidad por
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limitaciones presupuestales requiriendo de adiciones, prorrogas, aclaraciones de contratos, suspension,
cesion, terminacion anticipada, etc., o cualquier otra variacion, las cuales en ningun caso pueden modificar el
objeto contractual.

8.1. Tramite de las Modificaciones Contractuales:

El drea solicitante debe diligenciar y cumplir con cada uno de los requisitos sefialados en el formato
establecido en el SIGI para tal fin, recordando que se debe utilizar la ultima version del mismo, los formatos
son los siguientes y se encuentran disponibles en el siguiente link: http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Paginas/GCO.aspx) :

1. GCOF20 Solicitud modificaciones. (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF20_Solicitud_modificaciones.docx)

2. GCOF25 Modelo solicitud cesion. (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF25_Modelo_solicitud_cesion.docx)

3. GCOF26 Modelo solicitud terminacion anticipada. (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
integrado/Mapa-de-procesos/Documentosmapa/GCOF26_Modelo_solicitud_terminacion_anticipada.docx)
4. GCOF15 Modificaciones érdenes de compra Tienda Virtual. (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF15_Modificaciones_ordenes_de_compra_Tienda_Virtual.docx)

Para llevar a cabo el respectivo tramite, el documento de solicitud debe incluir un informe detallado del
porcentaje de ejecucion del contrato que debe coincidir con el diligenciado en el SECOP, un nuevo analisis de
la tipificacidn, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a la nueva realidad contractual
para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas, el andlisis sobre la verificacion de la existencia de
acuerdo marco de precios y/o de los procesos de seleccidn que en la vigencia anterior o la respectiva, se han
adelantado con el mismo objeto y alcance, junto con la constancia de pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social.

Teniendo en cuenta que el Ministerio realiza su contratacion a través del SECOP, los contratistas deben tener
en cuenta lo establecido en la Guia para hacer la gestién contractual en el SECOP II
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170803_guia_gestion_contractual.p

Conforme a lo anterior la aceptacion de las modificaciones al contrato deberan ser adelantadas en el SECOP,
el mismo dia de su perfeccionamiento.

8.2. Para tener en cuenta:

En virtud de lo anterior el proveedor debe estar inscrito con anterioridad en la plataforma SECOP, ingresar con
el usuario y clave respectiva a la plataforma para la correspondiente aceptacion del tramite de modificacion
contractual.

8.3. TIPOS DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

8.3.1. Suspension de Contratos:
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Durante el desarrollo del contrato se pueden presentar hechos de fuerza mayor, caso fortuito, y/o razones de
conveniencia para el interés publico, en que las partes pueden, de mutuo acuerdo y por escrito, pactar la
suspension del contrato, esto es, disponer el no cumplimiento de las obligaciones mutuas durante un lapso, lo
anterior en atencién a que la finalidad de la suspension del contrato estatal esta encaminada a reconocer la
ocurrencia de situaciones que impiden la ejecucion temporal del negocio juridico, razén por la cual la
suspension del contrato no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al
cumplimiento de una condicion, de ahi que una vez desparezcan los motivos de la suspension las partes estan
en la obligacion de reiniciar la ejecucion del contrato.

Se debe tener presente que la finalidad de la contratacion de obras, bienes y servicios es satisfacer las
necesidades publicas y/o cumplir la mision institucional, por tal razén, solamente y por excepcion se
suspenderan los contratos.

Vencido el término previsto o superadas las condiciones que la motivaron, se debe suscribir otro documento
en el que conste el reinicio de la ejecucion del contrato. En todo caso, el contratista debe ajustar la vigencia
de las garantias por el término de la suspension, si a ello hubiere lugar (dicho ajuste debe ser evidenciado
también en SECOP).

Tratandose de contratos cuyo plazo sea una fecha cierta, el acta de suspension podra constituir una
modificacion de dicho plazo, caso en el cual, mediante el acta de reinicio se fijara la nueva fecha en que
terminara el contrato, de lo contrario, el supervisor del contrato debera justificar la no modificacion del plazo
contractual ante el ordenador de gasto mediante el formato respectivo. Es posible que haya eventos en que
dicha ampliacién del plazo no sea requerida por razones asociadas a la ejecucion del contrato; adicionalmente
el supervisor o interventor debera prever si la suspension del contrato implicaria que su ejecucion supere la
vigencia en que se celebrd y por ende requiera, por ejemplo, la constitucion de reservas presupuestales, caso
en el cual sera responsable de realizar dicho tramite.

Formato: GCOF20 Solicitud modificaciones. (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF20_Solicitud_maodificaciones.docx)

8.3.2. Terminacidn Anticipada por Mutuo Acuerdo:

Esta terminacion se presenta cuando las partes, de manera conjunta, solicitan tramitar la finalizacion del
contrato previo al cumplimiento del plazo y/o las obligaciones sefialadas en el mismo. Es de anotar que en los
contratos estatales como atienden a un fin estatal el contratista en ningin momento puede terminar el
contrato unilateralmente.

La terminacion anticipada se presenta cuando las partes, de manera conjunta, solicitan tramitar la finalizacién
del contrato previo al cumplimiento del plazo y/o las obligaciones sefialadas en el mismo. Para tal efecto el
Contratista debera solicitar al Supervisor y/o interventor el tramite de la Terminacidn Anticipada, para que
este adelante el procedimiento respectivo.

La solicitud presentada por el Contratista debera indicar la fecha a partir de la cual surtira efectos la
terminacion, aportando la constancia de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social. En el
oficio remitido por el Supervisor, ademas de acompaiar la solicitud del Contratista, debera indicar que dicha
terminacidn no causa perjuicio a la Entidad y que el Contratista ha cumplido con sus obligaciones
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contractuales hasta el momento de la terminacion.
Formato: GCOF26 Modelo solicitud terminacion anticipada. (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
integrado/Mapa-de-procesos/Documentosmapa/GCOF26_Modelo_solicitud_terminacion_anticipada.docx)

8.3.3. Moadificacion del Contrato (Otrosi)

Si bien este capitulo trata de modificaciones contractuales, este tipo especifico de modificacion es lo que
consuetudinariamente se conoce como otrosi y hace relacion a la necesidad de modificar alguna clausula del
contrato, como, por ejemplo: adicionar, modificar o eliminar una obligacién pactada, corregir algun yerro
mecanografico, etc., que impida la debida ejecucién del contrato y/o pueda generar a futuro dificultades en la
interpretacion del mismo por parte de la Entidad o del contratista. De igual manera podran hacerse
modificaciones contractuales cuando las partes desde el contrato inicial han pactado actualizacién de precios
basados en ajustes al SMLMV y/oindice de Precios al Consumidor.

El documento de solicitud debe sefialar el tipo de modificacion, una valoracion detallada de las razones que
justifican la modificacion solicitada y las nuevas condiciones contractuales, el andlisis de determinar si dicho
ajuste afecta el valor (tanto aumentando, disminuyendo o manteniendo el valor contractual), como por
ejemplo en los casos que se aumenta un producto o se intercambia un producto por otro, el impacto
financiero del mismo, un informe detallado del porcentaje de ejecucion del contrato, un analisis de la
tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a la nueva realidad contractual para
que haga parte de las nuevas condiciones acordadas, y la constancia de pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social.

Formato: GCOF20 Solicitud modificaciones. (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF20_Solicitud_maodificaciones.docx)

8.3.4. Cesion de Contratos

Esta se presenta cuando una de las partes del contrato es sustituida por un tercero. La sustitucion respecto
de las obligaciones contractuales puede ser total o parcial. Siempre se requiere la autorizacion previa, expresa
y escrita del Ministerio.

Para el efecto, el cesionario debe tener, iguales o superiores calidades y condiciones que el cedente conforme
a lo requerido en el Estudio Previo por la dependencia solicitante, lo cual debe certificarse por el Director, Jefe
o Coordinador del area que solicitd la contratacién y por el supervisor/interventor del contrato. Dicha solicitud
debe estar debidamente justificada y acompafiada de todos los soportes a que haya lugar, incluyendo informe
detallado del porcentaje de ejecucion del contrato y de recursos y un analisis de la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a la nueva realidad contractual para que haga parte de las
nuevas condiciones acordadas.

Nota: Para ver el detallado de los términos y plazos de estos tramites verificar el numeral 4.3 solicitudes de
modificaciones contractuales de este Manual.

No. RESPONSABLE ACTIVIDADES
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Analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que podrian conllevar
a la celebracion de una modificacion contractual, en todo caso, deben
. obedecer a hechos sobrevinientes, esto es, a situaciones que se presentan
Jefe de la dependencia o S, ) .,
. i con posterioridad a la suscripcion del contrato (en el curso de la ejecucion)
solicitante y/o supervisor . . Ly
1 ) y que no eran previsibles al momento de realizar la planeacion contractual
y/o interventor y o . I
tratist 0 que son de naturaleza irresistible, 0 que se previeron, se gestiono el
contratista _ ) .
riesgo correspondiente, pese a lo cual sus efectos se materializaron y debe
hacerse el tramite que se solicita para superar dichos impactos y

garantizar el logro de los cometidos institucionales.

Presentar la solicitud de modificacién — Seccion: Formatos/otros -
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx)

Jefe de la dependencia La solicitud de modificacion contractual deberd sustentarse de
2 solicitante y/o supervisor  conformidad con lo establecido en la descripcién de la necesidad de los
y/o interventor estudios previos elaborados para el contrato principal, de manera tal que
evidencie la necesidad de ampliar el término de ejecucidn que se planed
inicialmente, y/o de adicionar el valor del contrato, o de suspenderlo, o de
terminarlo, o de cederlo, etc.; dentro del marco de los planes, proyectos,

programas, metas y demas actividades requeridos por el area técnica.

Radicar ante la Secretaria General la solicitud de modificacién de que se
trate, con los documentos soporte Formatos/otros -
Jefe de la dependencia http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
3 solicitante y/o supervisor Procesos/Paginas/GCO.aspx (http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-
y/o interventor integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx)

Esta solicitud debe contar con el visto bueno del Jefe de area, en conjunto
con la supervision y/o interventoria.

Revisa la solicitud de modificacion de que se trate y sus soportes, de estar

Servidor Publico y/o acorde con lo fijado en el presente manual, da visto bueno de viabilidad

4 Contratista dela para inicio del tramite.
Secretaria General y

Secretario General. Remitir solicitud de modificacién y sus soportes a la Subdireccién

Administrativa.

https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v1/index.html 203/226


http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
http://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx

3/6/25,12:09 PM

Servidor publico y/o
Contratista Subdireccion
Administrativa

Coordinador Grupo de
Ejecucidn y Liquidacion
Contractual

Servidor publico y/o
Contratista, filtro y/o
Coordinador del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion
Contractual

Servidor publico y/o
Contratista y Coordinador
del Grupo de Ejecucién y
Liquidacion Contractual

Manual de Contratacion

Recibe la solicitud y la incluye en la herramienta informatica respectiva.

Remite la solicitud de modificacion y sus soportes al Grupo de Ejecucion y
Liquidacion Contractual.

Asignar abogado responsable para que revise la documentacion y
determine el cumplimiento de los requisitos juridicos.

Revisar la solicitud de modificacion y sus soportes y determinar si cumple
con los requisitos juridicos contractuales.

¢Existen observaciones frente a la solicitud de modificacion y sus
soportes?

SI: Realiza requerimiento al area solicitante para que sean subsanadas o
aclaradas. Una vez sean subsanadas o aclaradas, continda en la siguiente
actividad.

Si no hay respuesta por parte del area solicitante se devuelve la solicitud
con documentos soporte y Finaliza el procedimiento.

NO: Continda en la siguiente actividad.

Convocar al Comité Asesor de Contratacion; cuando la solicitud de
modificacion proviene de contratos o negocios juridicos de naturaleza
contractual cuyo tramite haya sido objeto de conocimiento del comité
previo concepto del supervisor o interventor

SI: Convocar al Comité Asesor de Contratacion. Continuar en la siguiente
actividad.

NO: Continua en la actividad nimero 10.
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Comité Asesor de
Contratacion

Servidor publico y/o

10 Contratista del Grupo de
Ejecucidén y Liquidacion
Contractual

Servidor publico y/o
Contratista, filtro y/o

11 Coordinador del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion
Contractual

Manual de Contratacion

Revisar la solicitud de modificacion de que se trate y sus soportes y
efectlan la recomendacién pertinente frente al tramite.

¢Se recomienda adelantar la modificacion?

SI: Continua en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones frente a la solicitud recomienda ajustes a
dependencia solicitante, continla en la siguiente actividad.

Si la recomendacion es no continuar con la contratacién,Finaliza el
procedimiento.

Nota: el Ordenador del Gasto tiene la facultad de establecer si continta
con la solicitud de modificacién, independientemente a la recomendacién
del Comité Asesor de Contratacion.

Elabora la minuta de la modificacién y realiza las consultas de los
antecedentes expedidos de la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacidn, asi como de la Policia Nacional para
antecedentes penales y de existencia de la restriccién contenida en el
Articulo 183 de la Ley 1801 de 2016.

Tratandose de 6rdenes de compra, se debera adelantar el procedimiento

de creacion de la modificacion y la generacion de la plantilla considerando
los lineamientos de TVEC-CCE.

Revisar y aprobar la modificacion

¢Esta conforme?

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato y remite a Secretaria General.
Continda en la siguiente actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a la actividad nimero 7
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13

14

Asesor del Ordenador del
Gasto

Ordenador del Gasto

Apoyo administrativo
(servidor publico o
contratista) del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion
Contractual, Abogado
responsable //

Coordinador del Grupo de

Ejecucion y Liquidacion
Contractual.
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Revisar minuta de la modificacion

éLa minuta esta conforme?

SI: Da visto bueno y/o aprueba contrato. Continda en la siguiente
actividad.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad nimero 11

Revisar, suscribir y/o aprobar la modificacién

¢éla modificacion estad conforme?

SI: Firma y/o aprueba el contrato.

NO: Realiza observaciones. Regresa a actividad numero 12

Realizar las actividades de perfeccionamiento de la modificacion
atendiendo las actividades senaladas en el presente Manual.

9. ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION.

La liquidacion de los contratos es un acto juridico por medio del cual se pretende establecer el estado final de

cuentas entre las partes y declararse mutuamente a paz y salvo por todas las obligaciones derivadas de la
relacién, dando asi por terminado el vinculo contractual.

La funcionalidad de la liquidacion esta soportada en la posibilidad de generar una instancia final, para definir,

no solo el estado de cuentas, luego de una ejecucion, es decir, la relacion histdrica de la ejecucion del

contrato, sino también como una instancia para resolver conflictos futuros entre las partes, pudiéndose pactar

en ella los reconocimientos y/o compensaciones a que haya lugar, en el marco de lo contractualmente
pactado.
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La liquidacion del contrato no libera al contratista del cumplimiento de algunas obligaciones y/o garantias
contenidas en el contrato, tales como la estabilidad de las obras, la calidad de los bienes y equipos
suministrados, la entrega de los registros de derechos de autor etc., las cuales, a pesar de haberse efectuado
los tramites de liquidacidn, persisten en el tiempo hasta la finalizacion o entrega de los compromisos y plazos
establecidos para cada una de ellas; conforme a lo anterior la supervision del contrato continuara con las
funciones de control y seguimiento hasta el cumplimiento del plazo o condicion establecida para las citadas
obligaciones.

En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato se presenten hechos que se
encuentren amparados en las garantias constituidas por el contratista o que le causen un perjuicio a la
Entidad, ésta debe adelantar las correspondientes acciones administrativas y/o judiciales previstas en la ley
para cada caso. (Ver Procedimiento de Afectacion de Pdlizas) De acuerdo a lo establecido en el contrato, la
supervision debera verificar si de acuerdo a las obligaciones pactadas se hace necesaria la ampliacion de la
vigencia de los amparos de las garantias que avalan el cumplimiento de las mismas (lo cual se debe ver
reflejado de igual forma en el SECOP).

En la etapa de liquidacion el Ordenador del gasto, el supervisor y/o interventor, las unidades ejecutoras, areas
intervinientes y el Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual tendran en cuenta lo establecido en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html),
los articulos 11 y 32 de la Ley 1150 de 2007
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html), el articulo 217 del Decreto 019
de 2012 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012.html) y demas normas
que las adiciones o modifiquen.

Tanto la supervision y/o interventoria del contrato como el contratista podra realizar consultas a través del
aplicativo y/o herramienta electronica dispuesta para tal fin, mediante la cual podra identificar en tiempo real
en qué estado se encuentra la liquidacidn y/o cierre del contrato, asi como también hacer el seguimiento de
dicho tramite y conocer el abogado responsable del mismo.

9.1. Contratos susceptibles de Liquidacion:

© Los contratos de tracto sucesivo, entendidos como aquellos en los cuales el cumplimiento de las
obligaciones se prolonga en el tiempo, (Ej.: Suministro, Obra, mantenimiento, consultoria, etc.). Es de
anotar que los contratos que por norma no requieran ser liquidados, como por ejemplo los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, conforme a lo reglado por el articulo 217 del
Decreto-Ley 019 de 2012, estaran sujetos a liquidacion cuando expresamente se pacte en el contrato o
cuando las circunstancias de ejecucién asi lo ameriten.

© Los contratos que siendo de ejecucion instantanea se hayan prolongado en el tiempo.

© Los contratos en los cuales se haya declarado la caducidad, el incumplimiento o la terminacion
anticipada (salvo los de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, siempre y cuando no
se haga necesaria).

O Los contratos en los que se haya proferido el acto de terminacion unilateral.

O En los contratos que asi lo requieran o se pacte.
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9.2. Tramite de Liquidacion

Para el inicio del tramite liquidatario de los contratos o convenios, el supervisor o interventor sera el
responsable de solicitar la liquidacion del contrato dentro del término legal, cuando a ello hubiere lugar, una
vez verificado que se ha remitido la totalidad de soportes establecidos en el contrato (Ej.: Informes,
productos, garantias individuales o exclusivas de los bienes contratados, Registro de entrada al almacén de
los elementos adquiridos, etc.). El acta de liquidacion sera elaborada por el Grupo de Ejecucion y Liquidacion
Contractual de la Secretaria General, el cual verificara que la documentacién remitida por la supervisién del
contrato registre el cumplimiento integral de los requisitos técnicos, financieros y juridicos para adelantar el
tramite de liquidacién. Finalizada dicha verificacion, si es del caso, se remitiran las observaciones necesarias a
la supervisidon del contrato con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas.

Tratandose de contratos financiados con recursos de las diferentes unidades ejecutoras que coexisten en el
Ministerio, o cuando el financiamiento se haga con recursos de los fondos sin corresponder a su objeto
misional, la elaboracién del acta estara a cargo del Grupo de Ejecucién y Liquidacion Contractual del
Ministerio.

El Grupo de Ejecucién y Liquidacién Contractual con el apoyo de la Supervision y/o Interventoria del contrato,
deberan adelantar el procedimiento de la convocatoria y notificacion al contratista, observando para el efecto
los términos del CPACA, con la finalidad de culminar las actividades propias de la suscripcion del acta de
liguidacion contractual. Vencidos los términos para la notificacién, sin lograr la presentacion del contratista al
proceso de liquidacién o presentandose éste no estuviere de acuerdo en los términos de la liquidacion, se
procedera a surtir los trdmites correspondientes a la Liquidacion Unilateral del contrato, desarrollada dentro
del presente capitulo.

El Supervisor y/o interventor debera sefialar expresamente la existencia de obligaciones que deben cumplirse
con posterioridad a la liquidacion y la fecha maxima o la condicion especifica para que se dé dicho
cumplimiento, como es el caso de recambio de medicamentos, gestiones de garantias, soporte técnico,
suministro de repuestos, asistencia, entre otros, de forma tal que dentro del acta se incluyan de forma
expresa estan circunstancias.

La supervision y/o interventoria del contrato debera agotar los tramites necesarios para que se suscriba el
acta de liquidacion, con el concurso del Grupo de Ejecucién y Liquidacién Contractual. Una vez suscrita el acta
de liquidacion, copia de la misma sera remitida a la supervision del contrato. Tratandose de liquidaciones
parciales, se remitird copia del acta de liquidacién parcial junto con la notificacion electrénica a través del
aplicativo desarrollado para las actividades post liquidacion o mediante aquel medio electrénico que lo
sustituya, al supervisor y/o interventor para que continte con la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones que del acta de liquidacion se deriven, entre ellas la ampliacién de la vigencia de los amparos
constituidos en la garantia Unica, si a ello hubiere lugar.

Una vez cumplidos los plazos y condiciones de las obligaciones posteriores a la liquidacion, el supervisor
debera tramitar el Formato denominado Acta de Liquidacién Final y/o Cierre del Proceso Contractual (GCOF23
Acta de liquidacién final cierre contractual (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF23_Acta_de_liquidacion_final_cierre_contractual.docx)) o el que haga sus
veces con el lleno de los requisitos.
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Tramite de
Liquidacion de
Contratos o
Convenios

No.

Manual de Contratacion

Actividad

Presentar la solicitud de liquidacion
junto con los formatos establecidos y
demas soportes.

Revision de la solicitud de liquidacion,
soportes allegados y documentos que
reposan en el expediente contractual

Envio de observaciones al supervisor
respecto a la revision de la solicitud de
liquidacion.

Respuesta a las observaciones, ajustes,
complementacion y/o subsanacion a los
documentos requeridos para la
liquidacion.

Elaboracion de acta de liquidacion

Término

20 dias habiles siguientes a la terminacién

del plazo contractual o convencional.

Responsable: Supervisor

20 dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud*

Responsable: Abogado Grupo de
Ejecucidn y Liguidacién Contractual

5 dias habiles siguientes a la fecha de
terminacioén de la revision*

Responsable: Abogado Grupo de

Ejecucidn y Liquidacién Contractual

8 dias habiles siguientes a la fecha de
recibo de las observaciones

Responsable: Supervisor

3 dias habiles siguientes a la
complementacién y/o ajuste de toda la
documentacidn soporte requerida para
elaborar la liquidacién*

Responsable: Abogado Grupo de

Ejecucidn y Liquidacién Contractual

* Estos se podran variar dependiendo de la complejidad de la liquidacién.
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9.3. Soportes del Acta de Liquidacion:

© Contrato principal, prorrogas, adiciones y modificaciones en general.

O Registro presupuestal.

O Pdlizas (Unicamente se debe remitir los anexos correspondientes a la ampliacion de las vigencias de
amparos, si a ello hubiera lugar).

O Formatos de certificaciones de pagos de acuerdo a lo establecido en el contrato, los cuales deben estar
suscritos por la supervision. (En los contratos sujetos a un Unico pago se debera remitir el formato de
certificado de pago final)

© Todos los informes y productos originados en virtud del desarrollo del contrato.
O Certificacion de pagos expedida por la Tesoreria del Ministerio

© Formato Informe final del supervisor y/o interventor.

© Informe final del contratista.

O Los demas documentos que se requieran de acuerdo con la especificidad del contrato (Ej.: Acta de
inicio, archivos digitales etc.)

El sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Salud y Proteccidn Social ha establecido diversos formatos
para cada uno de los diferentes procesos de la entidad, los cuales deben ser verificados y utilizados
permanentemente. En el caso de la etapa de liquidacion, la supervision del contrato debera tener en cuenta
que la remision de la informacidn del contrato se encuentre ajustada a los registros solicitados en cada uno
de los citados formatos (Ej.: GCOF19 Informe final de ejecucion y supervision
(https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF19_Informe_final_de_ejecucion_y_supervision.docx)) y que la
documentacion remitida no ha sido objeto de correcciones por parte de las diferentes areas intervinientes en
el proceso de liquidacién (Ej. Subdireccion Financiera, Supervisiones Compartidas).

Para el tramite de liquidacion no se hace necesario la remision de la documentaciéon que ya reposa en el
expediente contractual (Ej. Copia del contrato o sus modificaciones), excepto los anexos de las garantias
Unicas que amplian las vigencias de los amparos y la representacion legal y certificacion de pago de aportes
parafiscales o seguridad social actualizado del contratista.

9.4. Liquidacién por mutuo acuerdo

La liquidacion bilateral es el acuerdo de voluntades que detalla el estado final de la ejecucion de las
obligaciones adquiridas por las partes del contrato, como consecuencia de su ejecucion, o de la terminacion
anticipada del mismo.

Si el contratista o el Ministerio de Salud y Proteccidon Social suscriben el acta con anotaciones que exceptuian
aspectos de los alli contenidos o salvedades, los puntos salvados podran discutirse ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, o someterse a mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

La liquidacion se hara dentro del término fijado en el pliego de condiciones, o en su defecto dentro del
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término que acuerden las partes para tal efecto. De no existir tal termino, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del plazo previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Si
vencido el plazo anteriormente establecido no se liquida el contrato, podra realizarse en cualquier tiempo
dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término que corresponda, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Vencido el término maximo con que cuenta el Ministerio de Salud y Proteccién Social para liquidar, perdera
competencia para adelantar la liquidacion, con las consecuencias fiscales y disciplinarias a qué haya lugar.

9.5. Liguidacion Parcial

La Supervision y/o interventoria del contrato, una vez finalizado el plazo de ejecucion contractual, debera
verificar si existen obligaciones que conforme al tipo de contratacién o la naturaleza de las prestaciones
acordadas son exigibles y persiste su cumplimiento con posterioridad al plazo de ejecucion.

Una vez verificada la situacion anteriormente descrita, el supervisor y/o interventor del contrato debera
solicitar una liquidacion parcial de aquellas obligaciones que hayan cesado con el vencimiento del plazo
contractual, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993. De igual forma en la
solicitud de liquidacion, la supervision y/o interventoria debera informar de manera expresa sobre la
existencia de obligaciones que deberan cumplirse con posterioridad a la liquidacion parcial efectuada,
indicando la fecha maxima o condicién establecida para el cumplimiento integral de las mismas. La solicitud
debera contar con la totalidad de la documentacién que refleje el cumplimiento de las condiciones técnicas,
financieras y juridicas de todas y cada una de las obligaciones a liquidar parcialmente.

En relacidn con las obligaciones que deberan cumplirse con posterioridad al acta de liquidacion parcial
suscrita, la supervision mantendra la obligacion de vigilar el cumplimiento de las mismas hasta la culminacion
del plazo o el cumplimiento de la condicion establecida, en especial la obligacién de exigir la vigencia de los
amparos constituidos en la garantia Unica del contrato, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
No. 3243 del 5 de septiembre de 2017
(https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx) o la que haga sus veces y
remitiendo dicha informacion, junto con los anexos de ampliacion de vigencia de las garantias, al Grupo de
Ejecucidn y Liquidaciéon Contractual.

La actividad de verificacion de las obligaciones post contractuales por parte de la supervision del contrato,
sera apoyada a través de la notificacion electrénica realizada por el aplicativo desarrollado por el Grupo de
Ejecucion y Liquidacion Contractual o mediante aquel medio electrdnico que lo sustituya, sin que en ningln
momento el supervisor pueda argumentar la falta de seguimiento por el no envio de notificaciones o
problemas tecnoldgicos. (Circular No. 015 del 8 de marzo de 2018
(https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx)).

9.6. Liquidacion Unilateral

En los casos en los cuales el contratista no acuda al llamado de la entidad para la suscripcién del acta de
liguidacion o se niegue a suscribirla, previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad a través de la
supervision o interventoria; o en el evento en que las partes no lleguen a ningun acuerdo sobre el contenido
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de la misma, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, dentro de los dos (2) meses siguientes, procedera a
liquidar en forma unilateral el contrato mediante acto administrativo.

Si vencidos los plazos anteriores no se liquida el contrato, la entidad podra unilateral o bilateralmente liquidar
el contrato dentro de los dos (2) afos siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley
1437 de 2011. (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html)

9.7. Liquidacion Judicial

Tratandose de la liquidacion judicial, articulo 141 de la Ley 1437 de 2011
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html), prevé que el interesado podra
solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad
estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

El Supervisor o Interventor del Contrato debera realizar la solicitud de liquidacion judicial ante la Direccion
Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro del término razonable para evitar que sobrevenga el
fendmeno de la caducidad.

9.8. Acta de Liquidacion Final y/o cierre del Proceso Contractual

La Supervision y/o Interventoria del contrato, una vez finalizado el plazo y/o cumplidas las condiciones de las
obligaciones posteriores y en los casos que existan garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes (articulo 2.2.1.1.2.4.3. del
Decreto 1082 de 2015 (https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx)), y estos
ultimos auin se encuentren vigentes, debera realizar la liquidacion final del contrato, dejando las anotaciones
correspondientes a las pdlizas y/o amparos vigentes. Una vez cumplido el término de las garantias, la
supervision procedera a cerrar el expediente contractual, previa verificacion de la no afectacion de las
mismas.

Las actividades de cierre contractual deberan contar con los correspondientes soportes, segun las
caracteristicas de cada una de las obligaciones, cuya documentacion debera remitirse en debida forma y con
el lleno de los requisitos establecidos en los formatos del Ministerio de Salud y Proteccién Social (GCOF23
Acta de liquidacion final cierre contractual (https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOF23_Acta_de_liquidacion_final_cierre_contractual.docx) o la que haga sus
veces) al Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual.

10. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

VERSION VIGENTE MANUAL DE CONTRATACION
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RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL y POSCONTRACTUAL
Las personas que intervienen en los procesos contractuales, bien sea como servidores publicos o contratistas, tien

La responsabilidad se produce como consecuencia de las actuaciones u omisiones antijuridicas en la ejecucion de |
contratos.

Responsabilidad de los contratistas

De acuerdo con los articulos 52 y 53 (Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011 (http://www.secretariasenado.g
1882 de 2018 (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201882%20DEL%2015%20DE%20ENERQ'
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html) los contratistas responden civil y penc
términos de la Ley, adicional a lo anterior, los consultores y asesores externos responden civil, fiscal, penal y discip
liguidacidn. Los consorcios y uniones temporales responden por las acciones y omisiones de sus integrantes, en lo:
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html), el Decreto 1082 de 2015

(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201882%20DEL%2015%20DE%20ENERO%20DE%2020
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201952%20DEL%2028%20DE%20ENERO%20DE%2020

El articulo 70 de la Ley 1952 de 2019 (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201952%20DEL®
disciplinables, el régimen disciplinario se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de manera perma
de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cddigo, sin perjuicio del poder correctivo del juez

Se entiende que ejerce funcidn publica aquel particular que, por disposicidn legal, acto administrativo, convenio o |
Estado. No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dicha
destinatarios de las normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
publicas o que estas ultimas han destinado para su utilizacion con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible tanto al representante legal con

Para efectos penales, el contratista, interventor, supervisor, consultor y el asesor se consideran particulares que cu
y liquidacién de los contratos que celebren con las entidades estatales y por lo tanto estan sujetos a la responsabil

CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DE SUPERVISION O INTERVENTORIA.

De lo anterior y como quiera que la supervisidon garantiza la correcta ejecucién de los recursos publicos, la ley dete
gestion contractual por parte de los funcionarios encargados de ejercerla, asi como de quienes sean contratados e
disciplinariamente, cuya definicion es la siguiente:

Responsabilidad CIVIL

Hace referencia a la obligacion que surge para una persona (funcionario) de reparar el dafio que ha causado medi
repeticion o el llamamiento en garantia cuando el estado ha sido condenado por incumplimiento (no informar), la
estatales u otra establecida en la Ley.

Responsabilidad FISCAL
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Tiene como finalidad la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, busca la reparacién de los dafios que el p:
publicos. En el caso de los Supervisores e Interventores se genera por el incumplimiento de sus funciones de conti

Responsabilidad PENAL

Se deriva de actuaciones que quebrantan, sin justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamie
en alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la administracién publica (peculado, concusion, cohechc
ilicito y prevaricato), u otros establecidos en la Ley.

Responsabilidad Disciplinaria

Se produce cuando el Supervisor o Interventor incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo Unico Disci
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o violacién al régimen de inhabilidad e incompatibilidades, impedi
como: destitucidn del cargo, inhabilidad para desempefar cargos publicos, suspensidn en el ejercicio del cargo, mi

Accion de repeticion

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 142, de la Ley 1437 de 2011 (http://www.secretariasenado.gov.co/s
un reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflic
servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repel

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en garantia del servidor o ex servid
proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension autonoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que
prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticién contra el funcionario responsable del dafno.

MARCO NORMATIVO

© Constitucion Politica. (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htm
celeridad, moralidad, imparcialidad, publicidad y economia.

O Ley 80 de 1993. (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html)- Articulo 8, #
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1778_2016.html#31)de la Ley 1778 de 2016 (http:/.
DE 2016.pdf). Articulo 26, # 1y 2 (Responsabilidad Civil) y Articulo 53, modificado por el articulo 2 (http://ww
1882 de 2018. (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DE 2018.pdf)

O Ley 610 de 2000. (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0610_2000.html)- Articulo 1° -
O Ley 1952 de 2019. (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY 1952 DEL 28 DE ENERO DE 201¢

O Ley 599 de 2000. (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html)- Cédigo Pen:
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html) (Articulos 404 al 415) — Responsat

O Ley 1437 de 2011 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html) — Articulo 1+
O Ley 1474 de 2011 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html)

O Ley 1778 de 2016. (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY 1778 DEL 02 DE FEBRERO DE 2(
O Ley 1882 de 2018 (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DE 2018

© Decreto 1082 de 2015. (http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DE
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© Guia de Colombia Compra Eficiente
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_

O Resolucion No. 3243 (https://intranet.minsalud.gov.co/Normatividad/Paginas/Normativa2015.aspx) del 05 d

11.PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

11.1. Procedimiento para la declaratoria de incumplimiento,
caducidad, imposicion de multas, y efectividad de la clausula
penal pecuniaria

En aplicacién de los articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html), los articulos 11 y 17 de la Ley
1150 de 2007 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html) y, el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, con ocasién de la actividad contractual el Ministerio adelantara los procedimientos
necesarios para obtener el cumplimiento del contrato y satisfacer la necesidad que con este se persigue, por
lo que en los eventos en los cuales exista un posible incumplimiento, el Ministerio podra, previo agotamiento
del debido proceso, garantizando el derecho de defensa y contradiccidn, asi como los principios y normas de
contratacion estatal, declarar el incumplimiento del Contrato e imponer las sanciones a que haya lugar.

Dentro de las medidas que proceden en sede administrativa ante un posible incumplimiento, se encuentran: i)
la declaratoria de incumplimiento del contrato, ii) la multa, iii) la cldusula penal pecuniaria y la iv) la
caducidad. Tales medidas deberan en su determinacién corresponder al grado de afectacion al cumplimiento
del objeto contratado y segun la oportunidad en la cual se presente. Para el efecto, se debera tener en
cuenta que:

La declaratoria de incumplimiento procede acompafada de las otras medidas, como presupuesto para su
imposicion y puede aplicarse durante la vigencia del contrato y hasta el vencimiento del término de la accion
de controversias contractuales.

La multa procede para conminar al contratista al cumplimiento del contrato, siempre que haya sido pactada
por las partes, sujeta a los montos establecidos en el respectivo contrato; y su reiteracidon, aunque no se trate
de la misma causal, podra dar lugar a la declaratoria de incumplimiento acompafada de la efectividad de la
cldusula penal pecuniaria o la caducidad, dependiendo de la gravedad y sus implicaciones en la prestacion del
servicio. Es importante tener en cuenta que esta sancion solo procede durante el plazo de ejecucion del
contrato, pasado dicho término se perdera la competencia para la imposicion de la misma, debiéndose acudir
a otra medida sancionatoria de ser procedente.

La declaratoria de incumplimiento y la efectividad de la clausula penal pecuniaria procede siempre que haya
sido pactada por las partes, sujeta a los montos establecidos en el respectivo contrato; en cualquier tiempo,
es decir, durante la vigencia del contrato y hasta el vencimiento del término de la accion de controversias
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contractuales, cuando el presunto incumplimiento perturbe la ejecuciéon 6ptima del contrato, pero que no sea
de tal magnitud que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato estando este dentro del plazo
pactado; o que vencido dicho término, persista el incumplimiento.

La declaratoria de la caducidad procede cuando el incumplimiento afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y se evidencie que puede conducir a su paralizacion. Es importante tener en cuenta
que esta sancion solo procede durante el plazo de ejecucién del contrato, pasado dicho término se perdera la
competencia para la imposicion de la misma, debiéndose acudir a otra medida sancionatoria de ser
procedente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio podra declarar el incumplimiento, imponer las multas, hacer
efectiva la clausula pecuniaria, declarar la caducidad y emprender las demas sanciones pactadas en el
contrato, siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley y en el presente manual.

Como tramite previo a adelantar un procedimiento sancionatorio, por parte de la interventoria o supervision
del contrato, se debera solicitar al contratista con copia a la compafiiia aseguradora o al tercero que
corresponda, cuando se trate de garantia bancaria o patrimonio autdbnomo, por escrito y a través del medio
mas eficaz, para que este aclare y explique las razones que han dado lugar al requerimiento, y si es del caso,
allegue la documentacion que soporte el cabal cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

El requerimiento debera contener como minimo lo siguiente:

1. Las razones por las cuales se esta estudiando la posibilidad de sancionar al contratista por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales a su cargo (indicar cuales obligaciones)

2. Los documentos o soportes, en caso de ser necesario, que a juicio de la Supervision o la Interventoria
deban ser allegados para aclarar las situaciones particulares de cada caso.

3. El término dentro del cual el contratista debe presentar sus explicaciones o aclaraciones y adjuntar los
documentos o soportes requeridos y también aquellos que considere necesarios. Es importante que se tenga
en cuenta que dicho término debe estimarse teniendo en cuenta la gravedad y complejidad del posible
incumplimiento, asi como la cantidad de documentos requeridos.

En caso que la respuesta al requerimiento allegada por el contratista sea satisfactoria para la interventoria o
supervision, no habra lugar al procedimiento sancionatorio, para lo cual el Supervisor o Interventor debera
dejar constancia escrita.

En caso de que el contratista no de respuesta al requerimiento anterior dentro del término otorgado o que la
respuesta allegada no logre desvirtuar en su totalidad el presunto incumplimiento de las obligaciones, el
interventor o supervisor, sin perjuicio de los deberes contractuales y legales que le asisten, en especial
aquellos determinados en los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, asi como los sefialados en la
resolucion de supervision e interventoria del Ministerio, debera elaborar y enviar al Ordenador del Gasto, un
informe de supervision o interventoria detallado, en el que de manera pormenorizada describa los hechos y
circunstancias relevantes, emita concepto argumentando el posible incumplimiento de las obligaciones a
cargo del Contratista, enuncie las normas o clausulas posiblemente violadas, solicite la imposicion de
sanciones y tase los perjuicios derivados del incumplimiento y/o el valor de la multa, si a ello hubiera lugar.

Respecto a la tasacion de multas, de los perjuicios que con ocasion de los incumplimientos en los que incurra
el contratista, o de la sancién, debera ser proporcional al incumplimiento acaecido, segun la evaluacién de
cumplimiento o de conformidad con el peso porcentual de la obligacion incumplida, segun sea el caso, y por
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ultimo el mencionado informe debera acompanarse de los respectivos soportes documentales y/o pruebas
que acompaiaran la actuacion.

Este informe constituira e integrara la citacion con la cual se dé inicio al tramite sancionatorio.

Citacion a la Audiencia de Posible Incumplimiento:

Recibido el informe de supervision o interventoria pormenorizado que sustente la actuacién e indique los
hechos generadores del presunto incumplimiento dirigido al Ordenador del Gasto, se determinara la
procedencia de iniciar las actuaciones administrativas tendientes a declarar el incumplimiento, imponer las
multas, o hacer efectiva la clausula penal o declarar la caducidad. El Ordenador del Gasto tendra la potestad
de requerir nuevamente al Contratista con copia al garante para que cumpla la obligacion u obligaciones
presuntamente incumplidas, o iniciar el proceso sancionatorio, en los términos que siguen. En todo caso, la
facultad de realizar un nuevo requerimiento, no excluye la posibilidad de iniciar el proceso sancionatorio, si el
mismo no es atendido por el contratista de acuerdo con la solicitud realizada.

Si a ello hubiere lugar, el Ordenador del Gasto correra traslado del asunto al Grupo de Ejecucion y Liquidacion
Contractual, quien preparara, para firma de aquél, la citaciéon al Contratista y al garante a una audiencia para
debatir lo ocurrido.

La citacion se hara a través de los medios legalmente habilitados para el efecto, a la direccién de
correspondencia o correo electrdnico, informada por el contratista en su propuesta. En la citacién, se hara
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacidon y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendiendo a la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

La citacion debera ser dirigida al contratista y en las mismas condiciones al garante, en el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, en los demas eventos correspondera remitirla a la
entidad bancaria o al constituyente del patrimonio auténomo que ampara el cumplimiento del respetivo
contrato. En los eventos en los cuales una vez enviada la citacion, el contratista o garante soliciten el
aplazamiento de manera justificada, o llegado el dia y la hora de la audiencia no se cuente con su presencia,
el Ministerio podra, aplazar la diligencia si es del caso, sefalado nueva fecha, o continuar la misma previa
confirmacion de la notificacidn de la citacion y ante la ausencia de razones que lo justifiquen.

Participacion y desarrollo de la Audiencia:

Una vez surtido el envio de la citacion a la audiencia, se llevara a cabo la misma, el dia y la hora previstos en
la citacion, a la cual, ademas del Ordenador del gasto, supervisor y/o interventor, el contratista y el garante,
deberan asistir:

1.El Subdirector(a) Administrativo
2. El Coordinador del Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual
3. El profesional(es) designado por el Grupo de Ejecucién y Liquidacién Contractual.
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La Audiencia sera presidida por el Ordenador del Gasto.
En desarrollo de la audiencia, se presentaran las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, se
enunciaran las posibles normas o clausulas presuntamente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra, por el
término expresamente sefalado en el orden del dia, al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podran rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por el Ministerio.
El Ministerio a solicitud de parte o de oficio, previo analisis de pertinencia, conducencia y utilidad, podra abrir
un periodo probatorio hasta por el maximo término previsto en la normatividad vigente. Una vez practicadas
las pruebas ordenadas, durante la audiencia se dara traslado al contratista y garante, para que estas sean
conocidas y controvertidas por las partes, en desarrollo del derecho de defensa y contradiccion.

Para la adopcién de la decisién por el Ordenador del Gasto, el supervisor o interventor, debera emitir
formalmente su concepto final y recomendacion al Ordenador del Gasto para la declaratoria de
incumplimiento, imposicion de la multa, clausula penal pecuniaria o caducidad. En todos los casos, la decision
a adoptar por la Administracion debera observar los principios de la Contratacion Estatal y de la funcién
administrativa, especialmente los principios del debido proceso y de proporcionalidad de la sancion.

A continuacién, el Ministerio procedera a decidir sobre la declaratoria de incumplimiento, imposicion de la
multa, clausula penal pecuniaria o caducidad, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la actuacion, la cual se entendera notificada en audiencia. Contra la decision asi proferida
sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentard y decidira en la misma audiencia. La
decisidn sobre el recurso se entendera notificada en audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto del Ministerio, podra
suspenderla cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte, en su criterio, necesario para allegar o
practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, ello resulte recomendable para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso,
al adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La decision sobre el procedimiento sancionatorio debera contener como minimo, lo siguiente:

1. Mencion expresa de la declaratoria de incumplimiento y de la sancion a imponer, es decir, sea multa,
imposicién de la clausula penal pecuniaria o caducidad.

2. Determinacion del monto de la sancidn (si aplica).

3. Cuando proceda la caducidad, el acto administrativo incluira la terminacién anticipada del contrato en el
estado en que se encuentre.

4, Declaratoria de la ocurrencia del siniestro de incumplimiento del contrato. En todo caso, el acto
administrativo constituira el siniestro.

5. Mecanismo de pago de la sancién o de compensacion de las sumas adeudadas al contratista.

6. Notificacion de la decisién al contratista y garante, comunicacién a la Cdmara de Comercio respectiva y
Procuraduria General de la Nacion, asi como de la publicacion del acto administrativo en firme en el SECOP.
7. Recurso procedente sobre la decision (Reposicion)

8. Procedencia de la liquidacién contractual y pago de los valores adeudados al contratista, si a ello hubiere
lugar.
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En caso de que se interponga el recurso de reposicion contra el acto que decide la declaratoria de
incumplimiento, por el contratista y/o garante, se debera incluir en la decisién, si se confirma o modifica la
decision inicial y se ordenara su notificacion y publicacion.

El Ministerio podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento, siempre que medie certificacion formal en dicho
sentido emitida por el Supervisor o el Interventor del Contrato.

De todo lo actuado, se dejara constancia a través del medio mas idoneo, el cual debera reposar dentro del
expediente contractual.

En los eventos en los cuales el contratista o garante no se presente a la audiencia, podran por solicitud de
parte, remitirse copia de los actos administrativos respectivos, sin que por ello se sustituya el medio de
notificacion de la actuacion, el cual es en audiencia.

Actuaciones posteriores a la declaratoria de incumplimiento, imposicién de multa, la efectividad de la clausula
penal pecuniaria o la caducidad:

Ejecutoriada la Resolucion de declaratoria de incumplimiento, imposicién de multa, la efectividad de la
cladusula penal pecuniaria o la caducidad, se remitird copia de la misma al Supervisor o Interventor con el fin
de que adelante los tramites para su ejecucion conforme lo previsto en dicho acto. Si existen saldos a favor
del contratista, el valor de las multas o de la clausula penal pecuniaria podra descontarse de los mismos. Si
no hay saldos a favor del contratista, se procedera a reclamar el pago de la indemnizacion al garante.

En los casos que no fuere posible el cobro por los mecanismos descritos, se procedera al cobro por
jurisdiccién coactiva.

En relacion con aquellas materias sobre el procedimiento no previstas en el Estatuto General de Contratacion
Estatal y el presente Manual, se debera acudir a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o en su defecto, el Cédigo General del Proceso.

Procedimiento de afectacion de polizas

Este procedimiento que no tiene un caracter sancionatorio sino indemnizatorio, se lleva a cabo en los eventos
en los cuales un contrato cuya ejecucién fenecid, presenta algun tipo de requerimiento por garantia de los
bienes, obras o servicios recibidos, ya sea por la calidad, correcto funcionamiento, estabilidad y/o cubrimiento
de las obligaciones prestacionales frente al personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del
contrato amparado.

Vale senalar que la constitucion del siniestro, por ejemplo, el dafio o deterioro de los bienes inmuebles o
muebles recibidos, debe presentarse dentro de la vigencia de la pdliza respectiva, la cual se halla descrita en
el contrato de seguro que ampara el contrato, y que el tiempo con el que cuenta la administracion para
afectar dicha pdliza, es decir el termino de prescripcion, es el establecido en el articulo 1081 del Codigo de
Comercio como se detallard mas adelante.

Para poder iniciar con el procedimiento se debe tener en cuenta lo siguiente:

O El contrato en mencidn debe tener polizas vigentes que amparan dicho suceso y en el momento del
siniestro, es decir, cuando ocurre un suceso amparado en la pdliza de seguros.
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© Una vez ocurrido el siniestro el supervisor debe informar a la aseguradora la ocurrencia del mismo
dentro de los tres (3) dias en que lo hayan conocido o debido conocer, de conformidad con el articulo 1075
del Cédigo de Comercio (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio.html).

© Diligenciar el formato establecido para el procedimiento de afectacion de pdlizas.

© El término de prescripcion de las acciones segun el articulo 1081 del Cédigo de Comercio
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio.html), es de dos (2) afios y
empezara a correr desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del
hecho que da base a la accion

O En el evento que se condene a pagar la aseguradora, la indemnizacion sera pagadera en dinero, o
mediante la reposicion, reparacion o reconstruccion de la cosa asegurada, a opcion del asegurador, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1110 del Cédigo de Comercio
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio.html).

Sin perjuicio del caracter indemnizatorio y no sancionatorio del procedimiento administrativo de afectacion de
poliza, y en aras de garantizar el debido proceso tanto al garante (primer obligado) como al contratista, se
deberan agotar las mismas etapas dispuestas en el presente manual para el procedimiento sancionatorio.

El procedimiento de afectacion de pdliza finaliza con la expedicion de un acto administrativo motivado
mediante el cual se efectla la declaratoria del siniestro y la afectacién de la pdliza respectiva, si hay lugar a
ello o se indica que no hay lugar a hacer la afectacién de la pdliza, si asi corresponde.

Nota: Debe recordarse que para el presente procedimiento administrativo, no se tendra previsto el envio a la
Camara de Comercio, ni a la Procuraduria del acto administrativo que lo finiquita, dado que técnicamente no
se impone una sancién sino se reclama una indemnizacion por perjuicios causados.

12. ADMINISTRACION DE CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE
CONFLICTOS DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias son herramientas de creacién legal que le
permiten a las partes solucionar sus diferencias de una forma agil y rapida, puesto que no tienen que
presentarlas ante los jueces competentes. Estos mecanismos son la conciliacion, el arbitramento, la
transaccion y la amigable composicion, segun lo establecido en el articulo 68 y siguientes de la Ley 80 de
1993 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html). Por lo tanto resulta
fundamental conocerlos, con el objetivo de implementarlos cuando sean un medio idéneo para solucionar las
los conflictos de las partes.

ag. . 7
Conciliacion
Es el mecanismo alternativo de solucion de controversias mediante el cual las partes acuden ante un

conciliador, tercero neutral y calificado, para que las ayude a mediar y llegar a una solucién de sus
diferencias.
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Se puede clasificar en:

O Extrajudicial es la que se presenta cuando las partes deciden acudir a un centro de conciliacion para
que los ayuden a llegar a un acuerdo.

O Judicial se origina en el trdmite del proceso judicial, puesto que los jueces en el transcurso de las
audiencias preguntaran a las partes si quieren conciliar y terminar asi el proceso.

Al considerar que se trata de un mecanismo efectivo, la legislacién colombiana establece, en ciertos casos, la
obligatoriedad para las partes de acudir ante un conciliador y sélo si no llegan a un acuerdo podran presentar
sus peticiones ante un juez.

No todos los temas que originan conflictos entre las partes pueden ser objeto de conciliacion, al ser necesario

que los derechos en disputa deben ser aquellos que se puedan ceder, renunciar, transferir, entregar, entre

otros.

Ley 640 de 2001 (www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html) y Decreto 1716 de

2009
(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DI]/Resoluci%C3%B3n%200166%20de%?2!

Para el caso del Ministerio, esta conciliacidn se debe adelantar ante el Ministerio PUblico (Procuraduria General
de la Nacion), por medio de un abogado, y deben contar previamente con la autorizacion para adelantar el
mecanismo por el Comité de Conciliacion.

Los acuerdos, totales o parciales, deben constar el acta de conciliaciéon elaborada por el Ministerio Publico,
Cuyos requisitos son:

O Fecha y hora de la audiencia

© Nombre del conciliador

O Identificacion de las partes que asistieron a la audiencia
O Pretensiones de las partes

O Acuerdos o desacuerdos. Si se llegan a acuerdos, estos deben contar con identificacion de la cuantia,
modo, tiempo y lugar del cumplimiento de los mismos.

O Anexar el acta donde conste la autorizacion del Comité de Conciliacion para adelantar la conciliacion

Esta acta, que presta merito ejecutivo, debe ser enviada ante un juez para que apruebe o rechace el acuerdo
de las partes, sin que pueda cambiar las acuerdos o desacuerdos. Los efectos de esta son de cosa juzgada, es
decir, las partes no pueden llevar la discusién sobre los temas acordados en la conciliacidn ante los jueces.

Arbitramento

Es un mecanismo alternativo de solucién de controversias, mediante el cual las partes deciden llevar ante
terceros (arbitros) sus diferencias para que estos decidan su solucion y no acudir ante los jueces. Decidir
acudir ante los arbitros se puede tomar con anterioridad al surgimiento de las discrepancias (clausula
compromisoria) o cuando ya se presentaron (compromiso).
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La clausula compromisoria puede encontrarse pactada desde el contrato y, por lo tanto, desde los estudios
previos, 0 en un contrato adicional Ley 1563 de 2012
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1563_2012.html). Por ser acuerdos en los que se
encuentra la Administracion, siempre deben quedar pactados expresamente y por escrito.
Sus caracteristicas son:

O Es voluntario, al ser las partes las que deciden implementarlo
O Solo se aplica en casos especificos, donde se haya pactado la clausula.

O Es excepcional, los arbitros no pueden decidir sobre todos los temas

Es importante sefialar que el arbitramento no se puede implementar para solucionar conflictos generados de
la interpretacion unilateral, la modificacion unilateral, la terminacion unilateral y la caducidad, puesto que
estos temas son inherentes a las facultades propias de la Administracién, conocidas como facultades
excepcionales, y deben ser conocidos por los jueces.

El contenido exigido para su perfeccionamiento es minimo, identificacién de forma clara y precisa de las
partes y el contrato, al cual habra de aplicarse o referirse la misma (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 12 de agosto de 2013, Radicado 28730, consejero
Ponente Mauricio Fajardo Gdmez (https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/31449
)). Sin embargo, a pesar de no existir otros requisitos es recomendable aclarar las obligaciones sujetas a
arbitramento, el tiempo maximo con el cual los arbitros gozan de competencia para solucionar el conflicto, la
normatividad aplicable, los montos a pagar por los tribunales de arbitramento, y demas aspectos que se
consideren fundamentales segln el estudio previo.

La inclusidn de estas clausulas en los contratos estatales no se puede entender como la regla general, al

contrario, deben evaluarse caso a caso su procedencia. Es por lo anterior que la Presidencia de la Republica
(Directiva Presidencial Nimero 4 del 2018
(http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%20N%C2%B0%2004%20DELY%
)) y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic5_col_andje_anex1.pdf:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_col_andje_anex1.pdf ) han sefialado una serie de pautas en la

materia con el objetivo de establecer lineamientos sobre la gestidon del conocimiento, la gestion administrativa

en materia contractual y una adecuada gestion de la defensa juridica de los intereses del Estado,

especialmente en lo relativo al arbitramento.

Para poder establecer una clausula compromisoria 0 compromiso se debe contar con un concepto previo y
favorable de la Direccién Juridica o quien haga sus veces del Ministerio y es necesario justificarla dentro de
los antecedentes (estudios previos) contractuales. Si se llegasen a generar dudas sobre la procedencia y/o
alcance de la misma, se debe consultar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Transaccion

Es un contrato que debe elevarse por escrito, donde las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente o previenen uno eventual; esta figura como mecanismo de solucidn de controversias contractuales,
logra un acuerdo entre las partes de manera directa, sin que se requiera un tercero para dirimir el conflicto.
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Caracteristicas del Contrato de Transaccion:

O Las partes lleguen a un acuerdo y cedan sus pretensiones, el cual para este caso se debe elevar por
escrito.

© Como todo contrato debe reunir los requisitos de las normas especiales, para que este tenga plena
validez.

O Las obligaciones del contrato de transaccion son de obligatorio cumplimiento para ambas partes.

El contrato de Transaccidn tiene los siguientes efectos (Codigo Civil Colombiano
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html)):

O Produce efectos de cosa juzgada, es decir, que sobre los mismos hechos no se pueden volver a
discutir.

O El contrato de transaccion surte efecto Unicamente entre los contratantes.

O Si se estipula una pena o sancién pecuniaria contra el que deja de ejecutar la transaccion, habra lugar
a hacer efectiva la pena o sancion, sin perjuicio de llevarse a cabo el cumplimiento de las obligaciones
transadas.

No obstante, el uso de este método debe ser revisado y avalado por el comité de conciliacion.

Amigable Composicion

Es un mecanismo de solucion de conflictos donde un tercero imparcial e independiente calificado, es facultado
por las partes para resolver una controversia de forma definitiva que ha surgido entre ellas, el cual se

denomina amigable componedor.
Elementos de la Amigable Composicion:

© Debe existir un conflicto.
© Se nombra un particular nombrado por las partes.

O las partes suscriben un acuerdo.
Caracteristicas del Amigable Componedor:

O La decision que tomen el amigable componedor es de caracter obligatorio.
© Es un mecanismo que permite resolver un conflicto de manera agil.

O El amigable componedor no tiene que ser abogado, puede ser un ciudadano en ejercicio, el cual no
administra justicia.

El amigable componedor expide una decisiéon que es firmada por el amigable componedor y las partes. Sin
embargo, la misma no es vinculante porque las partes si deciden no acogerla pueden acudir ante el juez.
Siendo el Unico mecanismo que no es vinculante para las partes.
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El Comité de Conciliacion del Ministerio es el competente para decidir, caso a caso, sobre la procedencia de
los mecanismos alternativos de solucidn de controversias. Es por esto que se recomienda justificar muy bien
su utilizacion en los estudios previos, en especial el arbitramento, puesto que esto facilitara la decision del
Comité sobre su procedencia.

13. BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

Para el Ministerio de Salud y Proteccion Social es fundamental que todos los servidores publicos, contratistas y
colaboradores que tienen a su cargo la planeacion, ejecucién, seguimiento y control de la contratacion de la
entidad, tengan en sus manos herramientas de facil comprension para el ejercicio contractual diario, que
permitan la ejecucidon optima de este proceso. Por lo anterior, se presentan de manera sencilla algunas
recomendaciones o acciones que deben tenerse en cuenta a lo largo del camino contractual, asi:

1. Se recomienda a las areas técnicas del Ministerio que realicen un analisis desde los estudios previos, de
cuales deben ser los informes, documentos y/o productos que cada contratista esta obligado a entregar
indicando su periodicidad, forma y nimero de copias o ejemplares. Esto con el fin de sefialar los soportes
que son estrictamente necesarios para la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones y/o para justificar
un desembolso o pago, asi como incentivar el suministro de informacion en medios magnéticos o
electrdnicos; optimizando de esta manera el proceso de liquidacién, cierre o archivo de los expedientes
contractuales y a la vez dando cumplimiento a la directiva presidencial referente a la eficiencia administrativa
y lineamientos de la politica cero papel en la administracion publica amigable con el medio ambiente,
garantizando la calidad, integridad, autenticidad y veracidad de la informacion.

2. A las diferentes dependencias del Ministerio se les recomienda radicar con suficiente antelacion de tiempo
(como minimo el plazo establecido en el presente manual), toda clase de solicitud de modificacion. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el Grupo de Ejecucidn y Liquidacién Contractual debe llevar a cabo un
proceso perentorio que incluye la revision de la solicitud y la documentacién aportada, realizar las
observaciones frente a la misma, para posteriormente, cuando sean subsanadas y/o allegada documentacion
adicional, se realice la respectiva minuta.

3. Teniendo en cuenta que las modificaciones contractuales se realizan a través de la plataforma del SECOP,
es importante e indispensable que las dependencias que las solicitan, les recuerden a los contratistas para las
modificaciones y en el caso de una cesion, al nuevo proveedor o contratista, que deben tener a la mano el
usuario y la clave con los cuales se registro en el dicho portal de Colombia Compra Eficiente (incluso pueden
hacer pruebas de ingreso dias antes), para evitar demoras y retrasos en la consecucién y publicacion de la
correspondiente modificacion.

4. Atendiendo que algunos contratos inician su ejecucion con la aprobacion de la poliza, y otros con acta de
inicio, el supervisor y/o interventor debera solicitar a los contratistas que alleguen en el menor tiempo posible,
las garantias solicitadas en el contrato o de ser el caso el acta, al Grupo de Ejecucién y Liquidacién
Contractual, con la finalidad de comenzar a la mayor brevedad el contrato.

Desde la etapa de planeacion, la cual se materializa en los estudios previos que daran lugar a la futura
contratacion, es pertinente analizar la designacion de la(s) persona(s) que ejercera(n) el rol de supervision,
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teniendo en cuenta como minimo: i) que el respectivo servidor publico debe en lo posible contar con
experiencia y un conocimiento amplio y calificado en el ramo o materia objeto del contrato a vigilar y, ii) que
no exista concentracion de labores de supervision de multiples contratos en poco personal.

5. Se recomienda a los supervisores y/o las diferentes areas, instar progresivamente a los contratistas, para
que acepten como medio valido de notificacion un correo electrdnico, con el fin de notificar de manera
electronica al contratista de las diferentes actuaciones contractuales.

6. Para evitar el cruce de documentos fisicos entre dependencias y de acuerdo con la Circular No. 25 de 2016
(https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Norm_Circulares.aspx), se recuerda a los servidores publicos y
colaboradores que intervienen en el proceso contractual del Ministerio que cuando requieran revisar, analizar
y aclarar dudas acerca de: solicitudes de modificacidn, liquidaciones en curso o por tramitar y el inicio de
procesos sancionatorios, pueden solicitar Mesas de Trabajo con el Grupo de Ejecucion y Liquidacion
Contractual, lo cual generara una gestion mas eficaz.

7. Para que los interesados al solicitar certificaciones contractuales le sean expedidas de forma inmediata,
deben usar el aplicativo de Certificaciones en Linea del Ministerio, el cual esta dispuesto en la SALUDNET o la
plataforma que la reemplace, en el link de Gestion de la Contratacion, las cuales cuentan con firma
electronica. Si la certificacion versa sobre contratos celebrados con el Ministerio de Salud y Proteccién Social
anteriores a noviembre de 2011, esta se podra solicitar directamente al Grupo de Ejecucion y Liquidacion
Contractual.

8. En caso que las diferentes areas del Ministerio necesiten llevar a cabo una solicitud de modificacién
contractual, se requiere que la presentacién de las mismas, se realice en los formatos adoptados por el
Sistema Integrado de Gestidn (SIG), y en especial se aconseja que se revisen dichos formatos periddicamente
para conocer las actualizaciones que hayan tenido. Por lo tanto cada vez que sea necesario su uso, deberan
ser descargados directamente del portal SALUDNET o la plataforma que la reemplace, cada vez que se
requieran.

9. Cuando el supervisor de un contrato suscrito por el Ministerio, perciba o denote por parte del contratista
alguna dificultad en la consecucién del objeto y obligaciones contractuales (sin que implique grave
incumplimiento en la ejecucién), puede acudir a establecer planes de mejoramiento, como un instrumento
mediante el cual el supervisor y el contratista llegan a los acuerdos administrativos que sean necesarios para
sobrellevar tales dificultades, a fin de evitar un posible proceso de incumplimiento y en especial para
satisfacer la necesidad para la cual fue contratado.

10. Se recuerda a los contratistas del Ministerio la importancia de que el expediente contractual que reposa
en el Grupo de Ejecucidn y Liquidaciéon Contractual esté debidamente integrado. Para esto es necesario que al
radicar las cuentas de cobro y/o tramites de modificaciones contractuales se alleguen los documentos
solicitados: informes de pago, memorando de remisidn, los formatos establecidos para los pagos parciales y/
o finales y para las modificaciones, las facturas, copia de los soportes de pagos a seguridad social en salud, y
los entregables, soportes o productos pactados; obviando copias del contrato, modificaciones o pdlizas, pues
los originales de estos ya reposan en el expediente contractual; todo esto para evitar la duplicidad de
informacion.

O Ley 640 de 2001 y Decreto 1716 de 2009
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O Ley 1563 de 2012

O Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 12 de agosto
de 2013, Radicado 28730, consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez.

© Directiva Presidencial Nimero 4 del 2018

O Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. El arbitramento y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica, Julio de 2016. Consultado en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_col_andje_anex1.pdf
(http://www.o0as.org/juridico/PDFs/mesicic5_col_andje_anex1.pdf)

© Articulo 2469 del Cddigo Civil Colombiano

Conmutador: (57-1) 330 5000

J Central de fax: (57-1) 330 5050
Linea de atencion de desastres:
(57-1) 330 5071 - 24 horas

Punto de atencion presencial:
' Carrera 13 No. 32-76 Piso 1, Bogota,
Codigo postal 110311
Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. en jornada continua

Centro de contacto:

En Bogota: (57-1) 589 3750

J Resto del pais: 018000960020
Horario de atencion:
Lunes a viernes de 7:00 a.m. a 6:00 p.m. y sabados de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. en jornada
continua.

En caso de tener alguna duda o comentario sobre el portal SISPRO por favor haga uso de la zona de
ayuda.

Zona de ayuda =>

© Ministerio de Salud y Proteccidn Social | Solicitudes, sugerencias y reclamos | Notificaciones judiciales | Términos de uso
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