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Tiene como objetivo

principal mejorar la

salud a través de las

acciones de sus actores



Gobernanza

Desarrollo de los 

recursos: humano 

y financiero

Financiación

Prestación de 

Servicios

Satisfacción de las 
Expectativas y 

Necesidades de la 
Población

Equidad

Salud



DECLARACIÓN DE LAS AMÉRICAS SOBRE LA RENOVACIÓN 

DE LA ATENCIÓN PRIMARIA DE SALUD (MONTEVIDEO)

Los países se comprometen a:
• Facilitar la inclusión social y la equidad en materia de salud

• Promover los sistemas de salud basados en la APS

• Potenciar la promoción de la salud y la atención integral e integrada

• Fomentar el trabajo intersectorial

• Orientar hacia la calidad de la atención y la seguridad del paciente

• Fortalecer los recursos humanos en materia de salud

• Establecer las  condiciones estructurales que permitan la 
renovación de la atención primaria de salud

• Garantizar la sostenibilidad financiera

• Impulsar la investigación y el desarrollo y la tecnología apropiada

• El fortalecimiento de las redes y asociaciones de cooperación 
internacional en apoyo a la atención primaria de salud



MANDATOS



Organización Panamericana

de la Salud / OMS

Marcos

Conceptuales y

Documentos



Derecho a la Salud

Equidad

Solidaridad

Capacidad para

responder a las

necesidades de

salud
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Enfoque
Definición de la Atención 

Primaria de Salud 
Proveedores Énfasis

Atención 

Primaria

Punto de entrada y lugar para la atención 

preventiva y curativa.

Médicos Generales y 

de familia
Nivel de atención

APS

Selectiva

Numero limitado de servicios, materno-

infantiles en países en desarrollo.

Médicos generales y 

otros trabajadores de 

la salud

Conjunto de 

servicios

Alma Ata
Primer nivel de atención integral e integrado 

con participación social y coordinación 

intersectorial 

Médicos, TS y 

comunidades

Estrategia para la 

organización del 

sistema de salud

Salud y 

Derechos 

Humanos

Salud como derecho humano.  Abordaje de las 

determinantes políticos y sociales de la salud

TS, Comunidades, 

sociedad civil

Filosofía que 

permea el sector 

salud y los sectores 

sociales

*Adaptado de Vuori, 1984



Estrategia para la organización del Sistema de Salud

Gobernanza, financiamiento, servicios de salud, 

generación y asignación de recursos.

Conjunto de  valores rectores del desarrollo 

sanitario (Salud como derecho, Equidad, 

Solidaridad)

Principios para la organización de los servicios de 

salud

Abordaje integral de las necesidades de salud 

prioritarias y los determinantes de la salud



El sistema de salud como un todo

Se centra no solo en la prestación de servicios de salud sino que

abarca todas las funciones del sistema de salud y otros sectores

sociales CON UN ENFOQUE DE DETERMINANTES DE LA SALUD.

Enfatiza el Derecho a la Salud, la Equidad y Solidaridad como

valores inalienables

Descarta reducir la APS a:

Un conjunto limitado de servicios o un nivel de complejidad

Un tipo especifico de trabajadores de la salud

Salud pobre, para pobres en países pobres

Guía para la transformación de los sistemas de salud

Introduce elementos funcionales y organizacionales para la medición

y evaluación de los sistemas



“...Un Sistema de Salud Basado en la APS es un

enfoque amplio de la organización y operación de los

sistemas de salud, que hace del derecho a alcanzar el

mayor nivel de salud posible su principal objetivo, al

tiempo que maximiza la equidad y la solidaridad del

sistema”. (OPS, 2007)

Sistemas de Salud basados en APS



Beneficios

• Mejores resultados de salud a nivel 

poblacional

• Mayor equidad en el acceso a la salud y los 

beneficios y resultados

• Mayor eficiencia de los sistemas y servicios de 

salud (menor costo)

• Mayor satisfacion de los usuarios de los 

servicios de salud

Sistemas de Salud basados en APS



Derecho a la Salud

Equidad

Solidaridad

Sistemas de Salud basados en APS 
Valores, Principios y Elementos 



Derecho a la Salud

Sistemas de Salud basados en APS
Valores, Principios y Elementos

Equidad

Solidaridad

Capacidad para

responder a las

necesidades de

salud



Derecho a la Salud

Sistemas de Salud basados en APS
Valores, Principios y Elementos

Equidad

Solidaridad

Capacidad para

responder a las

necesidades de

salud
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Elementos

Principios

Valores

Base funcional 

y estructural

Valores Sociales : Dan la base 

moral que sirve de ancla a las 

políticas y programas 

implementadas en pro del interés 

publico.

Framewor

k
Proveen las bases para las 

políticas de salud, la 

legislación, la evaluación y la 

generación y asignación de 

recursos

Sistemas de Salud basados en APS
Valores, Principios y Elementos



REPRESENTACIÓN DE UN SISTEMA 
BASADO EN LA APS

Otros sectores de 

desarrollo
Sistema de Salud 

basado en la APS

Desarrollo humano 

sostenible
• Desarrollo económico y 

lucha contra la pobreza

• Educación y desarrollo 

social

• Desarrollo político y 

derechos  humanos

• Salud y calidad de vida

• Protección del medio 

ambiente y recursos

Sistema de salud
• Salud pública

• Redes integradas de 

Servicios de Salud

• Generación de Recursos

• Investigación y desarrollo

• Cobertura Universal y 

equidad del financiamiento

Servicios de 

salud
• INTEGRACION: 

Atención de Primer 

Nivel + Atención

Especializada + 

Atención Socio-

Sanitaria

PERSONA, FAMILIA, COMUNIDAD, TERRITORIO



SISTEMAS DE SALUD BASADOS EN APS

FUNCIONES DEL SISTEMA DE SALUD

GOBERNANZA

RECTORIA
FINANCIAMIENTO

PROVISION DE

SERVICIOS
GENERACION DE RECURSOS

Primer contacto

Atención integral, integrada y continua

Orientación familiar y comunitaria

Énfasis en la promoción y prevención

Cuidados apropiados

Mecanismos de participación activa

Marco político e institucional sólido

Políticas y programas pro-equidad

Organización y gestión optima

Recursos humanos adecuados

Recursos adecuados y sostenibles

Acciones intersectoriales

Cobertura y acceso universales

Principios
Respuestas a las necesidades de salud de la población

Orientación a la calidad

Responsabilidad y rendición de cuentas

Justicia social

Sostenibilidad

Participación

Intersectorialidad

Valores

Salud como Derecho, Equidad, Solidaridad



Facilitadores:

Reconocimiento del liderazgo del sector salud

Compromiso politico hacia la Equidad y la Cobertura 

Universal

Enfoque amplio de Salud y Determinantes Sociales 

de la Salud

Servicios de salud centrados en las personas y la 

atencion a sus necesidades

Amplia participacion y construccion de consensos

Marco politico, legal y normativo

Sistemas de Salud basados en APS
Implementación



Barreras:

Segmentación y fragmentación

Falta de compromiso político y social

Visión fragmentada de Salud y Desarrollo

Clima económico y fiscal

Enfoques curativos y de servicios centrados 

en atención hospitalaria y especializada 

Escasez de recursos humanos

Sistemas de Salud basados en APS
Implementación





Reformas

• “Proceso que conlleva un cambio

institucional y estructural sostenido y

profundo, dirigido por el gobierno y

que busca conseguir una serie de

objetivos políticos explícitos”

(Saltman y Figueras 1997).



Los 7 factores que juegan un papel 

fundamental en el cambio

• Temporización

• Sostenibilidad financiera

• Voluntad política y liderazgo

• Alianzas estratégicas

• Apoyo del público

• Gestionar el proceso

– establecer objetivos

– asignar la responsabilidad de gestión

– legislación facilitadora

– incentivos financieros

– Determinar el ritmo: big-bang o incremental

• Infraestructura y capacidad técnica e institucional

Saltman & Figueras 1997



PAHO/WHO

 Competencias del Equipo de Salud en APS

 Políticas y estrategias para avanzar contra la

fragmentación: Redes Integradas de Servicios de

Salud

 Generación de evidencia y buenas practicas en APS

en la Región de las Américas

 Desarrollo de un sistema de evaluación del

desempeño de los sistemas de salud con lentes de

APS

 Colocar la estrategia de APS en todas las políticas y

programas

Sistemas de Salud basados en APS
Implementación



Sistemas de Salud basados en APS
Evolución del Marco Estratégico

Alma Ata

1997

Renovación de 

La APS

2005

RISS

2009

Cobertura Universal 

IMS 2010

Reformas APS

IMS 2008

Sistemas de Salud

Basados en APS


