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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: “Pacto por Colombia,
pacto por la Equidad”, tiene entre sus compromisos fomentar la
equidad de oportunidades para los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros (NARP); razén por la cual incluyd en la seccion H
“Participacion y construccidn de convivencia” y en la dimension del tema
publico, politico y administrativo enfocada a pueblos étnicos, el acuerdo
generado con el Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP)?!, sobre la
promocién de la participacién ciudadana y politica de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a través de la siguiente

estrategia:

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP), en coordi-
nacién con la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), se com-
promete a adecuar, de manera concertada con quienes el ENCP delegue,
el “Programa de Fortalecimiento Relacién Estado-Ciudadano” orientado a
instalar capacidades ciudadanas en temas de democracia, participacion
ciudadana, ciudadania activa, control social, plan anticorrupcién y transpa-
rencia, con un enfoque de derechos y diferencial, dirigido a la poblacién de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y sus expre-
siones organizativas (cddigo P9) (DNP, 2018, p. 969)

En el marco de esta estrategia, y como responsable directo de dicho
compromiso, la Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al
Ciudadano (DPTSC) del DAFP, en coordinacidn con el equipo de trabajo de la
ESAP, aplico una encuesta a 93 lideres y representantes de organizaciones
sociales de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Los resultados de esa encuesta’® nos brindé informacidn relevante sobre
las caracteristicas sociodemograficas, conocimientos, acciones, intereses
y comportamiento de estas comunidades, también, nos permitié conocer
sus necesidades de aprendizaje en torno a los problemas asociados a

la relacion Estado-ciudadano, la participacion ciudadana, lucha contra

1 Segun el Decreto 1372 del 02 de agosto de 2018, el ENCP funciona como la instancia
de didlogo para adelantar procesos de pre-consulta de las medidas legislativas o
administrativas de caracter general que puedan afectar a estas comunidades.

2  Consulte el informe de la encuesta.



https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/37103577

la corrupcion y control social. Con base en lo anterior, formulamos esta
propuesta de programa para que estos pueblos cuenten con herramientas
para: 1) el pleno ejercicio de sus derechos a partir de la interaccién con las
entidades del Estado, 2) incidir a través de sus iniciativas de participacidn
ciudadana en la gestidn publica, y 3) afianzar la formacién de sujetos de

derechos que se conviertan, a su vez, en ciudadanos activos.

De modo que, atendiendo las necesidades identificadas en la encuesta
mencionada, esta propuesta de programa tiene por objetivo fortalecer
capacidades organizativas y de participaciéon de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros para mejorar la relacién Estado-
ciudadano. Es asi que Funcién Publica y la ESAP presentan esta propuesta
de programa de formacién® que se estructura de la siguiente manera:
unidad 1, “organizacién social comunitaria y participacién ciudadana
de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros”, este
apartado expone los conceptos de democracia y formas de participacién
ciudadana; la unidad 2 trata sobre “control social a la gestién publica”
aborda los mecanismos de control social, veedurias y ciudadanias activas;
la unidad 3 da cuenta de la “articulacidén institucional con autoridades
publicas nacionales y territoriales” y, finalmente, la unidad 4, titulada
“integridad, transparencia y trato digno en la gestion publica”, en esta se
desarrolla el idea de participacién en el marco del Plan Anticorrupcién y
de Atencidn al Ciudadano-PAAC, la transparencia publica y otras formas
de relacidn directa del ciudadano con el Estado en las distintas fases del

ciclo de la gestidn publica.

3  Esta propuesta de programa sera concertada con quien delegue el Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
(ENCP),



1. Unidad I.
Organizacion
social comunitaria
y participacion
ciudadana de los
pueblos negros,
afrocolombianos,
raizales y
palenqueros

1.1. Justificacion

Del concepto de democracia se desprende la categoria de participacién,
la cual permite a la ciudadania hacer efectiva la posibilidad de “ser parte
de” las decisiones que le afectan en todos los dmbitos de la vida. Ese “ser
parte de” se conoce como incidencia y se refiere a la verdadera capacidad
de cada persona y colectivo de participar en la formulacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y proyectos de la vida
econdmica, social, cultural, politicay administrativade la Nacidn. Es asique
esta unidad brinda insumos para que los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros conozcan, reinterpreten y apropien, en funcién
de sus tradiciones e intereses, los conceptos y principios basicos de la
democracia, los alcances de la participacidn ciudadana y los mecanismos

que tienen a disposicion para organizarse e incidir en lo publico.

11
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1.2.

Saber:

Hacer:

Ser:

Objetivos de aprendizaje

entender con claridad los conceptos y principios relativos a la
democracia participativa, organizacion social y participacidn
ciudadana desde el contexto y caracteristicas territoriales,
organizativas y culturales propias de los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros.

proponer alternativas de solucién oportunas y originales que
articulen los mecanismos institucionales de participacion
ciudadana con las expresiones organizativas propias de los

pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

reconocer la importancia de la democracia participativa y de
los mecanismos de participacion, ademas de interesarse por
incidir de manera activa en las fases de formulacion, ejecucidn
y evaluacién de la gestion publica a través de las organizaciones
comunitarias de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y

palenqueros.



1.3. Contenidos

1.3.1. Democracia participativa:
conceptos basicos y marco general
sobre la participacion ciudadana
en Colombia y la participacion de
comunidades étnicas

La palabra democracia proviene del griego “demos”, que traduce pueblo o
gente, y del griego “kratos”, que es poder o superioridad (Banrepcultural,
s.f.). Por lo tanto, la democracia es una forma de gobierno en la que
se plantea que el poder politico es ejercido por todos los individuos
pertenecientes a una misma comunidad politica, es decir, a los ciudadanos
de una nacién (DAFP, 2018a, p. 9).

Con base en esto, una de las formas de materializacidn de la democracia
es la democracia participativa, se refiere a un sistema de toma de
decisiones que comprende la consagracién de mecanismos para que los
ciudadanos puedan participar permanentemente enlos procesos decisorios
que incidirdn significativamente en el rumbo de su vida (Sentencia n.?
C-585/95).

De modo que la democracia participativa estéd intimamente asociada a la
participacion ciudadana, es decir, con un “proceso social que surge de la
accién de la ciudadania y sus organizaciones al intervenir de forma directa
o indirecta en la transformacion de los sistemas politicos y sociales”
(MinInterior, 2018, p. 7). Cabe sefalar que la participacion ciudadana
se da en funcién de unos intereses sociales generales, como el acceso
a servicios y la garantia de derechos, estos pueden realizarse de forma
individual o colectiva; en el primer caso, de forma individual, la ciudadana
o el ciudadano puede elegir y ser elegido y tomar parte en las elecciones,
los plebiscitos, referendos, consultas populares y todas aquellas formas
de participacion democrdtica existentes; ademads, puede constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas y difundir libremente sus

ideas y programas (Bello, 2008); en segundo caso, de forma colectiva, la

13
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ciudadania puede organizarse, por ejemplo, a través de veedurias, grupos
de control y vigilancia, asociaciones, consejos, comités, redes, etc. para

hacer efectivo este derecho.

La participacidon se ha consagrado como un principio de funcion tripartita:
una, de derecho humano y constitucional; la segunda, como deber de cada
ciudadano tanto consigo mismo como con la colectividad y, tercera, como
medio u oportunidad para reivindicar otros derechos (DAFP, 2018a, p. 53).
Estas funciones se manifiestan en cualquiera de los siguientes tipos de
participacién ciudadana:

Politica: relacionada con el ejercicio del poder politico y
el vinculo entre los ciudadanos y el Estado, estas son las

elecciones y toma de decisiones.

Social: posibilidad de los ciudadanos de organizarse alrededor
de sus temas o sectores de interés para participar activamente

en su defensa y proteccién.

Comunitaria: corresponde a los procesos mediante los cuales las
comunidades priorizan sus necesidades e intereses y proponen

soluciones locales desde sus propias realidades y recursos.

En la gestion publica: es la vinculacién de los y las ciudadanas
en las distintas etapas de la gestidon publica: i) disefio o
formulacidn, ii) ejecucidn, iii) seguimiento y iv) evaluacién de

politicas, planes, programas y proyectos (DAFP, 2018c).

Ahora bien, el reto de una democracia auténtica consiste en garantizar que
todos los miembros de la sociedad tengan una posibilidad real e igual de
participar en las decisiones colectivas, por lo cual, la Corte Constitucional
ha reiterado que, bajo el caracter de grupo étnico de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, es necesario asegurar su
“adecuada insercidon en la vida politica y econdmica del pais” (Sentencia
N.2 C-169/01), esto es, garantizar el ejercicio pleno de la participacién

ciudadana.

Entonces, la participacidén de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros constituye el puente paragozar plenamentede losderechos

humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion



(OIT N.2169/89) ademads de que es la forma de materializacién de la Ley
70 de 1993, dicha ley contempla diferentes disposiciones en favor de
estos pueblos que, en tanto grupo étnico, tienen derecho a la propiedad
colectiva y muchas otras garantias territoriales, politicas y sociales; entre
estos derechos se encuentra el de ser denominados sujetos de especial
proteccién constitucional en materia de los derechos fundamentales. Por lo
cual, en reconocimiento del caracter del grupo étnico de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de Colombia; la Corte
Constitucional ordend al Ministerio del Interior el disefio e implantacidn de
un plan de caracterizacion de dichos territorios, asi como poner en marcha
la ruta étnica para la proteccidn de los territorios colectivos constituidos
o no (Auto 005/09) con la finalidad de proteger los territorios ancestrales

y colectivos habitados mayoritariamente por esta poblacion.

1.3.2. Mecanismos de participacion
ciudadana y garantias para los
pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991, principalmente a través de
los articulos 2, 40,103y 270, dicta que son fines esenciales del Estado “(...)
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afecteny en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidon" (articulo
2); que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién,
ejercicioycontroldel poderpolitico” (articulo 40);que “ELEstado contribuira
a la organizacién, promocién, y capacitacién de las asociaciones (...) con
el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacién
en las diferentes instancias de participacion, concertacion y control y
vigilancia de la gestidn publica que se establezcan”(articulo 103) y que
“la Ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados” (articulo 270), para ello, pone
a disposicion de la ciudadania mecanismos formales y no formales para
intervenir individual o colectivamente, de modo que los pueblos étnicos

incidan en los procesos, planes, programas y proyectos que afecten

15
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positiva o negativamente la vida politica, social, cultural y econdmica del

pais en los diferentes temas sectoriales del servicio del Estado.

Con el propodsito de facilitar la comprensidn de las herramientas juridicas
para la participaciony el control social y atendiendo a su objetivo principal,

dichas herramientas se presentan asi:

Mecanismos para obtener informacién y desarrollar escenarios

efectivos de dialogo.
Mecanismos para la proteccién de derechos.
Mecanismos para la participacidn politica.

Espacios e instancias de participaciéon democratica.

1.3.2.1. Mecanismos para obtener informacion y
desarrollar escenarios efectivos de dialogo*

Los mecanismos para el acceso y el dialogo sobre la informacién publica
concretan la participacion vinculante e informada, crean escenarios
efectivos de dialogo entre la ciudadania y los gobiernos y dotan de

efectividad los desarrollos del control social. Estos son:

Derecho de peticion: consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, es un derecho fundamental que tienen todas las personas para
hacer peticiones respetuosas, de interés general o particular, ante las
autoridades publicas o ante los particulares que cumplen alguna funcidn
publica, con el fin de que sean resueltas pronto, de fondo y de manera

efectiva. Para esto, se establece que:

Las peticiones de documentos y de informacién deberan
resolverse dentro de los 10 dias siguientes a su recepcion (ver

modelo en Anexo n.2 1).

Las peticiones de consulta a las autoridades, en relacién con las
materias a su cargo, deberan resolverse dentro de los 30 dias

siguientes a su recepcion.

4 Para mayor ampliacion, consultar el documento de Mecanismos juridicos para el control
social a la gestion publica (DAFP, 2018b)



Cuando excepcionalmente no sea posible resolver la peticion en
los plazos sefalados, antes del vencimiento se debe informar al
interesado los motivos e indicar el plazo en que se resolvera o

dara respuesta.

Derecho de acceso a la informacion: de conformidad con la Ley 1712
de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn
Publica Nacional, es el ejercicio del derecho fundamental que tiene toda
persona de conocer y acceder a la informacion publica en posesion o
bajo control de los sujetos obligados. El mecanismo mas utilizado es el
derecho de peticion en sus formas: escrita o verbal, incluido los medios
electronicos®, el cual debera resolverse de manera oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y en formatos accesibles dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su recepcion. Con relacién al
ejercicio de este derecho por parte de los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros, los sujetos obligados deberan conceder el acceso
a la informacidn sin discriminacion, en igualdad de condiciones, sin hacer
distinciones arbitrarias y sin que se les obligue a manifestar razones o

motivaciones para solicitar la informacidn.

Audiencias publicas: segunlalLey 1757 de 2015, son escenarios de didlogo
entre la ciudadania y las entidades publicas o privadas que gestionan
aspectos de lo publico, cuyo propdsito es el de informar, explicar, justificar
y/o consultar aspectos de la gestion publica a la ciudadania, esta, a su vez,
hace seguimiento y evaluacién a los compromisos, planes y programas

ejecutados por el sector publico. Existen al menos tres tipos de audiencias:

En el marco del proceso contractual: para aclarar los términos
de referencia o pliegos de condiciones o para adjudicar los

contratos.

Ambientales: sobre decisiones en tramite que puedan causar
impacto en el medio ambiente o en los recursos naturales
renovables y para las cuales se exija permiso o licencia

ambiental.

5 Entre los que se encuentran las redes sociales, pues la Corte Constitucional, en
Sentencia T-230/20 concluyd que, siempre y cuando el recurso sea respetuoso y cumpla
con los requisitos de ley, las redes sociales son un medio idoneo para hacer llegar este
recurso.
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De rendicién de cuentas: son espacios de interlocucion,
deliberacidén y comunicacion en el que las autoridades de la
administracién publica evidencian los resultados de su gestion y

la ciudadania hace control social.

Rendicion de cuentas: de acuerdo con la Ley 1757 de 2015, se trata de
un proceso mediante el cual las entidades de la administracién publica
del nivel nacional y territorial y los servidores publicos: 1) informan sobre
las decisiones y explican la gestion publica, sus resultados y los avances
en la garantia de servicios y derechos, 2) dialogan con la ciudadania y
abren el espacio para que hagan preguntas y cuestionamientos mediante
escenarios de encuentro presenciales y virtuales, y 3) responden por
los resultados de la gestién a través de mecanismos de correccion o
mejora en sus planes institucionales que respondan a los compromisos
y evaluaciones identificadas en los espacios de dialogo y control de la

ciudadania.

Consulta previa: el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), ratificado mediante la Ley 21 del 4 de marzo de 1991,
define la consulta previa como un derecho fundamental y especifico de
los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que hace énfasis en el derecho inherente que tiene todo ser
humano a ser consultado previamente siempre que la toma de decisiones
pueda afectar su modo de vida, sus creencias, sus tierras y territorios; asi
como a participar, cuando sea posible, de los beneficios que se derivan de
ciertos proyectos de desarrollo. Su propdsito es alcanzar el consentimiento
previo, libre e informado de estas comunidades, esto debe darse bajo un

proceso de didlogo entre iguales a través de unos pasos establecidos:

1. certificar la presencia de una comunidad étnica en el drea de un

proyecto, obra o actividad (POA),

2. coordinar y preparar las estrategias que faciliten el proceso de

consulta,

3. dialogar previamente o preconsultar con los representantes de las

comunidades étnicas la ruta metodoldgica a seguir,



4, realizar el didlogo o consulta previa entre el Estado, el ejecutor y

las comunidades étnicas, y

5. dar seguimiento a los acuerdos protocolizados en la consulta.

PAUTA 0 EJEMPLO DE APLICACION:
Defensa del derecho a la consulta previa de los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros

Demandantes:

1. Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del
Alto Atrato

2. Consejo Comunitario Mayor de la Asociaciéon Campesina Integral del
Atrato

3. Consejo Comunitario de la Costa Pacifica Norte “Los Delfines”
4, Consejo Comunitario General “Los Riscales”

5. Consejo Comunitario de Vuelta Mansa

6. Consejo Comunitario de Santo Domingo Boca de Tanando
7. Consejo Comunitario de Puerto Echeverry

8. Consejo Comunitario de Bellavista-Dubaza

9. Consejo Comunitario de Pavasa

10. Consejo Comunitario Villamaria de Purricha

11. Consejo Comunitario de Piliza

12. Consejo Comunitario de San Agustin de Terron

13. Consejo Comunitario de Juradd

14. Consejo Comunitario de Cuevita

15. Consejo Comunitario de Virudé

16. Consejo Comunitario de la Molana

17. Foro Interétnico Solidaridad Chocd
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Demandados:

18. Ministerio de Minas y Energia
19. Agencia Nacional de Mineria
20. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

21. Ministerio del Interior

Motivos de la accién: vulneracion a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras al expedir Resoluciones por medio de las cuales
declararon y delimitaron areas estratégicas mineras sobre sus territorios

colectivos

Disposiciones de la corte:

Revocd el fallo judicial proferido por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, que revocé la decisién proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que concedid el amparo

solicitado dentro de la accion de la referencia.

Tuteld los derechos a la consulta previa, al territorio, a la diversidad
étnica y a la participacién ciudadana de todas las comunidades

indigenas y afrocolombianas que resultaron afectadas directamente.

Dejo sin valor y efecto las Resoluciones n.2 180241 y n.2 0045 de
2012 y la Resolucidén n.2 429 de 2013

Advirtid al Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas y Energiay a
la Agencia Nacional de Mineria agotar el procedimiento de consulta
previa y de obtencién del consentimiento libre, previo e informado
de las comunidades indigenas y afrocolombianas que habiten

los territorios que se pretenden declarar y delimitar como areas

estratégicas mineras.

Acceso:
Consulte aqui la Sentencia T-766/15



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-766-15.htm

1.3.2.2. Mecanismos de proteccion de los
derechos®

Los mecanismos de proteccidon de derechos hacen referencia al cuerpo

normativo disponible para la garantia de su ejercicio y goce.

Acciones populares: consagradas en el articulo 88 de la Constitucion
PoliticaylalLey 472 de 1998, sonunmecanismo paraladefensay proteccidn
de los derechos e intereses colectivos, es decir, aquellos que afectan el
patrimonio, el espacio, la seguridad publica, la moral administrativa, la
libre competencia econdmica, el ambiente y la salud publica, como son: el
medio ambiente, la proteccidén de lo publico, la seguridad y los servicios

publicos y sociales, para citar algunos ejemplos.

Accion de grupo: la Ley 472 de 1998 define las acciones de grupo como
aguellas interpuestas por un conjunto de personas que reldnen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios de los
derechos sociales, econdmicos, culturales o colectivos y las garantias
fundamentales” de dichas personas. Esta accidn se ejerce exclusivamente

para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacidn de perjuicios.

Queja: la queja es un mecanismo para prevenir y corregir la incursién
en conductas irregulares de los servidores publicos o particulares que
ejercen funciones publicas que, con el incumplimiento de los deberes,
afecten el buen funcionamiento del Estado y se pueden presentar: en las
oficinas de control interno disciplinario de la entidad a la que pertenezca el
infractor, ante la Procuraduria General de la Nacion y ante las personerias

municipales y distritales.

6 Paramayor ampliacion, consultar el documento de Mecanismos juridicos para el control
social a la gestion publica (DAFP, 2018b)

7 Entre los que se encuentra el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad
personal, alaaplicacién de la ley enigualdad de condiciones, a la libertad —de conciencia,
culto y religion-, a la intimidad personal, a la libertad de opinién, a la paz, a la libertad
de escoger profesion u oficio, a la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra, a la libertad de asociacion, a libertad politica, a la formacion y mantenimiento
de una familia, a la proteccion especial de los nifios, ancianos y mujeres cabeza de
familia, el derecho a la propiedad privada, el derecho a acceder a la cultura, y la libertad
de expresion, etc.
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Denuncia:laLey 1757 de 2015 establece que entre los hechos constitutivos
de denuncia por presuntas irregularidades son: peculado, concusién,
cohecho, celebracion indebida de contrato, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito, prevaricato, abuso de autoridad, revelaciéon de
secreto, abandono del cargo, asesoramiento ilegal, empleo ilegal de la

fuerza publica, abuso de la funcién publica, etc.®

Accion de tutela: el articulo 86 de la Constitucién Politica y los Decretos
reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y 404 de 2002
definen la accion de tutela como el mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales més eficaz, ya que un juez analiza los hechos,
hace las averiguaciones correspondientes, concluye si existe o no un dano
inmediato o que pueda generar consecuencias irremediables e imparte

ordenes de inmediato cumplimiento.

PAUTA 0 EJEMPLO DE APLICACION:

Acciones de tutela en favor de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y

palenqueros

Lugar: Cartagena, Bolivar )
Lugar: Bogota D.C.

Organizacion: Consejo Comunitario L o
, _ Organizacion: Mujer integrante de la
Tierra de Baja _ _ .
comunidad raizal, acompanada por el

Contraparte: Alcaldia Municipal de | Grupo de Acciones Publicas — GAP de la

Cartagena Universidad del Rosario

Motivos de la accidn: Presunta Contraparte: Ministerio de Comercio,
violacion al derecho a la educacién. | Industriay Turismo

Situacién: Existencia de un unico Motivos de la accidn: Invocando
centro educativo en la comunidad de | la proteccion de los derechos

Tierra Baja, donde sus estudiantes fundamentales a la consulta previa y a
se encontraban en condiciones la participacion de la etnia raizal.

de hacinamiento, presentando

problemas ambientales y sanitarios.

8 Para conocer las definiciones y dambito de aplicacién, consultar el documento de
Mecanismos juridicos para el control social a la gestién publica (DAFP, 2018b, pp. 76-
77)



Disposiciones de la Corte:

Se ordend garantizar la
seguridad de vida e integridad
de los estudiantes a través

de la adopcidon de medidas

de mitigacion y dafio para la
prestacidn del servicio educativo
digno.

Se dio un afo a la alcaldia para
iniciar la construccion del Mega
Colegio en Tierra Baja o, en su
defecto, “el mejoramiento del
existente siempre y cuando

se ajuste a las necesidades
determinadas por la proyeccién

del crecimiento poblacional”.

Se ordend acompafamiento de la
comunidad, la Defensoria del Pueblo

y a la Procuraduria.

Acceso:

Consulte la noticia aqui

Situacion: Proyecto turistico
denominado “Spa Providencia”, que
estaba en construccién desde 2013
por parte del Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo en la isla.
Disposiciones de la Corte:

Revocd las sentencias de primera 'y
segunda instancia proferidas por el
Tribunal Administrativo de San Andrés
y de la Corte Suprema de Justicia

respectivamente.

Se ordend la suspension inmediata de
las obras adelantadas en el proyecto
Spa Providencia por parte del Ministerio
de Comercio hasta que se adelante

un proceso de consulta previa con los

raizales del Archipiélago.

Acceso: Consulte la noticia aqui

Accion de cumplimiento: la Ley 393 de 1997 define la accién de

cumplimientocomounanormaounactoadministrativoqueimpone deberes

y obligaciones a una entidad que esta reacia a cumplirlos; por eso, para

poder iniciar este tramite es necesario haber solicitado el cumplimiento

de la Ley a la entidad en cuestién y que esta se haya mantenido en el

incumplimiento o no haya respondido dentro de los 10 dias siguientes a la

presentacion de la solicitud.
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Accion publica de inconstitucionalidad: cualquier ciudadano o ciudadana
puede interponer esta accién ante la Corte Constitucional cuando una
Ley o Decreto con fuerza de ley viola un precepto constitucional, la cual

debera resolverse en un plazo maximo de 60 dias.

Accion publica de nulidad: cualquier persona natural o juridica, publica o
privada, puede interponer esta accion ante el Consejo de Estado (entidades
del nivel nacional) o ante los tribunales administrativos (entidades del
nivel territorial) cuando un acto administrativo viola la Constitucion, cabe
sefalar que la accidn publica de nulidad deberd resolverse en un plazo

maximo de 60 dias.

Otras acciones: en el marco de la proteccidn a la culturay saber ancestral
de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros se
identifica la interposicion de la accion de cancelacidn del registro, que es
un procedimiento mediante el cual una persona (natural o juridica) puede
solicitar la cancelacidn del registro de una marca, si el titular de la marca
registrada provocd o tolerd que esta se convirtiera en un signo comun o
genérico para identificar los productos o servicios para los cuales esta

registrada (Superintendencia de Industria y Comercio- SIC, s.f.).



PAUTA 0 EJEMPLO DE APLICACION:

Accidn de cancelacion del registro de una marca por vulgarizacion

Lugar: Pacifico
Organizacion:

Rosmilda Quinones de la Asociacion de Parteras Unidas del Pacifico

Colombiano-Asoparupa

Ana Copete, directoradel Centrode Desarrollo Empresarial de la Fundacién

Sociedad Portuaria (nieta de Petronio Alvarez)

Andrés Ramirez, gerente de la Fundacién Sociedad Portuaria de

Buenaventura
Contraparte: Viche del Pacifico S.A.S.

Motivos de la accion: En defensa de la proteccion y conservacion de la

destilacidon del viche como préctica ancestral.

Situacion: Industrializacién de los productos que identifican al Pacifico
colombiano, como es el caso de bebidas alcohdlicas, alcohol etilico viche,
licor viche, licor viche sabor a anis, licor viche sabor a ron, licor viche

sabor a tomaseca, licor viche sabor a crema y licor viche sabor a arrechdn.
Disposiciones de la Superintendencia:

Cancelar el registro marcario N.2 572880, dando cumplimiento al mandato
constitucional de proteger los bienes colectivos intangibles de las
comunidades étnicas minoritarias, las cuales son titulares de derechos
fundamentales especificos, entre los que se encuentra la preservacién de

su conocimiento tradicional

Acceso: Consulte la noticia aqui
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1.3.2.3. Mecanismos de participacion politica®

Las Leyes 134 de 1993 y 1757 de 2015 reglamentan los mecanismos
de participacién sefialados en la Constitucion, estos incorporan a la
ciudadania en la toma de las decisiones politicas, toda vez que parten
del derecho que tiene todo ciudadano a participar en la conformacidn,

ejercicio y control del poder politico. Estos son:

Voto: es el acto mediante el cual un ciudadano o ciudadana participa
de manera activa en la eleccién de las personas que quieren que las

representen o en la adopcién de una decision.

Referendo: es la convocatoria que se le hace al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma juridica, también, para que, a través de este
mecanismo, se derogue o0 no una norma ya vigente. El referendo puede ser

nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local. Tipos:

Derogatorio: cuando se someten algunas de las partes o la
integridad de un acto legislativo, una ley, una ordenanza, un
acuerdo o una resolucion local para que el pueblo decida si la

invalida o no.

Aprobatorio: cuando se pone a consideracion del pueblo si
aprueba o rechaza, total o parcialmente, un proyecto de acto
legislativo, una ley, una ordenanza, un acuerdo, una resolucion
local o una iniciativa popular que no haya sido aprobada por la

corporacién publica correspondiente.

Plebiscito: es el pronunciamiento del pueblo convocado por el presidente de

la Republica para apoyar o rechazar una determinada decisidn del ejecutivo.

Consulta popular: es el mecanismo mediante la cual una pregunta de
caractergeneralsobreunasuntodetrascendencianacional,departamental,
municipal, distrital o local es sometida a consideracién del pueblo por el
presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde para que ciudadanos

y ciudadanas se pronuncien formalmente al respecto.

9 Para mayor ampliacidn, consultar la Cartilla de Control Social del Ministerio del Interior
(2018).



Revocatoria del mandato: es un derecho politico por medio del cual
los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un

gobernador o a un alcalde.

Cabildo abierto: es la reunidon publica de los concejos distritales,
municipales y de las juntas administradoras locales (JAL) para que los
habitantes puedan participar directamente con el fin de discutir asuntos

de interés para la comunidad.

Iniciativa legislativa y normativa popular: es el derecho politico de un
grupo de ciudadanos de presentar proyectos de ley y de acto legislativo
(que pretende reformar la Constitucion) ante el Congreso de la Republica,
de ordenanza ante las asambleas departamentales, de acuerdo ante
los concejos municipales o distritales y de resolucidn ante las juntas
administradoras locales (JAL) para que sean debatidos y posteriormente

aprobados, modificados o negados por quien corresponda.

Figura 1. Porcentaje de apoyos ciudadanos requeridos para presentar

solicitudes de iniciativas sobre mecanismos de participacién ciudadana

INICIATIVA POPULAR DE ACTO LEGISLATIVO Igual o superior al de ciudadanos

REFERENDO CONSTITUCIONAL Igual o superior al de ciudadanos

REFERENDO DEROGATORIO DE UNA LEY Igual o superior al de ciudadanos

INICIATIVA POPULAR COMPETENCIA DE

| L rior al i n
ENTIDADES TERRITORIALES guat 0 superior a vE cluekelies
CONSULTA POPULAR NACIONAL DE ORIGEN _— S o el
CIUDADANO guatl o0 superior a e cluaadadanos
CONSULTA POPULAR DE ORIGEN CIUDADANO EN — el o e

LAS ENTIDADES TERRITORIALES guat o superior a € ciudadanos
REVOCATORIA DEL MANDATO Un numero de ciudadanos de no menos del

30% de los votos obtenidos por el elegido,
qgue hagan parte del censo electoral vigente
a la fecha en que se realizo la inscripcion
de la iniciativa a nivel departamental,

Fuente: Funcién Publica (s.f.) o o
municipal o distrital.
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RECURSOS DE APOYO O INTERES:

ABC del Estatuto de la participaciéon democratica en Colombia:

Entemasdeparticipacionpolitica,ademas, elarticulo176 de laConstitucidn
Politica de 1991 abrid la puerta para la creacion de circunscripciones
electorales especiales con el propdsito de garantizar la representacion
parlamentaria de minorias étnicas y politicas y, en consecuencia, reflejar
el cardcter multicultural y multiétnico del pais en la composicion del
Congreso de la Republica. Bajo este espiritu, la legislacién colombiana
garantiza para las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras dos asientos en la Camara de Representantes, las cuales
fueron ratificadas a través de la Ley 649 de 2001.

Alrespecto, Giraldoy Lopez (2007) afirman que, sibien los espacios creados
para la participacion de los grupos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros en el Congreso presentan algunas disfuncionalidades y no
terminandegarantizarunarepresentacionsuficientede estascomunidades,
la circunscripcion especial de negritudes puede interpretarse como un
mecanismo de instauracion de los derechos politicos de una poblacién
poco considerada para la toma de decisiones publicas. Asimismo, los
autores resaltan que, aunque la asignacién de dos curules en el Congreso
para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras no
guarda correspondencia con la magnitud demografica de esta poblacidn,
ni tampoco con su peso electoral, al ser una representacion de caracter

nacional posee las siguientes ventajas:

Las elecciones para circunscripciones especiales son realizadas
en todo el territorio nacional y no exclusivamente en aquellas
regiones en las cuales los grupos étnicos minoritarios tienen un

peso demografico significativo.

La poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera no
estd concentrada en una o dos regiones, por el contrario, estas

comunidades estan dispersas en todo el territorio nacional,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/abc

razon por la cual, la representacidn de sus intereses no se
puede concebir de manera excluyente en términos geograficos o

regionales.

Los grupos étnicos no son segmentos poblacionales homogéneos
determinables y orientados por intereses unificados y
consensuados, dada su amplia diversidad geografica, econdmica,

social y cultural (Giraldo y Lopez, 2007).

RECURSOS DE APOYO O INTERES:

Participacidn politica en el marco de las circunscripciones

electorales especiales

1. ldentifique los candidatos o representantes de los
pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros:

consulte aqui.

2. Consulte la gestion que desarrollan en el marco de la Comisidn

Legal Afrocolombiana: consulte aqui.

3. Ejerza su derecho a apoyar, vigilar o controlar la accién de los
representantes de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales

y palenqueros

1.3.2.4. Espacios e instancias de participacion
democratica

Las instancias y mecanismos que permiten la intervencion de la
ciudadania en la conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos
son el conjunto de formas de organizacién en las que se encuentran e
interactuan las entidades de la administracién publica y representantes
de la ciudadania para informar, consultar a diferentes segmentos de
la poblacién, canalizar iniciativas ciudadanas, concertar acuerdos
sobre temas especificos, concertar el disefio y ejecucién de politicas o

programas, tomar decisiones sobre el rumbo de la accién del Estado,
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implementar algunas de esas decisiones y/o vigilar la gestidn publica o
sus resultados. Algunos espacios son de obligatoria creacién, mientras

que otros dependen de la oferta de las autoridades publicas'®.

En la Sentencia de la Corte Constitucional C-180 de 1994 se respaldd la
nocidn de participacién relativa a la democracia participativa, afirmando
qgue esta no se limita a la consagracién de mecanismos para que los
ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consultas populares,
0 para que revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que
implica que el ciudadano pueda participar frecuente y permanentemente
en los procesos decisorios no electorales que inciden en los asuntos

publicos.

Se definieron diferentes espacios sectoriales de participacion ciudadana en
el desarrollo de mandatos constitucionales, de avances jurisprudenciales
y de leyes que regulan e incentivan la participacion ciudadana en los
asuntos publicos, en los diversos sectores de la administracién publica en
los ambitos social, cultural, econdmico y ambiental entre otros, asi como
de caracter poblacional relativos a pueblos étnicos, nifios, jévenes, mujer,

poblacion LGTBI y discapacidad, entre otros.

De acuerdo con Foro Nacional por Colombia (2020) existen 130 espacios de
participacidn institucionales creados por diversos instrumentos legales. A
continuacidn se listan los mds conocidos de acuerdo con el porcentaje de

ciudadanos que sefiald su conocimiento en la encuesta realizada por Foro:

10 Esta definicién es una adaptacién de Funcion Publica con base en Veldsquez, et. al.,
(2020).



Figura 2. Porcentaje de ciudadanos que conocen los espacios e instancias

de participacidn

Veedurias Ciudadanas |

|

Consejos de Planeacion
|

Asambleas de Juventud | 141
Consejo Nacional de Adulto Mayor | 13,6
Audiencias Publicas | 13,0
Consejos de Cultura | 10,5
Presupuesto Participativo | 9,9

Consejos de Paz y Reconciliacidn |
Mesas de Victimas |

7.3
6.6

Junta Municipal de Educacidén | 6,0
Consejos Ambientales ‘ 5.9
Consejos Consultivos de Ordenamiento Territorial | 5.6
Consejos Municipales de Desarrollo Rural | 5.4
Comités de Participaciéon Comunitaria en Salud | 5.4
Consejos de Politica Social | 5.1
Comités Territoriales de Justicia Transicional ‘ 3.8

[
Consejos de Participacién |

3.7

Consejo Consultivo de Comunidades Negras - 3.3

Fuente: Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano de Funcidn
Publica (2020), con base en Foro Nacional por Colombia (2020)

1.3.3. Autoridades territoriales,
consejos comunitarios y
organizaciones sociales para la

incidencia publica!

La organizacion mas representativa de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros son los consejos comunitarios

que, segun el Ministerio del Interior (2019), son “la figura de gobierno

11 Para conocer los hitos y logros mas significativos de los movimientos sociales de los
pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, la expansién y consolidacién
de los consejos comunitarios, los momentos decisorios y la situacién actual de la
gobernabilidad de estos pueblos étnicos, ver el Anexo n.? 3.
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y administraciéon interna de los territorios colectivos de comunidades
negras” (p. 24), estos surgen, inicialmente, como una organizacién ligada
al concepto de propiedad colectiva, pero que a partir de la expedicidn del
Decreto Reglamentario 1745 de 1995 adquieren la categoria de “mdaxima
autoridad” de la administracidn interna dentro de las tierras de pueblos

negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Los consejos comunitarios se presentan como una oportunidad para
qgue los grupos de comunidades locales campesinas se integren en el
proceso étnico-organizativo por el territorio, pues, en cumplimiento del
articulo 32 del Decreto 1745 de 1995, son responsables de administrar el
territorio dentro del cual tienen jurisdiccién, estableciendo mecanismos
de administracién y manejo que garanticen la equidad y justicia en
el reconocimiento y asignacién de areas de trabajo para las familias,
evitando la concentracién de las tierras en pocas manos y permitiendo
un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que beneficie a
todos los integrantes de la comunidad, en coherencia con la funcidn social

y ecoldgica de la propiedad.

Los consejos comunitarios constituyen, entonces, la mayor herramienta
de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros para
organizarse y reivindicar su autonomia. Para ellos, un consejo comunitario
fortalecido es la maxima aspiracion de todo el caminar organizativo,
es la estrategia para hacer realidad la autoridad propia y no se puede
equiparar con los grupos, asociaciones, juntas de acciéon comunal u otras
expresiones que se utilizaban antes y que siguen vigentes para otros
contextos politicos y sociales, pues en los territorios colectivos las demas
expresiones organizativas se deben vincular al consejo comunitario y

desde él adquirir fortaleza y autonomia (Romana et. al., 2010).

Las comunidades que han conformado consejos comunitarios y que asumen
el desafio de administrar un territorio colectivo tienen la potestad de acudir
a normas de derecho propio para formalizar los mecanismos comunitarios
de acceso a las tierras colectivas, promover el respeto de los derechos de
las tierras familiares de los miembros de la comunidad y satisfacer las
necesidades de acceso a las tierras de los miembros de la comunidad que

asi lo requieran. Esta facultad de los consejos comunitarios se ejerce por



medio de reglamentos internos, instrumentos que, ademas de facilitar el
reconocimiento y la publicidad de normas de derecho consuetudinario'?,
permiten la produccion de normas que respondan a necesidades de las
comunidades, orientan los tramites de los conflictos y ayudan a definir
propositos de largo aliento de la organizacién comunitaria, de acuerdo
a sus prioridades de desarrollo (Betancur y Coronado, 2012). Asi, el
derecho propio se convierte en una instancia de proyeccidn y realizacién
de la autonomia territorial, por eso, es importante entender que dicha
autonomia se construye de forma simultanea al fortalecimiento de las

comunidades y sus organizaciones (Betancur y Coronado, 2012).

Por supuesto, para que los consejos comunitarios demuestren un buen
desempeno y logros significativos para su comunidad, es importante que
todos los pobladores del territorio se involucren en la configuracién de
las autoridades'® que, para este caso son: la asamblea general, maxima
autoridad del consejo y que estd conformada por las personas que este
mismo reconozca de acuerdo con su sistema de derecho propio y el
registro o censo interno, es decir, que el consejo comunitario se conforma
a si mismo a través de la asamblea, de un lado; y del otro, la junta del
consejo, que es establecida por la asamblea general y se constituye en la
autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y administracidon interna
de la comunidad (Decreto 1745/95).

Si bien los consejos comunitarios son responsables de administrar
el territorio, también los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros participan e inciden en la gestién publica a través de las
organizaciones de base que, de conformidad con el Decreto 1066 de
2015, son aquellas organizaciones que buscan reivindicar y promover
los derechos humanos, territoriales, sociales, econdmicos, culturales,
ambientales y politicos desde la perspectiva étnica, mediante el desarrollo

de trabajos locales, regionales o nacionales.

12 También llamado derecho de usos o costumbres, es una fuente del derecho que estudia
las normas juridicas que no estdn escritas, pero se cumplen porque en el tiempo se
han hecho costumbre cumplirlas. Tiene fuerza y se recurre a él cuando no existe ley (o
norma juridica escrita) aplicable a un hecho. Conceptualmente es un término opuesto
al de derecho escrito.

13 Se refiere a la conformacion, estructura, ordenacion, distribucion o composicion de la
forma de representacién (autoridad del consejo comunitario). Consulte aqui.
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Tabla 1. Resumen consejos comunitarios y organizaciones base, 2019

TIPO DE .
orRGANIzAcION | N-" INSCRITOS
Consejos

o 298
comunitarios
Organizaciones de

1.484
base
Total 1.782

Fuente: Elaboracién Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcidn Publica (2020)

RECURSOS DE APOYO O INTERES:

Para conocer si su consejo comunitario se encuentra activo y
con representacion ante el Espacio Nacional de Consulta Previa,

consulte aqui.

Si le interesa el procedimiento y formatos para la inscripcion de

su consejo comunitario, ingrese aqui.

A su vez, segun lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 70 de 1993 y el
Decreto 4635de 2011, porelcual sedictan medidas de asistencia, atencidn,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; estos

pueblos disponen de diversos escenarios de participacion, que son:

Espacio Nacional de Consulta Previa: en este escenario se
conciertan las medidas legislativas y administrativas de caracter
general susceptibles de afectar directamente a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras rurales y
urbanas del pais, como una institucién representativa, legitimay
operativa (ver numeral 1.3.2.1. sobre Mecanismos para obtener

informacion)


http://sidacn.mininterior.gov.co/dacn/consultas/ConsultaResolucionesOrgConsejoPublic
https://www.mininterior.gov.co/content/procedimiento-para-la-inscripcion-de-consejos-comunitarios-de-comunidades-negrasregistro-de

Comision Consultiva de Alto Nivel: es una instancia de dialogo,
interlocucidon y blusqueda de acciones concretas en beneficio
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras de toda Colombia.

Comisiones Consultivas Departamentales y del Distrito
Capital: son instancias creadas para hacer seguimiento del
didlogo y debate entre las comunidades en el orden territorial
y el Gobierno y, de ese modo, contribuir a la busqueda de
consensos y acuerdos que den solucion a los problemas de
tierras que les afectan e impulsar programas de titulacién y

dotacion de tierras.

Comision Pedagogica Nacional: asesora, formula, ejecuta,
acompafa y hace seguimiento a las politicas de etnoeducacidon**
y la prestacidn del servicio educativo de acuerdo con las
necesidades, intereses o expectativas de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Mesas de Victimas: instancia reglamentada mediante el
articulo 151 del Decreto 4635 de 2011 con el fin de garantizar
la participacion oportuna y efectiva de las organizaciones de
las comunidades, en los espacios de disefo, implementacidn,
ejecucion y evaluacion de la politica a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital. Para tal fin, las
organizaciones de las comunidades podran elegir participar en
las mesas de victimas, de las que trata el articulo 193 de la Ley
1448 de 2011, en los niveles nacional, departamental y distrital
0 municipal de acuerdo con la convocatoria que se haga por

parte del Ministerio Publico.

Comités Territoriales de Justicia Transicional del articulo
173 de la Ley 1448 de 2011: instancia reglamentada mediante
el articulo 152 del Decreto 4635 de 2011 con el fin de garantizar
en esta instancia asiento de un delegado de las comunidades

del drea de influencia del Comité Territorial, quien promovera

14 Laetnoeducacion es el conjunto de procesos comunitarios que fortalecen las dinamicas
propias de una etnia, para conservar sus valores culturales y potencializar sus acciones
autonomas integrales que garanticen su supervivencia como pueblo ancestral.
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la armonizacion de los programas de victimas pertenecientes

a las comunidades y los que no pertenecen a estas, también
participara en los procesos relacionados con la formulacidn del
Plan Integral de Reparacidon Colectiva (PIRC) de su comunidad,

segun el caso.

Comité de Seguimiento: instancia creada mediante el articulo
153 del Decreto 4635 de 2011 para la asistencia, atencidn,
reparacion integral y restitucidn de tierras de las victimas
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que tendra por objeto evaluar la
aplicacién de las normas contenidas en dicho decreto. Estaré
integrado por dos (2) representantes del nivel directivo del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién
escogidos por el presidente de la Republica y dos (2) miembros
de las instancias nacionales de representacion de las

comunidades.

Finalmente, y como mecanismo de proteccién de la identidad cultural,
el articulo 44 de la Ley 70 de 1993 ordena que los pueblos negros,
afrocolombianos, raizalesypalenqueros participeneneldisefio,elaboracidn
y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socioecondmico y
cultural que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar
en sus territorios colectivos; por su parte, el articulo 49 de la misma Ley
dicta que el disefio y ejecucidon de los planes, programas y proyectos de
desarrollo econémico y social que adelante el Gobierno y la Cooperacién
Técnica Internacional para beneficio de estos pueblos debera hacerse con
la participacion de sus representantes con el propdsito de que respondan
a sus necesidades particulares, a la preservacidon del medio ambiente, a la
conservacion y cualificacion de sus practicas tradicionales de produccidn,
a la erradicacién de la pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida

social y cultural.



1.3.4. Politicas, planes y proyectos
interculturales de participacion

1.3.4.1. Formulacion participativa de politicas
publicas desde la perspectiva diferencial y étnica

En el marco de las politicas publicas, los enfoques se entienden como la
forma de dirigir la atencion o el interés hacia un asunto para lograr una
mayor comprension de las realidades, situaciones y necesidades sociales
gue permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado (Campos,
2008, p. 66). Entre los enfoques se encuentra el participativo y el étnico.
El primero hace alusién a la intervencidén oportuna y real de todos los
actores interesados en los momentos y procesos inherentes al desarrollo
de las politicas publicas, mientras que el segundo, segun la Ley 21 de
1991, “reconoce y protege los valores y précticas sociales, culturales,
religiosasy espirituales propios de los pueblos étnicos y toma debidamente
en consideracién la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente” a los pueblos indigenas, rrom, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, comunidades que representan

de la diversidad cultural del pafs.

En este sentido, el enfoque étnico-diferencial analiza las practicas de
exclusiony discriminacion que los grupos étnicos han vivido histéricamente
con el fin de transformarlas en inclusién social, en pro de lograr el
goce efectivo de sus derechos. En este proceso se deben visibilizar
las particularidades de la cosmovisién, cultura, origen e identidad de
los grupos étnicos y orientar las actuaciones del Estado en funcién de
estas (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017). La importancia de del enfoque
étnico-diferencial para los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palengueros, segun Romafa y otros (2010), radica en que a partir de este
es posible “aplicar desigualdad para llegar a la igualdad”, ldgica inversa
a la presenciada hasta el momento, porque cuando se le imponen reglas
iguales adesiguales se perpetuay mantiene la desigualdad, de modo que lo
que se buscaes que al que tiene menos se le dé mas, puesto que es evidente

que los problemas de la gente requieren politicas pensadas y gestionadas
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desde la proximidad, con ldgicas trasversales y con mecanismos y estilos
de gobierno y gestidon participativos (Romafa, et al., 2010); por ello, el
llamado es a que desde las diferentes expresiones y representaciones de
los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros se sumen
esfuerzos, fortalezcan capacidades y vigilen procesos de avance, desde
perspectivas estratégicas definidas de manera comunitaria, aprovechando

las oportunidades de la proximidad territorial.

Conforme lo anterior, los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros deben participarde cadaunade lasfasesdelciclode politicas
publicas (preparatoria, agenda publica, formulaciéon, implementacion,
seguimiento y evaluacidn), para lo cual, las entidades publicas deberan

garantizar:

La debida identificacion y caracterizacidon de grupos de interés y

ciudadania vinculada.
El disefio de estrategias de interlocucidon y concertacién.

El desarrollo de espacios de concertacién con poblaciones,

sectores y otros grupos de interés.

El desarrollo de mesas de trabajo con los interesados para

validacidn.
Incorporar los ajustes sugeridos a los instrumentos.

Socializar de las acciones de politica incorporadas en el sector o
entidad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).

La participacion ciudadana, como cogestora y veedora de la aplicacién del
enfoque étnico diferencial en las politicas publicas, tiene como propdsito
conseguir que las acciones implementadas por el Estado conduzcan a
exigir la eliminacidn de las desigualdades de hecho, a la vez que proponen
practicas equiparadoras y restablecedoras de los derechos fundamentales
para grupos excluidos y discriminados, como es la igualdad humana de las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.



1.3.4.2. Planes y proyectos territoriales e
interculturales de participacion

El derecho al desarrollo propio estd consagrado en referentes
internacionales y nacionales, estos ultimos de rango constitucional. En
Colombia, ademas, estd amparado en el articulo 1 de laLey 70 de 1993 que
apela al concepto de fomento de desarrollo para que los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros que estan organizados alrededor
de los consejos comunitarios puedan planear cémo desarrollarse social y

econdmicamente desde su propia perspectiva.

Es asi que los planes de desarrollo conocidos como planes de etnodesarrollo
que formulan y proponen los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palengueros son instrumentos de gestidn y planificacién en los que se
plasman las perspectivas del propio desarrollo desde la vision particular
de estas poblaciones (DNP, 2016), respaldados técnicamente por los
principios de formalidad, legalidad, obligatoriedad, oportunidad y de
compromiso a futuro por parte del Estado y otros actores involucrados, lo
qgue convierte estos planes de etnodesarrollo en vinculantes, es decir, de

obligatorio cumplimiento.

Por su parte, el Ministerio del Interior (2019) plantea que los planes de
etnodesarrollo contienen la vision del desarrollo propio que responde a
las necesidades particulares, a la preservaciéon del medio ambiente, a la
conservacion y cualificacién de sus practicas tradicionales de produccidn,
a la erradicacién de la pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida
social y cultural, por lo cual, deben establecer el conjunto de acciones
para mejorar, abordar, fortalecer y preservar las condiciones de desarrollo

que definan los grupos étnicos (p. 8).

Es por eso que en la formulacion de dichos planes las comunidades deben
responder a los fundamentos de: territorio, identidad cultural, desarrollo
sostenible, bienestar social y autonomia, para ello, pueden apoyarse en

los pasos propuestos por el Ministerio del Interior:

Sensibilizacidn, apropiacion y presentacidon de los aspectos
generales del plan.

Diagndstico participativo del plan.
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Formulacion del plan. Acciones a seguir para llevar cada pilar y

sus categorias a la situacidn esperada.
Socializacidn y ajustes del plan.

Aprobacidn del plan por la asamblea general del consejo
comunitario.

Socializacién y entrega oficial a las entidades involucradas
(MinInterior, 2019).

Ademadas de los planes de etnodesarrollo, existe el plan de manejo
territorial, este es un instrumento que se enmarca en un ejercicio
posterior al proceso de titulacién del territorio para los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros y esta orientado al ordenamiento
conjunto del territorio entre la comunidad y la corporacién auténoma del

departamento al que pertenezca.

Por supuesto, los grupos, pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras podrdan proponer proyectos de desarrollo bajo
el componente de diversidad cultural e inclusién social en los que
interactlen con otras etnias y comunidades, siempre y cuando compartan
los fundamentos descritos anteriormente, a fin de generar espacios
de reflexion, didlogo y accidon publica que incluyan el fortalecimiento
de la implementacién de politicas publicas, los marcos normativos,
institucionales, el desarrollo de los territorios y la defensa de las culturas
(Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2016).

1.3.5. Ciudadanias activas e incidencia
politica desde lo comunitario

La ciudadania de hoy asume una nueva definicién de la idea de derecho que
no se limita a derechos previamente constituidos ni a la implementacién
efectiva de las disposiciones normativas, sino que incluye la invencién
y creacion de nuevos derechos que surgen de luchas especificas y
sus practicas concretas, entre estas, las luchas de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, para que sea reconocido su
derecho a la diferencia dentro de la igualdad (Leal, 2006). Esta nueva

ciudadania requiere de sujetos sociales activos (actores politicos vy



organizaciones propias) que definan lo que consideran sus derechos vy

luchen por su reconocimiento (Leal, 2006).

En este sentido, y segln lo explican Alvarez, Dagnino y Escobar (2001),
lo que esta en juego es, de hecho, el derecho a participar justamente
en la definicién del sistema existente, es decir, transformar la sociedad
y su estructura de relaciones de poder, de tal manera que los sectores
marginados y excluidos, como los pueblos étnicos, ocupen espacios para
el control democratico del Estado mediante la participacion efectiva de

una ciudadania activa que incida directamente en el poder (pp. 72-78).

La ciudadania activa de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palengqueros emerge y se fortalece en entornos de alta conciencia de la
condicidn étnica y la pertenencia a una comunidad, de tal manera que el
conocimiento y apropiacion individual del conjunto de valores, tradiciones,
simbolos, creencias y modos de comportamiento establecidos en la
comunidad étnica, y que funcionan como elementos cohesionadores de
la misma, se convierten en un motor para involucrarse y participar de
forma coordinada en los procesos, planes, programas, proyectos vy
acciones que pudiesen afectarles, de este modo, aportan alternativas
para resolver problemas o propuestas para mejorar sus condiciones de
vida, su incidencia en los asuntos publicos y su representatividad politica,
entre otros, con lo cual, los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros pueden ganar espacios democraticos tanto en los contextos

locales como nacionales y globales.

La ciudadania activa de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros revela la apertura de esos nuevos espacios publicos a
través del reconocimiento de diversas formas asociativas (como los
consejos comunitarios y organizaciones de base) para la interrelacién con
el Estado, creando, a su vez, nuevos significados como la participacion
autogestionaria®® y cogestionaria® (Leal, 2006).

15 Proceso ejecutivo en el que, mediante el uso de cualquier método, habilidad y/o
estrategia, los participes de una actividad pueden guiar el logro de sus objetivos con
autonomia en el manejo de los recursos.

16 Es la responsabilidad que asumen dos o mds partes, de gestionar una actividad, un
proceso o unaempresa, en conjunto, enigualdad, con el mismo derecho a participary con
las normas que los cogestionarios acuerden bajo la vision de una economia alternativa,
donde privan las practicas democréticas directas, donde el trabajo es asociado, la toma
de decisiones es por consenso.
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El proceso organizativo y participativo de este grupo poblacional,
cuya gestion dinamiza y/o incrementa las acciones territoriales
orientadas a mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,

por medio de la incidencia en los espacios y escenarios de

interlocucidn con las instituciones publicas y privadas.

La visibilizacién de personas, procesos u organizaciones de
caracter comunitario o social que con su liderazgo impactan
desde la promocidén de proyectos colectivos la calidad de vida
de este grupo poblacional en condicién de victima del conflicto
armado, lo que posibilita la construccion de hechos de pazy

reconciliacion social.

El protagonismo de las mujeres que son reconocidas como
gestoras de procesos participativos u organizativos y que, a
través de su labor, reivindican, promueven y gestionan acciones
orientadas a la ganancia de derechos de las mujeres negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Los grupos u organizaciones de caracter comunitario o social
gue se destacan por el liderazgo de iniciativas transformadoras
de imaginarios sociales y de lo cultural simbdlico a través de las
diversas expresiones de la cultura negra, afrocolombiana, raizal

y palenquera.

Los aportes, propuestas, investigaciones y/o acciones orientadas
a innovar la educacion propia (etnoeducacién) desde la
inclusion, la diversidad étnica y cultural, la no discriminacion,

la erradicacidén del racismo, transformacién de imaginarios y la
construccién de curriculos pertinentes y relaciones interétnicas

solidarias en los contextos educativos.

Los deportistas de este pueblo que, a través de su trayectoria,
esfuerzos y logros obtenidos, visibilizan y enaltecen con

honores a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales



y palenqueras, lo que los convierte en un ejemplo a seguir y

motivo de inspiracidn para futuras generaciones.

Asimismo, estas ciudadanias incentivan la creacion de nuevos espacios
publicos y diversas formas de organizacién y participacién ciudadana,
ademas de que generan cambios importantes no solo en la forma en que
se toman de decisiones dentro del Estado, sino también en las relaciones
entre el Estado y la ciudadania (Leal, 2006). Asi, con la ciudadania activa
los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros refuerzan su
cultura y el derecho a participar directamente en las nuevas definiciones
del poder social.
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2. Unidad II. Control
social a la gestion
publica

2.1. Justificacion

El pueblo es soberano y, en ejercicio de esa soberania, delega en el
Gobierno la realizacién de los fines del Estado; la delega, pero tiene a
la vez la facultad de intervenir en todas las actividades confiadas a
los gobernantes para garantizar la satisfaccién de las necesidades y
expectativas ciudadanas. Una de las principales formas de intervencién
ciudadana en las decisiones publicas es el control social y vigilancia de
la gestion que, segun el desarrollo normativo vigente, puede adelantarse
a través de diversas modalidades, mecanismos y formas de organizacién
(veedurias, grupos, asociaciones, consejos, comités, redes, etc.); razén por
la cual, la presente unidad se convierte en una guia para que la poblacidn
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y sus
expresiones organizativas comprendan las bases conceptuales (qué, con
qué, sobre quién y para qué) y metodoldgicas (pasos) que constituyen
al control social, de tal manera que puedan incidir de forma individual
y colectiva en la defensa y proteccién del interés su grupo, comunidad,

vereda o municipio.

2.2. Objetivos de aprendizaje

Saber: conocer las formas de realizar control social a los diferentes
objetos de vigilancia de su interés y entender el proceso para

pedir cuentas a las entidades publicas.

Hacer: vigilar y hacer seguimiento de forma individual y colectiva a

la gestion publica a través del control social y la peticidn de
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cuentas, y proponer nuevas acciones a partir de referentes claves

de experiencias de participacidon ciudadana estratégicas.

Ser: valorar los alcances de hacer seguimiento critico y control social
a los objetos de vigilancia de su interés y de la peticidén de cuentas
a las entidades publicas como forma de garantizar los derechos

de su pueblo.

2.3. Contenidos

2.3.1. Control social (y peticion de
cuentas) a la gestion publica

La gestion publica es el “conjunto de actividades desarrolladas por los
organismos del Estado para formular, ejecutar y evaluar la atencion de las
necesidades y la solucidon a los problemas de las comunidades, mediante
la generaciéon de bienes y la prestacion de servicios, sobre la base de
metas que deben ser acordadas democrdticamente” (DAFP, 2018a, p. 15).
Asi, la gestidn se refiere a las actividades, a lo que se hace, generalmente
en el marco de los servicios sociales, programas, proyectos, contratos e
interventorias que se ejecutan total o parcialmente con recursos publicos;
mientras que lo publico hace referencia a lo que es comun, a lo que es de
todos y para todos (Cunill, 1997, p. 24; Bresser y Cunill, s.f., p. 31).

La gestidn publica debe estar rodeada de sistemas de control que otorguen
unaplenatransparenciade los procesos, planesyresultados, no solamente
para perfeccionar el sistema de eleccion, sino también para favorecer la
participacion ciudadana (Garcia, 2007, p. 1). Es entonces que aparece el
control social como el derecho y el deber de los ciudadanos a participar
de manera individual, o a través de sus organizaciones, redes sociales e
instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus resultados (DAFP,
2018a, p. 19).

Segun la Ley 850 de 2003 y la Ley 1757 de 2015, el control social recae
sobre toda la gestién del Estado, por lo cual, se puede llevar a cabo una

labor de vigilancia e intervencidn preventiva a las tres ramas del poder



publico (ejecutiva, judicial y legislativa), a los érganos de auténomos vy
de control, a la organizacidn electoral, los particulares que desempefien
funciones publicas y a los que empleen en forma total o parcial recursos
publicos. En la unidad 3 se caracterizara a cada uno de los actores
mencionados en cuanto a su articulacion institucional con autoridades

publicas nacionales y territoriales.

De esta manera, y segun lo propuesto por Funcion Publica, el control
social puede realizarse a través de:

Observaciones, sugerencias o mediante denuncias u otro

mecanismo de proteccion de derechos.

La evaluacidn de la garantia de derechos a través de los bienes y

servicios que ofrecen las entidades publicas.

La vigilancia del cumplimiento de los fines del Estado y el
bienestar general mediante el seguimiento y evaluacion de

la gestion publica, la asignacidn transparente de recursos, el
respeto por la normatividad y el control de la discrecionalidad de
la administracion a través de decisiones visibles y legitimas mas
qgue legales, etc. (DAFP, 2018a, p. 20).

Asi, el control social, que se materializa a través de la participacion
ciudadana, es una herramienta para la garantia de derechos que permite
que los ciudadanos evaluen la forma como el Estado se organiza y actua
para cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, no solamente para
identificar las posibles desviaciones a los acuerdos sociales (corrupcién),
sino para reconocer el avance en el cumplimiento de los términos del
acuerdo social, es decir, “la satisfaccién de las necesidades basicas,
la redistribucién y ejercicio equilibrado del poder, los procedimientos
democraticos, la asignacidén transparente de recursos, el respeto por la
normatividad y el control de la discrecionalidad de la administracidon a
través de decisiones visibles y legitimas mas que legales, etc.” (DAFP,
2018a, p. 21).
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2.3.2. Veedurias de pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y
palenqueros

Una veeduria ciudadana es un mecanismo de participacion establecido
por la Constitucion Politica para que los ciudadanos se organicen y vigilen
lo que hace el Gobierno, es decir, es una de las formas de hacer control
social a la gestion publica (DAFP, 2018a, p. 23). Si bien un ciudadano
puede ejercer su derecho sin necesidad de constituir una veeduria, dicha
forma organizativa permite que los ciudadanos garanticen la calidad de
los ejercicios y, de esa forma, su nivel de incidencia aumente al interior de

la gestidn publica.

El articulo 1 de la Ley 850 de 2003, reglamentaria de las veedurias
ciudadanas, establece que las veedurias podran ejercer vigilancia sobre
la gestion publica, respecto a las autoridades administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y dérganos de control, asi como de
las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales
de cardcter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecuciéon de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién
de un servicio publico. El articulo 5 de la misma Ley precisa que esta
vigilancia se realizara en los ambitos nacional, departamental y municipal
del nivel central o descentralizado, incluyendo aquellas indirectas o con
participacion de capital privado, asi como particulares y organizaciones no

gubernamentales que cumplan funciones publicas.

Desde Funcion Publica hemos planteado que el ejercicio de vigilancia que

realizan las veedurias ciudadanas debe recaer en:

La correcta aplicacién de los recursos publicos.

La forma como estos se asignen conforme a las disposiciones
legales y a los planes, programas y proyectos debidamente

aprobados.

El cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva
a los beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con

los preceptos antes mencionados.



La calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones

publicas.
La contratacién publica.

La diligencia de las diversas autoridades en garantizar los
objetivos del Estado en las distintas areas de gestidon que se les
ha encomendado (DAFP, 2018a, p. 23).

Enordenconloanterior,yatendiendoalas practicas culturales, territoriales
y educativas identificadas; el Plan Nacional de Formacidén de Veedores con
Enfoque Etnico (PNFV-EE), de la serie de documentos de consulta del Plan
Nacional de Formacidn para el Control Social a la Gestion Publica, y cuyo
propdsito es generar conocimientos de derechos especificos y desarrollar
habilidades y competencias que fortalezcan e incentiven las acciones de
control social y veeduria de los pueblos étnicos, propone los siguientes
pasos!’ para el control social de los pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palenqueros mediante la conformacidn de veedurias ciudadanas:

Paso 1: dialogo de saberes. La concepcidon que se ha construido sobre
el control social. Consiste en realizar un ejercicio de reflexion y didlogo
gue permita entender cudl es la concepcidn que se ha construido sobre el
control social, debido a que cada pueblo, o incluso cada asistente, puede

entenderlo de manera distinta.

Paso 2: caracterizacion territorial de las problematicas o situaciones
de interés comun en los que la comunidad desea enfocar su atencidn
y que surgen a partir de las dinamicas sociales construidas en
cada territorio. Esta caracterizacién permite identificar cudles son los
problemas estructurales que afectan a los pueblos, no solo entendiendo
la disposicién geografia y espacial del territorio, sino también la relacidn

de su entorno y que surge en la dindmica local-global.

Paso 3: asociar las problematicas a las estructuras organizativas
propias. ldentificar y establecer qué grupos, areas o comités estan
relacionados con las problematicas o situaciones de interés identificadas

y caracterizadas en los pasos 1y 2 y establecer cuanto han avanzado en

17 Consulte en detalle el Plan Nacional de Formacién de Veedores con Enfoque Etnico,
diseflado y dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica.
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el trabajo investigativo o acciones precisas sobre las mismas, a fin de
asignar la tarea de cuidado de lo publico a las personas que dentro de la

comunidad tengan méas conocimiento sobre cada situacion.

Paso 4: plantear la problematica particular y definir el objeto de
cuidado de lo publico. Elegir conjuntamente la problematica particular
en la que se va a enfocar la atencidn para establecer el objeto de cuidado

de lo publico y asignar los responsables para adelantar el seguimiento.

Paso 5: conformar laveeduria ciudadanay establecer el plan de trabajo.
Es la comisidon de seguimiento encargada de comunicar el proceso tanto a

las entidades publicas como a su propia comunidad (ver paso 2).

Paso 6: establecer criterios de evaluacion y seguimiento. Definir las
practicas comunitarias de evaluacidén y rastreo (mapas, indicadores de

bienestar, indicadores de seguimiento comunitario, etc.)

Paso 7: Recoger, identificar y analizar la informacion estratégica.
Para llevar a cabo este punto puede usar fuentes de informacidn propias,
institucionales, no institucionales, directas del plan, programa o proyecto,

etc.

Paso 8: Elaborar el informe. A partir de los datos recolectados (paso
7) se elabora el informe de resultados sobre el proceso de vigilancia y
cuidado de lo publico, el cual se debe comunicar a las comunidades en los

escenarios que se establezcan para tal fin.

2.3.3. Temas de vigilancia y
seguimiento desde los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros

El control social tiene por objeto el “seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, asi como de la prestacion de los servicios publicos
y la correcta utilizacién de los recursos y bienes publicos por parte de
las autoridades publicas y por los particulares que ejerzan funciones

publicas” (DAFP, 2018a, p. 20). En este sentido, si el control social busca



la garantia de la realizacién de los fines del Estado, y la Ley 1757 de 2015
define diversos objetivos, uno de los primeros pasos para su realizacidn es
la definicidn del objeto de vigilancia, es decir, ese algo publico de interés

colectivo que serd el centro de la veeduria ciudadana.

También, plantea el DAFP (20184, p. 28) que para llevar a cabo el ejercicio
de vigilancia las veedurias deberan identificar un plan, programa o
proyecto que se financie con recursos publicos, que esté en ejecucién o
préximo a ejecutarse y que el objetivo sea el de garantizar el ejercicio de
un derecho o la prestacion de un servicio publico, que puede ser ejecutado
por entidades estatales, privadas u organizaciones no gubernamentales,
para resolver o atender problemas y situaciones de una poblacion y/o

territorio especifico.

En tanto los temas de vigilancia y seguimiento estadn anclados a la
realizacién de derechos y prestacion de servicios, que bien pueden
materializarse a través de politicas, planes, programas, proyectos u
otros; pueden ser objeto de control social todas aquellas acciones del
Estado relacionadas con: la garantia de los derechos fundamentales,
las disposiciones legales generales y especificas, los planes y acuerdos
programaticos, etc. (ver Anexo n.2 2), asi como los derechos especificos

de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, a saber:

a. El derecho a la igualdad y el principio de la no discriminacién. Toda
persona, sin distincién, tiene derecho a disfrutar de todos los derechos
humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el

derecho a ser protegido contra la discriminacion por diversos motivos.

b. Elderechoalaidentidad eintegridad cultural, que es el derecho de todo
grupo étnico cultural y sus miembros a pertenecer a una determinada
cultura y ser reconocido como diferentes, conservar su propia cultura
y patrimonio cultural tangible o intangible, y a no ser forzado a
pertenecer a una cultura diferente o ser asimilado por ella. En el caso
de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, este

derecho incluye:
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C.

Las practicas alimentarias

Las practicas de cuidado del cuerpo y el tratamiento de

enfermedades

La composicion y dinamica de la parentela

Las practicas de celebracién de festividades y religiosidades
Las practicas de uso del tiempo libre, del juego y el descanso

Las practicas de trabajo, generacién y manejo de ingresos

monetarios

Las practicas culturales para celebrar el nacimiento y para

afrontar la muerte

El derecho a conservar sus usos, costumbres e instituciones propias,
con sus figuras de autoridad y mecanismos de sancién y apreciacidn,
para la prevencidn, tratamiento y manejo de conflictos internos y/o con

otros.

El derecho a la participacion desde la autonomia. Esta autonomia se
entiende en relacién con la sociedad dominante y frente a otros grupos
étnicos y partidos politicos, partiendo de la ldogica propia cultural, es
decir, de lo que son como pueblo. Internamente son auténomos en lo
politico y aspiran a ser auténomos en lo econémico y lo social (PCN,
2017).

El derecho a la tierra, al territorio, a los recursos naturales y al medio
ambiente, es decir, el derecho a controlar, decidir y poseer el territorio
gue ocupan ancestralmente y que incluye los recursos naturales
necesarios para su subsistencia: rios, bosques, montafas, lagunas,

etc.

El derecho al decidir sus propias prioridades y estrategias para el
desarrollo. Pueden y deben construir una vision propia del desarrollo
econdmico y social partiendo de su vision cultural, de sus formas
tradicionales de produccién y de sus formas tradicionales de
organizacién social. Tienen derecho a aportarle a la sociedad ese

mundo propio tal como lo quieren construir (PCN, 2017).



g. El derecho a utilizar, revitalizar, fomentar y transmitir su propio
idioma'®, esto es el derecho a comunicarse entre si en sus lenguas,
sin restricciones en el ambito publico o privado, en todo el territorio
nacional, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales,

econdmicas, politicas, culturales y religiosas, entre otras.

h. El derecho a la reparacién individual y/o colectiva integral cuando
se denominen victimas afectadas por las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y/o las violaciones graves y manifiestas
a los Derechos Humanos (DDHH) ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno colombiano, que han sufrido dahos severos en sus
vidas, su integridad, su patrimonio, sus proyectos de vida personales,

familiares y profesionales. (Naciones Unidas, s.f.).

2.3.4. Experiencias claves de
participacion ciudadana en el
control social desde los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros

A manera de ejemplo, a continuacion se presentan algunas experiencias
significativas de participacion ciudadana desde los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros.

18 En las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se identifican dos
lenguas propias:

* En la poblacion raizal de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
coexisten tres idiomas: el creole, el inglés y el espafiol, usados por los islefios con
diferentes funciones, en distintos contextos de interaccién y con diversos niveles de
competencia comunicativa, siendo el creole la que identifican como propia.

* En San Basilio de Palenque, la lengua palenquera es el medio de transmision de los
conocimientos de medicina tradicional y los rituales, rezos, cantos y juegos de velorio
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Tabla 2. Experiencias de participacion ciudadana desde los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y

palenqueros
DERECHO
COLECTIVO / ) LOGROS
OIJEERAE[;E ORGANIZACION DESCRIPCION (INCIDENCIA) ACCESO

TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Mecanismo de

autocuidado y proteccidn

de la ancestralidad

para la defensa del

Alianzas entre los consejos comunitarios
de Uraba

Guardia S . Articulacién con otras instituciones )
Cimarrona territorio con el fin de’ administradoras de justicia Consulte agul

mantener la autonomia

en los consejos Fortalecimiento en la administracion de

comunitarios del pueblo la justicia propia afrocolombiana

afrocolombiano.

En 2016 por primera vez en Colombia, y gracias

La Corte cred la figura al duro trabajo de las comunidades, la Corte

de guardianes del rio Constitucional reconocié un Rio Atrato como

para que logre hablar sujeto de derechos a través de la sentencia T

por él. Su funcidn es 622. Entiende el rio como una entidad viviente
Rio Atrato representarlo como gue sostiene otras formas de vida y cultura

como sujeto de

derechos

sujeto de derechos y
garantizar el goce de
sus derechos a través
del cumplimiento de
las siete érdenes de la

sentencia.

y le reconoce cuatro derechos: proteccidn,
conservacion, mantenimiento y restauracion,
ademas de los derechos bioculturales y los
derechos de las comunidades a administrar
de manera auténoma su territorio. Proteger
el rio significa garantizar los derechos de las

comunidades y su entorno.

Consulte aqui
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https://convergenciacnoa.org/la-guardia-cimarrona-experiencia-que-inspira-a-los-consejos-comunitarios-de-uraba/#:~:text=La%20Guardia%20Cimarrona%20es%20un,Consejos%20Comunitarios%20del%20pueblo%20Afrocolombiano
https://www.forointeretnico.com.co/guardianes-del-atrato/

DERECHO

COLECTIVO / z LOGROS
0 TEMA DE ORGANIZACION DESCRIPCION (INCIDENCIA) ACCESO
INTERES
Acompafamiento juridico de la
Defensoria del Pueblo a la organizacidn.
Proteccidén y defensa
de los derechos de las Implementacién de la estrategia de
mujeres, especialmente rehabilitacion “La Tifla del Rebulu.
- de las victimas de Huerta al Perejil" adaptado para
; violencia sexual y otras hombres de la organizacion.
) L formas de violencia Campafas que promuevan los cambios
- Asociacion de ) . o S
© . basada en género, en en los imaginarios y patrones histéricos
= Mujeres Afro . o » . ) )
el marco del conflicto de discriminacidn racial y de género. Consulte aqui
L por la Paz - o -
2 AFROMUPAZ armado, ejerciendo una Socializacion e impulso de la ruta de
'E' labor de denuncia e retornos y reubicaciones de las personas
g incidencia politica por que integran el sujeto.

una vida libre de todo
tipo de violencias, a
partir de los saberes

étnico-ancestrales.

Formulacion e implementacion de una
estrategia de sanacién para nifios y nifias
gue promueva su reconocimiento como
sujetos de derechos, el goce efectivo de

estos y la proteccion integral.
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DERECHO
0 TEMA DE
INTERES

COLECTIVO /
ORGANIZACION

DESCRIPCION

LOGROS
(INCIDENCIA)

ACCESO

FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

INCODER?®®

y Centro de
Estudios
Interculturales
-CEl
(Universidad
Javeriana,
Cali)

Acompanamiento a
consejos comunitarios
para proveer
herramientas para

el fortalecimiento
organizativo y territorial
de los consejos
comunitarios del norte,
centro y capitanias

de la zona oriente del

Departamento del Cauca.

Fortalecimiento del proceso organizativo de
12 de los consejos comunitarios del norte,
centro y capitanias de la zona oriente del

Departamento del Cauca

Consulte aqui

19 Antiguo Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, entidad liguidada mediante el Decreto 1850 del 16 de noviembre de 2016.
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https://www2.javerianacali.edu.co/sites/ujc/files/node/field-documents/field_document_file/10.10.2._anexo_n-_2_proceso_de_fortalecimiento_territorial_a_consejos_comunitarios_y_capitandegas_historias_locales.pdf

DERECHO
0 TEMA DE
INTERES

COLECTIVO /
ORGANIZACION

DESCRIPCION

LOGROS
(INCIDENCIA)

ACCESO

EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

Proceso de
Comunidades
Negras PCN

Establecimiento de
mecanismos para
el monitoreo de las
repercusiones del
COVID-19 en los

territorios.

Informe que establece indicadores

de contagios y de incidencia en los
diferentes escenarios cotidianos, los
medios de produccidn tradicionales,
las relaciones ancestrales, familiares
y comunitarias y la agudizacidn de las
condiciones de vida causadas por el
racismo estructural en relacidn con la
situacion de emergencia sanitaria por
COVID-19, a partir de:

Amenazas comunitarias, desplazamiento
forzado, movilidad territorial, secuestros

y presencia de grupos armados

Mitigacion de riesgos: sabiduria
ancestral, salud publica y control

territorial auténomo

Estudio de expedicidon de decretos y
afectaciones a las comunidades negras
en el marco del COVID-19

Soberania alimentaria, abastecimiento y

comercializacion de productos

Consulte aqui

Fuente: Elaboracion Direccidon de Participacién, Transparencia y Servicio al Ciudadano de Funcion Publica (2020)
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3. Unidad IIlI.
Articulacion
institucional
con autoridades
publicas
nacionales y
territoriales

3.1. Justificacion

El ciudadano tiene el derecho constitucional de incidir en todo el ciclo
de la gestidn publica, ademas de ejercer el control que corresponda, por
ello, las entidades deben definir desde el momento de la planeacion las
actividades que adelantaré para vincular en su gestion al ciudadano y a
cada grupo de valor en especifico. Esta unidad muestra cémo los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, desde sus formas
organizativas, pueden participar, intervenir y controlar la gestién de las
entidades publicas que tienen obligaciones hacia ellos y, de esta manera,
cogestionar la realizacidon de los derechos individuales y colectivos que

les han sido declarados.

3.2. Objetivos de aprendizaje

Saber: explicar la configuracién y dindmicas de la gestidon publica y

analizar suroldeincidencia através de la participacion ciudadana.
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Hacer: desarrollar acciones que incidan en los diferentes momentos

Ser:

del ciclo de la gestion publica y aporten a la construccién de los
planes de participacién ciudadana de las instituciones publicas
con obligaciones frente a los pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palenqueros.

cooperar activamente, desde sus formas organizativas propias,
con las diferentes instituciones publicas de la estructura
administrativa del Estado con obligaciones frente a los derechos

de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

3.3. Contenidos

3.3.1. Estructura administrativa

del Estado colombiano y
responsabilidades frente a los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros??

Bajo el principio* de separacién del poder y el principio de centralizacidn

politica y descentralizacién administrativa, el Estado colombiano se

organiza en tres ramas del poder publico?%

Legislativa: representada por el Parlamento o el Congreso, es la

responsable de formular leyes, ejercer control politico sobre el gobierno

y reformar la Constitucion. La integran el Senado de la Republica y la

Cémara de Representantes.

20

La mayoria de la informacién aqui relacionada es extraida de la Guia para la gestion

publica territorial n.2 1. Elementos basicos del Estado colombiano (DNP y ESAP, 2011).

21

22

Para conocer los demas elementos y fundamentos del Estado colombiano, ver el Anexo
n.2 4,
Es la conjuncion de fuerza y competencia que le otorga al Estado la capacidad de dirigir

e imponer decisiones sin oposicién niresistencia en relacion con los asuntos que regulan
la vida en sociedad (DNP y ESAP, 2011).



Ejecutiva: representada por el presidente de la Republica, los ministerios
y los departamentos administrativos?®, es la encargada de planificar,
orientar, impulsar y ejecutar lo establecido en la Constitucién y las
leyes. En esta rama se encuentran las autoridades que se ocupan de
los asuntos del Estado en su conjunto (nacionales) y las que se ocupan
de los asuntos propios de cada una de las secciones en que se divide el
territorio (territoriales), conforme la desconcentracion, la delegacion y la

descentralizacion de tareas?s.

Judicial: representada por las cortes y tribunales que solucionan los
conflictos y controversias (entre los ciudadanos y entre estos y el Estado).
Se organiza segun los tipos de jurisdicciones: comun u ordinaria, de lo

contencioso administrativo, constitucional y de paz.

23 Son organismos del sector central que forman parte del Gohierno en la misma jerarquia
de los ministerios, pero sin iniciativa legislativa. Son entidades de cardcter técnico
encargadas de dirigir y coordinar un servicio y otorgar al Gobierno la informacién
adecuada para la toma de decisiones.

24 Para mayor claridad, consultar la Guia para la gestion publica territorial n.2 1. Elementos
basicos del Estado colombiano (DNP y ESAP, 2011).
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Figura 3.

Estructura del Estado colombiano
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A su vez, el Estado colombiano dispone de drganos auténomos e
independientes que contribuyen al cumplimiento de las demas funciones

del Estado. Estos son:

Los érganos de control, que se encargan del control de la actuacidn
disciplinaria de los funcionarios y autoridades publicas y de las quejas de
la ciudadania sobre estos, también defiende a los ciudadanos de posibles
tratos no justos y les brinda apoyo para garantizar la realizacién de sus
derechos y acceso a servicios; ademas, vigilan el manejo de los recursos

publicos y son entidades clave para preveniry actuar frente a la corrupcién.

La organizacidon electoral estd compuesta por el conjunto de entidades
que tienen a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccién
y vigilancia, brinda garantias de participacién y transparencia a los
ciudadanos; ademads, en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, seresponsabilizan de todo lo referente al registro civil y a laidentidad

de las personas.

Asipues, conforme se define en la Constitucién, el Estado colombianoy las
instituciones que lo representan, esta llamado a “(...) proteger a todas las
personas residentes en el pais, su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades”, en cumplimiento de sus fines de “(...) garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural (...)",

tiene por obligaciones frente a sus poblaciones:

Respetar: abstenerse de interferir en el disfrute de cada derecho.

Proteger: impedir que otras personas interfieran en el disfrute de

cada derecho.

Realizar: adoptar medidas apropiadas con miras a lograr la

plena efectividad de cada derecho.

Frente a esta ultima obligacion, los Estados deberan adoptar medidas
de inmediato, independientemente de los recursos de que dispongan,
en esferas como la “eliminacidon de la discriminacion”, y podran adoptar

medidas progresivas hasta el maximo de los recursos (de todo tipo) de
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de Andrés Eduardo Guevara Terranova

que dispongan para lograr la plena efectividad de los derechos (Naciones
Unidas, 2018).

Finalmente, y frente a los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, la Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacién
racial dicta que es responsabilidad del Estado: 1) garantizar el ejercicio
de los derechos sin discriminacidn, 2) asegurar a toda la poblacion igual
titulo a gozar de tales derechos y 3) aprobar la legislacion o la promocion

de los derechos en las politicas publicas que se requieran.

3.3.2. Institucionalidad

publica, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras para la protecciony
garantia de derechos

De manera general, y siguiendo la informacién aportada en la unidad
sobre mecanismos juridicos para el control social a la gestion publica
(DAFP, 2018b), las autoridades del Estado que estdn obligadas a promover,

proteger y garantizar los derechos ciudadanos son:

Corte Constitucional: encargada de sentar la jurisprudencia sobre los

derechos fundamentales y revisar las acciones de tutela.

PAUTA 0 EJEMPLO DE APLICACION:

Recursos interpuestos por los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y

palenqueros ante la Corte Constitucional

Sentencia: Sentencia T-680/16

Demandante: Rosmery Terranova Sentencia: Sentencia SU097/17

Romero como agente oficiosa (madre) Demandante: Carmelina Newball

Bryan y otros del Archipiélago de

Demandado: Universidad Industrial de San Andrés y Providencia

Santander (UIS)



Situacion: se vulneraron los derechos
a la igualdad y la educacion del
aspirante Andrés Eduardo Guevara
Terranova, negando la demanda de
admisidn especial solicitada con

base en el Acuerdo 134 del 2011 que
ofrece beneficios a la poblacién negra,

afrocolombiana, raizal y palenquera.

Disposiciones de la Corte:

Obligo a la Universidad Industrial de
Santander a admitir al aspirante en el
programa de medicina para el periodo
2017-1, sin verificar el cumplimiento
de requisitos adicionales y sin aplicar
los puntajes de corte de la prueba
Saber 11°. Lo anterior, debido a la
verificacion de los requisitos para

otorgar el cupo.

Obligd a la Universidad Industrial
de Santander a realizar al menos
tres jornadas de capacitacién

a los funcionaros de la oficina

de admisiones de la universidad

y los miembros del Comité de
Admisiones, con una extension de
dos horas a lo largo de un trimestre,
las cuales deben ser dictadas por
expertos que conozcan el tema de
comunidades étnicas, haciendo
énfasis en la existencia de medidas
afirmativas en favor de los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y

palenqueros.

Demandados:

Ministerio de Cultura

Fondo Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres

Ministerio de Relaciones

Exteriores

Alcaldia de Providencia y Santa

Catalina

Consorcio Teatro R101-Llorona

Situacion: no vincularon a la
comunidad raizal al proceso de
consulta previa en la conformacién
de un espacio para expresar
muestras artisticas, principalmente
musicales, por lo tanto, se genera

lesiones:

A los componentes de identidad

raizales

A la conservacidn, cuidado
y proteccion del patrimonio

musical

A la preservacion del

patrimonio cultural

Al fortalecimiento del sentido

de pertenencia

Disposiciones de la Corte:

Dejé sin efectos la ejecucion del
convenio de asociacién
n.2 9677-SAPII0013-445-2015

suscrito entre los demandados.
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Acceso: Consulte aqui la Sentencia
T-680/16

Oblig6 al Ministerio del Interior

a realizar el proceso de consulta
previa con un comité compuesto
por representantes del pueblo
raizal mediante un procedimiento

previamente consultado.

Obligo a las partes a establecer

los criterios de disefio e
implementacién futura del
esquema de operacion,
funcionamiento y mantenimiento
del complejo cultural Midnight
Dream, espacio determinado
para la manifestacién de
representaciones artisticas y

culturales.

Acceso: Consulte aqui la Sentencia
SUQ097/17

Jueces: encargados de administrar la justicia. Ante ellos se interponen las

diferentes acciones constitucionales de proteccion de derechos humanos.

Defensoria del Pueblo: adscrita al Ministerio Publico, hace parte de los
organismos de control del Estado y es la entidad encargada de defender y
promover los derechos humanos de todos los colombianos, con base en la
defensa del debido proceso. En lo que corresponde a la tutela, la Defensoria
tiene dentro de sus funciones, hacer uso de la accidon de tutela para proteger
el interés de una persona o un grupo de individuos cuando es necesario y

solicitar a la Corte Constitucional la revision de fallos de tutela.

Fiscalia General de la Nacidon: debe investigar e indagar los hechos que
contengan caracteristicas de un delito y que lleguen a su conocimiento
a través de una denuncia, querella, peticion especial o por cualquier
otro medio iddneo. Asi, de conformidad con sus funciones, a la Fiscalia

General de la Nacidn, por medio del fiscal director de la investigacidn,


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-680-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU097-17.htm

le corresponde dirigir, coordinar, controlar juridicamente y verificar técnica y

cientificamente las actividades que desarrolle la policia judicial (DAFP, 2018b).

Procuraduria General de la Nacion: vigila la conducta de los funcionarios
publicos, estableciendo las sanciones disciplinarias a las que haya lugar
cuando violen la Constitucion y las leyes, obtengan indebido provecho
para si de los recursos publicos, entorpezcan o sean negligentes en el
desarrollo de investigaciones y no denuncien hechos delictivos de los

cuales tengan conocimiento por el cargo que desempefnan (DAFP, 2018b).

Contraloria General de la Republica: institucion encargada del control
en la ejecucidn de los recursos del Estado. Desarrolla la vigilancia de la
gestidn fiscal con base en un procedimiento cuyas premisas son el control
concurrente integral o vigilancia selectiva, transitoria o permanente
(Decreto Ley 403/2020). Lo anterior significa, que el control se realiza
después que han sido ejecutados los recursos; y que se considera selectivo
ya que, a través de un procedimiento técnico, se escoge una muestra
representativa dentro del total de gastos e inversiones desarrolladas por
la administracién (DAFP, 2018b).

A su vez, y atendiendo a la promocidn, proteccidén y garantia de los
derechos de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,
el Ministerio del Interior, de conformidad con el Decreto 2893 del 11
de agosto de 2011, tiene la obligacidon de garantizar el goce del derecho
fundamental a la consulta previa a los sujetos colectivos de proteccidn

especial?®. Para ello, ha delegado en la Direccion de Asuntos para

25 La Sala Plena de la Corte definid el derecho colectivo como el “interés que se encuentra
en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye motivaciones meramente subjetivas
o particulares”. En el mismo sentido indico, que “los derechos colectivos se caracterizan
porque son derechos de solidaridad, no son excluyentes, pertenecen a todos y cada uno
de los individuos y no pueden existir sin la cooperacion entre la sociedad civil, el Estado
y la comunidad internacional. En este sentido los derechos colectivos generan en su
ejercicio una doble titularidad, individual y colectiva, que trasciende el @mbito interno”
y agregd que el interés colectivo “pertenece a todos y cada uno de los miembros de una
colectividad determinada, el cual se concreta a través de su participacion activa ante la
administracion de justicia, en demanda de su proteccién”. De otra parte, la Corporacion
afirmo que: “un derecho es fundamental y, por consiguiente, puede ser protegido por via
de tutela cuando se demuestre la afectacién subjetiva o individual del demandante v,
serd colectivo, protegido mediante la accién popular, cuando afecte a una comunidad
general que impida dividirlo o materializarlo en una situacién particular” (Sentencia
T-341/16)
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Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras la
responsabilidad de formular, coordinar y promover politicas publicas
encaminadas al mejoramiento de los procesos de gestidn territorial y
de Gobierno a fin de fortalecer la gobernabilidad local, la seguridad vy
convivencia ciudadana mediante la articulacidon permanente del nivel
nacional con las entidades territoriales, étnicas y las poblaciones
vulnerables, de modo que se promueva el respeto a los derechos humanos

y la adecuada gestién de los asuntos nacionales en el territorio?.

Todas las entidades del Estado tienen obligaciones frente a la garantia de
derechos de la poblacién colombiana de acuerdo con sus competencias y
responsabilidades frente a los mismos, las cuales también tienen estas
responsabilidades frente a los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros. Por ejemplo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
tiene la responsabilidad frente a la sociedad de “conocer, dirigir, evaluar y
orientar el sistema de seguridad social en salud, mediante la formulacién
de politicas, planes y programas, la coordinacién intersectorial y la
articulaciondeactoresdesaludconelfinde mejorarlacalidad, oportunidad,
accesibilidad de los servicios de salud...”, esta es una responsabilidad que
vincula a los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,
con quienes tienen la misma obligacidn de garantizar el derecho a la salud

a través de sus servicios.

Ademads del conjunto de entidades del Estado y sus responsabilidades
frente a la sociedad y de las entidades enunciadas para promover,
proteger y garantizar el derecho a la participacion de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros; las principales entidades del
nivel nacional con obligaciones especificas frente a este grupo poblacional

son:

26 Para conocer en detalle las Funciones de la Direccién de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, consulte el portal oficial aqui.



https://www.mininterior.gov.co/mision/direccion-de-asuntos-para-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/funciones-de-la-direccion-de-asuntos-para-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras

Tabla 3. Entidades del orden nacional con obligaciones ante los pueblos

negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

ENTIDAD

OBLIGACION

Salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial:

Lenguas y tradicion oral
Organizacion social

Conocimiento sobre la naturaleza, el universo,

Colombiano de
Antropologia e

Historia

Ministerio de la medicina

Cultura ., . L, .
Produccidn tradicional y fabricacion de objetos
artesanales
Artes populares, actos festivos y eventos
religiosos
Cultura culinaria

Instituto

Investiga, produce y difunde el patrimonio
antropoldgico, arqueoldgico, histérico y

etnografico del pais.

Ministerio de

Define la politica Nacional Ambiental y promueve
la recuperacidén, conservacion, proteccidn,

ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento

Ambientales -
ANLA

Ambiente
y de los recursos naturales renovables a fin de
Desarrollo . .
asegurar el desarrollo sostenible y garantizar
Sostenible .
el derecho de todos los ciudadanos a gozar y
heredar un ambiente sano.
Evaltua, monitorea y controla que los proyectos,
Autoridad . . . o
obras o actividades sujetos a licenciamiento,
Nacional de . L . .
permisos o tramites ambientales se realicen de
Licencias

manera transparente, objetiva, oportuna y con
calidad técnica y juridica para el equilibrio entre

la proteccién ambiental y el desarrollo del pais.
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ENTIDAD

OBLIGACION

Unidad de
Restitucion de

Conduce a las victimas de abandono y despojo,
a través de la gestion administrativa, para la

restitucidn de sus tierras y territorios para la

la Atencidny
la Reparacion
Integral a las

Victimas

Tierras realizaciéon de sus derechos sobre estos y, con ello,
aportar a la construccion de la paz en Colombia.
Unidad para Coordina las medidas de asistencia, atencién y

reparacion otorgadas por el Estado, en articulacién
con la sociedad, para reparar integralmente a las
victimas y contribuir a la inclusién social y a la

paz.

Centro Nacional
de Memoria

Histdrica

Recupera, conserva y divulga las memorias
plurales de las victimas, asi como del deber de
memoria del Estado y de todos los victimarios
con ocasion de las violaciones ocurridas en el
marco del conflicto armado colombiano sin animo
de venganza y en una atmdsfera de justicia,

reparacion y no repeticion.

Fuente: Elaboracién Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcién Publica (2020)

De otro lado, son competencias de las entidades publicas del nivel

territorial, en relacién con la garantia de los derechos de los pueblos

negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros:




Tabla 4. Entidades del orden territorial con obligaciones ante los pueblos

negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

ENTIDAD OBLIGACION
Los municipios con ingresos de asignaciones
directas superiores a 2.000 smlmv?’ recibidos el afio
inmediatamente anterior, donde se encuentren asentadas
Alcaldias comunidades indigenas y pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palanqueros debidamente acreditadas por la
autoridad competente, destinaran al menos el 3% de
estos recursos para proyectos de inversién con enfoque

diferencial en esa poblacidn.

Gobernaciones

Los departamentos con ingresos de asignaciones directas
superiores a 2.000 smlmv recibidos el afio inmediatamente
anterior, destinaran al menos el 1% de estos recursos

para proyectos de inversién con enfoque diferencial en las
comunidades indigenas y pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palanqueros debidamente acreditadas por la
autoridad competente y que se encuentren asentadas

en aquellos municipios no beneficiarios de asignaciones
directas o con ingresos menores a los que se refiere este

inciso.

Alcaldias y

gobernaciones

Implementar las medidas de acuerdo con los
componentes de la politica publica en matera de victimas

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Corporaciones
auténomas

regionales

Ejercen como maxima autoridad ambiental en su
jurisdiccidn, ejecutan politicas, planes, programas y
proyectos ambientales a través de la construccidn de tejido
social para contribuir al desarrollo sostenible y armdnico

de cada regidn.

Fuente: Elaboracién Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcion Publica (2020)

27 Salarios minimos legales mensuales vigentes
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Finalmente, y dado que la Convencién Americana?® se pronuncidé en
el afo 2013 contra toda forma de discriminacidon e intolerancia, el
Estado colombiano debe garantizar los derechos de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, de lo contrario, estos podran
apelar su restablecimiento ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH)?°. A continuacion, un ejemplo:

PAUTA 0 EJEMPLO DE APLICACION:
Demanda al Estado Colombiano por parte de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (operacién
génesis)

Derecho en disputa: Derechos a la vida, integridad personal y a no ser

desplazado forzadamente

Situacion: La "Operacion Génesis” llevada a cabo entre el 24 y el 27

de febrero de 1997 en el area general del Rio Salaqui y Rio Truandg,
zona cercana a los territorios de las comunidades afrocolombianos del
Departamento del Chocd, ocasioné la muerte de Marino Lépez Mena y el
desplazamiento forzado de cientos de personas pertenecientes a estas
comunidades, ademas de:

Vulneracidn al derecho a la propiedad colectiva de dichas

comunidades sobre su territorio de posesién ancestral
Desplazamiento forzado

Explotacidn ilegal de recursos naturales por empresas o con
permiso del Estado

Falta de investigacion a los hechos y responsables

28 La Convencién Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica, es un
tratado internacional que prevé derechos y libertades que tienen que ser respetados por
los Estados partes.

29 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es uno de los tres tribunales
regionales de proteccién de los derechos humanos (conjuntamente con la Corte Europea
de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos), cuyo
objetivo es aplicar e interpretar la Convencion Americana y, por lo tanto, ejerce una
funcién contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucién de casos contenciosos,
la supervision de sentencias, emitir conceptos a consultas y dictar medidas provisionales
(CIDH, 2020)



Disposiciones de la corte:

Asumir la Sentencia de la CIDH como una forma constituida de

reparacion.

Utilizar los medios para continuar con la mayor diligencia de las

investigaciones que contintan abiertas, de igual forma, abrir las que

sean necesarias con el fin de individualizar, juzgar y eventualmente

sancionar a todos los responsables de los hechos del caso.

Realizar la publicacion de la sentencia y la difusidn en los medios

nacionales de mayor circulacion.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad

internacional.

Brindar tratamiento médico prioritario que requieran las victimas.

Restituir el goce y uso de los territorios reconocidos segun la
normatividad interna a las comunidades afrodescendientes agrupadas
en el Consejo Comunitario de las Comunidades de la Cuenca del rio

Cacarica.

Garantizar que las condiciones de los territorios restituyan a las

victimas.

Garantizar que las personas reconocidas como victimas reciban
indemnizaciones establecidas por la normatividad interna en un plazo

contado a un afo.

Pagar las cantidades fijadas por conceptos de vulneracién materiales
e inmateriales ocasionados a las victimas, lo cual corresponde a la
cantidad de: USS$ 70,000.00 para la sefiora Palacios, compafera de
la victima, asi como la cantidad de US$ 35,000.00 a cada hijoy US$

10,000.00 a cada uno de sus hermanos.

Rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para el

cumplimiento de la sentencia.

Acceso: Consulte aqui el caso de las comunidades afrodescendientes

desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs.

Colombia
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3.3.3. Fases del ciclo de la gestion
publica y la incidencia de las
comunidades en cada una de estas

Como se indicé en las unidades | y II, todo ciudadano puede participar y
hacer control social en cualquiera de las etapas de la gestidn publica; es
decir, puede controlar tanto el proceso como el resultado de una gestién,
incluidas politicas, planes, programas, proyectos y bienes o servicios.
De acuerdo con lo anterior, la participacion de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros en cada fase del ciclo de la

gestion puede ser:

Participacion en la identificacion de necesidades o diagndstico: en
esta fase los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros
participan en la construccion, la formulacidn o la expedicién de una norma,
politica, plan, programa, proyecto, servicio o tramite. Para ello, aportan
ideas, hechos, experiencias y propuestas para la caracterizacién de la
situacion abordada y la identificacién de las necesidades que se deben

satisfacer y las problematicas que se van a resolver.

Formulacion participativa: es la incidencia de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros en la formulacién de politicas
publicas, normas, planes, programas, proyectos, servicios y tramites. En
esta fase tienen la posibilidad de dialogar y debatir con las entidades en
diversos espacios e influir en las decisiones publicas con sus opiniones,

argumentos y propuestas.

Ejecucion o implementacion participativa: es el trabajo conjunto
entre las entidades del Estado y los actores de la sociedad para que
estos ultimos puedan ser productores, creadores, desarrolladores vy
proveedores de los bienes y los servicios publicos que van a recibir como
parte de un programa o proyecto gubernamental. En esta fase los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros aportan conocimiento,
experiencia y habilidades que contribuyen en la efectividad de esas
iniciativas, de modo que se convierten en protagonistas o productores de

sus propias soluciones.



Evaluacion y control ciudadano: en esta fase los ciudadanos participan
en la evaluacion y la vigilancia de los avances y los resultados de la
gestion publica y de las politicas, planes, programas, proyectos, servicios
o tramites. Aqui se desarrollan, igualmente, los procesos de rendicion de
cuentas paracumplirconeldeber quetienenlasentidadesylosorganismos

publicos de responder ante los ciudadanos sobre sus responsabilidades.

Figura 4. Participacion en el ciclo de la gestién publica

1. IDENTIFICACION
DE NECESIDADES O

DIAGNOSTICO
4. CONTROL
(SEGUIMIENTO Y y
MONITOREQ) Y 2. DISENO O
EVALUACION FORMULACION

3. EJECUCION O
_IMPLEMENTACION
(TECNICA Y FINANCIERA)

Fuente: Elaboracidn Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcidn Publica (2020)

Para que la entidad garantice la participacién de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros en cada fase del ciclo de la

gestidn, se presentan los siguientes ejemplos:
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Tabla 5. Ejemplos de iniciativas para garantizar la participacion de los

pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros en el ciclo de la

gestion publica

FASE DE LA )
GESTION 0BJETIVO INDICADOR P%RETLCE'SSS'SON
PUBLICA '

Poblacion

[dentificacion
de necesidades

o diagndstico

Caracterizar la
poblacion de grupos
étnicos que se
encuentra dentro del
alcance de accidén que

tiene la entidad.

perteneciente a cada
uno de los grupos
étnicos identificada
e incluida en la
caracterizacién de

ciudadanos y grupos

de valor de la entidad.

Identificar prioridades
de inversién para

los grupos étnicos

e implementarlas

en los presupuestos
y herramientas de
planeacion financiera,
a fin de lograr el
mejoramiento de la
calidad de vida de

estos.

Proyectos de
inversion formulados
y ejecutados con
enfoque de derechos
para atender
prioridades de los

grupos étnicos.

Brindar toda la

informacidn necesaria,

cuantitativa o cualitativa,

sobre la composicidn,
caracteristicas
sociodemogréaficas,
estructuras de poder,
practicas culturales,
necesidades o
expectativas, etc., que
sean oportunas para
mejorar la accion de la
entidad.
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FASE DE LA

PARTICIPACION

GESTION OBJETIVO INDICADOR
Propiciar la inversién de _ »
o Proyectos de inversion
recursos publicos que
, o formulados con
tienen como objetivo
. . enfoque de derechos )
el mejoramiento de la . Colaborar, si se
) . para mejorar la ,
calidad de vida de los _ , requiere, en la
o calidad de vida de los L
grupos étnicos de la L aplicacion de
grupos étnicos. ,
entidad. metodologias para el
disefio o formulacion
de planes/programas/
proyectos en favor de
los pueblos étnicos.
Disefo o Participar en los

formulacion

Implementar espacios
de participacién de
los grupos étnicos
gue permitan
formular propuestas
de desarrollo para
sus comunidades

en los instrumentos
de planeacidn de la
entidad.

Espacios de
participacion para
grupos étnicos en
los escenarios de
construccidén de los

planes institucionales.

espacios propuestos
por la entidad para la
ideacion.

Hacer control social
y vigilancia para que
las propuestas y
observaciones de los
pueblos étnicos sean

incluidas.
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FASE DE LA

PARTICIPACION

GESTION OBJETIVO INDICADOR
Numero de
acciones
implementadas Hacer control social y
’ vigilancia a través de:
Desarrollar actividades Numero de
. L . ciudadanos
Ejecucion o para mejorar las La informacién que
negros,

implementacién

condiciones de vida de

los pueblos étnicos.

afrocolombianos,
raizales y
palenqueros
vinculados o

beneficiados

Control
(seguimiento
y monitoreo) y

evaluacion

publica la entidad en

su portal oficial

Pregunta directa
en los espacios de

didlogo

Recurso (derecho

Recoger las voces de Apartado con la de peticion, por

ejemplo) ante la
entidad

los pueblos étnicos sistematizacion

sobre su percepcion de la informacidn

y conformidad con la aportada por las

Recurso ante un ente

gestidn institucional comunidades étnicas

de control

en los temas que los en los informes

vinculan. institucionales.

Fuente: Elaboracidn Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcién Publica (2020)
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RECURSOS DE APOYO O INTERES:

Si desea conocer, apropiar e implementar las experiencias
nacionales e internacionales en las que los ciudadanos
participan en el ciclo de la gestion de las entidades publicas,
en una o varias de sus fases (diagndstico, formulacion,

implementacidn y evaluacion). Consulte aqui la coleccidn de

practicas de participacion ciudadana.



https://www.funcionpublica.gov.co/web/coleccion-practicas/
https://www.funcionpublica.gov.co/web/coleccion-practicas/

3.3.4. Plan de participacion ciudadana
y estrategia de rendicion de cuentas

Todas las entidades publicas del nivel nacional y territorial deben disefiar e
implementar anualmente un Plan de Participaciéon Ciudadana que integre
los esquemas de participaciéon y mecanismos que hayan establecido para
que los diferentes grupos de interés y la ciudadania en general puedan
hacer uso de sus derechos y deberes de participacidon y, en consecuencia,
intervengan en la toma de decisiones sobre la planeacidn, el seguimiento
y la vigilancia de los resultados de la gestidn de la entidad. En ese sentido,
cuando las entidades involucran de forma abierta a los ciudadanos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, ya sea individualmente
0 en grupos representativos, logran que su gestion cuente con mayor
informacién sobre necesidades, problematicas, aspiraciones y la visién
o futuro deseado, recursos potenciales y oportunidades existentes en el

territorio.

Para que el Plan de Participacion Ciudadana sea efectivo conviene que
conjuntamente, entidad y poblaciones, se pregunten, por ejemplo ;en qué
consiste el problema o derecho a proteger?, ¢;cudles son los temas de
interés de estas comunidades?, ;qué estd pasando, a quiénes y en dénde?,
¢qué oferta existe por parte de la entidad encargada? y ;,qué capacidades
faltan en el Estado para atender esta situacién?, entre otras, y que estos
interrogantes sean resueltos a la luz de los principios de didlogo, igualdad,
autonomia, respeto, compromiso, liderazgo, comunicacion y adaptabilidad
(DAFP, 2018d).

Finalmente, de este ejercicio colaborativo cada entidad debera precisa en

su Plan de Participacién Ciudadana, como minimo, lo siguiente:

Fundamento conceptual y normativo para conocimiento de los

grupos de interés y ciudadania en general.

Articulacidn del plan de participacion con la planeacién y gestidn
institucional de la entidad, con lo que se da protagonismo a la
participacion (derecho, deber y medio) y su rol facilitador en la

consecucion de los fines del Estado.
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Mecanismos de participacion ciudadana dispuestos o habilitados

en la entidad.
Escenarios o espacios de participacion ciudadana en la entidad.

Consolidacidn de la estrategia de participacién ciudadana, por
ejemplo, con apoyo de una matriz que resuma: ciudadanos y
los temas de mayor interés, espacios de participacion, canales
y actividades, acciones transversales, recursos humanos,
presupuestales y materiales, metas, indicadores y escenarios

para la difusion de resultados.

En articulacién con el plan de participacién ciudadana, las entidades
también deberdan disefar e implementar la estrategia de rendiciéon de
cuentas como el mecanismo que consolida las actividades, instrumentos,
espacios de didlogo y técnicas mediante las cuales las entidades publicas
informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestién a los
ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos
de control a partir de la promocion del didlogo y la responsabilidad con
todos los actores (DAFP, s.f.).

Los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros tienen el
derecho, el deber y la oportunidad de participar en todo el proceso de
la estrategia de rendicidn de cuentas, para lo cual deberan vincularse al
desarrollo de los pasos que establece el Manual Unico de rendicién de
cuentas (MURC):

Analisis del grupo de interés: a partir de la caracterizacion
gue hace la entidad podran expresar los requerimientos sobre
las condiciones de modo, tiempo y lugar para la entrega de
informacidn, el desarrollo de didlogo y el seguimiento al

cumplimiento de los compromisos pactados.

Identificacion de la informacion del proceso de rendicion
de cuentas: buscar y recibir informacién que produce, obtiene,
organiza y comunica la entidad en lenguaje claro sobre

la gestion llevada a cabo en favor de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, de acuerdo con las

caracteristicas, necesidades y expectativas especificas que estos



hayan manifestado en las fases de diagndsticos y planeacidn.

Capacitacion: participar de la oferta de capacitacion (y talleres)
gue brindan las entidades publicas con el fin de fortalecer las
capacidades de didlogo colectivo entre la administracion y la

ciudadania.

Fortalecimiento de la peticion de cuentas: usar los canales que
disponen las entidades publicas para la peticion de cuentas de
ciudadanos y grupos de interés y que hacen parte de la rendicion
de cuentas sobre los resultados y avances en la garantia de los
derechos y servicios (DAFP, s.f.)

RECURSOS DE APOYO O INTERES:

Para conocer el Manual Unico de rendiciéon de cuentas (MURC)
con enfoque basado en derechos humanos y paz, la guia con
las orientaciones y los lineamientos para una rendicidon de

cuentas efectiva de cara a la ciudadania, consulte aqui.
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4. Unidad IV.
Integridad,
transparenciay
trato digno en la
gestion publica

41. Justificacion

Larelacion Estado-ciudadano a la que hace referencia el modelo integrado
de planeacion y gestion (MIPG) “desarrolla las politicas que permiten a las
entidades mantener una constantey fluida interaccién con la ciudadania de
manera transparente y participativa, prestando un servicio de excelencia
y facilitando la garantia del ejercicio de los derechos ciudadanos, a través
de la entrega efectiva de productos, servicios e informacién” (DAFP, 2019,
p. 63). En cumplimiento de dichas politicas, y bajo la premisa de que las
necesidades, realidades y expectativas de los ciudadanos estdn permeadas
por su pertenencia étnica, la gestion publica debe darse desde un enfoque
étnico diferencial que reconozca los contextos y dindmicas histéricas y
culturales que han configurado dichos pueblos. Por lo tanto, esta unidad
brinda una mirada sobre la aplicabilidad de los fundamentos y principios
del servicio al ciudadano, incorporando el trato étnico-diferencial para la
garantia de los derechos de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales

y palenqueros y el fortalecimiento de la relacién de estos con el Estado.

4.2. Objetivos de aprendizaje

Saber: comprender conceptos, principios y formas de aplicacién de la

integridad publica, la transparencia y el servicio con trato digno

8 3
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y relacionarlos con los deberes y obligaciones de los servidores
publicos y los ciudadanos de su grupo, comunidad, vereda o

municipio.

Hacer: participar en la construccion, seguimiento e incidencia en
la implementacion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano (PAAC) en su rol de ciudadano activo y corresponsable

del fortalecimiento de su relacion con el Estado.

Ser: colaborar en la prevencidn, identificacidn y gestion de riesgos
de corrupcion publica, aceptar las acciones afirmativas
(discriminacion positiva) y el trato digno con enfoque étnico

recibido.

4.3. Contenidos

4.3.1. Integridad publica

En la administracion publica, el talento humano es el activo mas
importante con el que cuentan las entidades y el gran factor de éxito que
les facilita la gestién y el logro de sus objetivos y resultados. Por esto,
todas las personas que laboran en la administracién publica deben actuar
siempre en orden a los valores del servicio publico, asi como contribuir
con su trabajo, dedicacién y esfuerzo al cumplimiento de la misidn estatal,
a garantizar los derechos y a responder las demandas de los ciudadanos
(DAFP, 2019).

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
define laintegridad publica como “el constante alineamientoy apropiacién
de valores éticos, principios y normas compartidas para proteger vy
priorizar el interés publico sobre los intereses privados en el sector
publico” (OCDE, 2017). De acuerdo con lo anterior, y atendiendo tanto a
la politica de integridad publica del MIPG como a las orientaciones de la
Carta Iberoamericana de Etica e Integridad en la Funcién Publica (2018),
en Colombia se dispuso del Cddigo de integridad como mecanismo de

orientacion paraimpactarefectivamenteenlasbuenas practicasinformales



(costumbres), de tal manera que los valores, principios y normas éticas

del servicio publico estén alineadas en la defensa del interés general.

El Cddigo de integridad define cinco valores: honestidad, respeto,
compromiso, diligencia y justicia, ademds de sus respectivos principios
de accién que estdn planteados en los siguientes términos: "Qué hago”
como servidor publico integro y “Qué no hago” como tal, esto con el fin de
entender los valores como una caracteristica propia que lleva al servidor
a una reflexidn sobre cudles comportamientos debe ajustar, basado en
el principio de la existencia de un “Yo" que decide y actla integramente
(DAFP, 2018e, p. 48). A continuacidén se ilustra cdmo aplicar el Cddigo de

integridad en el trato diferencial a pueblos étnicos:
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Tabla 6.Valores del servicio publico y su aplicacién en el trato diferencial

a pueblos étnicos

VALOR | DEFINICION ¢QUE HAGO? (QUE NO HAGO?
Ser amplio, Ayudar o favorecer el
oportuno y veraz desarrollo de una accion
en la informacién que afecte e los pueblos
suministrada para que étnicos, sin que se
sea comprensible y desarrolle la consulta
de utilidad a todos los previay consentimiento
ciudadanos, pueblos y informado de los
grupos. interesados.
Denunciar las faltas, Nombrar a un lider de una
delitos o violaciones comunidad étnica en un
de derechos de cargo publico para que
Actuar siempre los que se tiene favorezca el desarrollo de
con fundamento conocimiento, no solo un plan/programa/proyecto
<D,; en la verdad, en el ejercicio del a espaldas de su pueblo.
a cumpliendo los cargo, sino también Intentar pagar en tiempo,
; deberes con de la Entidad, para dinero u otra forma las
; transparencia, la proteccidn de los obligaciones contraidas con
g rectitud y siempre ciudadanos menos los pueblos étnicos para

favoreciendo el

interés general.

favorecidos.

Reconocer si se ha
cometido algun error
de manera voluntaria
o involuntaria (por
desconocimiento)

y asumir acciones
restaurativas que
resignifiquen el
servicio publico y las
posibles afectaciones
a los ciudadanos,

pueblos y grupos.

no desarrollarlas como se
debe.

Favorecerse a titulo
personal de los recursos
(por minimos que sean)
destinados para los pueblos

étnicos.

Aceptar incentivos, favores
o beneficios que le puedan
ofrecer para condicionar

un proceso de toma de
decisiones que afecte uno o

varios grupos étnicos.

8 6




VALOR | DEFINICION (QUE HAGO? (QUE NO HAGO?
Aprovecharse de la
barrera lingUistica o
, desconocimiento para
Hacer cumplir o
omitir los derechos de los
los acuerdos o
. grupos étnicos.
establecidos con
los pueblos étnicos, Burlarse de la cultura
segln sus espacios y las tradiciones de las
de participacion y comunidades.
autoridades locales. Difamar o burlar a una
Reconocer, valorar .
Valorar las persona por su pertenencia
y tratar de manera . o .
. expresiones étnico-racial.
digna a todas o
artisticas y culturales Querer imponer las
= las personas, .
" - de las comunidades dindmicas, acciones
i con sus virtudes o ,
- etnicas, como parte institucionales en contravia
wn y defectos, sin
> : de su proceder en de los intereses de la
o importar su labor,

su procedencia,
titulos o cualquier

otra condicion.

escenarios publicos.

Escuchar
atentamentey
brindar un trato
digno a todos

los ciudadanos,
indistintamente de su
pertenencia étnica,
condicion econémica,

nivel educativo, etc.

comunidad étnica y de su

territorio.

Elevar la voz o actuar

de manera grosera

para imponerse en una
conversacion, asumiendo
superioridad sobre el

ciudadano que es un igual.

Ignorar a un ciudadano
y sus inquietudes por
su pertenencia étnica o

caracteristicas raciales.
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VALOR

DEFINICION

(QUE HAGO?

(QUE NO HAGO?

COMPROMISO

Ser consciente de
la importancia del
rol como servidor
publico y estar

en disposicién
permanente para
comprender

y resolver las
necesidades de
las personas

con las que se
relaciona en

sus labores
cotidianas,
buscando siempre
mejorar su

bienestar.

Cumplir con

los productos y
ejecucion de las
acciones acordadas
o prometidas a los

pueblos étnicos.

Reivindicar las
autoridades étnicas
territoriales en su rol
de lideres y gestores
del desarrollo

y bienestar de

los pueblos que

representan.

Prestar un servicio
agil, amable y de
calidad, con el
interés de reconocer
los derechos y
servicios de los

pueblos étnicos.

No asistir o llegar tarde a
los espacios de informacién
y didlogo previstos con los

pueblos étnicos.

Hacer traslados
presupuestales de los
recursos de los pueblos
étnicos, para cumplir con

otras metas institucionales.

Aplazar o cancelar los
planes/programas/
proyectos/actividades
disenadas en favor de los
derechos de los pueblos

étnicos.

Trabajar con actitud
negativa y falta de interés

hacia los pueblos étnicos.

8 8




VALOR | DEFINICION ¢QUE HAGO? (QUE NO HAGO?
Contribuir a la
solucidn de los
problemas que
afecten a la
comunidad étnica con
la que interactia la Ejecutar los planes/
Cumplir con entidad. programas/proyectos/
los deberes, Desarrollar los acciones con negligencia y
funciones y planes/programas/ deficiencias de calidad.
responsabilidades proyectos/acciones Trabajar con pereza
< asignadas a su de las comunidades y sin esfuerzo en los
g cargo de la mejor étnicas que se compromisos asumidos
Lc; manera posible, tengan a cargo con ante los pueblos étnicos.
E con atencidn, excelencia y calidad. Supeditar el desarrollo
(] prontitud y

eficiencia, para asi
optimizar el uso
de los recursos
del Estado.

Trabajar de

manera armaonica y
colaborativa con las
comunidades étnicas

y sus autoridades.

Ordenar y priorizar
en importancia los
planes/programas/
proyectos/acciones
gue se fijaron para

los pueblos étnicos.

de las labores a (pre)
juicios valorativos, en
lugar de atender a las
funciones y disposiciones
técnicas y normativas que

correspondan.
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VALOR | DEFINICION ¢QUE HAGO? (QUE NO HAGO?
Reconocer y proteger
los derechos de los
pueblos étnicos,
de acuerdo con
sus necesidades Dar una aplicacion
y condiciones diferente de la normada
especificas. para el ciudadano o
Tomar decisiones a grupo étnico con el fin de
partir de los didlogos excluirle de la prestacion
Actuar con y concertaciones del servicio o del acceso a
imparcialidad, dadas con los sus derechos.
= garantizando pueblos étnicos, Tomar partido y tratar con
E los derechos de segun los escenarios odios, simpatias, antipatias,
n las personas, dispuestos para ello. caprichos, presiones o
2 con equidad, Tratar a los demas intereses de orden personal

igualdad y sin

discriminacion.

con la consideracion
gue desea ser
tratado, reconociendo
la condicion humana

del otro/a.

Pensar siempre en la
manera en que sus
acciones afectardn

a los pueblos
étnicos con los que

interactua.

o grupal, afectando la
gestion publica en favor de

los pueblos étnicos.

Asumir una actitud
aprovechaday
discriminatoria ante los

pueblos étnicos.
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Fuente: Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano de Funcidn
Publica (2020), con base en Funcién Publica (2017).




Para facilitar la implementacidn del Cddigo de integridad, Funcién Publica

orienta a las entidades publicas a contemplar los siguientes aspectos:

Contar con el liderazgo de la direccion, las areas de gestién

humana y control interno.

Desarrollar ejercicios participativos y pedagdgicos para la

divulgacion y apropiacién del Cédigo.

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién de la
implementacion del Cddigo para garantizar su cumplimiento por

parte de todos los servidores en el ejercicio de las funciones.

De conformidad con las particularidades y autonomia de cada
entidad publica, adicionar principios de accidn (“qué hago” y “qué
no hago"”) a los cinco valores establecidos en el Cddigo e incluir
hasta dos valores adicionales (DAFP, 2019, p. 26).

¢ Qué pasa sicon todo lo anterior las entidades o los servidores publicos no

estan cumpliendo los valores del servicio publico?, ¢ 0 si en el desarrollo

de sus funciones llegasen a incurrir en diferentes actuaciones que no se

ajustenalanorma? Sielrepresentante de un pueblonegro, afrocolombiano,

raizal o palenquero tiene conocimiento de la existencia de un hecho

irregular o contrario a los valores del servicio publico, en cumplimiento

de su deber de solidaridad, deberda informar a las autoridades, con el fin

de activar los mecanismos de investigacién y sancion que dieran a lugar.

A continuacion, algunas pautas:

1.

Enprimeramedidapuedeacudiraloscanalesdeservicioalciudadano

de la entidad a la que pertenece el servidor publico infractor. Esta

debe contar con un canal especial para denuncias, aunque puede

hacer uso de los canales presenciales (manifestacién verbal o

escrita) o a través de los canales virtuales (correo electrdnico,

formulario web, etc.).

Puede presentar la denuncia en forma andnima, es decir, que no

serd necesario que se identifique (nombre, apellido, cédula).

Aunque no es indispensable que presente pruebas, es importante

tener en cuenta:
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Presentar una relacién clara, detallada y precisa de los hechos

de los cuales tiene conocimiento.

En lo posible, expresar cémo ocurrieron los hechos, donde y

cuando.
Sefalar quién o quiénes lo hicieron, si es de su conocimiento.

Adjuntar las evidencias que sustentan su relato, por ejemplo, si
fue victima de discriminaciéon o maltrato y dispone de un video o

grabacion de audio, agréguela.

4, Luego de presentada la denuncia, la entidad hara la valoracidn
pertinente y adelantara los actos internos para cerciorarse de que
los hechos existieron y, por ende, identificar la responsabilidad del
servidor publico en la existencia de un hecho irregular o contrario a
los valores del servicio publico. El plazo para resolver la denuncia
varia dependiendo del tipo de denuncia y organismo que deba
atenderla, como en los casos de procesos disciplinarios que, por
el proceso juridico que implica, pueden tardar hasta cinco anos®’,
mientras que las denuncias en el control fiscal en los organismos
de control implican un proceso auditor que debe resolverse en
maximo seis (6) meses posteriores a su recepcion (articulo 79 de la
Ley 1757 de 2015).

5. La entidad puede dar traslado a los entes externos de control
0 investigacion para que adelanten las acciones pertinentes e
impongan las sanciones penales, fiscales o disciplinarias a que
haya lugar; sin embargo, el ciudadano denunciante también puede

remitir copia o acudir directamente a estos:

Procuraduria General de la Nacion
Contraloria General de la Republica

Fiscalia General de la Nacion

30 Enrazdn alas cinco etapas que establece la Ley: (i) Indagacidn previa, (ii) investigacion
disciplinaria, (iii) suspensién disciplinaria, (iv) cierre de investigacién y evaluacién, y (v)
juzgamiento. Sobre el conteo del término de la prescripcion de la accidn disciplinaria ver
Sentencia 2003-00442 de septiembre 29 de 2009, Sala Plena del Consejo de Estado,
C.P., Dra. Susana Buitrago Valencia.



Si el mecanismo que usa para poner en conocimiento de las autoridades
el hecho irregular o contrario a los valores del servicio publico es un
derecho de peticién, la entidad deberd emitir respuesta de las acciones
adelantadas al respecto en un plazo no mayor a quince (15) dias a partir
de la recepcidén de la misma, (articulo 14 de la Ley 1755/15), por lo cual,
si se requiere los datos del peticionario (nombre, teléfono y direccidn de

correspondencia).

4.3.2. Transparencia y lucha contra la
corrupcion

La politica de transparencia, acceso a la informacion publica y lucha
contra la corrupcion le permite a las entidades articular acciones para
la prevencion, deteccidn e investigacidn de los riesgos en los procesos de
la gestion administrativa y misional de las entidades publicas, asi como
garantizarles a los ciudadanos el ejercicio del derecho fundamental de
acceder a la informacidn publica y a responderles de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y gratuita a sus solicitudes de acceso a la
informacion publica (DAFP, 2019).

La importancia de esta politica radica en que su centro es la informacion
publica de cara a la ciudadania, lo que la convierte en un puente para
garantizarle al ciudadano el derecho fundamental a lainformacidn, es decir,
el derecho que tiene toda persona de acceder y conocer, sin necesidad de
justificacidén, sobre la existencia de informacién publica en posesion o bajo
controlde lasentidades publicas, asaber:informes, copias, reproducciones,
datos electrdnicos, imagenes, etc., que, independientemente de la entidad
que la genere, obtenga, adquiera, transforme o controle, es considerada de

interés publicoy, por lo tanto, de acceso y conocimiento para la ciudadania.

Interesarse en acceder a lainformacidn respecto a la gestidn de lo publico,
permite “hacer publico lo publico”, es decir, contribuye a la vigilancia y
cuidado de los recursos (financieros, técnicos, humanos, etc.) de todos, lo
cual incentiva la participaciéon informada y con criterio en el proceso de
toma de decisiones como cogestores de la administracién publica. Esto,

porque los comportamientos estan motivados por el conocimiento que se
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tiene de los asuntos, por lo tanto, acceder a la informacidn es el primer
paso para entender el sentido de lo publico y sus afectaciones en los
temas que son de interés para la ciudadania en general y para los pueblos

negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros en particular.

Paraqueelderechoalainformaciéndelospueblosnegros,afrocolombianos,
raizales y palenqueros sea una realidad, los interesados pueden consultar
la informacion publica que disponen las entidades en sus pdginas web sin
gue los ciudadanos tengan que solicitarla, esto es: transparencia activa
(DAFP, 2019, p. 86). Al respecto, y en atencidén a los lineamientos de la
politica de transparencia, acceso a la informacidén publica y lucha contra
la corrupcion; la informacidon que deben publicar las entidades en sus

paginas web debe organizarse en las siguientes secciones y contenidos:

Informacion y canales de contacto: en esta seccién debe
contener la informacidn relacionada con los datos bdsicos de la
entidad, alli se especifican los canales de comunicacidn para los

ciudadanos, usuarios y grupos de interés.

Informacion publica de interés: son los conjuntos de datos

abiertos de la entidad.

Estructura organica y talento humano: se refiere a la
informacidén sobre las funciones y la estructura de la entidad, asi
como directorios de servidores publicos, entidades y grupos de

interés.

Normativa: contiene la informacion relacionada con la normativa
gue rige a la entidad, determina su competencia y le es aplicable
a su actividad, asi como aquella que produce para el desarrollo
de sus funciones.

Presupuesto: contiene la informacidn relacionada con el

proceso presupuestal.

Planeacidn: contiene la informacion relacionada con las
politicas y lineamientos de la entidad, asi como con los procesos
de planeacidn incluyendo la construccion participativa con la
ciudadania.

Control: se refiere a la informacion relacionada con los



informes, planes de mejoramiento, entes y mecanismos de

supervisién y control.

Contratacion: contiene la informacion relacionada con los

procesos contractuales que adelanta la entidad contemplados

en la Ley 1712 del 2014.

Tramites y servicios: que contiene la informacién detallada de

los tramites y servicios que la entidad presta a los ciudadanos,

usuarios o grupos de valor.

Instrumentos de gestidon de informacion publica: contiene los

instrumentos y mecanismos para la gestion de la informacidn

publica establecidos en la Ley 1712 de 2014 y de manera
especifica en el articulo 2.1.1.5.1 del Decreto 1081 del 2015.

Tabla 7. Identificacion de posibles riesgos para el acceso a la informacion

de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

DESCRIPCION | ¢onNsECUENCIAS ACCION | AccION QUE PUEDE
DEL RIESGO QUE PUEDE
o DE LA OCURRENCIA EMPRENDER EL
(QUE PUEDE DEL EVENTO EMPRENDER CIUDADANO
PASAR) LA ENTIDAD
Colaborar, si se
Programas requiere, en el
Los grupos étnicos de difusién, disefo o adecuacion
desconocen sus divulgacidn pedagogico de

Falta de ejercicio del
derechos o no
derecho fundamental
se encuentran o
, por desconocimiento
interesados en .
de su titular (la
acceder a la . )
. . ciudadania, grupos
informacion que o
étnicos, etc.).
debe proveer la

entidad.

y formacién

de los grupos
étnicos en temas
relacionados
con el derecho
al acceso a la
informacion

publica.

los programas de
difusién, divulgacion
y formacidn en
favor de los pueblos

étnicos.

Participar
activamente en los
espacios propuestos

por la entidad.
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DESCRIPCION

DEL RIESGO

(QUE PUEDE
PASAR)

CONSECUENCIAS

DE LA OCURRENCIA

DEL EVENTO

ACCION
QUE PUEDE
EMPRENDER
LA ENTIDAD

ACCION QUE PUEDE

EMPRENDER EL
CIUDADANO

Falta de cultura
de Transparencia

en las entidades

La entidad ejecuta las
tareas relacionadas
con el cumplimiento
de la Ley 1712 de 2014

publicas. por obligacidn, pero sin
aportar valor.
Falta de No se prepara,

compromiso

por parte de los
servidores publicos
para implementar
la Ley 1712 de
2014.

revisa, ni actualiza
oportunamente la
informacidn por
publicar y los grupos
étnicos no tienen como

acceder a ella.

Incluir en el Plan
Institucional de
Capacitacion

el desarrollo

de jornadas de
socializacién
para la
implementacidn
efectiva de la
Ley 1712 de
2014.

No aplicar criterios
diferenciales de
accesibilidad en la
publicacidn de la

informacion.

Negacién del derecho
a la informacién a los

grupos étnicos.

Aplicar criterios
diferenciales de
accesibilidad a la

informacion.

Deficiente
atencién a los
grupos étnicos
para el suministro
de informacion

publica.

No se da respuesta
oportuna a las
solicitudes de
informacion de los

grupos étnicos.

Se impide al acceso
a la informaciodn

publica.

Se niega el derecho
fundamental
de acceder a la

informacidn publica.

Posibles faltas

disciplinarias.

Adecuar los
procesos de
servicio al
ciudadano con
enfoque étnico

diferencial.

Supervisiény
alertas sobre
los tiempos de

respuestas.

Hacer control social
y vigilancia a través
de:

La informacion que
publica la entidad en

su portal oficial.

Pregunta directa
en los espacios de

didlogo.

Recurso (derecho
de peticidn, por
ejemplo) ante la
entidad.

Recurso ante un ente

de control.

Fuente: Elaboracidn Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcion Publica (2020)
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Como se observa en la columna sobre “Accién que puede emprender
el ciudadano”, los ciudadanos pertenecientes a los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros pueden hacer solicitudes
expresas de acceso a la informacidn publica a las entidades, quienes
tienen la obligacién de responder de buena fe, de manera adecuada, veraz,
oportunay gratuita, a esto se le conoce como transparencia pasiva (DAFP,
2019, p. 86). Cabe resaltar que, el articulo 24 de la Ley 1712 de 2014
seflala que “toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacidn
de cualquier sujeto obligado, en la forma y condiciones establecidas por
la ley y la Constitucién”, por lo tanto, puede hacer uso de los mecanismos
de acceso a la informacion descritos en el apartado 1.3.2.1., o del formato

dispuesto en el Anexo n.2 1 del documento.

Ahora bien, aunque haya una solicitud expresa de acceso a la informacidn
publica, la entidad puede negarla bajo algunas excepciones. ¢Qué
informacidon pueden negar las entidades publicas y como? Existen casos
excepcionales en los que se puede negar la informacidn a la ciudadania. El
articulo 28 de Ley 1712 de 2014 sefala estos tres casos:

Tiene que haber una ley expedida por el Congreso que indique

gue determinada informacidn es clasificada o reservada.

Esa norma tiene que buscar proteger alguno de los intereses
gue se relacionan en los articulos 18 y 19 de dicha la Ley. En el
primero, se habla de intereses de particulares, como la vida, la
intimidad y los secretos industriales, entre otros. En el segundo,
se habla de intereses publicos, como la seguridad nacional, las
relaciones internacionales, el debido proceso y el desarrollo de

investigaciones judiciales en etapas preliminares.

Exponer las razones y pruebas por las cuales, al entregar la
informacidn, se causaria un dafo presente, probable y especifico

gue sea superior al interés de conocer la informacidn.
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4.3.3. Participacion en la
construccion, seguimiento e incidencia
del Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano (PAAC)

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) es un
instrumento de tipo preventivo para el control de la corrupcién, su
metodologia incluye cinco (5) componentes auténomos e independientes,
los cuales cuentan con pardmetros y soporte normativo propio y existe
un (1) componente de iniciativas adicionales que permitan fortalecer su

estrategia de lucha contra la corrupcion.

Los componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano son:

Gestion del riesgo de corrupcion — mapa de riesgos de
corrupcion: herramienta para identificar, analizar y controlar los
posibles hechos generadores de corrupcién tanto internos como

externos y establecer medidas orientadas a controlarlos.

Racionalizacion de tramites: consiste en facilitar el acceso

a los servicios que brinda la administracion publica a partir de
la simplificacion, estandarizacién, eliminacién, optimizacidn,
automatizacién de los tramites que bridan las entidades y, en
consecuencia, acercar al ciudadano a los servicios que presta el
Estado mediante la modernizacién y el aumento de la eficiencia

de sus procedimientos.

Rendicion de cuentas: es una expresion del control social que
comprende acciones de informacidn, dialogo y responsabilidad
gue busca la adopcidn de un proceso transversal permanente de

interaccién entre el Estado y los ciudadanos.

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano: garantizan
el acceso de los ciudadanos a los tramites y servicios de la
administracién publica, conforme a los principios de informacién
completa, clara, consistente, con altos niveles de calidad,
oportunidad en el servicio y ajuste a las necesidades, realidades

y expectativas de los ciudadanos y grupos de valor.



Mecanismos para la transparencia y acceso a la Informaciodn:
recogen los lineamientos para la garantia del derecho
fundamental de acceso a la informacidn publica, segun el cual,
toda persona puede acceder a la informacién en posesién o bajo

el control de las entidades publicas.

Iniciativas adicionales que permitan fortalecer su estrategia
de lucha contra la corrupcion: son otras acciones que, de
manera particular y conforme las dindmicas territoriales, la

entidad emprende para prevenir y combatir la corrupcién.

El Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano (PAAC), ademas
de integrar los componentes descritos, debe cumplir con algunas
generalidades que garanticen el cumplimiento de su objetivo y que los
ciudadanos pertenecientes a los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros pueden hacer efectivo su derecho a la participacion en la
construccion, seguimiento e incidencia en la implementacion del PAAC,

a saber:

Socializacion: la entidad publica debe dar a conocer los lineamientos
establecidos en el PAAC durante su elaboracidn, antes de su publicaciony
después de publicado. Para el efecto, la entidad deberd disefar y poner en
marcha las actividades o mecanismos necesarios para que los grupos de
valor (entre los que se encuentran los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros) conozcan, debatan y formulen apreciaciones vy
propuestas sobre el proyecto del Plan. En este sentido, es deber de los
ciudadanos pertenecientes a los grupos étnicos estar atentos a las fechas
y canales a través de los cuales se hardn las socializaciones, a fin de
conocer y manifestar sus consideraciones y sugerencias sobre el proyecto
del PAAC de acuerdo con las necesidades, expectativas e intereses de
la comunidad a la que pertenecen. En especial, los representantes
de pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros podran
presentar a la entidad las observaciones y alertas relativas a riesgos de
corrupcién para que se definan los controles respectivos en el mapa de
riesgos. Finalmente, la entidad debe estudiar cuales de las observaciones
formuladas incorporara en el documento del Plan y emitir respuesta

formal sobre dichos ajustes a todos los interesados.
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Publicacion, promociéon y monitoreo: las entidades deben publicar el
PAAC a mas tardar el 31 de enero de cada afio en la pagina web oficial y,
a partir de esta fecha, iniciar la ejecucion de las acciones contempladas
en cada uno de sus componentes. Con esta informacion los ciudadanos
de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros pueden
hacer control social y vigilancia permanentemente al desarrollo de las
actividades establecidas para ellos o que les son de interés. En estos
casos, pueden hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana
abordados en el subcapitulo 1.3.2 de este documento o consultar los
informes de seguimiento que emite la oficina de control interno de la

entidad en las siguientes fechas:

Tabla 8. Plazos del PAAC

PLAZO ACCION

31 de enero Publicacién del PAAC.

Primer seguimiento, debera surtirse dentro
30 de abril de los diez (10) primeros dias habiles del

mes de mayo.

Segundo seguimiento, deberd surtirse dentro

31 de . . ) o
de los diez (10) primeros dias habiles del
agosto )
mes de septiembre.
31 d Tercer seguimiento, debera surtirse dentro
e
o de los diez (10) primeros dias héabiles del
diciembre

mes de enero.

Fuente: Elaboracién Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcion Publica (2020)

Ajustes y modificaciones: si después de la publicacion del PAAC la
entidad desea realizar ajustes y modificaciones necesarias y orientadas a
mejorarlo, debera motivar, justificar e informar tales adecuaciones a los
ciudadanosygruposdevalor.Enestoscasos, losciudadanos pertenecientes
a los grupos étnicos deberan estar atentos a los canales de informacidn y
comunicacién de la entidad, a fin de conocer los ajustes y modificaciones

al PAAC propuestos por la entidad y poder hacer observaciones (si asi



lo considera necesario) para que sean respondidas por la entidad en los
términos que se indican en el punto socializacién que aparece en este

mismo apartado de generalidades del PAAC.

4.3.4. Servicio al ciudadano y trato
digno en la gestion publica

El servicio publico al ciudadano consiste en que las entidades faciliten el
acceso de los ciudadanos a sus derechos mediante los servicios prestados
a través de los distintos canales, lo cual se enmarca en los principios
de informacién completa y clara, de igualdad, moralidad, economia,
celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia, consistencia, calidad y
oportunidad, teniendo presente las necesidades, realidades y expectativas
del ciudadano (DAFP, 2019).

En términos generales, para que la atencién que brinda una entidad
publica a sus ciudadanos y grupos de valor sea de calidad debe cumplir

con condiciones de:

Cobertura: los canales de atencidn dispuestos para interactuar
con los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros
deben ser idoneos para llevar la informacidn, brindar todos los
servicios ofertados y atender los requerimientos especificos de

las comunidades.

Certidumbre: asegurar la claridad y cumplimiento en las
condiciones de la prestacion del servicio, es decir, las
condiciones de tiempo, modo y lugar en las que se pueden
solucionar inquietudes y realizar trdmites. La interaccion con los
pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros se trata
de la realizacién efectiva de todos los compromisos pactados,
esto se convierte en fundamento para el fortalecimiento de la
relacién de este grupo con la entidad publica en particular y con

el Estado en general.

Cumplimiento de expectativas: es deber de las entidades
conocer las caracteristicas, necesidades, preferencias y

expectativas de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales
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y palenqueros y, a partir de esa informacidn, adecuar su oferta,
sus canales de atencidn, sus horarios, sus comunicaciones

y demds aspectos del servicio prestado, de tal manera que

se cumplan las expectativas las comunidades y se mejore su
confianza y satisfaccidn frente a la oferta del Estado (DAFP,
2019, p. 26).

Este ultimo item sobre cumplimiento de expectativas significa que,
en aras de mejorar la prestacién del servicio a los ciudadanos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, las entidades publicas deberan
generar las acciones afirmativas que sean necesarias, implementando
actividades o incorporando medidas para equiparar las oportunidades de
este grupo poblacional. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia
1105 de 2008, expresa:

Las acciones afirmativas son medidas adoptadas a partir de contenidos
normativos que, si bien discriminan para otorgar consecuencias juridicas
diferentes a ciertos grupos, buscan en ultimas lograr la igualdad de todos
los grupos. Valga decir, son medidas que pretenden hacia el futuro, equipa-
rar la situacion de aquellos grupos histéricamente discriminados y buscan
con ello atender a la igualdad real y efectiva estipulada en el articulo 13
superior. De todas formas, debe llamarse la atencidon respecto de que no
toda diferenciacidon resulta legitima a la luz de los principios constitucio-
nales, pues aquellas medidas que buscan proteger a las minorias étnicas,
las cuales tienen como sustento ideas estereotipadas que resultan mas
perjudiciales que beneficiosas, no tienen justificacién y son inadmisibles

desde el punto de vista constitucional.

Algunos ejemplos de pequefias acciones afirmativas o diferenciadas que
pueden establecer las entidades publicas en pro de mejorar el servicio

brindado alos ciudadanos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,

Caracterizar entre sus grupos de valor a los pueblos étnicos,

haciendo uso de metodologias del enfoque diferencial.

Recoger las necesidades y expectativas de los pueblos étnicos

en relacidon con las actuaciones y alcance de la entidad.



Llevar registros y realizar investigaciones sobre las
caracteristicas, formas de participacion y demandas de las
personas pertenecientes a comunidades étnicas que tienen
interaccién con la entidad.

Garantizar que la informacién y comunicacién con el ciudadano u
organizacién que representa a pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palenqueros sea en su lengua natural, clara y sencilla.

Complementar y adaptar los tramites existentes en la entidad
con lineamientos y aplicaciones especificas referidas a la
prestacién del servicio a los pueblos étnicos, por ejemplo, todo

lo referido a la titulacidn de tierras colectivas.

Consultar a los pueblos étnicos sobre su percepcién y
conformidad con la gestion institucional en los temas que
los vinculan, incluyendo sus voces (orales o escritas) en los

informes formales, esto como parte de la memaoria institucional.

Es de anotar que los buenos habitos y précticas de trato digno deben ser
transversales a las politicas de servicio al ciudadano. En el caso de los
pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, su derecho al
trato digno se ha visto empanado por la discriminacién histérica o de facto®
ejercida en contra suyo. De manera puntual, la UNESCO, en su Declaracién
sobre la raza y los prejuicios raciales, sefiala que la discriminacién por

origen étnico-racial:

(...) engloba las ideologias racistas, las actitudes fundadas en prejuicios
raciales, los comportamientos discriminatorios, las disposiciones estruc-
turales y las practicas institucionalizadas que provocan la desigualdad ra-
cial, asi como la idea falaz de que las relaciones discriminatorias entre
grupos son moral y cientificamente justificables; se manifiesta por medio
de disposiciones legislativas o reglamentarias y practicas discriminatorias,
asi como por medio de creencias y actos antisociales; obstaculiza el des-
envolvimiento de sus victimas, pervierte a quienes lo ponen en préctica,

divide a las naciones en su propio seno, constituye un obstéculo para la

31 “factica" o "de facto” es una expresién que literalmente significa “de hecho" y se utiliza
para indicar que algo estd ocurriendo (es real) o tiene efectos en ese mismo momento,
aunque todavia no se le haya dado sustento juridico (por ejemplo: a través de un fallo
de la corte).
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cooperacion internacional y crea tensiones politicas entre los pueblos; es
contrario a los principios fundamentales del derecho internacional y, por
consiguiente, perturba gravemente la paz y la seguridad internacionales
(UNESCO, 1978).

Esta declaracién de la UNESCO pone de manifiesto el rol protagdnico
del Estado, sus entidades y servidores en el ejercicio de validacion o
transformaciéon del orden social desigual y excluyente construido en
contra de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,
entre otras, porque se ha evidenciado que en el servicio publico ha habido
discriminacién por origen étnico-racial, el cual consiste en tratar a una
persona de manera no favorable por su determinacidon étnica o por
poseer caracteristicas personales asociadas con la raza (como la textura

del cabello, el color de la piel o las facciones faciales).

Sobre esto, la Corte Constitucional ha declarado que la discriminacion
implica afectaciones inmateriales a la dignidad humana y, por lo tanto,
al orden constitucional. La vulneracion del derecho a la igualdad y la
no discriminacion no radica en la existencia de un propdsito de dafar o
discriminar, sino en la existencia o no de un acto que afecte la dignidad
humana, con base en razones fundadas en prejuicios, preconceptos,
usualmente asociados a criterios sospechosos de discriminacion como la
raza (Sentencia T-691/12). Entendido de esta manera, si lo que esta en
juego es la vulneracién de la dignidad humana, que es un derecho humano
fundamental, los servidores publicos, a la luz de los valores de integridad
(honestidad, respeto, diligencia, justicia y compromiso), estan llamados
a interactuar siempre de forma eficaz, confiable y transparente con los

ciudadanos de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Entonces, ¢cuales son los minimos de trato digno que una persona negra,
afrocolombiana, raizal o palenquerapuedeexigirdelos servidores publicos?
El articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, sobre deberes de las autoridades
en la atencidn al publico, sefiala dos condiciones especificas: primero,
“dar trato respetuoso, considerado y diligente a todas las personas sin
distincion”; y, segundo, “expedir, hacer visible y actualizar anualmente una
carta de trato digno al usuario donde la respectiva autoridad especifique

todos los derechos de los usuarios y los medios puestos a su disposicion



para garantizarlos efectivamente”. Ahora bien, la carta de trato digno de
las entidades publicas puede ser un primer instrumento para reivindicar
el servicio al ciudadano negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, sin
embargo, es necesario que se revalle su alcance, pues son documentos
que deben ser complementados con el enfoque diferencial étnico y para

ello deben incluir:

Incluir a los grupos étnicos en la carta de trato digno como
ciudadanos y grupos de valor de atencidn étnica diferenciada y,

por lo tanto, especial.

Definir explicitamente en la carta de trato digno cudles son
los derechos y servicios que la entidad dispone en favor de los

pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Definir explicitamente en la carta de trato digno cudles son
los deberes que tienen los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros en la corresponsabilidad de gestidn

publica.

Hacer seguimiento y evaluacién interna, externa y/o ciudadana
a la aplicacion efectiva de la carta de trato digno en la entidad

publica.

Entre tanto, y en el marco de los valores publicos (honestidad, respeto,
diligencia, justicia y compromiso), los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros pueden y deben exigir que el servicio, trato e

interaccion ocurridos en el marco de la relacion Estado-ciudadano:

Reivindiguen su condicién como sujetos de derechos, siendo
los servidores publicos el puente que facilita el acceso a los
servicios y derechos, a partir de la informacidén y orientacion que

suministran.

Suministran una atencidn con perspectiva étnica diferencial
qgue eleven la dignidad de los pueblos negros, afrocolombianos,

raizales y palenqueros.

Conozcan, apliquen y orienten la normativa que cobija a las

poblaciones negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, sin
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generar la impresidn de que la atencién se da solo por cumplir

una norma, sino no por el interés de restituir sus derechos.

Escuchen atentamente al ciudadano sin mostrar ningun tipo
de prevencion hacia la persona por su pertenencia étnica o

condicion fisica.

Eliminen cualquier juicio de valor o estereotipo con relacién a los

grupos étnicos.



5. Ruta metodologica

La metodologia de formacion de la presente propuesta de programa de
fortalecimiento dirigido a pueblos negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros estd centrada en el didlogo de saberes y sirve como
técnica didactica y de aprendizaje colaborativo basado en problemas.
A continuacién se explica la aplicacién de la metodologia y la técnica
didactica.

5.1. Dialogo de saberes

Eldidlogodesaberes,comometodologiade formacion,sebasaenestablecer
un proceso comunicativo con los participantes en donde interactldan y
se correlacionan dos o mas ldgicas de pensamiento, en este caso, las
interacciones se dan alrededor de las concepciones tanto institucionales
como comunitarias de los temas de democracia, participacion ciudadana,
ciudadania activa, control social, anticorrupcién y transparencia. Dialogar
sobre las diferentes concepciones de los participantes sobre los temas,
tiene como objetivo incentivar la construccién comun del conocimiento, lo
cual se logra a través del intercambio y socializacion de ideas, creencias,
nociones, practicas, historias y vivencias (Salas, 2013) para alcanzar una

comprensién en conjunto de los conceptos y contenidos del curso.

En el proceso de formacidn, y en los espacios de interaccién dentro de
este, existe un sujeto que domina el tema y un sujeto que aprende del
mismo desde sus caracteristicas historicas, contextualesy culturales, esto
porgue quien ensefa no es el que sabe todo sobre el tema, sino que es el
mediador capacitado para tomar la iniciativa, mientras que el estudiante
puede realizar expansiones sobre el mismo, creando entre ambos una
relacidon de reciprocidad (Not, 1987). Asi, en el marco de esta propuesta de
programa de formacidn, el papel del profesor es el de crear condiciones
para el trabajo conjunto donde puede recrear, concretar y construir los
contenidos desde las concepciones que han forjado los pueblos negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros.
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Una manera de adentrarse en el dialogo de saberes es iniciar por preguntar
las visiones propias de los participantes sobre los diferentes conceptos
clave, con lo cual se reconoce a los participantes del proceso de formacién
(estudiantes y facilitadores) como sujetos de conocimiento que tienen

formas diferentes de concebir los temas.

5.1.1. Dialogo de saberes desde el
enfoque étnico

Adelantar ejercicios de didlogo de saberes desde el enfoque étnico
implica tener en cuenta las caracteristicas que estan relacionadas con la
construccién de identidad de los pueblos étnicos, ya que cada comunidad
tiene sus propias formas de comprender los fendmenos y procesos
sociales. Por lo tanto, para realizar el didlogo de saberes con los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros en torno a los temas
de esta propuesta de programa: democracia, participaciéon ciudadana,
ciudadania activa, control social, plan anticorrupcion y transparencia,
etc., primero se debe identificar y reconocer las costumbres, tradiciones,
formas organizativas, saberes, autoridades y practicas que ha construido
cada grupo, lo que facilita el abordaje de las tematicas desde puntos mas
cercanos a su realidad e impulsa la apropiacién de los conocimientos

compartidos.

Realizar un ejercicio de explicacién de los contenidos a través del didlogo
de saberes donde se trabaje sobre las caracteristicas culturales de
cada pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero permite instalar
capacidades ciudadanas en los participantes, debido a que el conocimiento
se vuelve tangible y mas sencillo de aplicar. Los componentes que se

deben incorporar en la préctica del didlogo de saberes son:



Figura 5. Guia didlogo de saberes

Caracteristicas culturales, identitarias, organizativas, culturales e historicas

de los pueblos negros, afros, raizales y palenqueros

DIALOGO

Caracteristicas del

contexto/territorio

ORGANIZACION FORMAS DE
INSTITUCIONAL ORGANIZACION
AUTORIDADES
CONCEPTOS PROFESOR CUNTENIDOSH ESTUDIANTE }— SIS
PRINCIPIOS 'COSTUMBRES,
PRACTICAS, SABERES

Condiciones . .
o Condiciones sociales
institucionales

Entornos propicios

de interaccion

DIALOGO

Fuente: Elaboracién Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
de Funcién Publica (2020), basado en el modelo de comunicacidn sociolégica planteado
por Lozano (1996)
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5.2. Aprendizaje colaborativo y
basado en problemas

La apuesta de comprension de los contendidos desde el didlogo de
saberes se acompafia por la técnica didactica de aprendizaje colaborativo
basado en problemas, esto le va a permitir a los participantes aterrizar los
conceptos de democracia, participacion ciudadana, ciudadania activa,
control social, plan anticorrupcion y transparencia, etc., a partir de la
identificacion de problematicas y el planteamiento de posibles soluciones,
de modo que esta técnica consiste en que los participantes analicen 10s
problemas identificados hasta plantear una solucion, cabe sefalar que
ese recorrido debe hacerse en grupos de y manera colaborativa (Instituto

Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, s.f.).

El aprendizaje colaborativo aparece en la administraciéon publica como
un recurso didactico que acompafa el didlogo de saberes y que permite
profundizar un tema de interés para un grupo poblacional particular. En
ese sentido, un primer nivel comprenderia dialogar sobre los contenidos
definidos y, una vez compartido el conocimiento alrededor de estos, se
realizan ejercicios puntuales de resolucién de problemas en los que el
estudiante cree soluciones que respondan a las ldgicas institucionales
y comunitarias que son transversales a la participacién ciudadana vy, por

supuesto, el ejercicio de vigilancia y control social de lo publico.

El aprendizaje colaborativo basado en problemas de esta propuesta
de programa de formacidn dirigido a pueblos negros, afrocolombianos

raizales y palenqueros se propone:

Crear una experiencia compartida de aprendizaje que le
permita al estudiante la posibilidad de poner en préctica los

conocimientos aprehendidos de manera colaborativa.

Desarrollar habilidades en el estudiante para la identificacion y
solucién de problematicas que se presenten en su entorno, en

relacién con los contendidos compartidos.

Reflexionar de manera critica sobre los contenidos compartidos

y analizar su rol de incidencia como ciudadano.
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7. Anexos

7.1. Anexo n.2 1. Modelo de
derecho de peticion para
solicitud de informacion

Ciudad y fecha

Nombre
Cargo
Entidad
Ciudad

Referencia: Solicitud de informacidn
Respetado sefor/a:

En ejercicio del derecho fundamental de peticion, consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Nacional, y del derecho de acceso a la
informacidn publica, consagrado en los articulos 20 y 74 de la misma,
desarrollado por la ley 1712 de 2014, de manera respetuosa le solicito la

siguiente informacidn:

(Indicar la informacidn que se solicita. Si son varios puntos es mejor

enlistarlos o enumerarlos).

La respuesta a la presente solicitud la recibiré en la (direccidon de

correspondencia del solicitante. Puede incluir una direccion electrdnica).
Cordialmente,

[Firma del peticionario]
[Nombre del peticionario]

[Cédula del peticionario]
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7.2. Anexo n.2 2. Disposiciones
normativas y obligaciones del
Estado en favor de los pueblos
negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros

MARCO

DISPOSICION

OBLIGACION

Referentes

internacionales

ONU, 1948

Articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos: “Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion,

sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién”.

ONU, 1965

Articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial: “La discriminacion entre los seres humanos
por motivos de raza, color u origen étnico es

un atentado contra la dignidad humana y debe
condenarse como una negacion de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracidn

Universal de Derechos Humanos (...)".

ONU, 1966

Articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos: “En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negard a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comun
con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religién y a emplear su propio idioma”.
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MARCO

DISPOSICION

OBLIGACION

Referentes

internacionales

UNESCO, 1978

Articulo 1 de la Declaracion sobre la razay

los prejuicios raciales: “Todos los individuos y

los grupos tienen derecho a ser diferentes, a
considerarse y ser considerados como tales. Sin
embargo, la diversidad de las formas de vida y el
derecho a la diferencia no pueden en ningun caso
servir de pretexto a los prejuicios raciales; no
pueden legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna

préctica discriminatoria (...)".

OIT, 1989

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en

paises independientes.

ONU, 2001

El numeral 108 de la Conferencia mundial contra
el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia: Exhorta a los
Estados a que proporcionen un acceso efectivo a

los procedimientos administrativos y juridicos, asi
como a otros recursos, a las victimas del racismo,
la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas

conexas de intolerancia en el lugar de trabajo.
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UNESCO, 2001

Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural.

UNESCO, 2003

Convencién para la salvaguardia del patrimonio

cultural inmaterial.

ONU, 2005

Convencidn sobre la proteccion y la promocion de la

diversidad de las expresiones culturales.

OEA, 2013

Convencién Americana contra toda forma de

discriminacion e intolerancia.
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MARCO

DISPOSICION

OBLIGACION

Bloque

constitucional

Articulo 1

Las entidades [publicas colombianas] son
democraticas, participativas y pluralistas, fundadas
en el respeto de la dignidad humana en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integrany en

la prevalecia del interés general.

Articulo 2

Son fines esenciales del Estado (...) facilitar la
participacion de todos en las decisiones que
los afecten y en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion.

Articulo 10

El castellano es el idioma oficial de Colombia.

Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios. La ensefianza
gue se imparta en las comunidades con tradiciones

lingUisticas propias sera bilingle.

Articulo 13

Todas las personas nacen libres e iguales ante

la ley, recibiran la misma proteccion y trato

de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidn por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosdfica. EL Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a
aguellas personas que, por su condicidn econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia

de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan.
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MARCO

DISPOSICION

OBLIGACION

Bloque

constitucional

Articulo 23

Permite presentar peticiones respetuosas a la

autoridad y garantizan que sean atendidas.

Articulo 40

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la

conformacidn, ejercicio y control del poder politico.

Articulo 63

Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley,

son inalienables, imprescriptibles e inembargables

Articulo 103

El Estado contribuird a la organizacion, promocion,
y capacitacion de las asociaciones (...) con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de
representacién en las diferentes instancias de
participacion, concertaciéon y control y vigilancia de

la gestidn publica que se establezcan.

FUNCION PUBLICA

Articulo 270

La Ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica que se cumpla en los diversos

niveles administrativos y sus resultados.
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MARCO

DISPOSICION

OBLIGACION

Leyes

Ley 21 del 4 de
marzo de 1991

Aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la

76a. Conferencia General de la OIT, Ginebra.

Ley 70 de 1993

Desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica sobre crear una ley que le
reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico,

de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva
sobre dichas areas.

Ley organica del Plan de Desarrollo. En esta ley

se establece la participacién ciudadana en el

Ley 152 de , , B ,

1993 Consejo Nacional de Planeacidén, por medio de
representantes de diversos sectores entre los
cuales se encuentran los de los grupos étnicos.

Ley 115 de Ley General de Educacion. Educacidn para grupos

1994 étnicos (Cap. 3).

Ley 387 de By .
Prevencidn del desplazamiento forzado.

1997
Desarrolla el articulo 87 de la Constitucidn Politica

Ley 393 de . o

1997 sobre hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
un acto administrativo.

Desarrolla el articulo 88 de la Constitucidn Politica
Ley 472 de de Colombia en relacidn con el ejercicio de las

1998 acciones populares y de grupo y se dictan otras

disposiciones.
Circunscripcion Nacional Especial - Reglamenta
el articulo 176 de la Constitucién Politica para
Ley 649 de o » )
2001 asegurar la participacion en la Camara de

Representantes de los grupos étnicos, las minorias

politicas y los colombianos residentes en el exterior.

126




FUNCION PUBLICA

MARCO DISPOSICION 0BLIGACION
Establece normas organicas de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151,
Ley 715 de G " .
288, 356 de la Constitucién Politica y dicta algunas
2001 . - . -,
disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros.
Ley 850 de Reglamenta las veedurias ciudadanas.
2003
Desarrolla los articulos 7, 8,10y 70 de la
Constitucion Politica y los articulos 4, 5y 28
de la Ley 21 de 1991 y dicta normas sobre
Ley 1381 de o .,
reconocimiento, fomento, proteccién, uso,
2010 ., .
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los
grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingUisticos y los de sus hablantes.
Articulo 7 sobre deberes de las autoridades en
la atencion al publico: 1. “Dar trato respetuoso,
Leyes considerado y diligente a todas las personas sin
Ley 1437 de distinciéon” y 5. “Expedir, hacer visible y actualizar
2011 anualmente una carta de trato digno al usuario
donde la respectiva autoridad especifique todos los
derechos de los usuarios y los medios puestos a su
disposicidon para garantizarlos efectivamente”.
Modifica el Cddigo Penal para garantizar la
Ley 1482 de proteccidn de los derechos de una persona, grupo de
2011 personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados
a través de actos de racismo o discriminacidn.
Crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Ley 1712 de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dicta
2014

otras disposiciones.

Ley Estatutaria
1757 de 2015

Dicta disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacidn

democratica.
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MARCO DISPOSICION OBLIGACION
Decreto 804 de Atencion educativa para las comunidades étnicas.
1995
Reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993,
se adopta el procedimiento para el reconocimiento
Decreto 1745 del derecho a la propiedad colectiva de las
de 1995 “Tierras de las Comunidades Negras" y dicta otras
disposiciones.
Conforma la Comisidn Pedagdgica de Comunidades
Decreto 2249 Negras de que trata el articulo 42 de la Ley 70 de
de 1995 1993,
Reglamenta la consulta previa con las comunidades
Decreto 1320 R .,
indigenas y negras para la explotacion de recursos
de 1998 naturales dentro de su territorio.
Dicta medidas de asistencia, atencidn, reparacidn
Decretos

Decreto-Ley
4635 de 2011

integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 2893
de 2011

Modifica los objetivos, la estructura organicay
funciones del Ministerio del Interior y se integra el

Sector Administrativo del Interior.

Decreto 1372
de 2018

Adiciona el Capitulo 4, al Titulo 1, de la Parte

5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para regular el Espacio Nacional de
Consulta Previa de las medidas legislativas y
administrativas de cardcter general, susceptibles
de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y dicta

otras disposiciones.
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MARCO DISPOSICION OBLIGACION

Conpes Programa de apoyo para el desarrollo y
2909/97 reconocimiento étnico de las comunidades negras.
Conpes
3169/02 Politica para la poblacién afrocolombiana.
Conpes Programa para la reconstruccién y desarrollo
sostenible del Urabd antioquefio y chocoano y bajoy
Procedimentales 3180/02 .
medio Atrato.
Conpes Politica de accion afirmativa para la poblacién negra
3310/04 o afrocolombiana.

Plan Nacional
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por

Colombia, pacto por la equidad.

de Desarrollo,
2018
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7.3.

Anexo n.2 3. Hitos y logros

de los movimientos sociales
de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y

palenqueros??

HITO

EVENTO

SIGLOS XV Entre 10 y 60 millones de personas esclavizadas en las Américas

A XIX y procedentes de Africa.
Los esclavizados empezaron a luchar por la libertad mediante
la insumision, la elaboracidn y la ejecucidon de estrategias de
resistencia.
Uso de la lengua propia para la definicion y despliegue de
estrategias de resistencia y libertad.
SIGLOS

XVI A XIX Fugas de esclavos para esconderse en territorios inaccesibles

donde se organizaron en grupos de defensa contra cazadores
enviados por sus duefos.

Alzamientos de los esclavos fugitivos, llamados por los espafioles

cimarrones.

Inicia la insurreccion palenquera en Cartagena: esclavos negros

de origen africano que para fortalecer sus vinculos politicos y

SIGLO XVII lanzarse a la formacidn de entidades auténomas se valieron de
los cabildos que los espafnoles les permitieron constituir.
Aumentaron los movimientos de esclavos en la provincia del
SIGLO Cauca y costas Atlantica y Pacifica, incrementando el cimarronaje
XVII :
y fortaleciendo los palenques.
1810 Independencia de Colombia.
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HITO

EVENTO

1821 -
1825

El almirante negro José Prudencio Padilla Lépez ataca el fuerte
de San Felipe de Cartagena, derrota al ejército espafol y participa
de la batalla de Maracaibo para la liberacidn de Venezuela.
Posteriormente fue miembro del Colegio Electoral de la provincia

de Cartagena y Senador por el departamento de Magdalena.

1851

Abolicién de la esclavitud, decretada por parte del liberal José

Hilario Lopez.

1886

Constitucién [conservadora] de Colombia.

SIGLO XX

“Despertar negro” en contra del proyecto de nacion mestiza y su

correlato de invisibilizacién de los negros.

Interés del negro en sobrepasar las barreras del analfabetismo y
la nacion mestiza con el fin de participar en la lucha partidista y

la construccién de formas organizativas en Colombia.

Primeros negros destacados como intelectuales brillantes. Entre

ellos:

El académico notorio, abogado prestigioso y politico ilustre
Luis Antonio Robles Sudrez, conocido como el “negro Robles”,
quien fuera presidente del Magdalena, comisario de la Guajira
y representante a la Cdmara por Antioquia. Ademas, fundador
de la Universidad Republicana (actualmente Universidad Libre)
y director de la Universidad Central de Managua en Nicaragua

cuando estuvo exiliado en Centroamérica.

Manuel Saturio Valencia, primer hombre publico de Choco,
gue siendo de origen familiar humilde, aprendid de forma
autodidacta a leer, escribir y hablar varios idiomas (latin,

francés e inglés).

El movimiento de comunidades negras cuenta con
la intelectualidad negra que ha elaborado discursos
antihegemonicos, desafiando asi las representaciones

dominantes.

Nace una élite politica negra y visible con formacidn, incidencia
politica y economia préspera: en el norte del Cauca campesinos y

en las zonas del Pacifico comerciantes, agricolas e industriales.
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HITO

EVENTO

1943

Dia del Negro: una manifestacién en Bogota de un grupo de
estudiantes negros oriundos del norte del Cauca y de la costa
Atlantica, con el fin de protestar en contra de la discriminacion
racial en Colombia y los Estados Unidos, aprovechando la
coyuntura sociopolitica relacionada con lo ocurrido en una fabrica

de Chicago donde dos trabajadores negros habian sido linchados.

Club Negro: una organizacién creada el mismo “Dia del Negro” (20
de junio) con la eleccidon de una Junta Directiva del movimiento,
cuyo objetivo era incitar a la participacion de las personas negras

en el perfeccionamiento del sistema democratico.

1947

Se crea el Centro de Estudios Afrocolombianos, para realizar
estudios etnoldgicos, histdricos, linglisticos y sobre las
influencias culturales de los grupos raciales en Colombia. Este

Centro es una continuacion de la experiencia del Club Negro.

1975

Primer Encuentro Nacional de la Poblacién Negra Colombiana,
gue convocd por 3 dias en Cali a 183 delegados de diferentes
partes del pais para discutir por primera vez en Colombia las
problematicas politicas y sociales de las personas descendientes

de africanos. Se abordaron las siguientes comisiones:

Comision I.- Justificacion del encuentro y su irradiacion hacia el

futuro
Comision Il.- Proyecto de estatutos

Comision lll.- Antecedentes histoéricos de la poblacién negra

colombiana y su participacidn en los érganos del poder publico

Comisidn IV.- Aporte del negro al arte y a la cultura

1975

Se celebra el lll Encuentro regional y | del Litoral Pacifico, en
Tumaco-Narifo, en el cual se aprobaron unas reivindicaciones
sociales relacionadas con los derechos de las comunidades
negras, que eran violados y violentados por las estructuras
racistas del Estado colombiano, que no garantizaban ni
practicaban el derecho a la igualdad entre los seres humanos, sin

importar la condicion étnico-racial.
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1977

Congreso de negritudes en Medellin, en el que se origind uno

de los hechos de aspiraciones mas significativo electoral y
politicamente para las personas negras: presentar colectivamente
a un candidato negro a las elecciones presidenciales de Colombia
para el periodo 1978-1982, en la persona del Dr. Juan Zapata
Olivella.

Se celebra en Cali el Primer Congreso de la Cultura Negra de las
Ameéricas, uno de los hechos méas importantes en la década de los
70, tanto para las comunidades negras de Colombia con respecto
a la generacién de procesos organizativos, politicos y culturales,
como para las Américas al ser la primera vez que lideres de cada
pais se reunian a discutir el problema de las y los descendientes

de africanos a escala continental.

DECADA
DE LOS
ANOS 80

1987: Paro civico de Chocd para el mejoramiento de los servicios
publicos. Con participacién de sectores rurales y urbanos de

Quibdd, el movimiento sindical y la organizacion Cimarron.

1988: “Tumacazo”, paro civico en Tumaco contra el gobierno
colombiano por el incumplimiento en la provision del servicio de
la luz, bajo el liderazgo del movimiento “Tumaco Alerta SOS”,

apoyado por algunas organizaciones culturales y politicas.

Iniciativas organizativas con caracter étnico-territorial ponen
en marcha luchas por el reconocimiento como grupo étnico y el

derecho a la titulacion colectiva:

Movimiento Nacional Cimarrdn

Asociacion Campesina Integral del Atrato
Organizacion Campesina del Bajo Atrato
Asociacion Campesina del Municipio de Riosucio
Asociacion Campesina del Baudo

Organizacion de Barrios Populares de Quibdo
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HITO

EVENTO

DECADA
DE LOS
ANOS 90

1991: Constitucidn Politica de Colombia.

1993: Ley 70 de 1993 o Ley de negritudes.

A partir de la Constitucidn, Ley de negritudes y Ley de Educacion,
se crean y reconocen universidades y centros de investigacion
para afrocolombianos

Universidad Tecnoldgica del Choco

Universidad del Pacifico en Buenaventura

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John Von

Neumann”

Otras organizaciones afrocolombianas y sus redes, muchas de

ellas lideradas por mujeres.

SIGLO XXI

Espacios de didlogo y reflexidén:

2002: Primera Conferencia Nacional Afrocolombiana
2003: Conferencia Nacional Afrocolombiana

2005-2008: Relanzamiento de la Conferencia Nacional de

Organizaciones Afrocolombianas

Nuevas formas organizativas:

2003: Asociacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones del
Bajo Atrato

2010: Mesa Nacional de Organizaciones Afrocolombianas

134




7.4. Anexo n.2 4. Elementos y
fundamentos del Estado
colombiano

ELEMENTO /
FUNDAMENTO

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Estado social de

Implica que el Estado colombiano, en su organizacién
y funcionamiento, se orienta a buscar la solucién a los

requerimientos sociales de la poblacidn, lo cual se hace en

derecho _
el marco de un conjunto de normas, esto es, el Estado, en
su actuar, se rige por el derecho.
Colombia estd organizado como un Estado unitario

o (centralizacion del poder politico), pero con un traslado
Republica _ o
tar de competencias (facultad para decidir) y recursos de un
unitaria,

descentralizada

nivel superior a uno inferior (evidente en la existencia de
entidades territoriales como los departamentos, distritos y

municipios).

Autonomia de
las entidades

territoriales

Los departamentos, distritos y municipios que
conforman el Estado a escala territorial, en el marco

de la Constitucidn y las leyes, tienen la capacidad

de: gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, establecer los
tributos (impuestos, tasas) y administrar los recursos
necesarios para cumplir sus funciones y participar en las

rentas nacionales (recursos econdmicos).

Democratica,

participativa y

Colombia es un Estado cuya soberania reside en el
pueblo, por tanto, es una democracia. Asi mismo, en el

pais se promueve la participacion de la ciudadania (para

pluralista ser elegidos, elegir y decidir), sin discriminacién alguna
(pluralista).

Respeto de Reconocimiento del valor del ser humano y que se predica

la dignidad con respecto de la familia, las diversas culturas, las

humana condiciones de trabajo y la vivienda.
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ELEMENTO /
FUNDAMENTO

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

El trabajo

Reconocimiento de la actividad humana, libre y licita
que una persona desarrolla, en forma independiente o
asalariada, para satisfacer necesidades de diferente

naturaleza.

La solidaridad

de las personas

Reconocimiento de la obligacién de toda persona de
contribuir al bienestar de los otros seres humanos, en

especial de los mas necesitados.

La prevalencia
del interés

general

Reconocimiento de la conveniencia de la sociedad en su
conjunto, antes que de la importancia y valor del interés de

una persona.
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