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bases de datos

Unién Temporal Econometria & SEljunio de 2017

RESUMEN EJECUTIVO

La evaluaciércondmica de los proyectos de construccion y mejoramiento de plazas de
mercado financiadpor el Sistema General Begaliabus® determinar el impacto
generad@or este proyecten el bienestar de la sociedad y la rentabilidad social de las
inversionesabre la poblacion afectgolar ellos

En el marco de la evaluacion se tuvieron en cuenta 47 proyectosadasiiicaglazas
de mercado,dedo cual es 21 per t@nstuwadndeplazhsade t i pol o

mercado y S 260 restantes
pertenecen a la tipologia Figura 1 - Ubicacion de los
OoRemodelacién, adecuacion municipios de las plazas de
mejoramiento de plazas « [ o

p P g
mercado . Espec?f TN (N!

Burgand

proyectos de plazas de mercad
ubican en 18 de los 32
departamentos del pais, sier
Tolima, Boyaca y Putumayo | :
departamentos con  may fea o
concentracion. El 76,2% de | |
proyectos de construccion fuert [,
aprobados por OCAMunicipal, ,
mientras que para los proyec |§
de remodelacién este porcent |
suke al 96,15%. Los valore
promedio de los proyectos ¢
construccién y remodelacion s
mas altos en la regién Cari
($3.829,3 y $1.091 millones
respectivamente). En el caso

/ >
Municipios N

T A H H [ Sin proyecto o
construccion le sigue Ia_ regi B o V' E
Centro Sur cof$2.462,4 millones I Remodeacion
y en elderempdelacion la regiol &St o e et Sl e

Padfica $925,7 millones).

Péginal
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En la evaluacidserealizd unaverificaciordel estado de los proyectos encontrando que de
los 47 proyectof81 efectivamente se encuentran en operatsde;{) aunque estan
terminados no se encuentramperacionguatro 4) nocumpla la funcionalidad de plaza
de mercadg deloscinco b) restantesorresponden a obras no terminadas

Figura 2 0 Situacion actual de las plazas de mercado del estudio

Construccion l 5 3 11
Mejoramiento -) 4 20

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

B No son plazag® Obras no terminada® Obras terminadas no ocupad@sTerminadas en operacion

Fuente: Unién temporal Econometria SEI

DESARROLLO METODOLOGI CO

Para el abordaje de la evaluacion Gains metodologia mixta que comhéanicas
cuantitativas y cualitativebtrabajo de campo se desarroll6 en los meses de marzo y abril
de 2017

1 Eltrabajo de campo cuantitatimoorporéencuestas a vendedores, compradores y
no compradore$or medio de esta®, realizo la caracterizacion de estos tres tipos
de agentes vinculados a los proyectos y se identificaron los principales impactos,
tanto positivos como negativos percibidos por ellos. Las encuestas también
permitieron valorar los beneficios mediante la técnica de referéndum de la
metodologia de evaluacion contingéiridas plazas que estan en funcionamiento
serealizarorencuestaa 836 endedores, 1.250 compradores yVEZIhosno
compradores

1 El trabajo de campo cualitatimgorpord entrevistas semiestructuradasupos
de Discusion Dirigida (GDDA través ddas entrevistas semiestructuradas a
actores del orden nacional fégional (7) y local (25) se analizaron, para la&N
diferentes etapas de los proyectos, aspectos tales celacida entre actores,

Pagin

1 Tres de estos cinco proyectos se encuentran en obra y los otros dos estan suspendidos.
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cambios de gobierno, participacion, instrumentos de planificacion del territorio,
enfoque diferencial, dificultades y #imnes. Asi mismmediantdos GDD en

seis municipios, se profundizé en los efectos que han tenido la construccién o
mejoramiento de las plazas de mertanimsobrelosvendedoreg,omo sobre la
comunidadSe seleccion@ina muestra deeis §) plazasle mercado (3 de tipologia

de construccion y 3 de tipologia de remodelacion), en las cuales se l@alizaron
GDD, se entrevistaron a funcionarios municipales y se hicieron recorridos con el
administrador en la plaza

En cuanto dos proyectosen dondese encontré quia plaza de mercado esabaen
funcionamientp se hicierononce (11)entrevistassemiestructuradatelefonicas a
funcionarios locales para indagar sobre los inconvenientes y razones para que los proyectos
no hayarentrado en operacion

De otra parte, a partir de la informacion de costos de los proyectos conteSidtearael

de gestion y monitoreo a la ejecucion de proy@eesproySGR, se elaboré una
reclasificacion de los valores que alli se encuentran reportados a nivel detealdpone
obra, pardograr um distribucién de los costos por grandes componentes. Este ejercicio
permitio calcular loxostos econdmicos, partir delos valores que erh gstema se
encuentran a precios de mercado, mediante la aplicataémadenesprecio cuenta
calculadas para Colombia (&@ervini, Castro, Mokate y otros., 1990)

La reclasificacion realizada a la informacion de inversion conteni@Gegm@iSGR
tambiénpermitié realizar una estimacion de los costos de mantenimiento por proyecto.
Para ello, mediante opinidn experta se estableci6 para cada uno de los grandes componente:
de obra un periodo de reposicién con que se construye el flujo de costos de mamtenimie

gue el proyecto requiere.

A partir de la informacién de las encuestas, se estimaron funciones de disposicion a pagar
por la conservacion de las obras, lo cual permitié calcular la valoracion econémica de los
beneficios percibidos por la poblacion dediferentes municipios a causa de las obras
realizadas

Finalmente, se construyetos flujosde beneficios y costos por tipologia de proyaito,
comolos indicadores dentabilidad socd@zondmica de los mism@entro de estose
estinaronla Tasa lterna de Retorno Econdmi@dRE), el Valor Presente Neto (VPN)

Pégina3

2De los 14 proyectos se entrevistaron 11. Dos dektlomplir otra funcionaliddiferente a plaza de mercau,
era pertinente aplicar el instrumento y en uno de ellos no fue posible agendar entrevista



Evaluacién economica de los proyectos de construccion y mejoramiento de plazas de mercado, financiados por el
Sistema General de Regalias

Producto 4: Informe de resultados y recomendaciones de la evaluacién y entrega de la documentacion de las

bases de datos

Unién Temporal Econometria & SEljunio de 2017

la RelacionBeneficio Costo Economica (RBCH®s dos Uultimos se calcularon
considerando una tasa de descuent@2i% anuallLos indicadorede rentabilidad
socieconoOmiaasicalculadosivieron a su vamanalisis de sensibilidddigentificacion
delosfactores que lafeterminam afectan

PRINCIPALES RESULTADO S OBTENIDOS

1 Estructuracionde los proyectos

El trabajo realab permitié encontrar que la etapa de estructuracils peyects
presenta debilidades que luego se refleiajecuciéh En elanalisisualitativo se pudo
identificar que existen debilidaglesuanto da coherencia entre la formulaciéhdjsefio

de los proyectogjueluego afectan lasstos y tiemgs de la ejecuciGnAsi mismo,se
encontréquelas obragentregags por loscontratistas no curmgol a cabalidadon las
expectativas de los usuarios finales de las. @lab&s sefalar que los procesos de
viabilizaciéry revision de requisitos no peratidh solventar las fallas de la formulacién y
disefio,pues,aunque la lista de chequeo de los requisitos se cumplid, ello no significo
procesos rigurosos ni que respondieran dyrplaarante a las necesidades identificadas.

En la estructuracion no selizaon procesos de participacion, sino acciones aiadas
socializacioen la que los vendedogebeneficiarioao se sintieron representadsis
embargo, enaletapa deejecucion delgunos proyectoademas de la obra fisica se
adelantan accionesfdgalecimiento de los vendedores, loesg@rcibid positivamente
tanto por elloscomo por los compradores

1 Impactos delas obras realizadas

El andlisis cuantitativo encontrd que la valoracion que los compradores dan al proyecto es
diferente si ellos consideran que comprarian sus alimentos en la misma plaza o en otro
lugar.En particular eros proyectosie construcciéde plazas dmercadoggo implica

una valoracion distinem aquellosaso®n los que se cred una nueva plaza de mercado
que eros en los que se reconstruyd una plaza existente, ya sea en el mismo lugar o en otro
La aplicacion de las técnicas cualdapigemitié identificaque la diferencia en esta
percepcion radica en das necesidades no son las mismas; cuando se construye una plaza
nueva generalmente las motivacibeesn que ver con recuperacion del espacio publicq
y reubicaciéon de vendedores informales, miengasugundo se reconstruye, tiene que ver
con problemas de la infraestructura de una plaza ya consolidada en el EruriapsEn

ned}

Pag

3 El anexo 9 se incluye una tabla con el detalle encontrado para los municipios de la muestra cualitativa
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delos proyectos de remodeladi principales diferencias de percepcion de impactos se
dan entre losproyectosgue implian cambios estructurales y los que corresponden a
mejoras aisladas o muy especificas

Para los vendedores también se generan impactos diferenciales si tienen que reubicarse
definitivamente (como es el caso de una nueva plaza) o si deben reubicarsestamporal

y volver al mismo sitio (como es el caso de la reconstrucaidaoracion que los
vendedores dan al proyecto depende del impacto del mismo sobre su actividad comercial.
El andlisis dénpacto de los proyectos de plazas de mepeadibido por los vendedores

muestra una opinidiividida, en el caso de proyectos de construccion el 48% se sienten
beneficiados y el 47% perjudicadoentras que en los proyectos de mejoransento

sienten beneficiado$@% y perjudicadok22%.Los factores valorados por estos agentes

son diferentes cuando ellos perciben que sus ventas se afectan negativamente por el
proyecto, que cuando no es asi

Figura 3 0 Impacto en los vendedores del proyecto por tipologia
Con struccion Mejoramiento

Ni lo beneficid, ni Ni lo beneficié, ni
lo perjudicé lo perjudicé
5% 10%

Lo perjudico [
24%

Lo perjudicé
47%

Lo beneficio
48%

Lo beneficid
66%

Fuente: Econometria -SEI a partir de encuestas a vendedores

La anterior situacidon se explica porque, como ya se indico, intervenciones de construccion
puede tener importantes efectos sobre la actividad comercial, que asuovee ks
principales factores que los vendedores tienen en cuenta al momento de calificar un
proyecto como beneficioso o perjudicial.

Por su parteps compradores de las plazas de mercado en general se han visto beneficiados,
en los proyectos de constrion el 70% se sintié beneficiado mientras que el 19% se sintié
perjudicado. Por otro lado, los compradores de plazas de mercado que fueron remodq_l%ias

se sintieron beneficiados en un 89% de los casos y perjudicadd®dralcalificacion =3
\©
o
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de los proyetos se explica ptactores comel acceso a la plaza, la reducciéon de malos
oloresy mejoras urbanas en la zona donde se encuentra las plazas

Figura 4 o Impacto en los compradores del proyecto por tipologia
Construccion Mejoramiento

Ni lo beneficié, ni
Lo perjudico lo perjudico
6% 5%

Ni lo beneficio, ni
lo perjudico
Lo perjudico 11%
19%

Lo beneficié
89%

Lo beneficié
70%

Fuente: Econometria -SEI a partir de encuestas a compradores

M Evaluacion econdmica

La evaluacién econdmica permitio identificar que tanto los proyectos de construccion como
de mejoramiento de las plazas de mercado son positivaspeiedad, mostrando en su
conjunto una TIRE d&4,260 y una RBCE d&14.

Los analisis de sensibilidad muestran quedargmyectos de construccion como los de
mejoramiento de plazas de mercado resultan conveniedieseld@sinto de vista
economicacuando efectivamente entran en operacion. Los primeros por la alta relacion
beneficio costecondémica@ue muestrafB8,74)son muy poco riesgosos, mientras que los
segundosl tener una menor relacion (182 sensibleslas cambi@ que se pueda
presentaen sus condignes

Esta Ultima observacion resulta muy importante diese en cuenta qukirante la
evaluaciorse pudo identificar que hay proyectos de plazas de mercado que adn no han
entrado en operacioBsta #uacionafecta principalmente a la tipolatgaconstruccion

en la cual los proyectos en operacion sélo refaesel 47% del total de recursos
destinados a esta tipologia. Para los proyectos de mejoramiento, ese porcentaje es del 81%

Al analizar lodeterminantede la rentabilidad de las plazas, se encontrd que el principal

de ellos es su tamafio y que por paéato adicional se puede esperar que la RBCE

aumente en 0,0273 en los proyectos de construccion y en 0,0110 en los de mejoramieggto.
o
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RECOMENDACIONES

De los hallazgos y conclusiones de la evaluacion se tmrieaecomendaciones
generalegomo especifas parda estructuraciode los proyectog para la operacion de

las plaza€n la figura de la siguiente pagina se presentan las recomendaciones tanto para
los municipios como para el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion.

Figura 5 0 Recomendaciones

Recomendaciones para los municipios Recomendaciones para el Gobierno Nacional
Presentar proyectos por Clarificar y hacer explicita Continuar ) Dar lineamientos Proyectos tipo
) T la funcién del e Difundir buenas
fases para contar con a funcion del proyecto de financiando e sobre costos de con posibilidad
Generales recursos suficientes para el plaza de mercado dentro plazas de E'-Jstruct uradores operacion y de adaptacion al
disefio de la planeacion municipal mercado ' ' mantenimiento contexto
- Prever un Te :
ErriEl s Conformar grupos S Establecer dentro de la formulacion del proyecto:
Parala del recurso de trabajo D ) Planes de
” T participacion de Reporte de procesos Costos para sondeos o
estructuracion humano multidisciplinarios BT - reubicacion de
los vendedores participativos de mercado
vendedores
Establecer dentro del seguimiento:
Parala f Fort“‘alecglr Iad Estal_)l_ecer_rnecamsmo_s de Reporte de las causas Mecanismos de Canales de comunicacién
operacion ULUE _Eeelel e participacion con equidad de las demoras veeduria y rendicion con veedurias y entidades
[sacirie vendedoras(es) de genero reportadas, de cuentas de control
Buscar proyectos complementarios para fortalecer la Establecer una Politica Nacional de Plazas de Mercado, que dé lineamientos
Parala cadena de produccion, de acuerdo con la funcion de la sobre el papel de las plazas de mercado en |la comercializacion minorista de
sostenibilidad plaza dentro del desarrollo municipal alimentos y el desarrollo local.

Fuente: Desarrollo de la UT con base en los resultados del estudio

A Recomendaciones para el Gobierno Nacional

En términos generales se recomienda al Sistema General dedigaidadioanciando

proyectos de construccion y mejoramientplalzas de mercadmodificando algunos
requisitos para la presentacion de los proyectos y para el seguimiento de los mismos, los
cuales se detallan mas adelRetgulta importante que el doento de lineamientos para
proyectos de plazas de mercado, se recojan buenas practicas y experiencias exitosas, adem
de establecer rangos de costos que incluyan tanto operacion como mantenimiento y se
expresen en proporcién a los costos de inversgmeStiablecen proyectos tipo de plazas

de mercado, estos deben poder adaptarse al contexto geografico y cultural, con flexidiiglad

para la definicion de los espacios, ubicacion de servicios y tamafio de los puestos de vgu,nta
o
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Se recomienda al Departamentxibnal de Planeacion, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, formular y establecer
una Politica Nacional de Plazas de Mercado, en donde se establezca el papel de las misma
dentro de los objetivasectoriales de comercializacion agropecuaria, desarrollo urbano,
cultura y turismdzstaPolitica podria incluir, entre otros aspelateterminacion de la
entidadrectora de la politigalos instrumentos que tendra a su gaage desarrollary
compmtibilizarla dentro del marco de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

Para la formulacién de los proyectos se propone establecer que se reporten los procesos
participativos adelantados durante la fase de identificacion de negdsgiesipsemas
participacion que se prevén durante el disefio, ejecucion y operacién, a través de
mecanismos de veeduria y rendicion de cuBatados proyectos presentados por fases

es importante contemplar la financiacion del disefio y el fortalectaieajmacidades
municipales para el seguimiento, asi como la finand&lé&ostos asociados a sondeos

de mercado y planes de reubicacion de vendedores, cuando se trate de reubicacion del sitio
tradicional de mercado.

Finalmente, ante la evidencia wlémportante nimero de proyectos aun sin finalizar, se

hace necesario que el Sistema General de Regalias refuerce los mecanismos de seguimient
en especial en aquellos proyectos que tienen relacién con la tipologia de coRatauccion.

el seguimiento de ejecucién de las obras y operacién del proyecto, se deben establecer
canales efectivos de comunicacion con los comités de veeduria ciudadana y con las
entidades locales de control, de manera que se cuente con indicadores de alerta temprana
que sirvan gra priorizar las visitas de seguimiento, asi como para hacer seguimiento al
funcionamiento de estos mecanismos de veeduria y rendicion de cuentas

1 Recomendaciones para los municipios

Lo primero que el municipien el cual sealizarda intervencidrdeke tener clarees la
identificacion de la funci@nfuncionegjue tendra la plaza de mercaldmtro del marco

de la planeacién del desarrollo del muniéigta aclaracion es importante debido a que

las plazas no necesariamente se limitan a ser espa@osalessino que tienen la
potencialidad de convertirse en espacios de apoyo y visualizacion de los productores locales
y/o en polos para el fortalecimiento y conservacion de la.cultura

Especialmente para los municipios pequefios que no cuentarcamacidad técnica OQ

.. . ., , . . ~ |
suficiente para estructurar el proyecto, para la interlocucién técnica en el disefio y pam@ el
o
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seguimiento y control de la ejecucion de las obras, se recomienda pensar el proyecto por
fases de manera que se pueda acceder a recursBgx@ebI&etapa de disefio y fortalecer

los equiposnternos, onformando un grupo interdisciplinario que permitamejar
interlocucion técnica con los contratistas.

La identificacibn de funciones sociales de la infraestructura del proyecto, y el
fortaleémiento del equipo técnico, podra ser el punto de partida para definir la forma de
participacion de los diferentes actores sociales que se veran involucrados para ser tenidos
en cuenta. Las autoridades municipddben buscar mecanismos para fortalecer la
participacioren especial de los vendedadesde el momento ldeestructuraciomisma

de los proyectoguienes ademasdrian jugar un papel protagénécola operacion y
mejoramiento permanente de las plazas de mercado. Para esto, los progeldbemo s
conceptualizar como una obra fisica sino como una ddliwideden comercial y cultural.

Es necesarjalentro del disefio y estructuracion del proyidetaijficar las amenazas y
oportunidades ques vendedores y demas beneficipgosben dacuerdo alol que se

busca dar a la plazn la operacion, esta participacion se puede desarrollar a través de
comités de veeduria con participacion equitativa de género.

Igualmente se debe fomentar la formalizacion y organizacion de los comEntiantes

otras cosase identificd la necesidadfddaleceda relacién de los vendedores lzon
operacion dias plazas de mercado, buscando mayores aportes por parte de ellos en pro de
la sostenibilidad de los proyeckxto se puede lograr promoviendodaformacién de
cooperativas, que permitan no solo obtener ventajas comerciales y en el apoyo mutuo, sino
que eventualmente puedan participar o encargarse de la administracion de la plaza.

Para la sostenibilidad de las plazas se recgnaidagslautoridades municipatescar
proyectos complementarios para fortalecer la cadena de produccion, de acuerdo con la
funcién de la plaza dentro diein dedesarrolloEsto podria significar para los vendedores,

la posibilidad de contar cestrateiggsmassoélidas de mercadeo, identificacion de la ventaja
competitiva frente a la competencia local y frente a otras plazas de Edesgiésdel
posicionamiento desde el punto de vista del turismo

Péginag
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PRESENTACION

El Departamento Nacional de Planeadiiv, medianteconcurso publico de méritos
selecciona launion Temporal Econometr&Ely firmo el contratdlo. SGR0482016

para ealizar la evaluacion econdmica de los proyectos de construccion y mejoramiento de
plazas de mercado financiados por el Sistema General de Ragalietermimar el

impacto generadmbreel bienestar de la sociedad y la rentabilidad social dedamigser

sobre la poblacion afectada

Seelaborarortuatro 4) productos durante el desarrollo de la consultoria, asi

1 INFORME METODOLOGICa Este producto desarrolla la propuesta metodolégica y
presentacon profundidad el abordaje conceptual, operativonicdéde la
metodologia de evaluacion propuesta para cumplir con el objetivo general y los
objetivos especificos

1 INFORME AVANCE DE TRBAJO DE CAMPO: Este producto describe el avance en el
operativo de levantamiento de informacion en campo y de inforreacitaasia

1 INFORME DE FINAL DE RABAJO DE CAMPO: Este producto describe el operativo
completo de levantamiento de informacion en campo y de informacion secundaria.
Adicionalmente, clasifica y ordena la informacién recolectada en bases de datos que
permitancumplir con los productos esperados

1 INFORME DE RESULTADO$ RECOMENDACIONES [E LA EVALUACION Este producto
contiene la caracterizacion de la etapa de estructuracion de prolgectos
identificacion y valoracién de beneficios y costos promedio. Adietealm
contiene los resultados de la evaluacibn econdmica, conclusiones vy
recomendaciones

El presente documento correspoabproducto 4 de la consultoria y contiene el informe
de resultadgslas recomendaciones de la evaluacién y la segunda entrega de la
documentacion de las bases de datos

1 En el capitulo 1 sesumen la metodologia utilizada para llevar a cabo la evaluacion,
tanto cuantitativa como cualitatizn primer lugar, se presenta la metodologia
cuantitativa utilizada, especificamlestgcnias que se utilizargara estimar los
beneficios ycostoseconomicosde los proyectpsasi como para realizans
respectivos andlisis de sensibilidadajizar logleterminantes de rentabilidad.
Posteriormente se presenta la metodotogidativa uttiada y la manera en que

Péginalo
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setriangud la informaciéon cualitativa y cuantitathara cerrar el capitulo se
expone las metodologsalerecoleccion de informacién yrdaestreo

1 En el segundoapitulose presenta el contexto normativo, la caracterizada®n de
proyectos,asi como de los diferentes agentes pgueibensus impactos)
compradoresi) vendedoresiyi) no compradores

1 En el capitulo 3 se desaaal componentaino () de la evaluacion, que
corresponde a lamcterizacion de los proyeatossu etapa de estructuracion,
donde se analizan los pasos del pratesstructuracion de los proyeatos
informacion primaria y secundaria recolectada.

1 La dentificacion y estimacion de beneficios y costos econdmicos de los proyectos
de construccioy remodelacion de plazas de mersadiesarrolla en el capitulo 4.

1 Posteriormente, en el capitulo 5, se presgmzluacion econdmica de los
proyectos de construccioreynodelacion de plazasnaercado

1 En el capitulo6 se desarrollan, las conclussopdas recomendaciones de esta
evaluacionlas cuales se derivan de los diferentes hallazgos del estudio y de la
triangulacion de ellos

1 Finalmentegn el capitul@, se hace entrega final de la documeniasboomale
las bases de datos cuantitath@asalitativas

El documento cuenta también doeceanexos, que complementan aoldso capitulos
antes sefalados.

Péginall
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Capitulo 1
METODOLOGIA DE LA EVALUACION

El presentecapgtulo resume la metodologia seguida para llevar dacatauacion
econdmica de loproyectos de construccién y mejoramiento de plazas de mercado,
financiados por el Sistema General de Repal@asleterminar el impacto generado en el
bienestar de la sociedad y la rentabilidad social de las inversiones sobre la poblacién
afectada

La ewaluacion cuenta canatro(4) grandes componentagie se presentan en la Figura
1.1 y son explicados a continuacion

1) Componente 1:a evaluacioparte de la caracterizacion de la estructuracion de los
proyectos mediante @bsarrollo de lineas historicas que permiten identificar los
hitos que surtieron los proyectos, quienes participaron en ellos gllaénse
desarrollaron.

2) Componente 2% identifica y estima los costos y beneficios econémicos. Los
costos se despremdgrincipalmente de informacidén secundaria sobre el disefio y
ejecucién de los proyectos, mientras que paenikeficios se utiliza principalmente
informacion primaria captada a través de encuPstas el calculo del valor
econdémico de los beneficiosigrida metodologiaevaloracién contingente

3) Componente 3A partir de la monetizaciéon de los beneficios y costos econdmicos,
se construyen |dkijos netos de beneficios econdmices seleccionma tasa de
descuento apropiada para el célculo deindsadores derentabilidad
sociecondmica. Los resultados devaluaciorson someidos a un analisis de
sensibilidadonlos principales factores quedaterming.

4) Componente 4Para la formulacion de conclusiones y recomendaciones se
organizaron los resultadalsededor de loges componentes anteriores y de las |
preguntas orientadoras de la evaluaeisociadas a ellos; los resultados se«

<

Pag
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triangularon para llegar a conclusideéss dos tipologias de plazas de metcado

y a las condusbnes se identifican recomendacionasbasca deotenciar los
beneficios y reduclos perjuicios que han traido los proyecas$,como de
identifica mejorasen los procesos que dificultaron las distintas etapas de los
proyectos. Después de contan una lista de recomendaciprestasfueron
validadas emn panel dexpertos tematicos gueforzéel alcance y las expectativas
del ejercicio de evaluacion

Figura 1.1 - Sintesis Metodoldgica de la Evalu acién

Componente 1 Componente 2 Componente 3 Componente 4
Proceso de Estructuracion | Identificaciony Estimgcién Evaluaciéh Econdmica Formulacion de Con_clusiones
de los Proyectos de Costos y Beneficios y Recomendaciones
Metodologia
Analisis costo beneﬁcio/] $ Tasa de descuento Triangulacién
Linea de tiempo &= ?é social
m Valoracion de beneficios Indicadores de bondad
econémicos o desempeno econémico
;:;,".:; Recomendaciones
-0
Valoracién de costos ?, Andlisis de sensibilidad
e
Fuentes
T Primarias Terimarias 2secundarias T primarias
Entrevistas Encuestas Estadisticas municipales Encuestas
Ejercicios de recoleccion Entrevistas Catastro Entrevistas
grupal Ejercicios de recoleccién Datos de Policia Nacional Ejercicios de recoleccién
grupal Datos CARS grupal
25ecundarias Parametros macroeconémicos
colombianos (Ministerio de
Banco de programas y Hacienda) ZSecundarias
proyectos del SGR 3
(SUIFP-SGR) Fichas del proyecto Hallazgos de los
Otras fuentes componentes 1,2y 3
Fuente: Elaboracion propia con base en DNP, 2016

En la primera seccion de este capitdoprofundiza en las distintas metodologias
cuantitativagsadas para llevar a cabo la evaluacion, iniciamodlc@ocerniente al calculo
de los costoscordmicos, la estimacion de heneficioecondmicosle los proyectog
finalmente presemdo la metodologia destimacion de los diferentes indicadores de
bondad déa evaluacion econémica

En la segunda seccién se presentan la metodologia cualitaaivee haediial sedago ™
por el componente de estructuracion de los proyectos y por la percepcion que tienesla
comunidad sobre los beneficios de la construccion y de la remodelacion de las plazgS de

4 Dos tipologias de plazas de mercddbinidas: i) Cobsiccion de plazas de mercado y ii) Remodelacion, adecuacion y
mejoramiento de plazas de merc&tioadelante cuande hable de proyectos de tipologia 1 o T1 se referira a proyectos de
construccion de plazas de mercado y cuando se hable de proygritogide2io T2 se referird a proyectoea®delacion,
adecuacion mejoramiento denaplaza de mercado
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mercadoParaaquellos temas donde se hizo el ardgsile o cuantitativo y lo cualitgtivo
en la tercera seccion del capgeldescribe el proceso de triangulacion, que fortalece las
conclusionede la evaluacion

En lacuartay ultima seccion se presenta la metodologia para la recoleccion de informacion
primaria, incluyendo el disefio muestral por tipologia de proyecto, las entrevistas y los
grupos de discusién dirig{@DD) utilizados.

1.1 METODOLOGIA CUANTITATIVA

1.1.1 Calculo de los costos econdmicos

A diferencia de las evaluaciones financ@aragie se anzdi Unicamente la rentabilidad
privada de las inversiones, en las evaluaciones econémicas los analisis trascienden a es
rentabilidad y se ocupan también de como los proyectos afectan a otros agentes de la

sociedad. Es porello,quee n | as mmicabk se aeemplazae |es preadspde mercado
precios cuéntaie toman explicitamente en consideracion los efectos externos y se ex
transferencias, gue no const it uy(@sorion i Cr e
2005)

La metodologia utilizada para la valoracion de los costos econdmicos de los proyectos
relacionados con la construccién y mantenimiento de las plazas de peencidelo
entonceslescontar de Iggeciosdemercaddinversionmantenimiento y operac)oios

montos que de ellos corresponden a transferencias entre los agentes que participan en las
transacciones para adelantar dichas activydedeisnpactos indirectos que tienen sobre

la economia el consumo de los bienewigissrpropios de ellas

Paralo anteriorse utilib el calculo para Colombia de flaxstores de ajuste conocidos
como Razones Precio CugRBC) realizado por el BID y DN[Eervini, Castro, Mokate
y otros., 1990)Ese calculo considerd diferentes niveles de agregacion de los bienes y
servicios, se hizo a precitss usuario, bajo un enfoque que realiza la valoracién de los
bienes y servicios atendiendo al principio del costo alternativo y que sigue la metodologia
de célculo desarrollada gloondero, Elio, 1981Por esto misme| costo econdmiate
un bien o servicio i cdalquiera puede calcularse como

~
¥

OEiOABEQOEYD DI QRVEQI Qe [11]

Pégina14

5Los que deben pagar los agentes privados por el proyecto.
6 O tambiérllamados costos econémicos
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Donde:

66 i O®B8EQE es el costo econ-mico del bien o
01 QRDEQ vdEE el precio de mercado del bien
YO besldRadbn Preci o Cuenta del sector al que pe

M Costo econémico de inversin

Para el desarrollo del ejercicio de transformacion de precios de mercado a costos
econdmicos, se partio entonces de la informacion agawdtValor de las inversiones de

los proyectqjue almacemrh Sistem&esproySGRy que fue puesta a disposicion de esta
consultoria. En essstemajos costos deada uno de los proyectos se discrimgna
conceptos de obra, por lo que cada uno de esos concefits fde alasificado en uno

de dieciete(16) gruposo grandes conceptos de dGlyraina clasificacion para los gastos
globales que no se pueden discrinfuea€Cuadrol.l). A su vez, cada uno de eH0POS

se distribuy6 porcentualmente en cinco tipologias de gasto, de tal maneostqde el

cada proyecto, expresadoetesproySGR por componentes de obra, detalloen

ochenta y cinco (86pmbinaciones deemy tipologias de gasto

Cuadro 1.1 0 Distribucion de los costos (valorados a precios de mercado ),
por grupo Y tipologia de gasto

MANO DE

OBRA INSUMOS

N° GRUPO DESCRIPCION TOTAL

NACIONALES
IMPORTADOS
MAQUINARIA 'Y EQUIF

CALIFICADA
NO CALIFICAD/

(Localizacién, replanteo, topografia
nivelacion)
(Descapote, excavaciones, rellenos, bz
subbases, piedra, concreto, acero)
(Columnagantallas, vigas, placas,

1 PRELIMINARES 18% 37% 40% 0% 5% 100%

2  CIMENTACION 18% 37% 39% 1% 5% 100%

3 | ESTRUCTURA CONCRET( escaleras, rampas, muros en concreto, 18% 37% 39% 1% 5% 100%
refuerzo)
i (Columnas, vigas metalicas, cercha o o o o o o
4 | ESTRUCTURA METALICA amarres, tensores) 22% 33% 38% 2% 5% 100% m
(Redes acueduatzantarillado, cajas d

5 INSTALACIONES inspeccion, drenajes, acometidas, baj¢ 18% 37% 39% 1% 5% 100% C c-0|
HIDROSANITARIAS sifones) c
P ko))
INSTALACIONES (Redes eléctricas, cableado, tablero o o o o o o N
6 ELECTRICAS contadores, postes iluminacion) 18% 37% 39%| 1% 5% 100% (A

7 Obras preliminares, Cimentacion, Estructuracatereto, Estructura metalica, Instalaciones hidrosanitarias,
Instalaciones eléctricas, Mamposteria, Cubierta, Pisos, Carpinteria, Acabados sanitarios, Pintura, Aseo y limpieza,
Exteriores, Varios y AlU.
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MANO DE )
INSUM
SRR SUMOS &
X
n >
s 5 9 g =
N° GRUPO DESCRIPCION % o < < T TOTAL
L - o z
3 S © © )
< b4 o (@4
o O > = <
pd - =
7  MAMPOSTERIA (Muros eladrillo, bloque, cemento, pafic 18% 37% 40% 0% 5% 100%
8  CUBIERTA (Tejas, correas, flanches, canales, jg0 3705 3996 106 5% = 100%
impermeabilizacién)
9 | PISOS (Acabados piso, enchapes, grama, me 18% 37% 39% 1% 5% 100%

(Puertasyentanas, muebles, arcos,

10 CARPINTERIA 18% 37% 39% 1% 5% 100%

barandas)
11 ACABADOS SANITARIOS = (Enchapes, sanitarios, griferias, cerrac  18% 37% 39% 1% 5% 100%
12  PINTURA (Demarcacion, estucos, pinturas) 18% 37% 39% 1% 5% 100%
13 ASEOY LIMPIEZA (Aseo y limpieganeral) 3% 52% 40% 0% 5% 100%
14 ACABADOS EXTERIORES (Andenes, vias, cerramientos, urbanis 18% 37% 39% 1% 5% 100%
(Otros no incluidos en los anteriores it
15 VARIOS P.ej.: Dotaciones, cielos rasos, mobili  18% 37% 39% 1% 5% 100%
etc.)
16 Al U (Administracion, Imprevistos, Utilida 100% 0% 0% 0% 0% 100%
17 GLOBAL (No discriminado) 18% 37% 38% 2% 5% 100%
Fuente: Construccion propia, Econometria -SEJ a partir de consultas con
arquitecto
Para cada una de esas combinacionesgetipologia de gasto se seleccion6 la RPC del

calculo realizado por el BWDNP, seleccion que se presenta e@ualdrol.2. Un
tratamientosimilar e dio a los costos de operacion de los proyectos, aunque en este caso
los costose discriminaron Unicamente en tres componentes, con base en la informacién
suministrada por los administradores de las plazas de mercado:

1 Mano de obra, utilizando para esimmonente la RPC de la mano de obra
administrativa, es decir 0,49.

1 Pago de servicios publicos acueducto, alcantarillado y aseo, para el cual se utilizo la
RPC de agua potable, esto es 2,65.

1 Pago del servicio de energia eléctrica. En este caso se RHiZdd Energia
eléctrica para el sector servicios, que es 0,79.

Pégina16



Evaluacién economica de los proyectos de construccion y mejoramiento de plazas de mercado, financiados por el
Sistema General de Regalias

Producto 4: Informe de resultados y recomendaciones de la evaluacién y entrega de la documentacion de las

bases de datos

Unién Temporal Econometria & SEljunio de 2017

Cuadro 1.2 0 RPC aplicadas, segun grupo Yy tipologia de gasto

MANO DE OBR. INSUMOS
< = )
fa < 0 o)
< @) = fa)
NP GRUPO @) m = s MAQUINARIA Y
i 2 o) o EQUIPO
3 O S Q
6 o) s s
2 =
1 | PRELIMINARES Herramientake construccion
(0,8000)
CIMENTACION Mezclahormigon y articulos hierrc
ESTRUCTURA CONCRETO (0,7980)
" Articulodehierro y acero
4 | ESTRUCTURA METALICA (0,7800)
Formas basicas de plastico =
5 INSTALACIONES HIDROSANITA (0,8200) 5
. o Accesorios eléctricos 3
6 INSTALACIONES ELECTRICAS ., ‘% (0,7900) .g
o b= Mezclade cemento y arena 8
° 5]
7 MAMPOSTERIA .S g (0,9010) 2 _
= = =) Productodeasbestaemento 88
8  CUBIERTA 83 s Q £
06 5@ (0,7700) . 2
o Qo ° Qo Id C 0 Py
9 | PISOS s~ g Baldosas 23 =)
5 ° (0,8200) el g
10 | CARPINTERIA © é Puertas, ventanas y sus partes ,E
(0,7800) 3
11 | ACABADGSANITARIOS Sanitarios y accesorios en cerami =
(0,8300)
Pinturas y barnices
12 | PINTURA (0,7900)
Quimicos orgénicos
13 | ASEO Y LIMPIEZA (0,8200)
Mezclade cemento y arena
14 | ACABADOBXTERIORES (0,8875)
15 | vARIOS Insumos varios
(0,7900)
Mano de obra . -
. ; Papel Equipos de oficir
16  AlLU administrativa
(0,4900) (0,8100) (0,7900)
Construccion industrial
17 | GLOBAL (0’7900)

IMezclas: Cimentacion y Estructura de concreto, 60% hormigdn y 40% articulos de hierro y acero; para Mamposteria, 10% cemento
y 90% areng; Exteriores, 25% cemento y 7&%na.
Fuente: Construccion propia, Econometria  -SEI

De esta manerag reclasifican de losostos (valorados mecios de mercagdde la
inversion en proyectos de construccion y mejoramiento de plazas de ewrcedo,
ochentay cinco (85) grupofimidos potos itemy tipologias de gas@uadrdl.l). Estos
setransforma encostos econdmicasultiplicando cada valor por su respectiva dRPC
acuerdo cofo presentaden elCuadrol.2. Asi, ecosto econémico da inversion para
cualquieproyectose obtienenediante la aplicacion de tpginte ecuacion.

Péginal?
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oOOB B OUF,F,ZYU% [12]
Donde:
CEr Costo econdémico da inversion en eroyecto P
[Mp gt Inversion a pecic de mercado dgrupo gy la tipologia para eproyectadP.
RPG Razén Precio Cuentaldecombinaciégrupo gy tipologia de gasto

1 Costo econdmico de operacion

De forma similaal calculo del costo econdmico de la inversiode la operaciGe
obtiene para cada proyecto de plazaercadaplicando las RPC a tmsstos valorados
aprecios de mercado; pero en este cgmride informacion suministradisectamente

por los administradorele las plazapara los tres conceptos de gasto que componen la
siguiente ecuacion

600 mt @00 <chp YO T1ix @°YO [13]
Donde:

CEOr  Costo econdémico de la operacion del proyecto P.

MOp Pagos de la mano de obra para la administracion de la plaza de mercado.

SA Pagos por los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para la
operacion de la plaza de mercado P.

Sk Pago poel sevicio de energia eléctrica para la operacion de la plaza de
mercado P.

Los coeficientes (0,49; 2,65y 0,79) corresponden a las RPC de los conceptos de gasto
de operacion anteriores.

La informacién para el calculo de los costos de operacion fue sumipmti2@l
administradores das 33lazas visitadaBara los casos en los cuales no se logré obtener
esta informacion incluidos fmeyectos que aun no han entrado en operacion, se estimaron

los costos de operacion en relacion los costosde inversionLa relacion costos de
operacién/costos de inversidon se estimo a partir de las plazas que si contaban con dicha
informacién.Los proyectos que no estan siendo utilizados como plaza de $sercadoOO
excluyeron de estos calculos

Péginal

8 En general, del analisis beneficio costadayen 3 de los 47 proyectos objeto de estudio, por no tratarse ellos de
plazas de mercado sino de una plaza de ganado (Tuquerres), un parque (Quipama) y oficinas para la atencién de tema:
de la alcaldia (Puerto Nare).
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M Costo econémico de mantenimipto

Finalmente, gra el calculo de los costos econdmidasatgenimientde cada proyecto
se partio de la vida util esperpdiea cada unde los itemen que se reclasificaron los
gastogle inversion de los proyectpsrediante opinion experta defnidé entonce que:

Cuadro 1.3 0 Vida util esperada de las obras de mantenimiento

FRECUENCIA
TIPO DE MANTENIMIENT ESPERADA (VID. REFERENTE
UTIL)
Pintura de muros y paredes Anual Opinién experta Arquitecto

Remplazo de obras de carpinteria, acabados sar Cada cinco afios = Opinion experta Arquitecto
acabados exteriores

Remplazo de cubiertas, pisos y los componentes Cada 10 afios Opinion experta Arquitecto
varios

Remplazo de las instalacieléesricas, hidrosanitarias ' Cada 10 afios Opinidbn experta Arquitectc
obras de mamposteria ingeniero

Cambio de las estructuras metalicas Cada 40 afos Opinion experta Arquitecto
Estructuras de Concreto 80 afios Opinion experta Arquitecto
Obras prighinares y de cimentacion No aplicd No aplica

Fuente: Construccion propia, Econometria -SEI

De otra partetanto los componentes daseo y limpiezaomo de Administracion,
Imprevistos y UtilidadAlU) aplican a todos los componentes anteriores, por lo que al
costo periédico de mantenimiento de cada uno de esos componentes se agrego lo
correspondiente estos costoBara su calculo se establecctor que supone que dichos
costos se distribuyen engllos de forma proporcional a su participacion en el valor total

del proyectcEl factor se calcula entonces de la siguiente manera.

O p : : [14]

Donde:

Fp Es el factor multiplicador del proyecto P, para agregar a cualquier
componente lo correspondiente a AlU y Aseo y limpieza.

CaLp Son el componente de costos de aseo y limpieza, en la inversion del
proyecto P.

Caiup Son el componente de costos de AlU, en la inversion del proyecto P.

Clp Es el costo total de inversion pielyecto P.

Péginalg

9 La vida util de las estructurascdncreto, segun opinién de expertos puede llegar a 80 afios. Por lo tanto, este costo
se considera una sola vez en el ciclo de vida del proyecto.
10No requieren mantenimiento durante la vida 0til de los proyectos
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1 Flujo total de costos economicos de los proyectos

Las metodologiastarniores permitecalculad costoecondmicdotal de cada proyecto
discrimirarlo entre lo corresponénte a inversion, mantenimiento y operacion. La
inversion en este tipo de proyectoseaéizaen el afio cero del proyecto, los costos de
operacion son umonto constante anual y el mantenimiento es un flujo que varia en
funcién al tipo de inversiones reaklisach suma dios tres constituyad flujoecondémico

del proyectoel cuatiene la forma quauestrda Figural.2.

Figura 1.2 0 Ejemplo de flujo de costos econémicos

Nota: este flujo se repite y al final del afio 80 se adiciona el costo de manteniasestoudturas de concreto
Fuente: Construccion propia, Econometria -SEl

La metodologia utilizada para la construccion del flujo de costos econdmicos, al aplicarse a
nivel de proyectqermite construir el flujo para el total de proyectos financiados con
recursoslelSGR,0 para cualquier agrupacion de dichos proyectos

Cabe mencionar que el analisis de la@anfmacion de los costos periddicos de operacion
y mantenimiento se encontré que existao es de esperana relacion entreasy el
monto de la inversi¢por estarazdn en el capitulo 8¢ compara el resultado obtenido

Péginazo

11 Por ejemplgpor tipologia de estudim(tstruccién y mejoramiento), o para cualquier otra agrupacién o subconjunto
que se desee
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