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BALANCE PROCESO REGLAMENTARIO LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013
1. Introduccién

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”
propone una serie de medidas y acciones afirmativas que permiten a las personas con
discapacidad, bajo un marco de corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones con las demas personas.

Las acciones afirmativas, se refieren a todas aquellas medidas, politicas o decisiones
publicas a través de las cuales se establece un trato ventajoso, que favorece a
determinadas personas o0 grupos humanos que tradicionalmente han sido marginados o
discriminados, con el Unico propésito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social.

La expedicion de la Ley Estatutaria trajo consigo un proceso de apropiacion, que implico,
en primer lugar, un reconocimiento y resignificacion de la discapacidad desde la
perspectiva social y de derechos humanos. En este sentido todos los sectores debieron
reconocerse como competentes en el tema en cuanto su quehacer como garantes de
derechos y no solo provisores de programas Yy servicios para atender necesidades. Desde
entonces el reto ha sido propender por medidas inclusivas, que valoren la diversidad y
promuevan el desarrollo de la capacidad de las personas con discapacidad.

En segundo lugar, se requeria de un proceso de reglamentacién para definir el cdmo se
implementaria cada disposicion de la 1618. La Ley especifica QUE SE DEBE HACER Y
QUIEN TIENE LA RESPONSABILIDAD Y COMPETENCIA PARA HACERLO. La
reglamentacion determinaria COMO DEBE HACERSE.

Construir ese COMO implicaba garantizar la representatividad de las personas con
discapacidad en las instancias en las cuales participan. Asi mismo, demandaba el transito
del trabajo exclusivamente sectorial e individual, a uno mas integral, colectivo e
intersectorial, reto igualmente desafiante para la institucionalidad y para la sociedad civil.

Un reto adicional comprendia la armonizacion de los procesos de reglamentacion, de tal
forma que no se generaran contradicciones entre las diferentes iniciativas sectoriales. De
alli la importancia que tuvo articular las propuestas en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad —SND-, en el nivel nacional y territorial.

Pero antes de entrar en materia es valido preguntarse ¢por qué reglamentar? y la
respuesta es que se reglamenta porque, aunque la Ley no puede abarcar todos los
detalles que den linea para dar cumplimiento a las obligaciones que establece, si brinda
facultades al ejecutivo para que pueda desarrollar el espiritu de la Ley. En este sentido el
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proceso reglamentario es una forma de ejercer las competencias que la Constitucion le
otorga al Ejecutivo.

También es pertinente aclarar que un reglamento es una norma juridica de caracter
general dictada por la administracion publica y con valor subordinado a la Constitucion y a
la Ley. Los reglamentos pueden tomar cuerpo como en decretos, resoluciones, circulares,
directivas o lineamientos. Dichos reglamentos, como normas que son, deben generar
valores agregados al marco juridico existente, ser claros, precisos, concisos, concretos y
no deben ser redundantes, ni exceder el alcance de la Ley. Ademas deben ser
concordantes con la horma que los origina y con otras del mismo rango.

El presente documento aborda y describe la manera como, durante los Ultimos cuatro
afos, el SND, bajo el liderazgo de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Discapacidad —CND-, abordd el gran reto de pais que representaba movilizar y coordinar
la gestion y seguimiento del proceso reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
por parte de los sectores competentes. A lo largo de las siguientes paginas se presentan
los antecedentes normativos de la Ley Estatutaria; los pasos dados dentro del proceso de
reglamentacion; la forma como se dio la construccion colectiva de los actos
administrativos reglamentarios, con especial énfasis en los espacios generados para
promover la participacion de la sociedad civil en dicha construccion; y finalmente, los
logros alcanzados en el marco de este proceso, los procesos aun en curso y los retos que
aun quedan pendientes.

En esencia, lo que se busca con este documento es evidenciar cdmo han tomado cuerpo
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en Colombia.

2. Antecedentes normativos

2.1. Marco constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, promulgada en 1991, es el hito que marca el inicio
de la era de cambio y desarrollo del corpus normativo cuya finalidad es la promocién y
garantia de los derechos de las personas con discapacidad. La Constitucién Politica de
Colombia compromete al Estado Nacional a asegurar para sus ciudadanos los derechos
fundamentales en condiciones de igualdad y justicia. Establece que Colombia es un
Estado Social de Derecho, fundado, entre otras cosas, en el respeto de la dignidad
humana. De acuerdo con Nussbaum (2007), la dignidad humana se entiende como un
rasgo inherente a todas las personas, independientemente de sus capacidades o aportes
reales o potenciales a la sociedad. En este sentido, la Constitucién desde sus principios y
su articulado sobre discapacidad permite proteger los derechos de las personas con
discapacidad y propender por el respeto de su dignidad humana mediante i) la lucha
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contra la discriminacién, ii) el reconocimiento de algunos derechos especificos para esta
poblacion vy iii) la comprension de los derechos y necesidades de forma integral y holistica
(Parra y Londoiio, 2004).

Uno de los pilares fundamentales de la Constitucién de 1991 es el articulo 13 en el cual
se consagra el principio de igualdad para todos ciudadanos colombianos. En este articulo
se establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y, en esta medida,
deben recibir la misma proteccion y trato de las autoridades y gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. Asimismo, se
consagra que el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y deberd entonces adoptar medidas en favor de los grupos discriminados o
marginados. Segun este mandato, el Estado también debe proteger a aquellas personas
gue por su condicibn econdémica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta.

Dentro del articulado constitucional se hace alusiobn expresa a los derechos
fundamentales de aquellas personas que gozan de especial proteccion ante la ley como
es el caso de las personas con discapacidad. En la Constitucion se establecen mandatos
especificos sobre los derechos a la salud, al trabajo, a la educacion, a la participacion y a
la cultura de las personas con discapacidad, consagrando asi la responsabilidad del
Estado de eliminar las barreras que limitan su participacion y plena inclusion social.

2.2.  Normatividad nacional en materia de garantia de los derechos de las
personas discapacidad

Sentadas las bases constitucionales y en desarrollo de su mandato, que podria verse
como el faro que guia el actuar en materia de la garantia de derechos humanos a nivel
nacional, surge un conjunto de normas cuyos propoésitos varian desde las disposiciones
generales que abarcan a toda la poblacion con discapacidad, pasando por las normas
dirigidas a algunos sectores especificos de esta poblacién (como es el caso de la
poblacion sorda o las personas con talla baja), hasta llegar a las reglamentaciones que
regulan la garantia de derechos y la prestacion de servicios en areas especificas como la
educacion, la salud y el trabajo, entre otros. Asi, a partir de la expediciéon de la
Constituciéon de 1991 se ha venido consolidando un marco juridico que determina y busca
garantizar los derechos de las personas con discapacidad y al mismo tiempo establece
las obligaciones del Estado y la sociedad para con ellos.

Entre el conjunto de leyes derivadas de la Constitucion se destaca la Ley 361 de 1997,
primer instrumento normativo a nivel nacional que busca reconocer y establecer
mecanismos para la garantia de los derechos y promover la inclusion social de las
personas con discapacidad; el Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, expedido
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mediante la Ley 1098 de 2006, que en su articulo 36 establece los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad y la Ley 1145 de 2007 por la cual se organiza el
Sistema Nacional de Discapacidad, cuyo objeto es “impulsar la formulacion e
implementacién de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas
con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y
garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.

Tal como se evidencia en la breve resefia anterior, la Constitucion Politica de 1991
impulsé el desarrollo normativo nacional en materia de garantia de los derechos de las
personas con discapacidad.

En armonia con los principios constitucionales y sin desconocer los avances logrados, en
2009 se inicié una nueva era en dicho desarrollo normativo. El hito que marca el inicio de
esta es la aprobaciébn de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que en el pais toma cuerpo mediante la Ley 1346 de 2009, y es ratificada
mediante la Sentencia C-293/10 de la Honorable Corte Constitucional. Se trata de la
primera convencion de derechos del siglo XXI, cuyo propésito es “promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente’.

La Convencion refleja una fuerte influencia del modelo social, el cual entiende la
discapacidad, como la resultante de la interaccion de las deficiencias corporales que
presentan las personas, con las barreras actitudinales, fisicas y comunicacionales que se
encuentran en el entorno. Enfatiza que los derechos que consagra son igualmente
aplicables a la poblacion sin discapacidad, sefiala los mecanismos que los Estados deben
implementar para permitir el pleno goce de ellos por parte de la poblaciébn con
discapacidad y plantea los escenarios donde se requieren adaptaciones para lograrlo.

Al hacer parte del bloque de constitucionalidad (articulo 93 de la Constitucion Politica de
Colombia), la Convencidn tiene la misma fuerza de ley que las normas constitucionales vy,
por lo tanto, con su ratificacion el Estado colombiano se comprometié a reformar todas las
leyes, normas y politicas a través de las cuales se discrimine a las personas con
discapacidad. Sobre este punto se debe tener en cuenta que se trata de modificaciones
gue deben seguir el principio de progresividad de las politicas y, por lo tanto, se deben
realizar las modificaciones necesarias en un tiempo razonable. Ademas, en el articulo 4°
se resalta que en la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva
la Convencién, los Estados Partes “celebraran consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan”, estableciendo asi un
mandato de participacion en el disefio de las politicas publicas sobre discapacidad.
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2.3. Ley Estatutaria 1618 de 2013

Sobre la base que establece la aprobacion y ratificacion de la Convencién y con el
concurso y participacion de los ciudadanos colombianos y de las organizaciones de la
sociedad civil, en febrero de 2013 fue promulgada la Ley Estatutaria 1618. Esta ley tiene
por objetivo garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, de acciones afirmativas,
de ajustes razonables y de la eliminacion de toda forma de discriminacion por razén de
discapacidad.

El gran avance de esta ley esta en el hecho de que se asignan responsabilidades
concretas a actores especificos en relacién con la expedicion de politicas, acciones y
programas o con las ejecuciones de ajustes razonables que contribuyan a garantizar el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y su inclusion plena.
Igualmente contempla acciones transversales que comprometen a los diferentes sectores,
al igual que establece deberes para la sociedad civil.

Asi mismo, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 dicta medidas especificas para garantizar los
derechos de los nifios y las nifias con discapacidad, el acompafiamiento a las familias, el
derecho a la habilitacién y rehabilitacion, a la salud, a la educacién, a la proteccién social,
al trabajo, al acceso y accesibilidad, al transporte, a la vivienda, a la cultura y al acceso a
la justicia, entre otros.

3. Proceso reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013
3.1. Cronologia del proceso reglamentario

Para los efectos de este documento es importante sefialar que el articulo 29 de la Ley
Estatutaria establece que la reglamentacion deberia ser desarrollada en un plazo maximo
de dos afios a partir de un proceso participativo, el cual seria acordado con el Consejo
Nacional de Discapacidad, con organizaciones y lideres del sector de la discapacidad. Por
otra parte, el numeral 6 del articulo 30 de la Ley Estatutaria determina que corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la coordinacion para la adopcion de medidas por
parte del gobierno, conforme a la Ley 1145 de 2007, que le atribuye el liderazgo del
Sistema Nacional de Discapacidad.

En cumplimiento de estos dos mandatos se desarrollo el proceso reglamentario de la Ley
Estatutaria, el cual inicio con la definicion de un cronograma por parte del Consejo
Nacional de Discapacidad —CND- teniendo en cuenta que el plazo de dos afios se
cumplia el 27 de febrero del 2015. En la
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Figura 1 se presenta el cronograma y las fases del proceso reglamentario.

32, FASE .

*Presentacionde los actos
administrativos al CND.

2, FASE .

*Concertacionintersectorial con
participacion de Sociedad Civil *Revision y concepto final dela
Direccién Juridica y Asesores del
Despacho de las entidades cabeza
de sector

*Incorporacién de los ajustes,
segun corresponda.

*Ajustes a los proyectos
preliminares de actos
administrativosreglamentarios

12, FASE ()

*Expedicién actos administrativos
ysocializacién dela
reglamentacion

*Presentacionde los actos
administrativos ajustados a las
Direcciones Juridicas de las
entidadescabeza de sector

*Identificacidn Articulos a Reglamentar
*Definicion Mapa de Actores

*Definicion estrategia de reglamentacion
*Articulacién intrasectorial
*Propuestade actos administrativos
preliminares como base parala Fasell

Figura 1. Cronogramay fases del proceso reglamentario

Al avalar el cronograma propuesto por el CND, cada sector perteneciente al Sistema
Nacional de Discapacidad asumié su compromiso con la actualizacibn normativa y
reglamentacion correspondiente, proceso liderado por el respectivo ministerio o entidad
cabeza de sector.

El Consejo Nacional de Discapacidad, en cabeza de Minsalud como ente rector del SND
y Secretaria Técnica del CND, y de conformidad con el numeral 6 del articulo 30 de esta
Ley Estatutaria, realizé seguimiento al cumplimiento de este cronograma, asi como a los
avances alcanzados en el proceso reglamentario. Para el desarrollo de este seguimiento
se construyé un matriz de consolidacion, instrumento que permitia a los sectores
responsables hacer su reporte periédico de avances de manera unificada y sucinta, y a la
Secretaria Técnica del CND, la consolidacion de la informacion reportada.

A continuacion se sefialan los momentos mas relevantes del proceso reglamentario:

- Laidentificacion de los articulos a reglamentar y la definicién del mapa de actores,
acciones pertenecientes a la fase 12 del proceso reglamentario, se desarrollaron
mediante consulta con los delegados de los sectores en el Grupo de Enlace
Sectorial. Los criterios para definir si una disposicion dentro de la Ley Estatutaria
1618 de 2013 requeria 0 no reglamentacion fueron i) el pleno desarrollo de su
contenido dentro de la Ley Estatutaria, es decir si eran 0 no expresas, y ii) la
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existencia de actos administrativos concordantes, expedidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley Estatutaria.

- Teniendo en cuenta que las fases 22 y 32 estaban pensadas para ser
desarrolladas al interior de cada sector, el Consejo Nacional de Discapacidad, les
solicitd presentar a la Secretaria Técnica, los avances en estas fases de la
reglamentacion y los proyectos de actos administrativos reglamentarios en el
estado en que se encontraran, para ser socializados en la sesion XXIlI del CND
realizada el dia 24 de noviembre de 2014.

- En dicha sesién se acord6 que era necesario desarrollar una sesion de trabajo del
Grupo de Enlace Sectorial — GES, con los delegados juridicos de cada una de las
entidades cabeza de sector con responsabilidades en el proceso reglamentario,
con el propésito de generar recomendaciones juridicas a la luz de otros
desarrollos normativos sectoriales que tributaran al ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad. Esta sesion se llevd a cabo el dia 16 de diciembre
de 2014.

- Para entrar en la recta final de expedicién de actos administrativos y orientaciones
técnicas frente a las disposiciones de la Ley Estatutaria, se desarrollé6 un sesién
adicional de nivel técnico el dia 11 de febrero de 2015, en la cual se revisé y
validé la informacién consolidada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Discapacidad en la matriz que da cuenta del proceso reglamentario.

- Entre marzo de 2015, fecha en que se cumplia el plazo fijado para la
reglamentaciéon y abril de 2017, se han socializado en el marco de las sesiones
ordinarias del CND y el GES los proyectos de acto administrativo que aln estan
en tramite en los diferentes sectores. Adicionalmente, de manera periédica se ha
solicitado a cada uno de los sectores la revisién y actualizacién de la informacion
en la matriz de avances, cuya versién mas reciente se encuentra publicada en la
pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el siguiente link
https://www.minsalud.qgov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/avances-
en-la-reglamentacion-ley-1618.zip.

3.2. Proceso participativo como elemento fundamental del proceso reglamentario
de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

En cumplimiento del mandato de desarrollar el proceso reglamentario de manera
participativa se generd una serie de espacios para la participacion de las personas con
discapacidad y de sus organizaciones, los cuales se relacionan a continuacion:


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/avances-en-la-reglamentacion-ley-1618.zip
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/avances-en-la-reglamentacion-ley-1618.zip
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Propuestas desde los comités territoriales de discapacidad:

Este proceso se inicié en el marco de la primera fase de Reglamentacion y se desarrollo
mediante las siguientes actividades:

3.2.2.

Recoleccion de insumos de los diferentes actores a través de las Secretarias
Técnicas de los Comités Municipales y Locales de Discapacidad.

Consolidacién de los aportes a través de las Secretarias Técnicas de los Comités
Departamentales y Distritales de Discapacidad.

Incorporacion de los aportes de la institucionalidad departamental y distrital.
Remisibn de los aportes al Consejo Nacional de Discapacidad para su
consideracion en el proceso de reglamentacion.

En los encuentros de Secretarias Técnicas de los Comités Departamentales y
Distritales de Discapacidad, se brinddé orientacion sobre mecanismos de
articulacion a nivel de estas instancias para obtener los aportes intersectoriales a
la reglamentacion desde cada uno de los territorios.

Encuentros Nacion — Territorio y Asistencia Técnica

En los Encuentros Virtuales Nacién - Territorio, asi como en el proceso de asistencia
técnica, se orientdé a las Secretarias de Salud y dependencias referentes para que
coordinaran el trabajo intersectorial en cada Departamento y Distrito, con el fin de
consolidar los aportes sobre los aspectos relevantes que requerian reglamentacion y que
deberian, a su juicio, integrarse en los proyectos de actos administrativos. Los territorios
que enviaron sus aportes con corte a 15 de marzo de 2014 fueron:

Amazonas | Tolima
Caqueté Casanare
Putumayo | Cérdoba

Sucre Guainia

Narifio Risaralda

Huila Cundinamarca
Quindio Valle del Cauca
Antioquia | Cesar

Cauca

Figura 2. Participacion territorial mediante aportes reglamentacion Ley Estatutaria 1618 de 2013
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3.2.3. Pé&gina Web Institucional

Se cred un instrumento virtual en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion
Social para que las organizaciones sociales de y para personas con discapacidad,
academia y demas actores, al nivel nacional suministraran los aportes que consideraran
pertinente incluir en el proceso reglamentario.

3.2.4. Jornada Nacional con representantes de redes, asociaciones y federaciones
de organizaciones de y para personas con discapacidad.

El 24 de julio de 2014, se realiz6 una jornada con lideres y voceros de la sociedad civil de
la discapacidad, con participacion del Grupo de Enlace Sectorial-GES, representantes de
Asociaciones, Redes y Federaciones de Organizaciones de y para Personas con
Discapacidad, orientada a conocer los avances del proceso y realizar los aportes
correspondientes que seran considerados en la tercera y Ultima fase del proceso
reglamentario.

Es importante reiterar que los asistentes a este Encuentro se constituyeron en voceros de
y para los demas integrantes de las asociaciones y agremiaciones que representan.

Los insumos obtenidos a través de los canales de participacién anteriormente
mencionados se sistematizaron y socializaron a todos los integrantes del CND y del GES
para su incorporacion en el proceso reglamentario.

Durante el mes de Octubre de 2014 se desarrollaron encuentros regionales para la
apropiacion de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, que
convocaron a los 32 departamentos y 4 distritos, con participacion de representantes de
las organizaciones de personas con discapacidad, familias, cuidadores, servidores
publicos y secretarias técnicas de los comités territoriales de discapacidad. En estos
encuentros se desarroll6 un conversatorio sobre el proceso reglamentario de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, liderados por lideres de redes, asociaciones y federaciones de
organizaciones de personas con discapacidad, y que conté con la participacion de
representantes del gobierno nacional y representantes de la sociedad civil ante el
Consejo Nacional de Discapacidad.

Estos Encuentros Regionales, se realizaron conforme al cronograma que se relaciona en
la Tabla 1.
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Tabla 1. Cronograma de encuentros regionales

REGION Narifio, Putumayo, Cauca, Valle del 1,2y 3de CALI
SUROCCIDENTE | Cauca, Caqueta y Huila Octubre
Cordoba, San Andrés, Sucre, César,
5 Atlantico, Bolivar, Magdalena, La Guajira |7,8y9 de
REGION CARIBE y los Distritos de Barranquilla, Cartagena | Octubre SANTA MARTA
y Santa Marta.
REGION Bogota, Cundinamarca, Boyaca, 15 16y 17 )
CENTRO Santander, Norte de Santander, Meta, de O dl_!:’bre BOGOTA
ORIENTE Casanare y Arauca
A Choce, Antioquia, Medellin, Caldas, 2021y22 | yepeLin
OCCIDENTE Risaralda, Quindio y Tolima de Octubre
REGIQN Amazonas, Vaupés, Guainia, Guaviarey |27, 28y 29 BOGOTA
AMAZONICA Vichada de Octubre

La informacion y aportes obtenidos en los diferentes espacios resefiados anteriormente,
fueron consolidados por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Discapacidad y
remitidos a todos las entidades cabeza de sector, responsables del proceso
reglamentario para que fueran analizadas y conforme a su pertinencia, incorporadas en la
definicion de los actos administrativos correspondientes.

3.2.5. Acciones participativas sectoriales

De acuerdo con las respectivas competencias, se han generado otros espacios de
participacion liderados por las instancias cabeza de sector con el fin de conocer
necesidades, iniciativas y propuestas que tributen al proceso reglamentario. En este
sentido cada sector convocO a diferentes actores corresponsables, con el fin de contar
con los aportes de los voceros de la sociedad civil. El proceso patrticipativo de cada sector
se adapto a las caracteristicas del tipo de acto administrativo que estaba gestionando

En el ANEXO 1 se incluyen algunos ejemplos de la forma como al interior de los sectores
se adelantaron los mencionados procesos participativos. En dicha sintesis se destaca el
hecho de haber llevado los procesos participativos a los diferentes territorios del pais, el
uso complementario de estrategias de participacion virtuales y presenciales, contar con la
participacién de la sociedad civil a lo largo de las diferentes etapas del proceso de
construccion de los actos administrativos, se buscé la participacion de representantes de
todos los sectores de la discapacidad y que las actividades participativas estuvieron
orientadas a la concertacion y la apropiacion y no solamente a la provision de informacion.
Es necesario sefialar que parte de estas acciones participativas sectoriales incluyen la
socializacion de los proyectos de actos administrativos reglamentarios en la pagina web
institucional de la entidad que lidera el proceso de reglamentacion de los numerales o
literales del articulado sobre el cual tiene la competencia.
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4. Resultados del proceso reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

El presente apartado busca presentar los resultados del proceso reglamentario, expuesto
en las paginas previas. Aborda el balance desde dos perspectivas, en primer lugar da
cuenta de las disposiciones reglamentadas y en segundo lugar, presenta las medidas
adoptadas en respuesta a la demanda reglamentaria.

4.1. Disposiciones reglamentadas

Como fue mencionado previamente, los criterios para definir si una disposicién dentro de
la Ley Estatutaria 1618 de 2013 requeria o no reglamentacion fueron i) el pleno desarrollo
de su contenido dentro de la Ley Estatutaria, es decir si eran 0 no expresas, v ii) la
existencia de actos administrativos concordantes, expedidos con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley Estatutaria.

El andlisis evidenci6 que de las 198 disposiciones’ que conforman la Ley Estatutaria, 136,
correspondientes al 68.7 % del contenido de la Ley, no requerian reglamentacién, 24 de
ellas debido a que contaban con actos administrativos concordantes. Aunque otras 14
disposiciones también encontraban concordancias en el corpus normativo previo, en la
consulta con las oficinas juridicas de las diferentes entidades se determind que dichas
normas preexistentes no tenian el alcance suficiente para dar cumplimiento pleno a las
disposiciones de la Ley, por lo que se determiné la necesidad de reglamentarlas.

Por otra parte, el andlisis revelé que 62 disposiciones, correspondientes al 31.3 % del
contenido de la Ley Estatutaria, requerian algun tipo de reglamentacion, es decir la
expedicion de actos administrativos que determinaran la forma como el Estado debia dar
cumplimiento a una determinada obligacion establecida por la Ley Estatutaria. Entre ellas
24 disposiciones fueron reglamentadas y 38 se encuentran en proceso de
reglamentacion. En la Figura 3 se muestra la sintesis de los datos previamente expuestos.

! Entendiéndose como disposicidn, la unidad mas pequefia en que desagrega un articulo, algunos
articulos tienen numerales y otros numerales y literales
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P> NUMERO DE DISPOSICIONES QUE CONFORMAN LA
LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013 =198

Numero de dispocisiones que
requieren reglamentacion = 62

B —

Numero de
disposiciones con

actos administrativos

REGLAMENTADO; EN PROCESO DE
concordantes, 24 REGLAMENTACION;

expedidos antes de 38
2013 =38

SIN
REGLAMENTAR; 0

Figura 3. Disposiciones que conforman la Ley Estatutaria 1618 de 2013, segun estado de
reglamentacion

En clave de seméaforo, la Figura 4 presenta los articulos de la Ley Estatutaria segn su
estado de reglamentacion. Tal como se puede apreciar, la mayor parte de los articulos se
encuentran en proceso de reglamentacion, lo cual pone en evidencia el compromiso de
los sectores con la generacion de los actos administrativos de su competencia, en el
marco de un proceso reglamentario que aun se encuentra en desarrollo.
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ARTICULO 10. ) ARTICULO 15 ) ARTICULO 16.

* Derecho a la Salud (con + Derecho al Transporte ¢ Derecho a la Informacién
necesidad de constante y Comunicaciones
actualizacion)

ARTICULO 9. Derecho a la ARTICULO 11.

P, e s ARTICULO 13. ARTICULO 17.
Habilitacion y Rehabilitacion Derecho_? la Derecho al Trabajo Derecho a la Cultura
Integral Educacion

ARTICULO 30.

o ARTICULO 21. AR'!'IFULS)’ 22. AR'!'IFUL? 24, Promucll?n ’

ARTICULO 19. Facilitacién de Participacion en Participacion de Proteccion y

. P Acceso a la . .-
las Practicas Turisticas . la Vida Politica y las PCD y de sus Supervision
Justicia e - .
Publica Organizaciones Mecanismo

independiente

SIN REGLAMENTAR

A

Figura 4. Semaforo del estado de reglamentacion de los articulos de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

4.2. Medidas adoptadas en respuesta al proceso reglamentario

A continuacién se presentara el detalle de los actos administrativos concordantes con la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, expedidos antes de 2013, y de los actos administrativos
reglamentarios, expedidos entre 2013 y 2017. Asi mismo, se abordaran los proyectos de
actos administrativos que actualmente estan cursando en las diferentes entidades.

4.2.1. Actos administrativos concordantes con la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
expedidos antes de 2013

De acuerdo con el reporte de cada uno de los sectores con responsabilidad en el proceso
reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, se encontr6 que antes de 2013 se
habia expedido un total de 41 actos administrativos que, de una u otra, forma daban
cumplimiento a disposiciones de la Estatutaria, siendo el acceso y la accesibilidad el
derecho mas reglamentado previo a 2013, con 8 actos administrativos, seguido por el
derecho a la cultura con 5 actos administrativos y el derecho al transporte con 4. En la
Tabla 2 se presenta la relacién de actos administrativos concordantes, expedidos antes
de 2013, segun derechos de las personas con discapacidad. El detalle de esta relacion se
encuentra en el ANEXO 2.
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Tabla 2. Relacién de actos administrativos concordantes, expedidos antes de 2013, seglin derechos de
las personas con discapacidad

NUMERO DE ACTOS

ARTICULO ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 10.

Derecho a la Salud

ARTICULO 11.

Derecho a la Educacion

ARTICULO 12.

Derecho a la Proteccién Social.

ARTICULO 13.

Derecho al Trabajo

ARTICULO 14.

Acceso y Accesibilidad

ARTICULO 15.

Derecho al transporte

ARTICULO 16.

Derecho a la Informacién y Comunicaciones

ARTICULO 17.

Derecho a la Cultura

ARTICULO 18.

Derecho a la Recreacién y Deporte

ARTICULO 20.

Derecho a la Vivienda

ARTICULO 22

. Participacién en la Vida Politica y Publica

NN |||~ (o(wFk|™IN

ARTICULO 23.

Control Social

ARTICULO 24.

Participacion de las Personas con Discapacidad

w

y de sus Organizaciones
ARTICULOQ 25. Participacion de las Mujeres con Discapacidad 1
TOTAL 41

4.2.2. Actos administrativos reglamentarios o concordantes expedidos entre marzo
de 2013 y mayo de 2017

Como resultado del proceso reglamentario descrito en el presente documento se expidid
un total de 78 actos administrativos, los cuales se orientan principalmente a la garantia de
los derechos a la salud (38 actos administrativos), al transporte (12 actos administrativos)
y a la participacion en la vida politica y publica (4 actos administrativos). Es necesario
aclarar que en lo referente al derecho a la salud, el amplio nidmero de actos
administrativas expedidos obedece al hecho de que en los ultimos afios el sector salud ha
venido desarrollando una importante transformacion, con la que se busca mejorar la
garantia del derecho a la salud, y a la rehabilitacion como parte de él, para toda la
poblacion colombiana. Dicha garantia se fundamenta, entre otros, en el enfoque
diferencial y el enfoque de curso de vida, lo que hace que necesariamente las mejoras en
el Sistema de Salud tengan como poblacién objetivo a la poblacién con discapacidad.

En la Tabla 3 se presenta la relacién de actos administrativos reglamentarios, expedidos
entre marzo de 2013 y mayo de 2016, segun derechos de las personas con discapacidad
y en el anexo 2 el detalle de dicha relacion.

Tabla 3. Relacién de actos administrativos reglamentarios o concordantes, expedidos entre marzo de
2013 y mayo de 2016, segun derechos de las personas con discapacidad

NUMERO DE
ARTICULO ACTOS
ADMINISTRATIVOS
ARTICULO 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los 2
derechos de las Personas con Discapacidad y de su inclusion.
ARTICULO 7. Derechos de los nifios y nifias con discapacidad 1
ARTICULO 9. Derecho a la Habilitacién y a la Rehabilitacion 1
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NUMERO DE
ARTICULO ACTOS
ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 10. Derecho a la Salud 38
ARTICULO 11. Derecho a la Educacion 2
ARTICULO 12. Derecho a la Proteccion Social 1
ARTICULO 13. Derecho al Trabajo 4
ARTICULO 14. Acceso y Accesibilidad 2
ARTICULO 15. Derecho al transporte 12
ARTICULO 16. Derecho a la Informacion y Comunicaciones 3
ARTICULO 18. Derecho a la Recreacién y Deporte 3
ARTICULO 20. Derecho a la Vivienda 2
ARTICULO 23. Control Social 1
ARTICULO 24. Participacion de las Personas con Discapacidad y 4

de sus Organizaciones

ARTICULO 25. Participacioén de las Mujeres con Discapacidad 1
ARTICULO 26. Evaluacion de las medidas para garantizar el 1

ejercicio de los derechos de las Personas con Discapacidad

TOTAL 78

Al analizar la dinAmica del proceso reglamentario de acuerdo con el afio de expedicién de
los actos administrativos concordantes y reglamentarios, se observa que el nimero de
actos administrativos tuvo un aumento gradual a partir de 2010, un afio después de que
Colombia aprobara la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
mediante la Ley 1346 de 2009. En 2013, afio de expedicion de la Ley Estatutaria, la cifra
se duplicé con relacion al afio anterior y mantuvo la tendencia hasta el afio 2016. Dada la
alta cifra de proyectos de acto administrativos, presentados en la préxima seccion, lo
esperado seria que dicha tendencia se mantuviera para 2017. En la Figura 5 se aprecia la
dindmica de la expedicién de actos administrativos, segun afio.
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Figura 5. Expedicion de actos administrativos, segun afio

4.2.3. Proyectos de actos administrativos

En la actualidad, en las dependencias técnicas y oficinas juridicas de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Discapacidad, cursan 22 proyectos de actos
administrativos, siendo la garantia del derecho a la salud y a la rehabilitacion a los que un
mayor numero de proyectos de acto administrativo buscan darles piso normativo, con 3
proyectos, respectivamente. En la Tabla 4 se presenta la Relacion de proyectos de actos
administrativos segun derechos de las personas con discapacidad. En el anexo 3 se
incluye el listado de dichos proyectos de actos administrativos.

Tabla 4. Relacién de proyectos de actos administrativos

" NUMERO DE

ARTICULO PROYECTOS

ARTICULO 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de 1
las Personas con Discapacidad y de su inclusion.

ARTICULO 9. Derecho a la Habilitacion y a la Rehabilitacion 3

ARTICULO 10. Derecho a la Salud 3
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ARTICULO

NUMERO DE
PROYECTOS

ARTICULO 11.

Derecho a la Educacion

ARTICULO 13.

Derecho al Trabajo

ARTICULO 14.

Acceso y Accesibilidad.

ARTICULO 15.

Derecho al transporte

ARTICULO 17.

Derecho a la Cultura

ARTICULO 18.

Derecho a la Recreacion y Deporte

ARTICULO 19.

Facilitacion de las Practicas Turisticas

ARTICULO 20.

Derecho a la Vivienda

ARTICULO 21.

Acceso a la Justicia

ARTICULO 22.

Participacion en la Vida Politica y Publica

NG G G LNGILNLY

TOTAL

N
o

4.2.4. Balance consolidado del proceso reglamentario

En sintesis, el ejercicio de analisis cualitativo del reporte de avances frente al proceso
reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 arroja el siguiente balance consolidado
(Tabla 5) frente a los articulos que requerian reglamentacion:

Tabla 5. Balance cuantitativo consolidado

ACTOS ACTOS
: ADMINISTRATIVOS | ADMINISTRATIVOS PROYECTOS DE
ARTICULO ACTOS
CONCORDANTES EXPEDIDOS ADMINISTRATIVOS
ANTES DE 2013 DESDE 2013

ARTICULO 5. Garantia del ejercicio efectivo de
todos los derechos de las Personas con 2 1
Discapacidad y de su inclusién.
ARTICULO 7. Derechos de los nifios y nifias con 1
discapacidad
ARTICULO 9. Derecho a la Habilitacion y a la

A 1 3
Rehabilitacion
ARTICULO 10. Derecho a la Salud 2 38 3
ARTICULO 11. Derecho a la Educacién 4 2 2
ARTICULO 12. Derecho a la Proteccién Social. 1 1
ARTICULO 13. Derecho al Trabajo 3 4 2
ARTICULO 14. Acceso y Accesibilidad 8 2 1
ARTICULO 15. Derecho al transporte 4 12 2
ARTICULO 16. Derecho a la Informacién y 1
Comunicaciones
ARTICULO 17. Derecho a la Cultura 5 1
ARTICULO 18. Derecho a la Recreacién y Deporte 4 3 1
ARTICULO 19. Facilitacion de las Practicas 1
Turisticas
ARTICULO 20. Derecho a la Vivienda 1 2 2
ARTICULO 21. Acceso a la Justicia 1
ARTICULO 22. Participacion en la Vida Politica y 1
Publica
ARTICULO 23. Control Social
ARTICULO 24. Participacion de las Personas con 3 4
Discapacidad y de sus Organizaciones
ARTICULO 25. Participacion de las Mujeres con 1 1
Discapacidad
ARTICULO 26. Evaluacién de las medidas para
garantizar el ejercicio de los derechos de las 1
Personas con Discapacidad
ARTICULO 30. Promocién , Proteccion y 1
Supervisién
TOTAL 41 78 22
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5. Conclusiones

A partir del analisis realizado frente al proceso de reglamentacion de la Ley Estatutaria
1618 de 2013, es posible concluir que desde su inicio se ha contado con el compromiso y
la activa participacion de todos los sectores. Lo cual, ademas de las acciones reportadas
en el presente documento, se evidencia en la implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos que dan cuenta de la transversalizacién de la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad en la institucionalidad nacional. Este hecho
se evidencia de manera particular en que la expedicion de normas de amplio impacto
como el plan Nacional de Desarrollo, el Plan Decenal de Salud Publica o la Politica de
Estado para la Atencién Integral a la Primera Infancia incluya como eje transversal la
garantia de los derechos de las personas con discapacidad. Dicha situacién también se
observa en algunas disposiciones sectoriales dirigidas a la poblacion general.

El alto nimero de actos administrativos concordantes con las disposiciones de la Ley
Estatutaria, expedidos antes de 2013, evidencia que la Ley que nos ocupa es reiterativa
de medidas previamente expedidas

En lo referente al proceso reglamentario propiamente dicho es necesario sefialar que la
reglamentacién de una disposicion no necesariamente corresponde a la expediciéon de un
anico acto administrativo, sino que pudo haberse expedido un conjunto de actos
administrativos para cumplir una Gnica disposicion. Asi mismo, en algunos casos con un
solo acto administrativo pudo darse cumplimiento a la reglamentacion de varias
disposiciones. En este sentido, el nimero de disposiciones reglamentadas no se
corresponde con el nimero de actos administrativos expedidos.

Como resultado del proceso reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, a la fecha
es posible afirmar que en Colombia:

- El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se encuentra transversalizado por el
compromiso del pais con la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad

- Se cuenta con una Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social
- La politica de Estado de atencién integral a la primera infancia garantiza a los
nifios con discapacidad las atenciones integrales y las atenciones diferenciales, en
igualdad de condiciones con los demas
- En materia de salud:
o El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 tiene entre sus dimensiones

transversales la atencion a las poblaciones vulnerables, uno de cuyos
componentes es la atencion a las personas con discapacidad
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o La rehabilitacion basada en comunidad hace parte del Plan de
Intervenciones Colectivas

o La Politica de Atencion Integral en Salud, brinda una respuesta efectiva
centrada en la persona, reconociendo las necesidades diferenciales de las
personas con discapacidad y otros grupos poblacionales, y en el marco de
su Modelo Integral de Atencion en Salud - MIAS se responde desde el
territorio a las necesidades de su propia poblacion

o Las personas con discapacidad son consideradas sujetos de especial
proteccién en la atencion en salud

o Se cuenta con mecanismos para la afiliacion al SGSSS vy la continuidad de
la misma, que reconocen las especiales condiciones socioecondmicas de
las familias con personas con discapacidad entre sus miembros

o Los actores del sector salud cuentan con recomendaciones claras sobre la
manera de prestar la atenciébn en salud oportuna y de calidad a las
personas con discapacidad

o Las personas con discapacidad estan exentas del pago de cuotas
moderadoras y copagos en la prestacién de servicios de salud

o Las personas con discapacidad miembros de las Fuerzas Militares cuentan
con atencién en salud y rehabilitacion en el marco de su politica de
discapacidad

o El Plan de Beneficios en Salud con Cargo a la UPC incluye las atenciones
orientadas a la rehabilitacion funcional y los productos de apoyo como
oOrtesis, prétesis y ayudas para caminar

o Los productos de apoyo de tecnologia ortopédica se elaboran y adaptan
bajo criterios técnicos y sanitarios especificos

o Se garantiza que las personas con discapacidad accedan a informacion
adecuada y suficiente sobre sus derechos y sobre las obligaciones
correlativas que surgen para los integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud respecto de la provision de apoyos, ajustes y
salvaguardias que les permitan adoptar decisiones informadas en esa
materia y, en especial, frente a los asuntos que involucran el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos
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- En materia de educacion el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos cuenta con el enfoque de discapacidad
y el Decreto Unico del Sector Educacion sienta las bases para lo que demandara
la implementacion del decreto sobre educacion inclusiva, una vez sea expedido

- En materia laboral:

o Se cuenta con una linea de créditos blandos para empresas de personas
con discapacidad

o Las empresas que empleen personas con discapacidad tienen preferencia
en la contratacion publica

o Se cuenta con el Servicio Publico de Empleo que incorpora la variable
discapacidad y solo la hace visible para aquellos empleadores que
explicitamente buscan trabajadores con esta condicion

o En la formacién para el trabajo del Servicio Nacional de Aprendizaje se
cuenta con una politica institucional de discapacidad.

- En lo referente a acceso y accesibilidad se cuenta con una norma técnica de
caracter obligatorio que determina las condiciones de accesibilidad en los espacios
de atencién al ciudadano en la administracion publica.

- En materia de transporte se cuenta con disposiciones que optimizan las
condiciones de accesibilidad al transporte aéreo, se cuenta con especificaciones
para la expedicion de certificados de aptitud para la conduccién en el caso de
personas con discapacidad, y se cuenta con exencion de las restricciones a la
movilidad de los vehiculos que transporten o0 sean conducidos por personas con
discapacidad.

- En materia de acceso a la informacion y las comunicaciones se cuenta con la
disposicion que hace obligatoria la implementacion de los sistemas de acceso en
los contenidos transmitidos a través del servicio publico de televisibn que
garantizan el acceso de las personas con discapacidad auditiva; asi mismo se
cuenta con medias que garantizan a las personas ciegas y con baja vision, el
acceso a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones; por otra parte la Estrategia Gobierno
en Linea, adopta la norma técnica que establece las condiciones de accesibilidad
a las paginas web.

- En relacién con recreacion y deporte se cuenta con lineamientos para fomentar y
desarrollar la inclusién de la poblacién con discapacidad en educacion fisica,
recreacion, actividad fisica y deporte; se promueve la participacion de estudiantes
con discapacidad en los juegos intercolegiados y se cuenta con destinacion de
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recursos del impuesto a la telefonia movil para el fomento, promocién y desarrollo
del deporte y la cultura en personas con discapacidad.

- En materia de vivienda se cuenta con beneficios de tasa para las personas con
discapacidad afiliadas al Fondo Nacional del Ahorro y se cuenta con sistemas de
preferencia para las personas con discapacidad en la asignhacion de subsidio
familiar de vivienda en especie.

- En relaciébn con la participacion de las personas con discapacidad y sus
organizaciones se cuenta con un proyecto de decreto construido en un proceso
ampliamente participativo, liderado por el Ministerio del Interior para promover y
fortalecer los procesos y espacios de participacion de las personas con
discapacidad y de sus organizaciones. Asi mismo, se cuenta con el mecanismo
gue reglamenta la seleccién de los representantes de personas con discapacidad
ante el Consejo Nacional de Discapacidad y los actuales representantes fueron
seleccionados mediante dicho mecanismo

El anterior listado, presentado de una forma muy resumida, no abarca la totalidad de
medidas de inclusion, acciones afirmativas y ajustes razonables que existen en el pais. El
listado se limita a la normatividad expedida entre 2013 y 2017 y reportada por los sectores
responsables del proceso reglamentario.

Se espera que en el mediano plazo este listado sea cada vez mas amplio, como resultado
de la expedicion de los actos administrativos que hoy cursan en las diferentes entidades.

Corte de la actualizacion: Marzo 15 de 2017
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ANEXO 1. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

REGLAMENTARIOS DE LA LEY 1618 DE 2013

Articulo,
numeral y
literal que
reglamenta

Titulo completo del acto
administrativo o proyecto

Actividades participativas

Tipo de
actividad

NUmero de participantes

Organizaciones

Personas

Departamentos y
distritos donde se
desarroll6 la
actividad

Breve descripcion de la actividad participativa

Articulos 9 y 10 | Protocolo  clinico para el | Reuniones con | No se puede | 489 participantes en | En la ciudad de | Durante el 2013y 2014 se desarrollaron reuniones con las organizaciones de y para
de la Ley 1618 | diagnostico, tratamiento y ruta | los diferentes | determinar la etapa de | Bogota se realizaron | personas con Trastornos del Espectro Autistas con el fin de escuchar las barreras
de 2013 de atencion integral de nifios y | actores y socializacion del | las reuniones con las | encontradas en la atencién integral en salud de las personas con discapacidad. De
nifas con trastornos del | expertos protocolo para | organizaciones de y | estas reuniones surgié una propuesta de ruta de atencién integral en salud que
espectro autista promover la | para personas con | planteaba la necesidad de un equipo interdisciplinario y un plan de intervencién en
implementacion trastornos con | salud y un seguimiento periédico por parte de este equipo teniendo en cuenta la
trastornos del | evolucién de nifio, nifia o persona con TEA.
espectro autista. | En el 2014 el MSPS toma la determinacion de formular el Protocolo de atenciéon
Posteriormente  se | integral de las personas con TEA y de manera participativa se prioriza a los nifios,
socializ6 en | nifias y jovenes con TEA con el fin de incidir en la deteccion temprana y la atencion
Barranquilla, interdisciplinaria desde las primeros signos de alarma.
Cartagena, Medellin. | El desarrollo del Protocolo representa un ejercicio participativo liderado por el IETS
Bogota que compromete a grupos de expertos con la presencia de las sociedades
cientificas relacionadas y la socializacién previa antes de la publicacién con las
personas con TEA y sus familias, con el fin de escuchar sus voces y su sentir sobre
lo propuesto en el protocolo
Posteriormente dentro de la etapa de implementacion se han desarrollado
reuniones con aseguradores, prestadores y familias para reconocer barreras y
buscar soluciones para garantizar la adherencia al protocolo
Articulo 10 Proyecto de Resolucién por la | Mesas de 168 participantes, de | Cali Durante la fase de disefio de la verificacion de discapacidad, en el marco del
Numeral 1 cual se establece la | trabajo sociedad civil, | Medellin Convenio 280 entre el MSPS y la Universidad Nacional de Colombia, se desarrollé
Literal e. | organizacién y operacién del | Conversatorios academia, sector | Cartagena una estrategia en aras de garantizar un proceso trasparente y participativo. Se
Promocién Registro y Certificacion de salud, Bogota realiz6 una metodologia transversal al desarrollo de la certificacion de discapacidad,
RLCPD Discapacidad como mecanismo institucionalidad, Villavicencio entendida desde una légica del trabajo conjunto y participativo de los diferentes
para certificar, localizar y asociaciones Clcuta actores que de una u otra manera estan involucrados en los resultados de este

caracterizar a las personas con
discapacidad.

profesionales

proceso liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Dicho proceso se
adelant6 durante el segundo semestre de 2012 e incluy6 la realizacion de tres
conversatorios, dos mesas de trabajo y un evento de socializacién, en los cuales se
conté con la participacion de 168 asistentes procedentes de seis ciudades del pais.
Dichos espacios buscaban propiciar la discusiébn en torno a los aspectos
normativos, conceptuales e interdisciplinarios, y frente a la percepciéon de la
sociedad civil y los usos potenciales de la certificacion de discapacidad.

Igualmente se desarrollé un ejercicio de pilotaje del Manual de Certificacién de
Discapacidad y una serie de consultas con diferentes actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud para confirmar la viabilidad del proceso. Durante su
desarrollo se ha mantuvo un canal interactivo con la ciudadania a través de la
creacion y actualizacion permanente de un sitio web que present6 los avances en
las diferentes etapas del proceso, y recibié los comentarios y dudas de los
interesados.

Reuniones  de
socializacion

Publicacion en
pagina web

55 participantes
consejeros de la

sociedad civil ante
CND, academia,
sector salud,

institucionalidad,
asociaciones
profesionales

44 comunicaciones

En la fase de construccion y expedicion del acto administrativo, durante los afios
2015y 2016, el proyecto de resolucion y sus anexos técnicos fueron socializados en
seis reuniones con actores tanto externos como de las diferentes dependencias del
ministerio. En dichas reuniones se recibieron comentaros y aportes al proyecto de
acto administrativo.

Entre el 29 de marzo y el 12 de abril el proyecto de resoluciéon fue sometido a
consulta publica en el sitio web del MSPS, se recibieron 44 comunicaciones que.
estan en proceso de andlisis para ser incorporados, en lo pertinente, al proyecto de
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Articulo,
numeral y
literal que
reglamenta

Titulo completo del acto
administrativo o proyecto

Actividades participativas

NUmero de participantes

Departamentos y

Tipo de distritos donde se . L T
S o . Breve descripcion de la actividad participativa
actividad Organizaciones Personas desarrollo la
actividad
con comentarios resolucion

frente al proyecto de
acto administrativo

Articulo 10.

Proyecto de resolucién por

Convocatoria,

25

Se hizo convocatoria

Para la construccién de este acto administrativo, se establecié un plan de trabajo y

Numeral 1. | medio de la cual se establece el | reuniones Organizaciones 60 (personas en | abierta Nacional | cronograma que se encuentra en la pagina web del Ministerio de Salud y P.S. en el
Literal C. reglamento de que trata la orden | periédicas y | y representantes | promedio) dirigida a las | link:
décima primera de la sentencia | plenarias de | de las organizaciones  de | https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-
T-573 de 2016 de la Corte | Grupos de | Dependencias al personas con | social/Discapacidad/Paginas/convocatoria-sentencia-t573.aspx
Constitucional y se dictan otras | cuatro (4) | interior del discapacidad y las
disposiciones grupos de | Ministerio de organizaciones que Posteriormente, se realizd la convocatoria de los representes de las diferentes
trabajo: a) | SaludyP.S. trabajan  por los | categorias de discapacidad y de organizaciones que trabajan por los derechos de
capacidad derechos de las | las personas con discapacidad en el mes de febrero de 2017, cuyos resultados se
juridica y toma personas. Si bien se | encuentran en la pagina web de este Ministerio, con fecha 28 de febrero del mismo
de  decisiones seleccionaron afio, los cuales pueden ser consultados en el link: contratacién a la vista
con apoyo. b) representantes  de | https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDI/DE/PS/resultados-
ajustes Discapacidad Fisica, | ritsentencia-t573-2016.pdf
razonables y Visual, Psicosocial y | Se han realizado reuniones periédicas de trabajo por grupos conforme metodologia
medidas dos (2) | propuesta y desarrollando un trabajo técnico intensivo, que se concreta en la
afirmativas.  3) organizaciones que | version preliminar y ain en construccion del acto administrativo reglamentario,
Obligaciones de trabajan  por los | también se ha estructurado un anexo técnico que desarrolla las orientaciones para
los agentes del derechos de las | laimplementacion de los apoyos, salvaguardias y ajustes razonables que desde las
Sistema General personas con | competencias del sector de la salud para que se materialicen el ejercicio de los
de Seguridad discapacidad. derechos sexuales y derechos reproductivos de las personas con discapacidad.
Social 4) Las restantes
Anexo técnico categorias que no
cumplieron requisitos
se invitaron a los
consejeros
nacionales de
discapacidad en
conformidad con la
Resolucion 3393 de
2015.
7 ONG Bogota Se realiz6 talleres por separado con cada uno de los sectores en los cuales se
N Bogota resent6 el proyecto de decreto por el cual se crea el Consejo de Inclusién de la
4 0PcD 10 gota pr &' proy © por €l cual e ]
2 6 Bogota Dlsquamdad y se recibieron comentario, asi como propuestas para su Plan de
o Accion.
Numeral 11 del ) ) Talleres O_rgqnlzauones 2 Bogota
articulo 5 y el Por el cual se [ntegra el Consejo Slndlcal_es
numeral 2 del para la Inplusmn de !a 8 Gremlo_s 8
articulo 6. D_lscap_af:ldad y se Q|ctan empresariales
disposiciones relacionadas con —— ——— —
su funcionamiento. o Cgr_rado_ el proceso parnmpamon_, se hace la publicacién en la péagina wgb Qel
Publicacion Bogoté Ministerio del Trabajo de conformidad con el Decreto 1609 de 2015, por el término
pagina web de cinco (5) dias Habiles del 12 al 19 de julio del presente afio, con el fin de
socializar a la comunidad en general, se recibieron cerca de 25 comentarios.
Literales a) y f) Por el cual se reglamenta la Socializacién del proyecto de decreto: Se realizaron seis (6) eventos para socializar
del numeral 2 inclusion laboral de personas Bogota, Cali, el proyecto de decreto con la asistencia de 704 personas en las siguientes
del articulo 13 con discapacidad, la proteccion Talleres Medellin, Cartagena, ciudades: Bogota, Cali, Medellin, Cartagena, Bucaramanga.
de laLey 1618 laboral de los trabajadores con 704 personas Bucaramanga. Al proyecto de decreto se realizaron comentarios, sugerencias y propuestas de los
de 2013. discapacidad o en situacion de directamente interesados, tanto en escritos allegados en cada evento y a través de
debilidad manifiesta por razones 108 correos electrénicos, para un total 1282 comentarios.
El articulo 26° de salud y se dictan otras Publicacion Se publicé en la pagina del Ministerio del Trabajo, desde el 21 de Octubre hasta el
delaLey 361 disposiciones pagina web 22 de Noviembre de 2016 y se reciben aportes y cometarios de 39 entidades, los
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. Actividades participativas
Articulo, NUmero de participantes Departamentos
numeral y Titulo completo del acto Tino de p p distpritos donde s):e
literal que administrativo o proyecto po o . Breve descripcion de la actividad participativa
actividad Organizaciones Personas desarrollo la
reglamenta L
actividad
del 07 de cuales han sido incorporados a la dltima version del proyecto de decreto hasta la
febrero de 1997 fecha.
El Ministerio expidié la Resolucion MINTIC 3564 de 2015 la cual en su articulo 5
sefiala que todos los sujetos obligados deberan dar cumplimiento a los lineamientos
. de accesibilidad establecidos a través del Marco de Referencia de Arquitectura
Reuniones con ) ’ ] p h
- Empresarial, disponibles en el portal de Ila Estrategia Gobierno en
la poblacién, B X ” R
Decreto 2573 de 2014, instituciones Linea www.estrategia.gobiernoenlinea.gov.co
incorporado en el Decreto Unico fundaciones’ INCI
. Sectorial N° 1078 de 2015 clones y . . Asi las cosas, los sujetos obligados de la Estrategia de Gobierno en Linea, deben
Articulo 16 organizaciones Conalive Bogotéa DC.

consagra la Estrategia Gobierno
en Linea y especificamente, en
el articulo N° 2.2.9.1.2.1

que manejan el
tema de
discapacidad
visual.

Soluciones Ver

incorporar las directrices de accesibilidad definidas por el Manual GEL y el Marco de
Referencia de Arquitectura TI, para lo cual deben hacer uso del Recurso Norma
Técnica Colombiana NTC 5854 sobre accesibilidad web, correspondiendo, en toda
caso a cada entidad, analizar e implementar los ajustes razonables de accesibilidad,
sefialados en la norma, para garantizar que toda su poblaciéon objetivo pueda
acceder a ellos, de forma efectiva y de manera que se atiendan sus necesidades y
expectativas.

Art. 17, numeral

Proyecto Ministerio de Cultura
Decreto “Por el cual se
reglamenta el articulo 85 de la

Bogot4 Distrito

Encuentro con los referentes de la Red Pensar desde la Diferencia para Sumarnos
a lo Colectivo, representados por los departamentos de Valle del Cauca, Narifio,

16 Ley 1753 de 2015, y el articulo Dialogo Cultural 6 capital Antioquia, Caupa y Bpgoté, en el cual contribuimos de manera conjunta en los
procesos de articulacion en torno a los derechos de la poblacién con discapacidad,
41 de la ley 1379 de 2010 en el énfasis de la reunion fue la fuente de financiacion Recursos IVA
materia deportiva y cultural” )
Se realizaron 9 reuniones presenciales con la Mesa que se conformé para
concertacion del Decreto, en la que participaron de manera permanente:
FENASCOL, SURCOE, CONALIVI, ASDOWN, INCI, INSOR y de forma
Por el cual se adiciona el inconsistente Fundamental Colombia y representantes de la Red de Familias por el
capitulo 3 al titulo 2 de la parte Cambio. De igual manera, participaron los representantes de organizaciones de
3 del libro 2 del Decreto 1066 personas con discapacidad ante el Consejo Nacional de Discapacidad. Una vez
de 2015, Decreto Unico concertada la version final del Decreto en marzo de 2016, se realizdé consulta
Reglamentario del Sector nacional virtual entre abril y julio del mismo afio, realizando eventos diferenciales
Administrativo del Interior, para Mesa de trabajo, . para poblacién sorda y sordociega, asi:
- Bogota — "

Articulo 22 establecer Io_s requisitos que c_onsultas 20 140 Barranquilla — - Con el apoyo de INSOR, un Hangout para poblacién sorda, _ fionde se
deben cumplirse para la virtuales y Medellin — Cali conectaron de manera virtual representantes de esta poblacion en 17
creacion y funcionamiento de presenciales ’ departamentos.
las Organizaciones de - Socializacion del decreto borrador en la Asamblea Nacional de Fenascol en
personas con discapacidad que Bogota y de Conalivi en Medellin
representen a las personas con - 3 eventos presenciales, en concertacion con Surcoe, para poblacion
discapacidad. sordociega, donde se garantizé la presencia de guias intérpretes por parte de

Mininterior y se abrié la participacion a otras organizaciones en las ciudades
de Barranquilla, Cali y Medellin.

- En la consulta virtual se recibieron aportes de 10 organizaciones y Redes de
diferentes partes del pais.

Articulo 24. Resolucion 3393 del 7 de | Reuniones con 395 representantes Primera Etapa: Consulta Grupo de Enlace Sectorial

Participacion de
las Personas
con
Discapacidad y
de sus
Organizaciones

septiembre de 2015 Por medio
de la cual se reglamenta el
mecanismo para la seleccion de
los representantes al Consejo
Nacional de Discapacidad
sefialados en los literales d) y e)
del articulo 10 de la Ley 1145 de
2007

sociedad civil

entre
institucionalidad

y

sociedad civil a nivel
nacional y territorial

en territorio

Con el fin de llegar a una concertacion a nivel nacional para la eleccion de los
representantes de la Sociedad Civil ante el CND, el primer paso fue desarrollar un
taller con los integrantes del Grupo de Enlace Sectorial- GES.

Divididos en cuatro grupos, se realizé un ejercicio con la metodologia de meta plan;
cada grupo tenia como insumo la resolucion con la cual se convocé le CND para el
Ultimo periodo, la ley 1145 y una pregunta orientadora. Las preguntas fueron las
siguientes: cuéles deben ser los criterios de postulacion de los representantes de la
sociedad para el CND?, cuéles deben ser los criterios de evaluaciéon?, cémo debe
conformarse el comité evaluador?, cuales deben ser los mecanismos de seleccion?

Luego de desarrollar las preguntas, cada equipo socializ6 sus propuestas en Ja
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Articulo,
numeral y
literal que
reglamenta

Titulo completo del acto
administrativo o proyecto

Actividades participativas

Tipo de
actividad

NUmero de participantes

Organizaciones

Personas

Departamentos y
distritos donde se
desarroll6 la
actividad

Breve descripcion de la actividad participativa

plenaria general y se hicieron las concertaciones respectivas en los diferentes
temas.
A continuacion las propuestas de cada uno de los grupos.

Consulta directa en las regiones

Esta consulta se realiz6 en el marco de los Encuentros Regionales para la
apropiacion de la Politica Publica de Discapacidad realizados por el MSPS en el
mes de octubre asi: departamentos de la Regién Sur Occidente 1, 2 y 3 de octubre
en Cali, Region Caribe, 7, 8, y 9 en Santa Marta, Regién Centro Oriente 15, 16 y 17
de octubre en Bogota, Regién Centro Occidente 20, 21 y 22 de octubre en Medellin,
Regién Amazénica 27, 28 y 29 de octubre en Bogota; en éstos participaron
aproximadamente 350 representantes de las PcD, familiares, cuidadores, redes,
victimas y funcionarios publicos de todos los Departamentos y Distritos del pais.

Se utilizé la misma metodologia del Encuentro de Secretaria Técnicas con una
pregunta orientadora: ¢(Qué caracteristicas o cualidades debe tener un candidato
(a) para que efectivamente represente a las personas y/u organizaciones en el
Consejo Nacional de Discapacidad - CND? Considere en su respuesta los procesos
de postulacion y evaluacion del candidato (a).

Resolucion 4155 del 14 de
octubre de 2015 Por la cual se
realiza la convocatoria para la
seleccion de los representantes
al  Consejo Nacional de
Discapacidad — CND, sefialados
en los literales d) y e) del
articulo 10 de la Ley 1145 de
2007 para el periodo 2015 —
2019

22
organizaciones

22 candidatos

Mediante Resolucion 4155 del 14 de octubre de 2015, realiz6 la convocatoria
publica para la seleccion de los representantes de las organizaciones sin animo de
lucro de personas con discapacidad fisica, mental, auditiva, visual, multiple, de
padres de familia de personas con discapacidad, y de personas juridicas cuya
capacidad de actuaciéon gire en torno a la atenciéon de las personas con
discapacidad, a la cual se postularon 24 candidatos.

Resolucién 3375 de 2016 “Por la
cual se realiza una segunda
convocatoria para la seleccion
de los representantes al
Consejo Nacional de
Discapacidad (CND), de las
organizaciones de personas con
discapacidad visual, con
discapacidad mental y con
discapacidad multiple,
sefialados en el literal d) del
articulo 10 de la Ley 1145 de
2007, conforme al proceso
previsto en la Resolucién 3393
de 2015.

13
organizaciones

13 candidatos

Teniendo en cuenta lo anterior, no se obtuvo representacion ante el Consejo
Nacional de Discapacidad, de las organizaciones de representacién nacional de
personas con discapacidad visual, con discapacidad mental y con discapacidad
multiple, razén por la cual este Ministerio realizé una segunda convocatoria a través
de la Resolucién 3375 de 2016, determinando las etapas, los criterios, los
mecanismos de evaluacion y el equipo técnico designado para llevar a cabo dicho
proceso.

Atendiendo lo previsto en el articulo 3 de la Resolucion 3375 de 2016, la
convocatoria se publicé en el Diario La Republica, el 13 de agosto de 2016.
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ANEXO 2. ACTOS ADMINISTRATIVOS CONCORDANTES CON LA LEY
ESTATUTARIA 1618 DE 2013, EXPEDIDOS ANTES DE 2013

ARTICULO

ACTO ADMNISTRATIVO

ANO DE
EXPEDICION

ARTICULO 10. Derecho
a la Salud

Decreto 1011 de 2006, Por el cual se establece el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién d
e Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud

2006

INSTRUCTIVO 056 DE 2010 de Sanidad Policia Nacional "Por
medio del cual se dan las instrucciones para la formulacién,
suministro y control de insumos y productos de apoyo para los
usuarios en situacion de discapacidad del Subsistema de Salud de
la Policia Nacional".

2010

ARTICULO 11. Derecho
a la Educacion

Decreto 709 de 1996 por el cual se establece el reglamento general
para el desarrollo de programas de formacion de educadores y se
crean condiciones para su mejoramiento profesional.

1996

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacién y salud, entre otros.

2001

Ley 1404 de 2010 Por la cual se crea el programa escuela para
padres y madres en las instituciones de educacién preescolar,
basica y media del pais.

2010

Decreto 4807 de 2011 Por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media de las
instituciones educativas estatales y se dictan otras disposiciones
para su implementacién.

2011

ARTICULO 12. Derecho
a la Proteccién Social.

Ley 1562 de 2012 Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional

2012

ARTICULO 13. Derecho
al Trabajo

Ley 82 de 1988 "Por medio de la cual se aprueba el Convenio 159
sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo en su 69a. reunién, Ginebra, 1983"

1988

Decreto 2177 de 1989 por el cual se desarrolla la Ley 82 de 1988,
aprobatoria del Convenio numero 159, suscrito con la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre readaptacion profesional y el
empleo de personas invalidas.

1989

Ley 1221 de 2008 Por la cual se establecen normas para promover
y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

2008

ARTICULO 14. Acceso y
Accesibilidad

Decreto 1469 de 2010 Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcion puablica que desempefian los curadores
urbanos y se expiden otras disposiciones

2010

Decreto 798 de 2010 Por medio del cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1083 de 2006

2010

Decreto 19 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica (Art. 13 Atencion especial a
infantes, mujeres gestantes, personas en situacion de
discapacidad, adultos mayores y veteranos de la fuerza publica)

2012

Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de la personas con limitacién y se dictan otras
disposiciones (Art. 15, Art. 47)

1997

Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley
2 de 1991 y se dictan otras disposiciones

1997

Ley 397 de 1997 Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72

1997
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y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Decreto 1504 de 1998 Por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial

1998

Decreto 1538 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 361 de 1997 (Art. 7 paragrafo, Art. 9 paragrafo)

2005

ARTICULO 15. Derecho
al transporte

Decreto 1660 de 2003 "Por el cual se reglamenta la accesibilidad a
los modos de transporte de la poblacion en general y en especial
de las personas con discapacidad" (Capitulo XII, art. 34 y ss).

2003

Resolucion 3636 de 2005 "Por la cual se establecen los parametros
minimos para vehiculos de transporte colectivo terrestre automotor
de pasajeros que permita la accesibilidad de personas con
movilidad reducida".

2005

Resolucion 5515 de 2006 "Por la cual se suspende transitoriamente
la vigencia de la Resolucién No. 3636 de noviembre 24 de 2005"

2006

Resolucion 4659 de 2008 "Por la cual se adoptan unas medidas en
materia de accesibilidad a los sistemas de transporte publico
masivo municipal, distrital y metropolitano de pasajeros”

2008

ARTICULO 16. Derecho
a la Informacién y
Comunicaciones

Norma Técnica Colombiana 5854 de 2011, por la cual se
establecen los requisitos de accesibilidad que se deben
implementar en las paginas web en los niveles de conformidad A,
AA Yy AAA.

2011

ARTICULO 17. Derecho
a la Cultura

Ley 1111 de 2006 Por la cual se modifica el estatuto tributario de
los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

2006

Ley 1237 de 2008 "por medio de la cual se promueven, fomentan y
difunden las habilidades, talentos y las manifestaciones artisticas y
culturales de la poblacion con algun tipo de Limitacion Fisica,
Siquica o Sensorial"

2008

Ley 1379 de 2010 Por la cual se organiza la red nacional de
bibliotecas publicas y se dictan otras disposiciones (art. 5, art. 6,
art. 12, art. 18).

2010

Decreto 884 de 2012 Por medio del cual se reglamenta la Ley 1221
de 2008 y se dictan otras disposiciones.

2012

Ley 1607 de 2012 Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones (Art. 13 numeral 3).

2012

ARTICULO 18. Derecho
a la Recreacion y
Deporte

Decreto 4183 de 2011 Por el cual se transforma al Instituto
Colombiano del Deporte, COLDEPORTES-, establecimiento
publico del orden nacional en el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre, COLDEPORTES y se determinan su objetivo,
estructura y funciones, (Art. 4 numeral 17)

2011

Resolucion No. 000175 de Diciembre 20 de 2011 Por la cual se
crea el Programa Deportista Excelencia y se reglamenta el Apoyo
al Deportista Excelencia Coldeportes

2011

Resolucion No. 000351 de 2011 Por el cual se reglamentan los
incentivos para deportistas y entrenadores, conforme lo establece
la ley 1389 de 2010

2011

Circular 05 de 2012 Vigencia circular 000001 del 14 de junio de
2012 y aclaracion a la circular de fecha 10 de julio de 2012
\"Lineamientos para la distribucion de la inversion de los recursos
del impuesto al consumo del tabaco y del IVA a la telefonia movil
vigencia 2012\".

2012

ARTICULO 20. Derecho
ala Vivienda

Ley 1537 de 2012 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones.

2012
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ARTICULO 22. Ley 134 de 1994 Por la cual se dictan normas sobre mecanismos 1994
Participacion en la Vida | de participacion ciudadana
Politica y Publica Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las veedurias | 2003
ciudadanas
Conpes 3654 de 2010. Politica de rendicion de cuentas de la Rama | 2010
Ejecutiva a los ciudadanos.
Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a 2011
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica (art. 78).
ARTICULO 24. Decreto 1782 de 2003 Por medio del cual se reglamenta la 2003
Participacion de las composicion y funcionamiento del Consejo Nacional de Cultura, la
Personas con eleccion y designacion de algunos de sus miembros y se dictan
Discapacidad y de sus otras disposiciones.
Organizaciones Ley 1145 de 2007 Por medio de la cual se organiza el sistema 2007
nacional de discapacidad y se dictan otras disposiciones
Resolucion 3317 de 2012 Por medio de la cual se reglamenta la 2012
eleccion y funcionamiento de los comités territoriales de
discapacidad establecidos en la Ley 1145 de 2007
ARTICULO 25. Ley 1257 de 2008 Por la cual se dictan normas de sensibilizaciéon, | 2008

Participacion de las
Mujeres con
Discapacidad

prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones (Art. 19)
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ANEXO 3. ACTOS ADMINISTRATIVOS REGLAMENTARIOS O CONCORDANTES
EXPEDIDOS ENTRE MARZO DE 2013 Y MAYO DE 2017

ARTICULO

ACTO ADMNISTRATIVO

ANO DE
EXPEDICION

ARTICULO 5. Garantia del
ejercicio efectivo de todos
los derechos de las
Personas con Discapacidad
y de su inclusién.

Conpes Social 166 de 2013. Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social

2013

Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” (Art. 81)

2015

ARTICULO 7. Derechos de
los nifios y nifias con
discapacidad

Ley 1804 de 2016, por la cual se establece la politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones

2016

ARTICULO 9. Derecho a la
Habilitacion y a la
Rehabilitaciéon

Resolucion 2968 del 12 de agosto de 2015 “Por la cual se
establecen los requisitos sanitarios que deben cumplir los
establecimientos que elaboran y adaptan dispositivos médicos
sobre medida de tecnologia ortopédica externa ubicados en el
territorio nacional”

2015

ARTICULO 10. Derecho a la
Salud

Acuerdo 002 de 2013. El Consejo Nacional de Discapacidad —
CND, recomienda a las entidades publicas nacionales y
territoriales que integran el Sistema Nacional de
Discapacidad, implementar mecanismos para mantener
actualizado el Registro para la Localizaciéon y Caracterizacion
de las Personas con Discapacidad. —RLCPD y adoptar la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
Discapacidad y la Salud-CIF

2013

Decreto 1683 de 2013, por el cual se reglamenta el Art. 22 de
la Ley 1438 de 2011sobre Portabilidad Nacional en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

2013

Decreto 3046 de 2013 Por el cual se reglamenta el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011 en cuanto a los recursos
correspondientes a las vigencias 2013 y 2014 (Art. Cobertura
de los Programas de Atencién Primaria en Salud)

2013

Resolucion 1841 de 2013 del MINSALUD que adopta, asigna
responsabilidades, implementa y monitorea el Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021.

2013

Circular 016 de 22 de marzo de 2014, en lo referente a la
exencion de cuotas moderadoras y copagos por leyes
especiales.

2014

Circular N°324 de 2014 del Ministerio de Defensa Nacional
Por la cual se emiten lineamientos para la Promocién de la
inscripcion al Registro para la Localizacion y Caracterizacion
de las Personas con Discapacidad RLCPD de la Fuerza
Pablica, en las Unidades Generadoras de Datos UGD
habilitadas por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social.

2014

Decreto 903 de 2014 por el cual se dictan disposiciones con
relacién al Sistema Unico de Acreditacion en Salud

2014

Directiva Transitoria N°. DIR2014-27 Por la cual se emiten
Lineamientos generales sobre la Politica de Discapacidad del
Sector Seguridad y Defensa.

2014

Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos

2014

Resolucion 2003 de 2014 “Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los
prestadores de servicios de salud y habilitacién de servicios
de salud” (incluye estandares de habilitacion para la
prestacion de servicios de atencién domiciliaria y extramural)

2014

Resolucion 2082 de 2014 por la cual se dictan disposiciones
para la operatividad del Sistema Unico de Acreditacion

2014
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Resolucion 2427 de 2014 Por la cual se inscribe una entidad
en el Registro Especial de Acreditadores en Salud

2014

Resolucion 2635 de 2014 “Por la cual se definen las
condiciones para la movilidad entre regimenes”

2014

Resolucion N° 4584 - 2014 del Ministerio de Defensa
Nacional Por la cual se adopta la Politica de Discapacidad del
Sector Seguridad y Defensa y se dictan otras disposiciones.

2014

ARTICULO 10. Derecho a la
Salud (continuacion)

ACUERDO 059 DE 2015 "Por medio del cual se establece la
politica para la atencién en salud de las Personas con
discapacidad afiliados y sus beneficiarios al Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (SSMP)

2015

ACUERDO 062 DE 2015 "Por el cual se definen las Politicas
Generales y se sefialan los lineamientos para la Promocion
de la Salud, Prevencion de la Enfermedad, Vigilancia en
Salud Publica y asesoria a las acciones de Salud Ambiental
en el SSMP

2015

Circular 040 de 2015, que brinda Lineamientos en salud para
la gestion de alojamientos temporales (punto 1.7 establece la
identificacion de necesidades especiales de atencion por
causas fisicas o mentales, de conformidad con el enfoque dif
erencial)

2015

Circular 010 de marzo 30 de 2015 con el fin de garantizar la
atencion en salud en personas con discapacidad

2015

Decreto 2353 de 2015, por el cual se unifican y actualizan las
reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, se crea el Sistema de Afiliacion Transaccional y se
definen los instrumentos para garantizar la continuidad en la
afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud

2015

Decretos 1381 y 1382 del 22 de junio de 2015: Mediante
estos decretos se crea la Direccion del Centro de
Rehabilitacion Inclusiva - DICRI: y la estructura administrativa
y de planta de personal

2015

Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio del cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones” (art. 11)

2015

Resolucion 0122 de 2015 ”"Por la cual se modifica la
Resolucién 2635 de 2014 en sus articulo 4 y el articulo 9

2015

Resolucion 518 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones
en relacion con la Gestion de la Salud Puablica y se establecen
directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC

2015

Resolucion 4678 de 11 noviembre de 2015 por la cual se
adopta la Clasificacién Unica de Procedimientos en Salud-
CUPS.

2015

Circular 012 de 2016 Superintendencia Nacional de Salud:
Deroga la Circular Unica y establece nuevos parametros
frente a la Inspeccion Vigilancia y Control del PAMEC a los
diferentes actores del SGSSS.

2016

Circular 015 de 8 de marzo de 2016 da lineamientos para
Gobernadores y Alcaldes con el fin de incorporar la Politica de
Atencién Integral de Salud - PAIS

2016

Directiva Permanente No. 406867 / MDN- CGFM-DGSM-SS-
GGESA-86.13 de fecha 1-FEB/2016- ASUNTO: Lineamientos
técnicos para la operativizacion del Acuerdo 059 de 2015
“Politica de atencion en salud para las Personas con
Discapacidad afiliados y beneficiarios al Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares

2016

Resolucion 1416 de 20 de abril de 2016, “Por la cual se

2016
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adiciona el Manual de Inscripcibn de Prestadores vy
Habilitacion de Servicios de Salud adoptado por la Resolucion
2003 de 2014”

Resoluciéon 1441 de 2016 "Por la cual se establecen los
estandares, criterios y procedimientos para la habilitacion de
las Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud"

2016

Resolucion 256 de febrero de 2016: Por la cual se dictan
disposiciones en relacion con el Sistema de Informacién para
la calidad y se establecen los indicadores para el monitoreo
de la calidad en salud.

2016

ARTICULO 10. Derecho a la
Salud (continuacién)

Resolucion 3202 de 2016 por la cual se adopta el Manual
Metodolégico para la elaboracion e implementacién de las
Rutas Integrales de Atencion en Salud — RIAS, se adopta un
grupo de Rutas Integrales de Atencion en Salud desarrolladas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro de la
Politica de Atencién Integral en Salud —PAIS (Ruta 6)

2016

Resolucion 330 de febrero 14 de 2016 por la cual se adopta el
procedimiento técnico - cientifico y participativo para la
determinacion de los servicios y tecnologias que no podran
ser financiados con recursos publicos asignados a la salud.

2016

Resolucion 3951 de 2016 Por la cual se establece el
procedimiento de acceso, reporte de prescripcion, suministro,
verificacion, control, pago y andlisis de la informacion de
servicios y tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se dictan otras
disposiciones que deroga la 1328 de 2016

2016

Resolucion 429 de 2016 "Por la cual se adopta la Politica de
Atencioén Integral de Salud”

2016

Resolucion 5928 de 2016, por la cual se establecen los
requisitos para el reconocimiento y pago del servicio del
cuidador ordenado por fallo de tutela a las entidades
recobrantes como un servicio excepcional financiado con
cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud

2016

Resolucion 5929 de 2016, por la cual se modifica la
Resolucion 4244 de 2015, modificada por la Resolucion 5569
de 2015 y se establecen los requisitos esenciales para la
presentacion de recobros por concepto de servicios de
cuidador, prestados en cumplimiento de fallos de tutela que
ordenan atencion integral.

2016

Resoluciéon 6408 de 2016, Por la cual se modifica el Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC) (art. 8.6, art. 12, art. 26, art. 68, art. 82)

2016

Resoluciéon 1904 de 2017 Por medio de la cual se adopta el
reglamento en cumplimiento de lo ordenado en la orden
décima primera de la sentencia T-573 de 2016 de la Corte
Constitucional y se dictan otras disposiciones

2017

ARTICULO 11. Derecho a la
Educacion

Ley 1620 de 2013 Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar

2013

Decreto Unico del Sector Educativo, No. 1075 de 2015

2015

ARTICULO 12. Derecho a la
Proteccién Social.

Decreto 723 de 2013 Por el cual se reglamenta la afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales de las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y
de los trabajadores independientes que laboren en
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.

2013
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ARTICULO 13. Derecho al
Trabajo

Circular Externa 05 del 22 de abril de 2013 Linea de crédito
para empresas de personas en condicién de discapacidad

2013

Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica (Art. 33.4)

2013

Ley 1636 de 2013 por medio de la cual se crea el Servicio
Pdblico de Empleo

2013

Resolucion 1726 de 2014 Por la cual se adopta la Politica
Institucional para Atencién de las Personas con discapacidad

2014

Resolucion 758 de 2014 Modelo de operacion con enfoque
diferencial y de género de la Unidad para las Victimas

2014

ARTICULO 14. Acceso y
Accesibilidad.

Decreto 103 de 2015 por el cual se reglamenta la Ley 1712
de 2014 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de acceso a la informacion publica nacional y
se dictan otras disposiciones. (Art. 14 adopta la Norma
Técnica Colombiana 6047 que determina los requisitos para
garantizar la accesibilidad al medio fisico en los espacios de
Servicio al Ciudadano en la administracion publica)

2015

ARTICULO 15. Derecho al
transporte

Resolucion 4575 de 2013 "Por la cual se reglamenta el
numeral 6 del articulo 15 de la Ley 1618 del 27 de febrero de
2013"

2013

Resoluciéon No. 01621 de 2013 "Por la cual se modifica el
numeral 14.2.2.5 Parte Décima Cuarta de los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia".

2013

Resolucion No. 02591 de 2013 "Por la cual se modifican unos
numerales a la Parte Tercera de los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia, en materia de derechos y
obligaciones de los usuarios y prestadores del servicio de
transporte aéreo".

2013

Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias. Articulo
6°.

2013

Resolucion 217 de 2014 "Por la cual reglamenta la expedicion
de los certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz para la conduccion de vehiculos y se dictan otras
disposiciones".

2014

Resolucion 00012 de 2015 de AEROCIVIL "Por la cual se
adiciona el RAC 1y se adoptan unas normas sobre
Facilitacion del transporte aéreo incorporandolas al RAC 3 de
los Reglamentos Aeronduticos de Colombia". Articulo
200.830: Facilitacién del transporte de los pasajeros con
discapacidad y/o Movilidad Reducida PMR que requieren
asistencia especial y prioritaria.

2015

Decreto 348 de 2015: “Por el cual se reglamenta el servicio de
transporte terrestre automotor especial y se adoptan otras
disposiciones”, que modificé el Decreto 174 de 2001. Articulos
4°,30°y 57°.

2015

Decreto 1008 de 2015: “Por el cual se reglamenta el Servicio
de Transporte Publico Masivo de Pasajeros por metro ligero,
tren ligero, tranvia y tren-tram”. En el Capitulo IV se

establecen las medidas para garantizar la accesibilidad en el

2015
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sistema de metro ligero, tranvia, tren ligero y tren-tram.
ARTICULO 15. Derecho al Resolucién 3752 de 6 de octubre de 2015 “Por la cual se
transporte adoptan medidas en materia de seguridad activa y pasiva
para uso en vehiculos automotores, remolques y
semirremolques.” 2015
Resolucién 3753 de 6 de octubre de 2015 “Por la cual se
expide el Reglamento Técnico para vehiculos de Servicio
Publico de Pasajeros y se dictan otras disposiciones.”
Considera el numeral 2 del Articulo 14 de la Ley Estatutaria
1618 de 2013 donde se indica que el servicio publico de
transporte debe ser accesible a todas las personas con
discapacidad, debe ajustarse a los postulados del Disefio
Universal, debe construir planes integrales progresivos, entre
otros aspectos. 2015
Decreto 2297 de 2015: “Por el cual se modifica y adiciona el
Capitulo 3, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto numero 1079
de 2015, en relacién con la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en los
niveles basico y de lujo”. Referencia a la accesibilidad en el
Articulo 3° Tipologia Vehicular. 2015
Resolucion 2163 de 2016 "Por lo cual se reglamenta el
Decreto 2297 de 2015 y se dictan otros disposiciones". 2016
Resolucion 350 de 2016 de ANTV "Por medio de la cual se 2016
ARTICULO 16. Derecho a la | reglamentan la implementacion de los sistemas de acceso en
Informacion y los contenidos transmitidos a través del servicio publico de
Comunicaciones television que garantizan el acceso de las personas con
discapacidad auditiva y se dictan otras disposiciones"
Ley 1680 de 2013 Por la cual se garantiza a las personas 2013
ciegas y con baja vision, el acceso a la informacién, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la
informacidn y de las comunicaciones
Decreto 2573 de 2014 por el cual se establecen los 2014
lineamientos generales de la estrategia de Gobierno en Linea,
se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.
Resolucion 2573 de 2014. Lineamientos generales de la 2014
Estrategia Gobierno en Linea
ARTICULO 18. Derecho a la | Directiva N. 002 de 2013. Implementacion de los lineamientos 2013
Recreacion y Deporte para Fomentar y Desarrollar la Inclusion de la poblacion con
discapacidad en educacion fisica, recreacion, actividad fisica
y deporte a través de proyectos de cofinanciacion con los
Entes Departamentales del Deporte y la Recreacién
Resolucion 000136 de 2017 por la cual se emite la norma 2015
reglamentaria del Programa Supérate Intercolegiados
Circular 04 de 2015 Lineamentos para la destinacion e 2015
inversion de los recursos del impuesto a los cigarrillos
nacionales y extranjeros que se expenden al piblico en todo
el Territorio Nacional y del impuesto nacional al consumo de
la telefonia mavil, en materia deportiva
ARTICULO 20. Derecho ala | Decreto 2164 de 2013 por el cual se modifica el decreto 1921 2013
Vivienda de 2012 (Art. 15)
Acuerdo 2085 de 2015 del FNA por el cual se fijan los 2015

benéficos de tasa a los créditos de los afiliados en situacién
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de discapacidad

ARTICULO 23. Control
Social

Ley Estatutaria 1757 de 2015 Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccién del
derecho a la participacion democratica.

2015

ARTICULO 24. Participacion
de las Personas con
Discapacidad y de sus
Organizaciones

Resolucion 3393 del 7 de septiembre de 2015 Por medio de
la cual se reglamenta el mecanismo para la seleccion de los
representantes al Consejo Nacional de Discapacidad
sefialados en los literales d) y e) del articulo 10 de la Ley
1145 de 2007

2015

Resolucién 4155 del 14 de octubre de 2015 Por la cual se
realiza la convocatoria para la seleccion de los representantes
al Consejo Nacional de Discapacidad — CND, sefalados en
los literales d) y e) del articulo 10 de la Ley 1145 de 2007
para el periodo 2015 — 2019

2015

Resolucion 1406 del 20 de abril de 2016 Por la cual se
designan los miembros al Consejo Nacional de Discapacidad
de que tratan los literales d) y e) del articulo 10 de la Ley
1145 de 2007

2016

Resolucion 3375 de 2016 “Por la cual se realiza una segunda
convocatoria para la seleccion de los representantes al
Consejo Nacional de Discapacidad (CND), de las
organizaciones de personas con discapacidad visual, con
discapacidad mental y con discapacidad multiple, sefialados
en el literal d) del articulo 10 de la Ley 1145 de 2007,
conforme al proceso previsto en la Resolucién 3393 de 2015.

2016

Resolucion 6352 de 2016 Por la cual se designan algunos
miembros al Consejo Nacional de Discapacidad de que trata
el literal d) del articulo 10 de la Ley 1145 de 2007

2016

ARTICULO 25. Participacion
de las Mujeres con
Discapacidad

Conpes 161 de 2013: "Equidad de género para mujeres"

2013

ARTICULO 26. Evaluacion
de las medidas para
garantizar el ejercicio de los
derechos de las Personas
con Discapacidad

Acuerdo 003 de 2014. El Consejo Nacional de Discapacidad -
CND, emite recomendaciones sobre el Observatorio Nacional
de Discapacidad -OND, como una estrategia técnica que
recopila, investiga, analiza y genera informacion, para
contribuir al seguimiento de los esfuerzos en el marco del
Sistema Nacional de Discapacidad.

2014
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ANEXO 4. PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO

PROYECTO

ARTICULO 5. Garantia del
ejercicio efectivo de todos
los derechos de las
Personas con Discapacidad
y de su inclusién.

Proyecto de decreto por el cual se crea el Consejo para la Inclusion de la
Discapacidad.

ARTICULO 9. Derecho a la
Habilitacion y a la
Rehabilitaciéon

Establecimiento de los procedimientos de inscripcion y obtencién del
Certificado de Buenas Practicas de Manufactura para la fabricacion y/o
ensamble de dispositivos médicos sobre medida de ayuda auditiva.

Establecimiento de los procedimientos de inscripcién y obtencién del
Certificado de Buenas Practicas de Manufactura para la fabricacion de
dispositivos médicos bucales sobre medida

Proyecto de Resolucion por la cual se modifica el Anexo No. 2 de la Resolucion
4396 de 2008 y se dictan otras disposiciones, que pretende incluir sobre
medida las gafas de lectura y otros dispositivos que utiliza la poblacién.

ARTICULO 10. Derecho a la
Salud

Proceso reglamentario de la Ley 1616 de 2013 "Ley de Salud Mental"

Proyecto de circular dirigida a los vigilados sobre atencion en salud para
poblacién con discapacidad

Proyecto de Resolucion por la cual se establece la organizacion y operacion
del Registro y Certificacién de Discapacidad como mecanismo para certificar,
localizar y caracterizar a las personas con discapacidad

ARTICULO 11. Derecho a la
Educacion

Propuesta de modificacion del Decreto 1295 de 2010 Por el cual se reglamenta
el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de
programas académicos de educacién superior.

proyecto de decreto: “Por el cual se reglamenta la atenciéon educativa a la
poblacién con discapacidad bajo un enfoque inclusivo”

ARTICULO 13. Derecho al
Trabajo

Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan garantias, derechos,
beneficios y obligaciones en los procesos de contratacion, permanencia y
desvinculacion laboral de los trabajadores con discapacidad y se dictan otras
disposiciones”

Proyecto de decreto por el cual se establece un sistema de preferencias a
favor de empleadores particulares que vinculen laboralmente Personas con
Discapacidad debidamente certificadas en un 10% de su planta de
trabajadores.

ARTICULO 14. Acceso y
Accesibilidad.

Proyecto de circular externa dirigida a las curadurias y oficinas de planeacion
sobre la obligatoriedad de la adopcién de la norma técnica de accesibilidad.

ARTICULO 15. Derecho al
transporte

ARTICULO 17. Derecho a la
Cultura

Proyecto de decreto de modificacion al decreto 1660 (accesibilidad al
transporte)

Proyecto Decreto "Por el cual se crea el Comité Nacional de Facilitaciéon del
Transporte Aéreo"

Proyecto de decreto mediante el cual “se reglamenta el articulo 512-2 del
Estatuto Tributario, adicionado mediante el articulo 72 de la ley 1607 del 26 de
diciembre de 2012, y el articulo 41 de la ley 1379 de 2010 en materia deportiva
y cultural”

ARTICULO 18. Derecho a la
Recreacion y Deporte

Proyecto de Ley “por el cual se reforma la legislacion en materia de deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre

ARTICULO 19. Facilitacién
de las Préacticas Turisticas

Proyecto de decreto “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 35
de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 15 de la Ley 1558 de 2012, y
19 delaley 1618 de 2013”

ARTICULO 20. Derecho a la
Vivienda

Proyecto de circular y acto administrativo sobre accesibilidad de los Proyectos
de Vivienda y en sus aéreas comunes.

Proyecto de Decreto de Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural se
contempla tanto para la estructura de los proyectos de vivienda, como para la
seleccion y preseleccion de postulantes (Art. 2.2.1.5.4.1. y Art. 2.2.1.5.2.1.
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ARTICULO PROYECTO
ARTICULO 21. Acceso ala | Proyecto de Ley por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio
Justicia de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad

ARTICULO 22. Participacion | Proyecto de decreto por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley
en la Vida Politica y Publica | estatutaria 1618 de 2013, que establecen medidas para la creacion y
funcionamiento de las organizaciones de personas con discapacidad

ARTICULO 30. Promocién, |Proyecto de decreto por el cual se reglamenta el mecanismo independiente
Proteccién y Supervision para la promocion, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad




