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Resumen ejecutivo

Este boletin presenta una caracterizacién integral de la poblacién migrante
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia,
con énfasis en personas migrantes venezolanas. A partir de datos oficiales del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se analiza la afiliacion, atencion en salud,
presencia de discapacidad, situacion de calle y distribucion de diagndsticos, con
un enfoque diferencial por sexo, curso de vida y nacionalidad.

En marzo de 2025, se registraron 1.678.768 personas migrantes afiliadas al
SGSSS, lo que representa el 3,2 % del total nacional. El 93,6 % corresponde a
personas de nacionalidad venezolana. La mayoria se encuentra en el régimen
subsidiado (77,4 %), especialmente en el caso de la poblacion venezolana
(81,0 %).

En términos de atencion en salud, se ha evidenciado una disminucién progresiva
en el numero de personas migrantes atendidas desde 2021. Sin embargo,
persiste una alta concentracidén de atenciones en mujeres, personas jovenes y
poblacion venezolana.

Se caracterizé a 3.303 personas migrantes con certificaciéon de discapacidad, de
las cuales el 79,3 % esta afiliada al régimen subsidiado. Se observa una mayor
proporcion de discapacidad intelectual y multiple en esta poblacién frente al total
nacional, asi como una mayor demanda de servicios de rehabilitacion.

El boletin también analiza los principales diagndsticos registrados, destacando
una mayor prevalencia en poblacién venezolana en capitulos relacionados con
salud materna (embarazo, parto y puerperio) y salud mental, en especial
trastornos por uso de sustancias psicoactivas, del humor y trastornos psicoticos.

Estos hallazgos permiten fortalecer el analisis del acceso y permanencia de la
poblacion migrante en el sistema de salud, y constituyen un insumo clave para
orientar politicas publicas con enfoque diferencial y territorial.




Introduccion

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Oficina de Promocion
Social y en cumplimiento de su misién institucional de orientar y coordinar
acciones que garanticen el goce efectivo del derecho a la salud con enfoque
diferencial, presenta esta publicacion con los principales resultados del analisis
de la situacién de la poblacién migrante en Colombia. Esta caracterizacién se
construyé a partir de diversas fuentes oficiales del sector salud, las cuales
cuentan con cortes de informacién actualizados a diferentes momentos del afio
2024 y 20251,

La informacidon contenida en este boletin se construyd a partir de fuentes
oficiales del Ministerio de Salud y Proteccién Social, tales como el Registro
Individual de Prestacidon de Servicios - RIPS, la Base de Datos Unica de Afiliados
- BDUA, el Registro de Localizacion y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad - RLCPD, asi como datos provenientes del Observatorio Nacional
de Migracion y Salud. A través de un analisis descriptivo, se identifican
caracteristicas clave en salud y afiliacién de esta poblacidén, con el objetivo de
aportar al disefio y seguimiento de politicas publicas que garanticen el derecho
a la salud de las personas migrantes.

El boletin presenta informacién sobre la ubicacidn geografica de la poblacién
migrante afiliada al sistema de salud, su distribucién por tipo de afiliacién, sexo
y curso de vida. También se describe el acceso a los servicios de salud: origen
de las personas atendidas, edad, sexo, tipo de servicios recibidos y localizacién
de las atenciones.

Adicionalmente, se ofrece una caracterizacidn de personas migrantes con
discapacidad, asi como de aquellas que se encuentran en situacién de calle. Se
incluyen, ademas, los principales diagndsticos registrados durante las atenciones
en salud, lo cual contribuye a una lectura integral de las condiciones y
necesidades de salud de esta poblacién.

! Los analisis presentados en este boletin se basan en informacién proveniente de diferentes
fuentes oficiales del sector salud, las cuales cuentan con cortes de actualizacién distintos: Cubo
BDUA (marzo de 2025), Cubo RIPS - Circular 029 de 2017 (enero de 2025), Cubo RLCPD (mayo
de 2025) y Observatorio Nacional de Migracion y Salud / Circular 029/17 (noviembre de 2024).
Estas diferencias fueron tenidas en cuenta en la interpretacion y comparacion de los resultados.
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Este ejercicio constituye una herramienta fundamental para la toma de
decisiones y el fortalecimiento de estrategias institucionales de respuesta que
reconozcan las particularidades y situaciones de vulnerabilidad de las personas
migrantes en el pais.

éQué es la migracion?

La migracion es el movimiento individual o colectivo de personas a través de una
frontera administrativa o politica, desde un territorio de origen hacia otro
destino, con el fin de radicarse de forma temporal o indefinida (OIM, 2019). Este
fendomeno puede estar motivado por razones diversas: busqueda de
oportunidades laborales, educativas, de salud o bienestar, asi como por causas
forzadas como conflictos armados, desastres naturales o situaciones sociales y
politicas adversas (Sandoval, 2005).

Segun la Politica Integral Migratoria (Ley 2136 de 2021), en Colombia se
reconocen distintas modalidades de migracién:

e Migracion regular: proceso de salida e ingreso del territorio nacional de
ciudadanos nacionales y extranjeros debidamente registrados por los
puestos de control migratorio habilitados por parte de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.

e Migracion irregular: ingreso o permanencia en el territorio nacional de
ciudadanos extranjeros que no cuentan con los documentos de
autorizacién establecidos por la normatividad vigente o cuyos documentos
expiraron.

e Migracion pendular: incluye a los y las migrantes que residen en zonas
de frontera y se movilizan habitualmente entre los dos Estados, con la
posibilidad de realizar multiples ingresos y salidas al dia, con el debido
registro.

e Migracion de transito: hace referencia a los y las migrantes que
ingresan al territorio nacional sin vocacion de permanencia con el
propdsito de dirigirse hacia un tercer pais.

éQuiénes son las personas migrantes?

Las personas migrantes son aquellas que se han desplazado desde su lugar
habitual de residencia hacia otro pais por distintos motivos. En muchos casos,
este desplazamiento ocurre en condiciones de alta vulnerabilidad, lo que dificulta
el acceso y garantia de derechos en el pais de destino. Estas condiciones




demandan una respuesta especial por parte del Estado, asi como la formulacién
de politicas publicas que permitan su inclusién social y proteccion integral.

éPor qué es importante reconocer y dar respuesta a la migracion
desde el sector salud?

La salud es un derecho humano fundamental. De acuerdo con el articulo 49 de
la Constitucion Politica de Colombia y los tratados internacionales, ninguna
persona puede ser privada del acceso a los servicios de salud por razones de
nacionalidad o estatus migratorio. El articulo 100 de la Constitucion por ejemplo,
establece que "los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianos", principio que se complementa con
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, que garantiza el derecho fundamental a la salud
con criterio de universalidad para "todos los residentes en el territorio
colombiano". En particular, el articulo 10 de dicha ley establece que toda persona
tiene derecho a "recibir la atencién de urgencias que sea requerida con la
oportunidad que su condicidn amerite sin que sea exigible documento o
cancelacién de pago previo alguno". La jurisprudencia constitucional ha
reafirmado que los extranjeros, regularizados o no, tienen derecho a recibir
atencion basica y de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan
de recursos econémicos. Sin embargo, persiste una brecha significativa entre
este marco legal protector y el acceso efectivo para migrantes en situacién
migratoria irregular, quienes enfrentan barreras documentales, econdmicas y
administrativas que limitan su acceso a servicios integrales de salud mas alla de
las urgencias. Ademas, la migracién en si misma constituye un determinante
social de la salud, ya que impacta de manera diferencial el bienestar fisico,
mental y social de las personas en las distintas etapas del proceso migratorio.
Por tanto, el sector salud debe brindar una respuesta con enfoque diferencial
que reconozca los riesgos, barreras y vulnerabilidades particulares de esta
poblacion.

Politica Puablica para la Poblacion Migrante

La Ley 2136 de 2021 establece los principios y lineamientos de la Politica
Integral Migratoria (PIM), con los siguientes ejes:

1. Soberania y seguridad nacional
2. Derechos humanos

3. Cooperacién internacional




4. Gobernanza y coordinacién institucional
5. Participacion ciudadana

6. Integracion social, econdmica y cultural

Adicionalmente, el Documento CONPES 4100 de 2022 “Estrategia para la
Integracidon de la Poblacién Migrante Venezolana como factor de desarrollo para
el pais”, define la politica publica para la atencién e integracion de la poblacion
migrante venezolana, proyectada a diez afios, con el objetivo de adaptar la

respuesta institucional a las nuevas dinamicas del fendmeno migratorio en
Colombia.




Metodologia

Para el desarrollo del presente boletin, se realizé un analisis descriptivo a partir
de fuentes oficiales del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), con el
propdsito de caracterizar la situacion de la poblacion migrante en el pais desde
una perspectiva sociodemografica y de salud, integrando ademas componentes
diferenciales como discapacidad y situacién de calle?.

El andlisis integré informacién proveniente de las siguientes fuentes:

e Cubo Circular 029 de 2017, con corte a 31 de enero de 2025, el cual
proporciona informacién sobre servicios de salud recibidos, diagnésticos,
sexo, edad, ubicacién de atencién y tipo de servicio prestado para la
poblaciéon migrante.

e Cubo BDUA (Base de Datos Unica de Afiliados), con corte a marzo
de 2025, utilizado para caracterizar el tipo y estado de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

e Cubo RLCPD (Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad), con informacién reportada hasta mayo
de 2025, el cual permitié identificar a las personas migrantes con
discapacidad, su tipo de deficiencia, necesidades de apoyo y barreras en
el entorno.

e Observatorio Nacional de Migracion y Salud (ONMS), disponible
publicamente en el sitio web del MSPS3, cuya informacién consolidada
sobre atenciones en salud (Circular 029/17) se encuentra actualizada
hasta 30 de noviembre de 2024.

Dado que cada fuente utilizada en el analisis cuenta con una fecha de corte
distinta, se defini6 como criterio metodoldgico mantener y explicitar dichos
cortes tal como se presentan en los sistemas oficiales. Esta estrategia permite
preservar la integridad de los datos originales y asegurar la trazabilidad de la

2 La identificacion de personas migrantes en situacion de calle se realiza a partir del Cubo BDUA,
considerando las variables relacionadas con el estado de afiliacion: activo, activo por emergencia,
proteccién laboral, suspendido, suspendido por documento y suspendido por mora. Para
determinar la condicién migratoria, se tienen en cuenta los siguientes tipos de documento: carné
diplomatico, cédula de extranjeria, pasaporte, permiso por proteccion temporal, permiso especial
de permanencia y salvoconducto.

3 Ver enlace: https://www.sispro.gov.co/observatorios/onmigracionysalud/Paginas/Observatorio-Nacional-de-
Migracion-y-Salud.aspx
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informacién empleada. En consecuencia, se estructurd el analisis de forma que
se respete el alcance temporal especifico de cada conjunto de datos, ofreciendo
asi una caracterizaciéon lo mas precisa y actualizada posible de la poblacién
migrante, dentro de los limites definidos por cada fuente.




Resultados generales

1. Caracterizacién de la poblacion migrante y migrante
venezolana afiliada al Sistema General de Seguridad Social en

Salud - SGSSS
A nivel nacional, y con corte a marzo de 2025, se registraron 1.678.768
personas migrantes afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), lo que representa el 3,2% del total de afiliados en el pais. De
este total, 1.571.767 son personas migrantes de nacionalidad venezolana,
equivalentes al 93,6% de la poblacion migrante afiliada en Colombia.

Mapa 1. Porcentaje de personas migrantes afiliados al SGSSS, segin departamento y
Bogota D.C.

Total nacional

Corte marzo 2025

% Migrantes
15,3

0,0

0,3

0,2

0,1

0,1 0,0

0,0

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetiviap, Overture Maps Fundation

Fuente: Observatorio Nacional de Migracion y Salud (ONMS), BDUA, marzo de 2025.
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Dentro de las entidades territoriales con mayor porcentaje de personas
migrantes afiliadas al SGSSS se encuentra Antioquia con 257.224 personas
(15,3%) del total de personas migrante afiliadas; Bogota D.C con 236.522
personas (14,1%); Valle del Cauca con 151.611 personas (9,0%); Norte de
Santander con 147.173 personas (8,8%); La Guajira con 127.111 personas
(7,6%); y Atlantico con 123.347 personas (7,3%). Por su parte, las entidades
territoriales con menor prevalencia de personas migrantes afiliadas son Vaupés
con 29 personas; San Andrés con 270 personas; Amazonas con 337 personas;
Caqueta con 993 personas; Guaviare con 1.300 personas; Chocdé con 1.645
personas; Guainia con 2.783 personas y Vichada con 5.681 personas, las cuales
en conjunto representan el 0,8% de las personas migrantes afiliadas.

Del total de 1.678.768 personas migrantes afiliadas al SGSSS a marzo de 2025,
el 93,6% (1.571.767) corresponde a poblacidon venezolana y apenas el 6,4%
(107.001) a otras nacionalidades. En términos generales, el 77,4% de todos los
migrantes (1.299.189 personas) esta en el régimen subsidiado y el 22,6%
(379.319) en el contributivo. En el caso de la poblacién venezolana, la
afiliacion al régimen subsidiado es aun mas pronunciada, pues alcanza el
81,0% (1.273.487 personas), mientras que el 19,0% restante (298.280)
pertenece al régimen contributivo.

Grafica 1. Porcentaje de personas migrantes y migrantes venezolanas afiliadas segin
régimen de afiliacion

Total nacional

Corte marzo 2025

Poblacion migrante Poblacion migrante venezolana

CONTRIBUTIVO
22,6% 4

CONTRIBUTIVO
19,0%

SUBSIDIADO
81,0%

A

SUBSIDIADO 77,4% —/

Fuente: Observatorio Nacional de Migracion y Salud (ONMS), BDUA, marzo de 2025.
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Del total de personas migrantes afiliadas al SGSSS, el 54,2% son mujeres
(910.171) y el 45,8% hombres (768.338). En el caso de los migrantes
venezolanos, la proporcion de mujeres es ligeramente mayor: 54,9 %
(863.576), mientras que la de hombres es de 45,1 % (708.191), esto representa
una mayor participacién femenina en la migracion venezolana. La mayoria de
las mujeres venezolanas afiliadas son adultas (29 a 59 anos), representando el
24,3 %, seguidas por jovenes entre 18 y 28 afios (12,8 %). En comparacion, los
hombres venezolanos adultos representan el 18,8 % vy los jévenes 9,1 %.

En general, se observa que hay una mayor proporcion de jovenes entre los
migrantes venezolanos que entre la poblacion migrante en general,
especialmente en el caso de las mujeres.

Grafica 2. Porcentaje de personas migrantes y migrantes venezolanas afiliadas segun
sexo y curso de vida

Total nacional

Corte marzo 2025

Poblacion migrante Poblacion migrante venezolana
Sexo Sexo
§. Persana Mayor (80<) I @Hombre 6. Persana Mayor (60<) I @Hombre
@ Mujer @ Mujer

4. Jovenes (18-28

5. Adulto (29-38) 19.8% 244% 5. Adulto (29-59) EEERS 24,3%
4 Javenes (18-28) BAEEANPEY A ) 90,1% | 12,8%
3. hdolescentes (12-17) .

‘N
45 8% 45,1% —
2. Infancia (6-11) - ' 2. Infancia (6-11) -

1. Primera infancia (0-5) I

3. Adolescentes (12-17

Curso de vida
Curso de vida

1 Primera infancia (0-5) I
LW
542% 54,%%

Fuente: Observatorio Nacional de Migracién y Salud (ONMS), BDUA, marzo de 2025.

Del total de personas migrantes afiliadas al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), se identificaron 151 personas en situacion de calle —59
mujeres y 92 hombres— a partir de la informacion contenida en el Cubo BDUA,
con corte a marzo de 2025. Esta identificacion se realizé teniendo en cuenta
variables de estado de afiliacion (activo, activo por emergencia, proteccién
laboral, suspendido, suspendido por documento y suspendido por mora) y el tipo
de documento (carné diplomatico, cédula de extranjeria, pasaporte, permiso por
proteccién temporal, permiso especial de permanencia y salvoconducto).
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2. Caracterizaciéon de la poblacion migrante certificada con
discapacidad

A mayo de 2025, un total de 3.303 personas migrantes se encontraban
certificadas con discapacidad, lo que representa el 0,7 % del total nacional
de personas certificadas en el pais.

En cuanto a la distribucidn geografica, el 17,4 % de esta poblacién reside en
Bogota (576 personas), seguido de La Guajira con 15,0% (497 personas),
Antioquia con 9,1 % (299 personas) y Valle del Cauca con 9,0 % (298 personas).
Estas cuatro entidades concentran en conjunto el 50,6 % del total de
personas migrantes certificadas con discapacidad.

Mapa 2. Porcentaje de personas migrantes certificadas con discapacidad, segln
departamento y Bogota D.C.

Total nacional
Corte mayo 2025

% Migrantes certificados

¢ f I

1,0 0,0

2,2

1,3
0,38
0,4
1,2
0,2

ﬂ E
05 07

09

0,1
0,4

0,0

0,0

Con tecnologfa de Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Fuente: Cubo RLCPD, mayo de 2025.
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Del total de personas migrantes certificadas con discapacidad, el 79,3 %
(2.618 personas) estan afiliadas al régimen subsidiado, mientras que el
15,5% (513 personas) pertenecen al régimen contributivo.

Al comparar estas cifras con la poblacién general certificada con discapacidad en
Colombia, se observa que el 65,1 % (131.561 personas) estan afiliadas al
régimen subsidiado, y el 28,3 % (302.731 personas) al contributivo.

Estas cifras muestran una mayor participacion relativa de las personas migrantes
certificadas en el régimen subsidiado frente a la poblacién certificada en general.

Grafica 3. Porcentaje de personas certificadas y personas migrantes certificadas con
discapacidad segiin régimen de afiliacion

Total nacional

Corte mayo 2025

79,3

65,1

Porcentaje

28,3

15,5

SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO

W Personas certificadas Personas migrantes certificadas

Fuente: Cubo RLCPD, mayo de 2025.

Del total de personas migrantes certificadas con discapacidad, el 59,1 % son
hombres y el 40,7 % mujeres. Entre las mujeres, la mayor concentracion
se encuentra en la etapa adulta (30,4 %), mientras que el 57,8% se
ubica en las etapas de infancia, adolescencia y juventud. En el caso de los
hombres, predomina la adolescencia (25,7%), y el 65,7 % corresponde a
personas en infancia, adolescencia y juventud.
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En comparacion con la poblacion certificada con discapacidad en general, se
observa que una mayor proporcion de personas se concentra en etapas
posteriores del ciclo vital: el 62,3 % de las mujeres y el 68,3 % de los hombres
son adultos o personas mayores. Esto sugiere que, en el caso de la poblacién
migrante certificada, existe una mayor presencia relativa de personas
jovenes, lo cual es consistente con los perfiles demograficos observados en
otros apartados de este boletin.

Grafica 4. Porcentaje de personas certificadas y personas migrantes certificadas segin
sexo y curso de vida

Total nacional

Corte mayo 2025

Poblacion certificada Poblacion migrante certificada
6. Persona mayor (60<) 6. Persona mayor (60<)  [RENARNINY
5. Adulto (29 3 59) 23,4 30,4 5. Adulto (29 a 59) 39,6 373
4.Jovenes (18228) EEER] 17,1 4.J6venes (18228) [ENINER:]
3. Adolescentes(12a17) [ 19,4 r \41% 3. Adolescentes (12a 17)
59% , o8%
0
2.Infancia (62 11) [ 2R 213 ) A 2.Infancia (62 11)
1. Primera infancia (0-5) = Mujer mHombre 1. Primerainfancia (0-5) % * Mujer @ Hombre
Porcentaje Porcentaje
B Hombre W Mujer BHombre MMujer

Fuente: Cubo RLCPD, mayo de 2025.

Al observar la categoria de discapacidad en la poblacion migrante la mas
prevalente es la fisica con un 52,6 %, seguida por la intelectual (49,4 %),
multiple (43,1%), psicosocial (33,8%), visual (11,9%), auditiva (8,8%) y
sordoceguera (0,2 %). Al comparar con la poblacidn certificada en general, se
observa que el 54,6 % presenta discapacidad fisica y el 41,5 % intelectual. Esto
indica que, si bien la discapacidad fisica sigue siendo la mas frecuente en ambos
grupos, la proporcion de discapacidad intelectual y miltiple es
relativamente mayor entre las personas migrantes certificadas.
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Grafica 5. Porcentaje de personas certificadas y personas migrantes certificadas segin
categoria de discapacidad

Total nacional

Corte mayo 2025

Fisica —2%"6
Intelectyal I A15
Mdltiple mmlg 1
Psicosocial (Mental) 3334 5
Visual WI}Q,S
Auditiva mS,JSO'l
Sordoceguera | 8:3

Porcentaje

B Certificadas = Migrantes certificadas

Fuente: Cubo RLCPD, mayo de 2025.

Del total de personas migrantes certificadas con discapacidad, el 46,1 %
accedid a servicios de rehabilitacion prestados por otros tipos de
profesionales, el 36,8 % recibid fisioterapia, el 35,1 % terapia ocupacional, el
33,6 % fonoaudiologia, el 29,9% psicologia, el 19,1% medicina fisica y de
rehabilitacién, el 17,5% psiquiatria, el 6,9% optometria y el 6,1% trabajo
social.

En comparacién con la poblacion certificada en general, se observa una menor
proporcion en la categoria de "otros tipos de profesionales" (41,1 %). Asimismo,
la poblacion migrante certificada presenta mayores proporciones de
atencion en terapia ocupacional, fonoaudiologia y psicologia.
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Grafica 6. Porcentaje de personas certificadas y personas migrantes certificadas segin
tipo de rehabilitaciéon recibido

Total nacional

Corte mayo 2025

Otro tipo de profesionales I ———— A1 1

Fisioterapia —E,§9’4

Terapia ocupacional ——— 30,0

46,1

35,1

Fonoaudiologia 33,6

Psicologia  —— 282%,9

Medicina fisica y de rehabilitacion

Psiquiatria —130'6
Optometria ng'%z

—1

Trabajo social

Porcentaje

W Certificadas @ Migrantes certificadas

Fuente: Cubo RLCPD, mayo de 2025.

Finalmente, frente a las barreras de acceso a la informacion, el 39,1 %
reportd dificultades en el espacio publico, el 35,1 % en el transporte publico, el
32,4% en entidades de salud, el 31,8% en el acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC), el 31,6 % en entidades educativas, el 29,2 %
en entidades que prestan atencidon al publico, y el 24,8% en los medios de
comunicacién masivos. Un 34,8 % indicé no percibir barreras.

Al comparar con la poblacion certificada en general, se evidencia una mayor
proporcion de barreras entre las personas migrantes en Ilo
correspondiente al acceso en entidades educativas y medios de
comunicacion masivos.
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Grafica 7. Porcentaje de personas certificadas y personas migrantes certificadas segin
barreras de acceso a la informacion

Total nacional

Corte mayo 2025

Espacio ptiblico —94 ,3
Transporte publico —"533,6

O
No encuentra barreras para acceder a la... Ird

Entidades de salud _331513
En tecnologias de informacion y... FEG—_—— .

’

Entidades educativas EGCG—— 39166

Entidades que prestan atencion al piiblico EG—_————— 5

Medios de comunicacion masivos (Radio, Tv) ~[EGT—_—G—_——————— 22,4 o

Porcentaje

M Certificadas Migrantes certificadas

Fuente: Cubo RLCPD, mayo de 2025.
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3. Caracterizacién en salud de la poblacion migrante y migrante

venezolana

Desde 2017 a 2024 se ha atendido a un total de 3.830.742 personas
migrantes con un total de 32.746.847 atenciones en salud, es decir, un
promedio de 8,5 atenciones por persona. Con relacion a la poblacion
migrante venezolana durante este periodo se cuenta con 2.713.574 personas
atendidas con 24.609.754 atenciones, es decir un promedio de 9,1 atenciones
por persona.

Entre 2018 y 2021 se observd un incremento sostenido en el niumero de
personas migrantes atendidas por el sistema de salud en Colombia, tanto en
poblacion migrante en general como especificamente en la poblacién migrante
venezolana. En 2018 se registraron 316.984 personas migrantes atendidas, de
las cuales 215.272 eran venezolanas. En 2019, la cifra ascendido a 701.805
personas migrantes, un incremento del 121 %, con 559.217 venezolanas, lo que
representa un aumento del 160 % respecto al afio anterior.

Durante 2020, coincidiendo con la emergencia sanitaria por COVID-19, se
evidencié una disminucidn: 609.752 personas migrantes fueron atendidas, de
las cuales 498.675 eran venezolanas, lo que implicé una reduccion del 13% y
11 %, respectivamente, frente a 2019.

En 2021 se retomo la tendencia creciente, con 832.271 personas migrantes
atendidas, incluyendo 657.239 venezolanas, lo que representé incrementos del
36% y 32 %, respectivamente. Este aflo marca el punto mas alto en términos
de personas migrantes atendidas en el periodo analizado.

Sin embargo, a partir de 2022 se ha registrado una disminucion constante. En
2023, la cantidad de personas migrantes atendidas bajé un 23 %, y en 2024 se
mantuvo esta reduccidon, con 470.080 personas migrantes atendidas, de las
cuales 246.625 eran venezolanas. En conjunto, esto representa una reduccion
acumulada del 43 % desde el pico observado en 2021.
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Grafica 8. Tendencia histérica de personas migrantes atendidas en salud
Total nacional
2017-2024

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— — Poblacion migrante —O— Poblacion migrante venezolana

Fuente: Observatorio Nacional de Migracion y Salud (ONMS), Circular 029/2017, 01/02/2017 al
30/11/2024.

Para el afio 2024, el 85,8 % de las personas migrantes atendidas en salud
en Colombia corresponde a nacionalidad venezolana, consolidandose
como el grupo mayoritario. En segundo lugar, se encuentran personas de
nacionalidad estadounidense con un 3,7 %, seguidas por migrantes de Ecuador
(1,4 %), Espafia (0,8 %) y Peru (0,7 %). Estos cinco paises concentran cerca del
92,4 % del total de personas migrantes atendidas en el pais durante ese afo, lo
qgue refleja una marcada concentracién de atenciones en personas provenientes
de Venezuela, seguidas por otros flujos migratorios minoritarios pero constantes.
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Grafica 9. Porcentaje de personas migrantes atendidas en salud segun pais de
procedencia

Total nacional

2024

VENEZUELA ESTADOS UNIDO...

Fuente: Observatorio Nacional de Migracion y Salud (ONMS), Circular 029/2017, 01/02/2017 a
30/11/2024.

En 2024, del total de personas migrantes atendidas en salud, el 61,3%
corresponde a mujeres y el 38,7% a hombres. La proporcion de mujeres es aln
mayor entre las personas de nacionalidad venezolana, donde las mujeres
representan el 64,7% de las personas atendidas y los hombres el
35,3%.

Al analizar la distribucién por curso de vida, se observa que la mayor proporcion
de mujeres migrantes atendidas se concentra en la adultez (24,1 %), seguida
por la juventud (17,1%). En el caso de las mujeres migrantes venezolanas,
estos porcentajes son 22,3% vy 20,0%, respectivamente, reflejando una
mayor participacion relativa de mujeres jovenes dentro de esta
nacionalidad.

Adicionalmente, se evidencia una diferencia relevante en el grupo de nifias en
primera infancia: mientras que en la poblacion migrante general este grupo
representa el 6,7 %, entre las mujeres migrantes venezolanas la proporcion
asciende al 8,6 %, lo que indica una mayor demanda de atencidn en salud para
esta etapa del curso de vida dentro de esta poblacion.

En cuanto a los hombres migrantes venezolanos, también se observan
proporciones superiores frente a la poblacidon migrante general en las etapas
juvenil, infancia y primera infancia, lo que evidencia una mayor concentracion
de atenciones en grupos de menor edad dentro de esta poblacion.
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Grafica 10. Porcentaje de personas migrantes y migrantes venezolanas atendidas en
salud segin sexo y curso de vida

Total nacional

2024

Poblacion migrante Poblacion migrante venezolana
@ Hombre

6. Adulto mayor de 60 afios @ Hombre

@ Mujer 6. Adulto mayor de 60 afios
@ Mujer

5. Adultez (29 2 59 afios) 5. Aduftez (29 a 59 afios)

ety (192 26 2os) 4, Juventud (18 a 28 afios)

3. Adolescencia (12 a 17 afios)
387%
— 61,3%

2. Infancia (6 a 11 afios)
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2. Infancia (6 a 11 afios)

3%
64,7%

B . 53% 6.7%
1. Primera infancia (0 a 5 afios) 1. Primera infancia (0 a 5 afios)

Fuente: Observatorio Nacional de Migracion y Salud (ONMS), Circular 029/2017, 01/02/2017 al
30/11/2024.

Para el afio 2024, el tipo de atencion con mayor promedio de atenciones
por persona corresponde a los procedimientos en salud, con un promedio
de 8,6 atenciones por persona migrante y 9,4 por persona migrante venezolana.
Esta diferencia refleja una mayor frecuencia en la realizacidon de procedimientos
médicos dentro de la poblaciéon venezolana.

En los demas tipos de atencidon no se observan variaciones significativas entre
los grupos. Las consultas externas presentan un promedio de 3 atenciones por
persona, mientras que tanto las hospitalizaciones como las atenciones por
urgencias tienen un promedio de 1,3 por persona en ambos grupos
poblacionales.

22




Grafica 11. Promedio de atenciones de personas migrantes y migrantes venezolanas
segun tipo de atencidén

Total nacional

2024

Procedimientos de salud I ;o 2,4
Consultas I ?i'g
Hospitalizaciones I i:g
Urgencias | ,}:g’
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Porcentaje

Promedio poblacion migrante venezolana B Promedio poblacion migrante

Fuente: Observatorio Nacional de Migracion y Salud (ONMS), con corte de noviembre del 2024. Cubo SISPRO
Circular 029 de 2017.

Al analizar la distribucion de los procedimientos e intervenciones
quirdrgicas realizados en 2024, se observa una ligera mayor proporcion en
la prevalencia de la poblacidon migrante venezolana frente al total de personas
migrantes, con una diferencia de 0,4 puntos porcentuales.

Este diferencial se explica principalmente por una mayor frecuencia en la
prevalencia de procedimientos relacionados con el sistema reproductor
femenino dentro de la poblacién migrante venezolana. En particular, destacan:

e Codigo 73: Otros procedimientos de atencidon e induccién del parto
vaginal, incluyendo todas las actividades de adaptacién neonatal
inmediata establecidas segun la normatividad vigente, diferencia de 4,5
puntos porcentuales.

e Codigo 74: Procedimientos e intervenciones en parto abdominal
(cesarea), también con inclusién de actividades de adaptacidn neonatal
inmediata, diferencia de 2,5 puntos porcentuales.
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Estos dos procedimientos concentran el mayor aporte a la diferencia observada
entre ambos grupos poblacionales.

Grafica 12. Prevalencia de procedimientos quirirgicos del sistema reproductor
femenino en poblaciéon migrante y migrante venezolana

Total nacional

2024

Otros procedimientos de atencion e induccion
del parto vaginal, incluyendo todas las

actividades de adaptacion neonatal inmediata _ 315
establecidas segun la normatividad vigente. ’

36,0

Procedimientos e intervenciones en parto 265
abdominal (cesarea), también con inclusion !

de actividades de adaptacion neonatal
. . 24,1
inmediata.

Porcentaje

Poblacion migrante venezolana B Poblacion migrante
Fuente: Cubo SISPRO Circular 029 de 2017, con corte de diciembre del 2024.
Al analizar los diagnoésticos por capitulo del CIE-10, se evidencié que el
Capitulo XV: Embarazo, parto y puerperio presenta la mayor diferencia de

prevalencia entre la poblacién migrante venezolana y la poblacién migrante en
general, con una brecha de 2,7 puntos porcentuales.

Dentro de este capitulo, los subcapitulos con mayores diferencias fueron:

° 030-048: Atencién materna relacionada con el feto, la cavidad
amnidtica y con posibles problemas del parto, con una diferencia de 0,3
puntos porcentuales (p.p.).

. 060-075: Complicaciones del trabajo de parto y del parto, con 0,2
pP.p., Y

o 000-008: Embarazo terminado en aborto, con 0,1 p.p.
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Grafica 13. Prevalencia de diagndsticos del capitulo de embarazo, parto y puerperio
segun poblacion migrante y migrante venezolana

Total nacional

2024

Atencion materna relacionada con el fetoy la 13.9
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8,6
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Porcentaje

Poblacion migrante venezolana M Poblacion migrante

Fuente: Cubo SISPRO Circular 029 de 2017, con corte de diciembre del 2024

En el Capitulo V del CIE-10: Trastornos mentales y del comportamiento,
también se identifican diferencias relevantes a favor de una mayor proporcién
de diagndsticos en la poblacidon migrante venezolana. Las principales brechas se
encuentran en:

o F10-F19: Trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de
sustancias psicoactivas, con 3,3 p.p. mas,

o F30-F39: Trastornos del humor, con 2,8 p.p. mas,

o F20-F29: Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos

delirantes, con 1,4 p.p. mas.

Estos resultados indican una mayor carga de diagndstico en salud mental entre
las personas migrantes venezolanas respecto a la poblacién migrante en general.
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Grafica 14. Prevalencia de diagndsticos en salud mental segin poblacion migrante y
migrante venezolana

Total nacional
2024

Trastornos mentales y del comportamiento 21,9
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23,5
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Porcentaje

Poblacién migrante venezolana B Poblacion migrante

Fuente: Cubo SISPRO Circular 029 de 2017, con corte de diciembre del 2024.
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Discusion

Los resultados del presente boletin permiten una aproximacion integral a las
condiciones de afiliacion y salud de la poblacion migrante en Colombia,
particularmente de origen venezolano. Se evidencia que esta poblacion se
concentra en el régimen subsidiado, lo que refleja su situacidon de vulnerabilidad
social y econdmica.

En cuanto a salud, los datos indican una carga significativa de atencion
relacionada con salud sexual y reproductiva, especialmente en mujeres
migrantes venezolanas, lo que puede estar asociado a su perfil demografico
predominantemente joven. Ademas, se observa una mayor proporcion de
diagnésticos relacionados con salud mental, lo que pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer las capacidades del sistema para dar respuesta a estos
desafios.

La distribucidn territorial de la poblacion migrante evidencia una marcada
concentracion geografica, con seis entidades territoriales que albergan el 62%
del total de personas migrantes afiliadas, mientras que las ocho entidades con
menor presencia migratoria representan apenas el 0,8%. Esta concentracion,
junto con la tendencia decreciente del 43% en el nUmero de personas atendidas
desde el pico de 2021, sugiere una posible estabilizacion del flujo migratorio y
plantea desafios diferenciados para la planificacidn territorial de los servicios de
salud. Adicionalmente, la identificacion de 151 personas migrantes en situacidn
de calle, con predominio masculino (60,9%), constituye un indicador de
vulnerabilidad extrema que requiere intervenciones intersectoriales especificas
para garantizar el acceso efectivo a servicios de salud y proteccidn social.

Asimismo, la caracterizacion de personas migrantes con discapacidad revela un
patron diferenciado frente a la poblacion general certificada, con mayor
concentracion en etapas tempranas del curso de vida y prevalencias mas altas
de discapacidad intelectual y multiple. Esto plantea la necesidad de fortalecer la
inclusion efectiva de esta poblacidon, garantizando el acceso a servicios de
rehabilitacién y mitigando barreras en el entorno.
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Conclusiones

Los resultados presentados en este boletin permiten una comprension amplia de
las condiciones de afiliacion, atencidn y caracteristicas sociodemograficas y en
salud de la poblacion migrante en Colombia, con énfasis en la poblacidn
venezolana. La afiliacién al SGSSS continlia concentrandose mayoritariamente
en el régimen subsidiado, reflejando las condiciones de vulnerabilidad econémica
de esta poblacién. Esta situacion es aun mas marcada entre las personas
migrantes venezolanas, quienes representan mas del 93% del total de
migrantes afiliados.

Se evidencié una tendencia decreciente en el nUmero de personas migrantes
atendidas en salud desde 2021, pese a que la poblacién migrante venezolana
sigue representando el mayor volumen dentro del grupo migrante atendido. Esta
disminuciéon, sumada a la alta participacion de mujeres y personas jévenes,
refuerza la necesidad de mantener enfoques diferenciales para garantizar el
acceso efectivo a los servicios de salud.

El analisis de la poblacidn migrante certificada con discapacidad muestra una
presencia importante de personas en etapas tempranas del curso de vida, asi
como una mayor proporcion de discapacidad intelectual y multiple en
comparacién con la poblacion certificada en general. Este hallazgo plantea retos
en materia de inclusién, atencién integral y eliminacion de barreras para el
ejercicio del derecho a la salud y a la rehabilitacion.

En cuanto a los diagndsticos registrados, se identificaron diferencias relevantes
en capitulos asociados con salud sexual y reproductiva, asi como con salud
mental. En particular, se observé una mayor prevalencia de diagndsticos
relacionados con parto, embarazo y aborto en mujeres migrantes venezolanas,
asi como una mayor carga de diagndsticos de trastornos mentales y del
comportamiento, especialmente aquellos vinculados al uso de sustancias
psicoactivas, trastornos del humor y trastornos psicoticos.

La caracterizacion detallada de la poblacién migrante en salud permite identificar
grupos especificos—como mujeres jovenes y personas con discapacidad—que
requieren intervenciones focalizadas, lo que abre oportunidades para disefiar
estrategias mas precisas y adaptadas a sus necesidades particulares.
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En conjunto, los hallazgos de este boletin permiten visibilizar dindmicas
diferenciadas dentro de la poblacién migrante en Colombia, y constituyen un
insumo clave para orientar politicas publicas con enfoque diferencial, territorial
e interseccional, que respondan de manera mas adecuada a las necesidades en

salud de esta poblacién.
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Glosario

Afiliacion: vinculacién de una persona al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), ya sea a través del régimen contributivo o subsidiado.

Barreras de acceso: condiciones fisicas, sociales, econdmicas o culturales que
dificultan o impiden que las personas accedan de manera oportuna y adecuada
a servicios de salud, informacién o rehabilitacion.

Capitulo del CIE-10: division tematica de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades, que agrupa diagndsticos similares. Ejemplo: Capitulo V
(Trastornos mentales), Capitulo XV (Embarazo y parto).

CIE-10: Clasificaciéon Internacional de Enfermedades, décima revision.
Herramienta estandarizada de la OMS para codificar enfermedades, trastornos y
otros problemas de salud.

Condicion de discapacidad: reconocimiento oficial mediante certificacion de
la existencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial de largo
plazo, que al interactuar con barreras del entorno puede limitar la participacion
plena en la sociedad.

Curso de vida: enfoque que considera las etapas del desarrollo humano
(primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultez y vejez) como
categorias de analisis poblacional.

Migracion: desplazamiento individual o colectivo de personas desde un
territorio de origen hacia otro destino, con el fin de residir de forma temporal o
permanente (OIM, 2019).

Poblacion migrante: personas que han salido de su pais de origen por razones
diversas y se han establecido en otro pais. En este boletin, se refiere a personas
migrantes en Colombia, independientemente de su estatus migratorio.

Poblacion migrante venezolana: personas provenientes de Venezuela que
residen en Colombia, con o sin documentacién migratoria, y que han sido
registradas en el sistema de salud o en procesos oficiales de regularizacion.
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Prevalencia: proporcion de personas que presentan una determinada
caracteristica o diagndstico en un momento especifico del tiempo, con respecto
al total de la poblacién analizada.

Régimen contributivo: componente del SGSSS al que estan afiliadas las
personas con capacidad de pago a través de cotizaciones.

Régimen subsidiado: componente del SGSSS que asegura la cobertura de
salud a personas sin capacidad de pago, financiado por recursos publicos.

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud. Conjunto de normas,
entidades y procedimientos que permiten el acceso de la poblacion a los servicios
de salud en Colombia.
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