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| ANALISIS GENERAL SECTORIAL
1.1 Aspectos Generales del Presupuesto del Sector

Con Ley 1593 de 2012 se decreto el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013, en la
cual aprob6 para el 2013 en el presupuesto del sector Salud y Proteccion Social una
apropiacion total de $11,6 billones, de los cuales $7,9 billones (68,6%) corresponden a
funcionamiento y $3,6 billones (31,4%) a inversion. Se tuvieron adiciones quedando el
presupuesto de la siguiente forma: La apropiacion del sector con corte a 31 de diciembre
asciende a $11,9 billones de los cuales a funcionamiento le corresponde el 68,3% con
$8,2 billones y para inversién el 31,7% con $3,8 billones.

Gréfico 1
Composicion del Gasto

Inversion
31,7%

Funcionamiento
68,3%

Es importante mencionar que el aumento del presupuesto de inversion fue en gran
medida por un incremento en la financiacion de proyectos de inversion con recursos de
fondos especiales especificamente de la sub cuenta ECAT del Fosyga. Estos recursos
aumentaron del 2012 al 2013 en el 12,4%. De otra parte, los recursos provenientes de
fuentes de la Nacién aumentaron con respecto al 2012 en el 16,7% debido a la mayor
asignacion en los proyectos de inversion de Unificacion del POS con el 20% y el pari-
passu de la Nacion en el proyecto de Ampliacion y Renovacion del Régimen Subsidiado
13%.
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Grafico 2 Ejecucion Sectorial diciembre de 2013
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En el mes de diciembre de 2013 el Sector Salud y Proteccién Social registr6 una
ejecucion obligada de 95,8%. Los gastos de funcionamiento alcanzaron una obligacion del
96,1% y los gastos de inversion obligaron a 31 de diciembre el 95,3% de la apropiacion
vigente.

Con respecto al mes de noviembre, el Sector aumentd sus compromisos en 11,5 puntos
porcentuales; las obligaciones aumentaron en 12,1 puntos porcentuales

En el rubro de funcionamiento, los compromisos aumentaron en 8,8 puntos porcentuales
con respecto al mes de noviembre y la inversion tuvo un incremento del 15,8 puntos
basicos. Con respecto a las obligaciones, los gastos de funcionamiento se incrementaron
en 9,5 puntos porcentuales frente al mes de noviembre y para los gastos de inversion el
incremento fue de 17,9 puntos bésicos.

1.2 Acuerdo de Desempefio

En 2013 se planted que fuese el afio de la ejecucion. En ese sentido, la Presidencia de la
Republica solicitd que las entidades estimaran las metas de ejecucion presupuestal para
el 2013, planteando un “Acuerdo de Desempefio”. Este acuerdo se elabor6 segun rubros
de funcionamiento (gastos de personal, generales y transferencias, entro otros); y en
inversion, por cada uno de los proyectos.
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El gréfico 3 corresponde a la comparacién que se realiza del acuerdo de desempefio
sectorial, frente a la ejecucion comprometida. Se observa que el mes de diciembre la
ejecucion comprometida del sector alcanzd 96%, el cual presenta tan solo una diferencia
de 4 puntos porcentuales frente a la meta para ese mes.

Grafico 3 Anadlisis de la Ejecucion Presupuestal Compromisos
2013
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El gréfico 4 corresponde a la comparacion que se realiza del acuerdo de desempefio
sectorial, frente a la ejecucién obligada. Se observa que el mes de noviembre los recursos
obligados fueron inferiores a la meta en 4,2 puntos porcentuales.

Grafica 4 Analisis de la Ejecucion Presupuestal Obligados 2013
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Durante el 2013, el comportamiento de la ejecucién frente al convenio de desempefio es
el optimo. Aunque no se cumplié con la meta en el 100%, el desempefio es de los
mejores registrados en los ultimos 10 afios. Mas adelante se reforzara esta conclusion en
el apartado de analisis historico.

1.2.1 Evaluacién de la ejecucion del mes de diciembre frente a la Meta.

El comportamiento de la ejecucion comprometida y la obligada con respecto a las metas
de ejecucion para el mes se presentan en el siguiente cuadro. Las metas del mes de
diciembre son del 100% para cada entidad.
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31 de diciembre 2013 Evaluacion
Entidades [~ Vigente COMP/APRO OBLI/APRO COM

Total Sector 11.992.573 96,2% 95,8% @ Q
Funcionamiento 8.187.846 [  96,1% 96,1% @ *]
Inversion 3.804.727 [ 96,5% 95,3% @ @
MINISTERIO DE SALUD 1.304.301 | 93,5% 91,7% @ Q
Funcionamiento 681.660 92,3% 92,3% ] @
Inversion 622.641 94,7% 91,1% @ Q
ESTUPEFACIENTES 12.847 [ 93,1% 89,7% (o] (@]
Funcionamiento 12.847 93,1% 89,7% O Q
CANCEROLOGIA 49.242 [ 96,9% 94,2% @ Q
Funcionamiento 39.434 97,6% 97,4% @ Q
Inversion 9.808 93,9% 81,3% O Q
SANATORIO DE CONTRATACION 10.753 [ 96,4% 96,4% @ Q
Funcionamiento 10.753 96,4% 96,4% @ Q
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 29.941 [ 99,4% 97,9% @ Q
Funcionamiento 28.941 99,4% 98,2% @ Q
Inversion 1.000 100,0% 90,0% @ Q
CENTRO DERMATOLOGICO 3.483 [ 92,3% 92,3% (o] Q
Funcionamiento 3.483 92,3% 92,3% @ (o]

z r
gggIIDAOLS DE LA PROTECCION 9.462.473 98,4% 98,2% o] Q
Funcionamiento 6.427.323 98,6% 98,6% [#] (9]
Inversion 3.035.150 98,0% 97,5% @ @
INS 67.393 [ 76,0% 69,3% Q @]
Funcionamiento 29.997 57,6% 57,5% Q Q
Inversion 37.396 90,8% 78, 7% o] Q
SUPERINTENDENCIA 104.168 [ 49,6% 46,3% Q Q
Funcionamiento 72.545 53,1% 52,3% Q Q
Inversion 31.624 41,5% 32,6% Q Q
INVIMA 157.644 | 72,0% 71,4% @] (@]
Funcionamiento 97.654 65,9% 65,8% o Q
Inversion 59.991 82,1% 80,7% Q (@]
FONPRECON - PENSIONES 300.391 [ 81,3% 81,3% Q @]
Funcionamiento 299.755 81,4% 81,3% -] Q
Inversion 637 74,2% 74,2% &) (@]

r
C%TESEEON - CESANTIAS ¥ 18.839 29, 7% 28,6% @ 2
Funcionamiento 18.839 29,7% 28,6% @ Q
FONDO FERROCARRILES - SALUD 147.283 [ 95,0% 92,4% @ @
Funcionamiento 147.283 95,0% 92,4% ] Q

r
EESSDI%EEEROCARRILES ) 305.660 99,4% 99,2% @ Q
Funcionamiento 305.660 99,4% 99,2% @ @

Cifras en millones de $

Si la ejecucion real es mayor o igual al 90% de la meta para ese mes, el escenario es
positivo y es representado por una semaforo verde. Si la ejecucion real esta dentro del
rango mayor o igual al 50% y menor que el 90% de la meta prevista para ese mes, la
evaluacion sera aceptable y se representa por un color amarillo. Por Gltimo, si el resultado
de la ejecucion real es menor al 50% de la meta propuesta para ese mes, el semaforo
sera de color rojo.
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1.3. Ranking de ejecucién Sectorial

El sector Salud y Proteccion Social, para el 2013 esta conformado en el Presupuesto
General de la Nacion-PGN por 14 entidades. A continuacion se presenta el ranking del
comportamiento de la ejecucién del sector Salud y Proteccion Social.

Para el 31 de diciembre de 2013 el ranking sectorial cambi6 con relacién a lo presentado
en el mes de diciembre. En esta ocasion el ranking sectorial lo encabeza El Fondo de
Ferrocarriles —Pensiones con el 99,2%. En segundo lugar, la Direccion de Administracion
de Fondos con el 98,2%. En tercer lugar el Sanatorio de Agua de Dios con el 97,9%. El
94% de la apropiacién del sector se encuentran en el rango de ejecucion obligada por
encima del 90%; en este rango se encuentra el Ministerio de Salud con el 91,7% ubicado
en el puesto 8 de las 14 entidades del sector. Entre los casos con bajo desempefio se
encuentran las entidades adscritas INVIMA, INS, Superintendencia y Fonprecon
Cesantias, ubicadas en los puestos 11, 12, 13 y 14, respectivamente,, con obligaciones
inferiores al 72%.

Sector Salud Apr. Vigente Compromisos Obligacién Comp % Obli % Parti %

1 |Fondo Pasiw Social de Ferrocaries 305.660 303.875 303.254 | 99,4% 99,2% 3%
Nacionales de Colombia - Pensiones

o |Direccion de Administracion de Fondos dela | g 455 473 9.308.445 9.295.001 | 98,4% 98,2% 79%
Proteccién Social

3 Sanatorio de Agua de Dios 29.941 29.767 29.326 | 99,4% 97,9%

4 Sanatorio de Contratacion 10.753 10.361 10.361 | 96,4% 96,4%

5 Instituto Nacional de Cancerologia 49.242 47.715 46.389 | 96,9% 94,2%

g |Fondo Pasivo Social de Ferrocariles 147.283 139.936 136.062 | 95,0% 92,4%
Nacionales de Colombia - Salud

7 iigtsrtc;Dermatologwo Federico Lleras 3483 3216 3.216 | 92.3% 92,3%

8 Ministerio de Salud y Proteccién Social 1.304.301 1.219.197 1.196.506 | 93,5% 91,7%

9 Umgad Administrativa I_Espeual Fondo 12.847 11.957 11522 | 93,1% 89,7%
Nacional de Estupefacientes
Fondo de Prevision Social del Congreso -

10 300.391 244.324 244.309 | 81,3% 81,3%
FOPRECON- PENSIONES = =
Instituto Nacional de Vigilancia de

11 157.644 113.582 112.622 | 72,0% 71,4%
Medicamentos y Alimentos - INVIMA 57.6 3.58 6 0% R

12 Instituto Nacional de Salud (INS) 67.393 51.245 46.697 | 76,0% 69,3%

13 Superintendencia Nacional de Salud 104.168 51.645 48.248 | 49,6% 46,3%
Fondo de Prevision Social del Congreso - o )

14 FOPRECON - CESANTIAS Y VIVIENDA 18.839 5.604 5.390 | 29,7% 28,6%

TOTAL PGN 11.992.573 11.542.251 11.490.284 96,2% 95,8% 100%
Cifras en millones de $
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1.4. Analisis de la NO ejecuciédn Sectorial

Con relacién a la no ejecucion, el sector registré un saldo total sin comprometer de $451
mil millones (3,8%), que corresponde a la pérdida de apropiacion del sector; de este valor,
$316 mil millones (2,6%), corresponden a funcionamiento y $135 mil millones (1,1%),
corresponden a inversion.

Gréfico 5 Distribucién No ejecucidon Sectorial 2013.
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Las entidades con mayor participacion en la no ejecucion. Se destaca en el primer lugar,
la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion con el 34,2% de participacion
en la NO ejecucion del Sector Salud y Proteccion Social; le sigue el Ministerio de Salud
con el 18,9% de patrticipacion.

Gréfico 6 Distribucién No ejecuciéon 2013 en las entidades del sector.

- 60,0%

160.000
120.000 //\\ 40,0%
80.000
\ | 20’0%
40.000

Fondos Ministerio FONPRECON Super INVIMA INS Las demas - 0.0%
o ejecu 154.028 85.104 56.067 52.523 44.063 16.148 42.389
=== Particip. 34,2% 18,9% 12,5% 11,7% 9,8% 3,6% 9,4%
—te==% Apropia 1,6% 6,5% 18,7% 50,4% 28,0% 24,0% 7,1%




MinSalud DOCUMENTO INFORME DE EJECUClQN PRESUPUESTAL DEL SECTOR
Ministeric de Salud SALUD Y PROTECC'QN SOCIAL 2013
y Proteccién Sociol OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y ESTUDIOS SECTORIALES

Aunque la participacion de estas dos entidades en la no ejecuciéon suma mas del 50%, en
comparacion con sus respectivas apropiaciones la no ejecucion representa el 1,6% vy
6,5% de su presupuesto. Caso critico se presenta la No ejecucion de la Superintendencia

Nacional de Salud, la cual, con una participacion del 11,7% en la No ejecucion sectorial,
representa el 50,4% de su apropiacion total.
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ll. ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2013

En cuanto a los recursos de funcionamiento del sector Salud y Proteccién Social del
sector, los compromisos alcanzaron el 96,1% de la apropiacién y los recursos obligados
alcanzaron el 96,1%.

Grafico 7 Ejecucion Funcionamiento Sectorial diciembre de 2013
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2.1. Ejecucién de funcionamiento por rubros

Los recursos de funcionamiento del sector por $8,2 billones, estan compuestos por los
rubros de gastos de personal (con una participacion en la apropiacion del 3,4%); por los
gastos generales (con el 0,7%); los gatos de transferencias (con el 95,8%) y los gastos
operacionales (con el 0,1%). Se concluye que el funcionamiento del sector se mueve a
través de las transferencias como motor principal. En el siguiente grafico se presenta el
nivel de ejecucion por rubro presupuestal de funcionamiento. Las transferencias lograron
una ejecucion del 97%.

Grafico 6 Ejecucion Rubros de Funcionamiento Diciembre 2013

10.000.000 120,0%
— - 100,0%
8.000.000 —=>
- 80,0%
6.000.000 &
- 60,0%
4.000.000
- 40,0%
2.000.000 L 20,0%
- I " 0,0%
Personal Gastos Generales Transferencias Gastos Ope
mmmApropiacion 276.220 56.997 7.845.634 8.995
—A— Comp % 72,5% 88,8% 97,0% 98,7%
—&— 0bli% 72,2% 86,8% 97,0% 95,2%

11




MinSalud DOCUMENTO INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SECTOR
Ministeric de Salud SALUD Y PROTECC'QN SOCIAL 2013
y Proleccién Socil OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y ESTUDIOS SECTORIALES

Cifras en millones de $

En comparacién con la ejecucion registrada en el mes de noviembre de 2013, los rubros
de funcionamiento aumentaron sus compromisos en 8,8 puntos porcentuales y las
obligaciones en 9,5 puntos porcentuales.

El analisis de la ejecucion del funcionamiento del sector por entidad se presenta en el
siguiente cuadro, por rubros de gastos de personal, gastos generales y transferencias, por
entidad, con corte 31 de diciembre de 2013.

ENTIDADES / RUBRO APR. VIGENTE COMPRO OBLIG COM % OBL %
|T0ta| Sector 8.187.846 7.872.078 7.865.260 96,1% 96,1%
Personal 276.220 200.250 199.493 72,5% 72,2%
Generales 56.997 50.603 49.481 88,8% 86,8%
Transferencias 7.845.634 7.612.349 7.607.722 97,0% 97,0%
G Opera 8.995 8.877 8.563 98,7% 95,2%
MINISTERIO DE SALUD 681.660 629.421 629.156 92,3% 92,3%
Personal 53.761 47.748 47.697 88,8% 88,7%
Generales 10.808 9.843 9.828 91,1% 90,9%
Transferencias 617.092 571.830 571.632 92,7% 92,6%
ESTUPEFACIENTES 12.847 11.957 11.522 93,1% 89,7%
Personal 1.867 1.563 1.543 83,7% 82,6%
Generales 467 334 333 71,5% 71,4%
Transferencias 1.518 1.184 1.083 78,0% 71,3%
G Opera 8.995 8.877 8.563 98,7% 95,2%
CANCEROLOGIA 39.434 38.506 38.415 97,6% 97,4%
Personal 27.988 27.988 27.988 100,0% 100,0%
Generales 11.243 10.483 10.391 93,2% 92,4%
Transferencias 203 36 36 17,6% 17,6%
SANATORIO DE CONTRATACION 10.753 10.361 10.361 96,4% 96,4%
Personal 3.264 3.212 3.212 98,4% 98,4%
Generales 405 391 391 96,7% 96,7%
Transferencias 7.085 6.758 6.758 95,4% 95,4%
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 28.941 28.767 28.426 99,4% 98,2%
Personal 7.726 7.658 7.372 99,1% 95,4%
Generales 1.129 1.124 1.124 99,6% 99,6%
Transferencias 20.086 19.985 19.930 99,5% 99,2%
CENTRO DERMATOLOGICO 3.483 3.216 3.216 92,3% 92,3%
Personal 3.476 3.216 3.216 92,5% 92,5%
Transferencias 7 - - 0,0% 0,0%
FONDOS DE LA PROTECCION 6.427.323  6.335.371 6.335.114  98,6% 98,6%
SOCIAL
Transferencias 6.427.323 6.335.371  6.335.114 98,6% 98,6%
INS 29.997 17.271 17.256 57,6% 57,5%
Personal 19.685 14.239 14.239 72,3% 72,3%
Generales 2.507 2.424 2.413 96,7% 96,2%
Transferencias 7.805 609 605 7,8% 7,7%
SUPERINTENDENCIA 72.545 38.533 37.945 53,1% 52,3%
Personal 60.076 27.357 27.298 45,5% 45,4%
Generales 11.634 10.628 10.098 91,4% 86,8%
Transferencias 835 548 548 65,7% 65,7%
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ENTIDADES / RUBRO APR. VIGENTE COMPRO OBLIG COM % OBL %
INVIMA 97.654 64.322 64.222 65,9% 65,8%
Personal 82.292 51.965 51.895 63,1% 63,1%
Generales 15.084 12.111 12.082 80,3% 80,1%
Transferencias 277 246 245 88,8% 88,4%
FONPRECON - PENSIONES 299.755 243.851 243.836 81,4% 81,3%
Personal 4,579 4.314 4.314 94,2% 94,2%
Generales 1.076 851 851 79,1% 79,1%
Transferencias 294.099 238.687 238.672 81,2% 81,2%

NPRECON - CESANTIAS Y
C(RHENDA 18.839 5.604 5300  29,7% 28,6%
Transferencias 18.839 5.604 5.390 29,7% 28,6%
FONDO FERROCARRILES - SALUD 147.283 139.936 136.062 95,0% 92,4%
Personal 5.272 5.083 4.989 96,4% 94,6%
Generales 1.440 1.323 1.079 91,9% 74,9%
Transferencias 140.571 133.529 129.995 95,0% 92,5%
EESSDIC())EEZROCARRI LES 305.660 303.875 303.254 99,4% 99,2%
Personal 5.244 4.975 4.799 94,9% 91,5%
Generales 1.030 939 740 91,1% 71,8%
Transferencias 299.385 297.962 297.715 99,5% 99,4%
CRES 11.673 1.085 1.085 9,3% 9,3%
Personal 989 933 933 94,3% 94,3%
Generales 177 152 152 86,1% 86,1%
Transferencias 10.507 - - 0,0% 0,0%

Cifras en millones de $
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2.2. Andlisis de ejecucién del funcionamiento frente a las metas del Acuerdo de
Desemperfio

Como se presenta en el grafico No 7, los compromisos al 31 de diciembre de 2013
alcanzaron el 96% y la meta para ese mes era del 100%. Aunque la diferencia (rezago) es
de 4 puntos porcentuales, el sector ha comprometido los recursos de funcionamiento en
los méargenes previstos por el convenio de desempefio.

Grafico 7 Analisis de la Ejecucion Presupuestal Compromisos
2013
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En la ejecucion obligada del presupuesto de funcionamiento del sector es optimo. En el
mes de diciembre las obligaciones alcanzaron el 96%, tan soOlo cuatro puntos
porcentuales por debajo de la meta para ese mes.

Grafico 8 Analisis de la Ejecucion Presupuestal Obligados 2013
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El rezago obedece en mayor medida a la no ejecucion de $322.586 millones del sector
por la no ejecucion de las transferencias (con una participacion de 73,8%) equivalentes a
$237.912 millones. Particularmente, en la Direccion de Administracién de Fondos no se
logré comprometer el Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET
SGP Ley 1438 de 2011, con una apropiacion de $91.248. Lo anterior, producto de que las
propuestas enviadas por los departamentos para el saneamiento fiscal y financiero de sus
Empresas Sociales del Estado-ESE, no han cumplido con el total de los requisitos
exigidos por la Ley 1608 de 2013; y de otra parte, la Superintendencia Nacional de Salud
envio la propuesta de pago de pasivo el 29 de noviembre de 2013 de dos ESEs
intervenidas, las cuales no han terminado de ejecutar recursos otorgados con anterioridad
por el fondo, y por lo tanto, no se podran girar recursos nuevos.

En el Fondo de Prevision Social del Congreso — Pensiones no se logr6 comprometer ni
obligar $50.188 millones para el pago de las Mesadas Pensionales de los congresistas.

Por dltimo, en el Ministerio falté por obligar $45.460 millones, representados
principalmente en: 1) $15.771 millones aportes convencionales y auxilios funerarios a
fondo pasivo empresa Puertos de Colombia; 2) decisiones judiciales en contra de la
Nacion en liquidacion de entidades publicas, por $15.573 millones; 3) sentencias y
conciliaciones por $8.425 millones; y, 4) algunos giros por realizar correspondientes a
contrapartidas a Municipios y Empresas Sociales del Estado- ESEs.

2.3. Ranking de ejecucién de presupuesto de funcionamiento

El sector Salud y Proteccion Social, para el 2013 esta conformado, en el Presupuesto
General de la Nacion-PGN, por 14 entidades. A continuacion se presenta el ranking del
comportamiento de la ejecucién del presupuesto de funcionamiento del sector Salud y
Proteccion Social.

Para el 31 de diciembre de 2013 el ranking de le ejecucion obligada del presupuesto de
funcionamiento del sectorial esta encabezado por Fondo Pasivos Ferrocarriles Pensiones
con el 99,2% obligado en este fecha; en el segundo puesto se mantiene la Direccion de
Administracion de Fondos con el 98,6%; en tercer lugar, el Sanatorio de Agua de Dios con
el 98,2%. El 93% de la apropiacion del sector esta ubicada en los puestos 1 al 7 con
obligaciones superiores al 92%.

El Ministerio de Salud, a 31 de diciembre de 2013, con el 92,3% obligado, subi6 del
puesto 11 al puesto niumero 8 del ranking sectorial.
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Sector Salud Apr. Vigente Compromisos Obligacién Comp % Obli % Parti %

1 |Fondo Pasio Social de Ferrocariles 305.660 303.875  303.254| 99,4%  99,2% 4%
Nacionales de Colombia - Pensiones

p |Direccion de Administracion de Fondos de la 6.427.323 6335371 6.335.114 | 98,6%  98,6% 78%
Proteccion Social

3 Sanatorio de Agua de Dios 28.941 28.767 28.426 | 99,4% 98,2%

4 Instituto Nacional de Cancerologia 39.434 38.506 38.415 | 97,6% 97,4% 0%

5 Sanatorio de Contratacion 10.753 10.361 10.361 | 96,4% 96,4% 0%

6 |ondo Pasio Social de Ferrocariles 147.283 130936  136.062 | 950%  92,4% 2%
Nacionales de Colombia - Salud

; iigtsrt(;Dermatologlco Federico Lleras 3.483 3.216 3216 | 92,3% 92.3%

8 Ministerio de Salud y Proteccién Social 681.660 629.421 629.156 | 92,3% 92,3% 8%

g  |Unidad Administrativa Especial Fondo 12.847 11.957 11522 | 931%  89,7%
Nacional de Estupefacientes
Fondo de Prevision Social del Congreso -

10 299.755 243.851 243.836 | 81,4% 81,3% 4%
FOPRECON- PENSIONES ° ° :
Instituto Nacional de Vigilancia de

11 7.654 64.322 4.222 | 65,9% 65,8%
Medicamentos y Alimentos - INVIMA 97.65 8 6 9% e

12 Instituto Nacional de Salud (INS) 29.997 17.271 17.256 | 57,6% 57,5% 0%

13 Superintendencia Nacional de Salud 72.545 38.533 37.945 | 53,1% 52,3% 1%
Fondo de Prevision Social del Congreso - o . o

14 FOPRECON - CESANTIAS Y VIVIENDA 18.839 5.604 5.390 | 29,7% 28,6% 0%

TOTAL FUNCIONAMIENTO PGN
Cifras en millones de $

8.187.846 7.872.078  7.865.260 = 96,1% 96,1% 100%

2.4. Andlisis No ejecucion del presupuesto de funcionamiento

Segun el grafico 5 “Distribucion de la no ejecucion sectorial 2013”, se reporta que el
presupuesto de funcionamiento del Sector Salud y Proteccién no ejecuté $315.768
millones y que estos representan el 70,1% de la no ejecucion total. Es importante aclarar
gue la no ejecucion o pérdida de apropiacion se calcula determinando la diferencia entre
los compromisos y la apropiacion.

En el siguiente gréfico, se muestra la distribucion de la NO ejecucion por rubros
presupuestales de funcionamiento, el cual indica que los recursos de transferencias con el
74% fueron los de mayor participacion en la no ejecucion del presupuesto de
funcionamiento sectorial. En comparacion con la apropiacion vigente, la no ejecucion de
las transferencias representa el 3%.
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Grafico 9 No ejecucion Rubros de Funcionamiento 2013
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En el siguiente grafico, se presenta la distribucién de la No ejecucién de las entidades del
sector en el presupuesto de funcionamiento. La mayor participacion de la No ejecucion se
presenta en el rubro de transferencias de la Direccién de la Administracién de Fondos con
$91.953, equivalentes al 29,1% de total de la no ejecucion.

Gréfico 10 No Ejecucion Funcionamiento Sectorial 2013
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ll. ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION 2013

Los recursos de inversién del sector Salud y Proteccién Social del sector tuvieron un
comportamiento 6ptimo. Los compromisos alcanzaron el 96,5% de la apropiacion y los
recursos obligados alcanzaron el 95,3%.

Gréfico 11 Ejecucidn Inversidn Sectorial diciembre de 2013
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3.1 Andlisis de ejecucion historica del presupuesto de inversién

Para esta seccion, se tom6 como base la ejecucion mensual de la inversion del sector de
los afios comprendidos desde el 2002 al 2012. Luego, se calculé la ejecucion porcentual
obligada para cada uno de los meses en los diferentes afios. Se realiz6 un promedio de
cada unos de los meses en los diferentes afios y se ubicé la mayor ejecucién en cada
mes, en los diferentes afos.

En ese sentido, se podra identificar cual es la ejecucion promedio entre los afios 2002 y
2012 de cada uno de los meses y cual fue la mayor ejecucion de ese mismo mes en los
diferentes afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, el sector Salud y Proteccién Social muestra el siguiente
andlisis:

18




MinSalud DOCUMENTO INFORME DE EJECUCIQN PRESUPUESTAL DEL SECTOR
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 2013
OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y ESTUDIOS SECTORIALES

Grafico 11 Analisis de los Compromisos de Inversién Histdrica
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En el gréfico 11 se presenta la ejecucion de los compromisos en comparacion con los
resultados histéricos de 2002 a 2012. En este se evidencia que la ejecucion
comprometida del sector en el mes de diciembre de 2013 del 96%, estuvo por debajo en
tres puntos béasicos del maximo registrado (99% afio 2011), en el mes de diciembre entre
los aflos 2002 y 2012. Sin embargo, el resultado fue superior al promedio histérico
(96,5%).

Grafico 12 Analisis Obligaciones de Inversion Historica
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Con relacién a la ejecucion obligada el Sector Salud y Proteccion Social, registrada a
diciembre fue de 95,3%, se ubica por encima de la maxima histérica registrada en el afio
2011 (91,7%). Es decir, el sector, en el mes de diciembre de 2013, en el presupuesto de
inversioén registré la mejor ejecucion obligada de los ultimos 10 afios. En el grafico 12 se
presenta el resultado descrito sobre la ejecucion obligada del sector. Desde el mes de
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febrero de 2013 el sector ha registrado superiores obligaciones en comparacion con las
mejores registradas en los ultimos afos.

3.1.2 Andélisis de ejecucién histérica del presupuesto de inversion Ministerio de
Salud

En el Ministerio, la ejecucion comprometida alcanza (a 31 de diciembre de 2013) el 95%.
Frente al mejor resultado histérico 2002-2012 (registrado en 2004: 99,3%), presenta un
rezago de 5 puntos porcentuales; sin embargo, con respecto al promedio histérico, la
ejecucion se ubica por encima de la media en 1,4 puntos porcentuales.

Grafico 13 Analisis de los Compromisos de Inversion Histdrica
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En la Gréfica 14 se muestra la relacion de la ejecucion obligada del Ministerio de Salud
con la informacién historica reportada del afio 2002 al 2012. El panorama cambi6é con
relacion al primer trimestre de la ejecucion obligada del Ministerio. A partir del mes de abril
acelerd su ejecucion y sobrepaso los registros histéricos hasta el mes de agosto. El mes
de septiembre cambi6 su tendencia y se ubico por debajo de los maximos histéricos; y de
la misma forma, para el mes de diciembre el Ministerio registré una obligacion del 91,1%,
por debajo al mejor resultado histérico (2010) en 6 puntos porcentuales.
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Grafico 14 Andlisis Obligaciones de Inversion Historica
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Si comparamos los registros a 31 de diciembre de 2013, con respecto al afio 2011 y el
afio 2012, obtenemos la siguiente gréfica.

Gréfico 15 EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES
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=0—2011 5,8% 50,9% 57,7% 90,7%
=-2012 0,7% 16,9% 43,3% 78,5%
==2013 1,0% 48,5% 58,1% 91,1%

La ejecucion obligada del Ministerio se ubica por encima en 13 puntos porcentuales del
resultado del afio 2012 y 40 puntos basicos mas que en el 2011.
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3.1.2 Analisis de ejecucion histérica del presupuesto de inversion Direccién de
Administracion de Fondos

A 31 de diciembre la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social
comprometié recursos equivalentes al 98% de su apropiacién por debajo del maximo
historico registrado en el afio 2011 (100%). Sin embargo, los compromisos se ubicaron
por encima del promedio en 2 puntos porcentuales.

Grafico 16 Analisis de los Compromisos de Inversién Historica
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Con relacion a la ejecucion obligada para el mes de diciembre de 2013, la Direccion de
Administracion de Fondos se ubica por encima del maximo historico (afio 2011) en 5
puntos porcentuales.
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Grafico 17 Analisis Obligaciones de Inversion Histdrica
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3.2 Velocidad de la Ejecucién de la Inversion

En comparacion con el cuarto trimestre de 2012 y 2011, la ejecucion obligada en el cuarto
trimestre de 2013 fue la mejor, superando a lo registrado en 2011 en 4 puntos
porcentuales y en 2012 la superdé en 7 puntos porcentuales. Lo anterior producto a una
mejor gestion en los procesos contractuales y un mejor acompafiamiento y seguimiento
de la Oficina Asesora de Planeacion informando alertas.

Gréfico 18 EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES
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La velocidad de la ejecucion, a través de la cual se refleja el avance financiero del sector,
tuvo un comportamiento alto en el primer semestre del aflo. Al mes de junio alcanzé
unos compromisos del 54% y unas obligaciones del 51%. Luego, a partir del mes de julio,
el Sector mantuvo su ejecucién ascendente y de manera constante hasta el mes de
noviembre. Por dltimo, el sector en el mes de diciembre realizé6 un esfuerzo y aceler6 la
ejecucion logrando el 96% en los compromisos y 95% en las obligaciones.

Grafico 19 Velocidad de la Ejecucion Sector Salud Vigencia 2013
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3.3. Andlisis de ejecucion de Inversiéon frente a las metas del Acuerdo de
Desempeiio.

En relacion con el acuerdo de desempefio enviado a la Presidencia de la Republica, se
evalla como se encuentra la ejecucion del presupuesto de inversion.

El sector al mes de diciembre alcanz6 una ejecucion comprometida del 96% inferior a la
meta del 100% para ese mes en tan so6lo 4 puntos porcentuales.
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Grafico 20 Analisis de la Ejecucion Presupuestal
Compromisos 2013
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Ministerio de Salud

Los compromisos del Ministerio alcanzaron al mes diciembre el 94,7% con una meta del
100%.

De los 33 proyectos de inversion, 17 registraron compromisos por encima del 90%. Se
destaca el proyecto PAI, que con una apropiacion del $220.000 millones logré el 100%%
de compromisos; el proyecto de Fortalecimiento de red publica hospitalaria, con una
apropiacion del $178.000 millones, alcanz6é unos compromisos del 99%; y el proyecto de
capacitacion del recurso humano del sector, con una apropiaciéon de $11.000 millones,
logré comprometer el 100%.

De los 16 proyectos que registraron compromisos por debajo del 90%, 7 de ellos
registraron compromisos por encima del 80%. Se destacan los siguientes: Sistemas de
Informacion, que con una apropiacion de $20.000 millones, logré unos compromisos del
89%; Promocion Social, con una apropiacion del $7.772 millones, logré comprometer el
85%.

De los 9 proyectos que lograron compromisos menores al 80%, 4 de ellos estuvieron por
encima del 50%, los restantes 5 proyectos son:

- Formaciéon de Residentes en Areas Prioritarias de Salud: no logré avanzar en la
estructuracion del programa por lo tanto los recursos apropiados de $15.000 millones
Nno iniciaron su proceso.

- Implementacion del Sistema de Gestion en el Ministerio de Salud, con una apropiacion

de $292 millones, tuvo problemas contractuales para definir el método de
implementacion del sistema de gestion de calidad. Logré compromisos del 49%.
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- Remodelacion Adecuacion y Dotacion de las Instalaciones del Ministerio, con $1.500
millones apropiados, logré realizar contrataciones por el 46%.

- El proyecto Mejoramiento de la Convivencia y Seguridad de Comunidades en Alta
Vulnerabilidad Social Vinculados a Espacios de Expendio de Drogas en 14 Ciudades
del Territorio Nacional- “no mas ollas”, no logr6 comprometer sus recursos ($1.573
millones), porque el traslado por parte del Ministerio de Hacienda se realiz6 al finalizar
el afio.

- Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas del Conflicto Armado, con una apropiacion del $228 millones,
debido a demoras en el traslado los procesos de traslados del Promocion Social, sélo
logré comprometer el 6%.

La Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccién Social logré6 una ejecucion
comprometida del 98%. El rezago de los compromisos principalmente se debe al proyecto
“Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion de Enfermedades Catastréficas y
Accidentes de Transito- Subcuenta ECAT FOSYGA” alcanz6 a 31 de diciembre unos
compromisos del 72%. Los recursos de este proyecto son ejecutados de acuerdo con los
procesos de reclamacién que se tramitan por parte del Consorcio SAYP para apoyo y
reclamaciones ECAT. Se estan iniciando los procesos de contratacion de apoyo juridico y
técnico que requiere la Direccion para la vigencia.

El INVIMA, la cual tenia que alcanzar el 82% de apropiacion comprometida, solo llegé al
69,5% de ese porcentaje. El proyecto de “Adquisicion de equipos, elementos, materiales e
insumos para laboratorios y de sistematizacion”, que con una apropiacion de $16.041
millones y que comprometié el 80% con respecto a una meta del 100%, es el de mayor
rezago. Con respecto a este proyecto, el INVIMA informé que se firmaron las
correspondientes escrituras de los bienes adquiridos en donde van a funcionar los grupos
de trabajo territorial y la sede principal.

La Superintendencia Nacional de Salud con $31.624 millones apropiados en inversion,
registr6 una ejecucion comprometida del 41% de la apropiacion del presupuesto de
inversion frente a una meta de 100%. El proyecto con mayor rezago es el Adquisicion de
la sede (participa en la inversion total con el 44%) con unos compromisos de 0,7% frente
a una meta de 100%.
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Grafico 21 Andlisis de la Ejecucidon Presupuestal Obligada
2013
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La ejecucion obligada del presupuesto de inversién el Sector Salud y Proteccién Social
registrada a 31 de diciembre fue de 95%, subi6 50 puntos basicos con respecto a la
medicion realizada el 27 de diciembre de 2013. Estos es, de una apropiacion de $3,8
billones se han obligado $3,6 billones. Con respecto a la apropiacion, falta por obligar
$219.895 millones. Lo anterior es producto principalmente de las siguientes situaciones:

1. El INVIMA alcanz6 80,7% obligado. El proyecto de “Adquisicion de equipos,
elementos, materiales e insumos para laboratorios y de sistematizacién.”, con una
apropiacion de $16.041 millones, obligd el 79,6% con respecto a una meta del
100% y es el de mayor rezago.

2. La Superintendencia Nacional de Salud, con $31.623 millones apropiados en
inversion, registrd una ejecucion obligada del 32,6% de la apropiacion del
presupuesto de inversién. El proyecto con mayor rezago es Adquisicion de la Sede
(participa en la inversion total con el 44%), con obligaciones de 0,7%.

3. El Sanatorio de Agua de Dios con $1.000 millones apropiados en inversion,
registr6 una ejecucion obligada de 90% de la apropiacién del presupuesto de
inversion; por su parte, los compromisos alcanzaron el 100%.

4. El Ministerio de Salud tenia una meta propuesta para el mes de diciembre del
100% y alcanz6 el 91,1%. De los 32 proyectos, 11 proyectos de inversion
superaron el 90% de la ejecucion obligada. De los 21 proyectos restantes, 7
proyectos obtuvieron obligaciones por encima del 80%. Seis (6) proyectos
obtuvieron una obligacion por encima del 50% y por debajo del 90%; y por ultimo,
8 proyectos estuvieron por debajo del 50% de ejecucion obligada. A continuacién
se relaciona los principales proyectos que afectaron el incumplimiento:

27




MinSalud DOCUMENTO INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SECTOR
Miniseio de Sclud SALUD Y PROTECCION SOCIAL 2013
y Protecion Social OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y ESTUDIOS SECTORIALES

- Formacion de Residentes en Areas Prioritarias de Salud: no logré avanzar en la
estructuracion del programa, por lo tanto los recursos apropiados de $15.000
millones no iniciaron su proceso.

- El proyecto de “Apoyo para el Disefio, Implementacion y Seguimiento de
Estrategias de Atencién en Salud Centrada en el Usuario a Nivel Nacional” tuvo
una obligacion del 49,6%. NO se logro realizar un convenio con el Cancerolégico
para la atencion primaria en salud;

- El proyecto de inversion “Disefio e Implementacion de una Estrategia de
Comunicacion de Salud en Colombia” obligd el 36%; el rezago se debe al proceso
de obligaciéon el contrato de las pautas por $12.000 millones. El proyecto tiene
recursos comprometidos equivalentes al 96% de su apropiacion ($15.000
millones).

- Remodelacién, Adecuacion y Dotacién de las Instalaciones del Ministerio, con
$1.500 millones apropiados, logro realizar obligaciones del 27%.

- El proyecto Mejoramiento de la Convivencia y Seguridad de Comunidades en Alta
Vulnerabilidad Social Vinculados a Espacios de Expendio de Drogas en 14
ciudades del Territorio Nacional- “no mas ollas” no logré comprometer sus
recursos ($1.573 millones), porque el traslado por parte del Ministerio de Hacienda
se realiz6 & fina de afio.

- Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas del Conflicto Armado, con una apropiacién del $228 millones,
por demoras en el traslado los procesos de traslados, Promocién Social sé6lo logré
obligar el 6%.

5. La Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social logré una
ejecucion obligada del 97,5%.

e El proyecto de la Sub cuenta ECAT, Mejoramiento de la Red de Urgencias y
Atencion de Enfermedades Catastréficas y Accidentes de Transito con $207.454
millones lleg6 al mes de diciembre al 65,8%. Estos recursos se ejecutan de
acuerdo con las reclamaciones. La meta de ejecucion de 2013 se determino
tomando como base las reclamaciones realizadas en el 2012 y el comportamiento
gue ha tenido en 2013 difiere de los datos histéricos. Es importante precisar que
los recursos se ejecutan de acuerdo a las reclamaciones por accidentes de
transito, acciones terroristas, desastres naturales entre otras.

e El proyecto de “Prevencion y Promocion de la Salud - Subcuenta de Promocion

FOSYGA” de $6.000 millones apropiado, tenia la propuesta de obligar 100% del
proyecto de inversion a diciembre y registré una obligacion del 26,7%.
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3.3. Ranking de ejecucion 2013 por entidad

Sector Salud

Apr. Vigente Compromisos Obligacion Obli % Parti %

Ranking

1 |Direccion de Administracion de 3.035.150 2.973.075  2.950.887 | 98,0%  97,5% 80%
Fondos de la Proteccién Social

2 g(')’;';‘le”o de Salud y Proteccion 622.641 589.776 567.350 | 94,7%  91,1% )

3 |Sanatorio Agua de Dios 1.000 1.000 900 | 100,0% = 90,0%

4 Instituto Nacional de Cancerologia 9.808 9.209 7.974 93,9% 81,3% 0%
Instituto Nacional de Vigilancia de o o 0

5 Medicamentos y Alimentos - INVIMA 59.991 49.260 48.400 82,1% 80,7% 2%

6 Instituto Nacional de Salud (INS) 37.396 33.974 29.441 90,8% 78,7% 1%
Fondo de Prevision Social del o o o

7 Congreso - FOPRECON 637 472 472 74,2% 74,2% 0%

8 Superintendencia Nacional de Salud 31.624 13.112 10.303 41,5% 32,6% 1%

TOTAL INVERSION PGN 3.804.727 3.670.173 3.625.024 95,3% 100%

Cifras en millones de $

El 96% de la apropiacion de la Inversion del Sector Salud se encuentran en los 2 primeros
lugares, lo que indican que las entidades con mayor presupuesto de inversion son las de
mejor ejecuciéon en comparacion con todo el sector. En el primer lugar con el 79,2%
obligado es la Direccion de Administracion de Fondos, con el 59,9% de la apropiacién
obligada; en el segundo lugar se encuentra el Ministerio de Salud.

De otra parte, el resto de entidades (7 de 9), registran una ejecucion obligada a 31 de
octubre menor al 42%.

3.4. Andlisis No ejecucion del presupuesto de inversion

Segun el gréfico 5 “Distribucién de la no ejecucion sectorial 2013”, se reporta que el
presupuesto de inversion del Sector Salud y Proteccién no ejecutd $134.554 millones y
gue estos representan el 29,9% de la no ejecucion total. Es importante aclarar que la no
ejecucion o pérdida de apropiacion se calcula determinando la diferencia entre los
compromisos y la apropiacion.

En los siguientes graficas, se presenta la distribucion de la No ejecucion de las entidades
del sector en el presupuesto de inversion.

La mayor participacion de la No ejecucion se presenta en la Direccién de Administracion
de Fondos de la Proteccion Social con $62.075 millones, equivalentes al 46,1% de total
de la no ejecucion sectorial. Sin embargo, esta representa solo el 2% de su presupuesto
apropiado para inversion.

El proyecto de la Sub cuenta ECAT, Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion de
Enfermedades Ccatastroficas y Accidentes de Transito, con $207.454 millones
apropiados, comprometié recursos por $149.779 millones;por lo tanto, la no ejecucién
alcanzo $57.675. Es importante recordar que los recursos del proyecto ECAT, se ejecutan
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de acuerdo con las reclamaciones por accidentes de transito, acciones terroristas,
desastres naturales entre otras.

El Ministerio de Salud, con una participacion del 24,4% en la no ejecucion del sector,
equivalentes a $32.865 millones, se explica principalmente por los proyectos de
Residentes con una no ejecucion de $14.971 millones equivalentes al 99% de su
apropiacion; Estrategias de Atencién Centrada en el Usuario, con una no ejecucion de
$4.774 millones (47,7% de su apropiacion) y por la sumas de varios proyectos pequefios
gue no culminaron sus procesos entre los que se encuentran el proyecto de Mejoramiento
de la Convivencia “no mas ollas” que no logr6 comprometer recursos.

Con una participacién del 13.8% en el la No ejecucion, se encuentra la Superintendencia
Nacional de Salud, que a su vez representa el 59% de su apropiacion. Lo anterior,
producto principalmente por la no ejecucion del proyecto para adquisicion de la sede, por
$14.000 millones.
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IV EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

Para el afio 2013, el Sector constituyd reservas presupuestales por valor de $339.690
millones, de los cuales se han ejecutado, a 31 de diciembre, el 87%, como se puede ver
detalladamente en el siguiente cuadro:
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31 DE DICIEMBRE

ENTIDAD REREIES ] 5
% Obli Pagos | ‘

Funcionamiento 46.141 .
Inversion 41.813 . 41.778 . 99,9%

Funcionamiento 42.102 42.102 100,0% 42.102 ' 100,0%
Inversion 156.939 156.939 100,0% 156.939 ' 100,0%

Funcionamiento

Funcionamiento

Inversion i i

Funcionamiento : :

Funcionamiento 44 44 100,0% | 441 100,0%
Inversion 3.391 3.391:  100,0% ! 3.391 1 100,0%
Funcionamiento 702 700 ! 99,7% ! 700 99,7%
Inversion 1.585 1585  100,0% ' 1585 100,0%
Funcionamiento 6 5 72,6% . 5. 72,6%
Inversion 218 6 2,7% . 6. 2,7%

149 1 100,0%

64,3% 1.047 64,3%

97,8% | 82, 97,8%

Total Sector 339.690 295.570 | 87,0% , 295535, 87,0%
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