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iMarque la diferencia! Sea un alcalde / alcaldesa incluyente

iAseglirese de ser un/a alcalde /alcaldesa que reconoce y promueve los derechos de
las personas con discapacidad y sus familias, que promueve su respeto, dignidad e
inclusion social!
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l. Introduccion

El impacto en la calidad de vida de las personas en los territorios depende, en gran medida, de la gestion publica de los gobernado-

res, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, de su compromiso, determinacion y cumplimiento de las leyes.

En particular, la garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Colombia y en todo el mundo, requiere que la socie-
dad comprenda que el desarrollo social se logra con acciones inclusivas para todas las poblaciones y que la inclusion social es el
resultado de las sinergias entre la participacion activa de las personas con discapacidad, las respuestas adecuadas de la institucio-
nalidad frente a las realidades de la poblacion y del contexto, la comprension del sentido de la corresponsabilidad por parte de las
comunidades y familias y que los mandatarios y mandatarias den prioridad a la gestion en discapacidad dentro de su agenda politi-

cay publica.

La promocion, proteccion y restablecimiento de todos los derechos humanos y libertades fundamentales y el respeto de la digni-
dad inherente de las personas con discapacidad, en condiciones de igualdad, es un deber que Colombia ha ratificado a través de la
adopcion tanto de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como de la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de las Personas con Discapacidad, instrumentos de derechos humanos
ratificados que hacen parte del bloque de constitucionalidad. A su vez, el pais, ha tenido un desarrollo legislativo coherente con el

espiritu de las Convenciones, que se materializa en la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y otras leyes anteriores.

Cumplir con los compromisos adquiridos, implica la comprension biopsicosocial de la discapacidad, trascender miradas biomédi-
cas de la misma, asumir la importancia de la intersectorialidad para dar respuestas intégradas e integrales a las necesidades de la
poblacién, emprender practicas inclusivas que reconozcan a las personas con discapacidad como agentes permanentes de los
procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y proyectos, generar procesos formativos y educativos
con y hacia las personas con vy sin discapacidad que construyan nuevas representaciones sociales sobre la discapacidad y que

garanticen procesos incluyentes desde todos los sectores.

Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar,
relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacion o restriccion por motivo de
discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad (Numeral 20. Articulo 2o.
Ley Estatutaria 1618 de 2013).

El enfoque biopsicosocial en la comprension de la discapacidad, contempla la interaccion entre los aspectos biologicos, psicologicos y sociales
gue influyen en la relacion del individuo y su entorno, poniendo en evidencia que la discapacidad no se deriva exclusivamente de la o las
deficiencias que tenga una persona, sino de las limitaciones y restricciones que le impone el contexto para el desarrollo de actividades persona-
les y el ejercicio de la participacion.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social como ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad - SND, El Consejo
Nacional de Discapacidad - CND, como 6rgano consultivo y asesor del mismo, y el Grupo de Enlace Sectorial — GES,
como instancia técnica de construccion, concertacion y coordinacion interinstitucional de planes, programas y proyectos
del SND, convencidos del rol fundamental que tienen los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas en la garan-
tia de los derechos de las personas con discapacidad y de la trascendencia que esto tiene en el desarrollo social,
presentan la GUIA DE GESTION TERRITORIAL EN DISCAPACIDAD PARA GOBERNADORES Y ALCALDES.

El presente documento pretende orientar a los mandatarios departamentales, distritales y municipales, para que a
través de la garantia del goce efectivo de los derechos y el ejercicio de los deberes de la poblacion con discapacidad,
logren promover la inclusion social de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadores y cuidadoras, a través de
acciones coordinadas y articuladas que reconozcan sus realidades y capacidades.

La GUIA DE GESTION TERRITORIAL EN DISCAPACIDAD PARA GOBERNADORES Y ALCALDES tiene dos componentes,
uno conceptual y otro operativo. El primero brinda informacion y elementos basicos que dan a conocer las obligaciones
y responsabilidades que por norma tienen los mandatarios, asi como los elementos conceptuales basicos necesarios
para emprender la gestion de procesos inclusivos en la comunidad que promuevan la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad.

El componente operativo, busca ofrecer herramientas practicas para incluir el tema de discapacidad y su implementa-
cion intersectorial en los planes de desarrollo departamental, distrital y municipal, con construcciones participativas, acor-
des, pertinentes y articuladas entre la institucionalidad y la sociedad civil, en el marco del Sistema Nacional de Discapa-
cidad.

Es importante que la guia sea usada en la gestion de los mandatarios y su equipo territorial para la garantia de los dere-
chos de la poblacion con discapacidad.



Il. Propasito

Orientar a los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, sobre las acciones coordinadas y articuladas para
promover la inclusion social, el goce efectivo de los derechos y el ejercicio de los deberes de la poblacion con discapaci-
dad, sus familias, cuidadores y su comunidad.

lll. Componente Conceptual

1. :Quiénes son las personas con discapacidad?

Colombia reconoce que las personas con discapacidad son todas aquellas que tienen deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas .

3
Recuerde que la discapacidad no esta en la persona sino en las barreras que impone el entorno y que limitan
el desarrollo de sus actividades cotidianas y restringen sus posibilidades de participacion en los ambitos de la
vida.

Para que las personas con discapacidad participen, se debe promover la eliminacion de barreras fisicas, actitu-

dinales, comunicacionales y tecnoldgicas, garantizando su acceso y ejercicio de los derechos a la salud, educa-
cion, trabajo, trasporte, informacion, cultura, recreacion, deporte, vivienda, participacion, justicia, entre otros.

Ley 1346 de 2009, por la cual se adopta la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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2. :Sabe cuantas personas con discapacidad viven en su territorio?

Para saber cuantas personas con discapacidad hay en su territorio, donde estan ubicadas y qué necesitan, usted debe
hacer uso del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad — RLCPD. Este es un
sistema que permite recolectar informacion continua y actualizada de las personas con discapacidad, para localizarlas
y caracterizarlas en los departamentos, distritos, municipios y localidades del pais. Lo anterior con el fin de disponer de
datos actualizados a nivel nacional que den soporte al desarrollo de planes, programas y proyectos orientados a la
garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Colombia .
4

El RLCPD cuenta con un aplicativo web que permite capturar informacion desde cualquier lugar del pais. El acceso es
autorizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social como ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad — SND
y la captura y monitoreo de la informacion la realizan las Entidades Territoriales a través de las Unidades Generadoras
de Datos — UGD, que son instituciones publicas, privadas u organizaciones cuyo objeto social tiene relacion con disca-
pacidad y que han sido previamente capacitadas en la aplicacion del Registro.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social cre6 una herramienta denominada el Cubo de Discapacidad,
el cual muestra, a quien realiza la consulta, los datos estadisticos que se derivan del RLCPD y que deben ser los que la
entidad territorial debe utilizar para la realizacion de planes, programas y proyectos dirigidos a esta poblacion.

Recuerde, que usted es responsable de la promocion, implementacion y actualizaciéon permanente del RLCPD y para
ello, en cada municipio o localidad debe existir por lo menos una UGD, asi su territorio dispondra de informacion que
le permita establecer y ajustar sus politicas, planes y proyectos de acuerdo a las necesidades y la realidad de la poblacién
con discapacidad.

(Cudantas UGD existen en su Departamento/
Distrito/Municipio/Localidad?

Las Personas con Discapacidad de su departamento/
Municipio/Distrito/Localidad, ;jsaben qué es y para qué
sirve el RLCPD? Y ;ddnde estan ubicadas las UGD?

El articulo quinto de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, establece la obligatoriedad de las administraciones territoriales en la implementacion del
RLCPD.
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;Para qué sirve el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad — RLCPD?

« Para conocer el nUmero de personas con discapacidad y las condiciones en que viven a nivel departamental, distrital
y municipal, con el fin de planificar acciones para el ejercicio de los derechos de esta poblacion.

« Para facilitar que usted disponga de informacion veraz sobre las personas con discapacidad y de esta manera planifi-
car y ejecutar adecuadamente programas y proyectos en favor de esta poblacion a nivel nacional, departamental, distri-
tal y municipal.

« Para contar con informacion sobre inclusion laboral, educativa, en salud, vivienda, familia y comunidad, de las perso-
nas con discapacidad de su territorio.

« Para orientar sobre las oportunidades que tienen las personas con discapacidad en su territorio de acceder a salud,
rehabilitacion, educacion, trabajo, vivienda, entre otros.

« Para identificar si las personas con discapacidad participan de los diferentes escenarios locales.

La necesidad de contar con sistemas de informacion que permitan mejorar los datos disponibles sobre la poblacion con
discapacidad esta amparada por la normatividad internacional y nacional, como es el caso de la Convencién Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el Conpes Social 166 de 2013 .
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4, :Como puede garantizar la Participacion de las personas con discapacidad?

Cuando piense en politicas, planes, programas y proyectos para las personas con discapacidad, es preciso tener en
cuenta el lema de “Nada sobre Nosotros sin Nosotros”, es decir, involucre a las personas con discapacidad en todos los
procesos de diserio, planeacion, ejecucion, evaluacion del desarrollo local, al igual que en los comités departamentales,
distritales, municipales y locales de discapacidad y otros escenarios de participacion.

Tenga presente, que el objetivo es garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapaci-

dad, en condiciones de igualdad que los demas ciudadanos, para ello disponga recursos para el fortalecimiento de
las organizaciones de personas con discapacidad y la cualificacion de su participacion.

Disponible en http://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/CONPES166.pdf
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5. ;Sabe usted qué es el Sistema Nacional de Discapacidad - SND?

El Sistema Nacional de Discapacidad — SND es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas
e instituciones que permiten impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica en discapacidad, en
forma coordinada entre las entidades publicas de los niveles nacional, regional y local, con la participacion de los
diferentes actores en el marco de los derechos humanos (Ley 1145 de 2007).

6. :Sabe usted en qué nivel del SND esta ubicado?

ﬁ
“ Serior Gobernador, Sefiora Gobernadora, usted preside el comité departamental de discapacidad.

A Seiior Alcalde, Sefiora Alcaldesa, usted preside el comité municipal/ distrital o local de discapacidad.

MSPS: Ministerio de Salud y Proteccion Social

CND: Consejo Nacional de Discapacidad

CDD: Comité Departamental de Discapacidad. Comité Distrital de Discapacidad
CMD: Comité Municipal de Discapacidad

CLD: Comité Local de Discapacidad

GES: Grupo de Enlace Sectorial

Ente rector
del SND

Consultor y asesor del SND para la coordinacion,
planificacion, concertacion, adopcion y
evaluacion de las politicas Instancia técnica de
construccion, concerta-
cion y coordinacion
Nivel intermedio de concertacion, interinstitucional de

asesoria, consolidacion y seguimiento planes, proyectos y

programas del CND

Nivel de deliberacion, construccion y
seguimiento de la politica publica




7. :Sabe usted cuales son las funciones que debe cumplir en el SND?

- Conformar el Comité Departamental, Distrital, Municipal y Local de Discapacidad (CDD/CMD/CLD), segtn corres-
ponda.

Liderar el Comité Departamental, Distrital, Municipal o Local de Discapacidad, segun corresponda.

Promover la participacion de su gabinete y de los representantes de las personas con discapacidad en los comités.

Articular el tema de discapacidad en el plan de desarrollo territorial.

Gestionar y direccionar recursos para la financiacion de proyectos y programas para la atencion de la poblacion con
discapacidad que habita en el territorio.

- Reconocer la situacion de la poblacion con discapacidad en su territorio e implementar acciones que garanticen plena-
mente sus derechos.

- Impulsar la aplicacion y actualizacion del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapa-
cidad.

- Concertar con el CDD o con el CMD/CLD, las decisiones y la inversion sobre los recursos destinados para la discapaci-
dad y su inclusion en el Plan de Desarrollo.

- Garantizar el cumplimiento de los objetivos y las metas en discapacidad incluidas en el Plan de Desarrollo.

\

\

\

8. :En Colombia existe una Politica Piblica de Discapacidad?

Si, en Colombia existe una Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social - PPDIS que busca garantizar el goce pleno,
y en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapaci-
dad, sus familias y/o cuidadores, segn el compromiso adquirido como Estado al adoptar la Convencion Sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, a través de la Ley 1346 de 2009.

En este sentido, usted tiene varias responsabilidades para dar cumplimiento a los objetivos planteados en esta politica:

« Disenar e implementar planes y programas orientados a la atencion de la discapacidad en su territorio (Eje trasforma-
cion de lo publico).

« Garantizar el reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad y su acceso efectivo a la justi-
cia (Eje Garantia Juridica).

« Promover la organizacion, articulacién, movilizacion de las personas con discapacidad, sus familias y/o cuidadores
para facilitar su participacion efectiva en espacios de toma de decisiones (Eje Participacion de la vida politica y publica).
« Fortalecer el desarrollo humano de las personas con discapacidad, sus familias y/o cuidadores, y laimplementacion de
los ajustes razonables en el territorio para garantizar la igualdad de oportunidades a esta poblacion (Eje Desarrollo de la
capacidad). g

“Por ajustes razonables se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporciona-
da o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las PcD, el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los demas,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales” (Art. 2, Ley 1346 de 2009).
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« Fomentar el respeto y reconocimiento de las personas con discapacidad como sujetos de derechos y deberes que
hacen parte de la diversidad en busca de una sociedad incluyente y construida para todos y todas (Eje Reconocimiento
a la Diversidad).

Es muy importante que dentro de su gestion y su plan de desarrollo tenga en cuenta los ejes de la PPDIS; saber esto le

brindara orientaciones para focalizar las lineas estratégicas y las acciones, asi como aclarar por qué y para qué se articu-
lan los diferentes sectores en el territorio.

Eje de Politica Publica Descripcion

Transformacion Generar y promover procesos de gestion publica que se traduzcan en el disefio e implementacion de planes
de lo publico y programas del nivel nacional y territorial

o Garantizar el acceso efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica
Garantia juridica de las PcD

Participacion de la

. . - Promover la organizacién, articulacion, movilizacion e incidencia politica de las PcD, sus familias y cuidadores
vida politica y publica 9 p y

Desarrollo de Generar y fortalecer el desarrollo humano de las PcD, sus familias y cuidadores, y la equiparacién de
la capacidad oportunidades para el desarrollo y participaciéon en todos sus ambitos

Reconocimiento ala | Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y el Estado, frente al reconocimiento de las
diversidad PcD como parte de la diversidad en busca de una sociedad incluyente y construida para todos y todas

0. :Desde qué puntos de vista se debe construir la PPDIS en lo local?

Para construir la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social en su territorio, tenga en cuenta los marcos de
referencia de la PPDIS Nacional, que le ayudaran a comprender y clasificar el contexto y el tipo de decisiones y acciones
que se deben desarrollar. Se han definido tres marcos de referencia: 1) proteccion social; 2) compensacion y cohesion
social; y 3) equiparacion para el desarrollo (Ministerio de la Proteccion Social & Universidad Nacional de Colombia,
2008).

« Marco de Proteccion Social: Se centra en la persona con discapacidad. Garantiza el acceso a los servicios de salud, habi-
litacion/rehabilitacion y proteccion social de las personas con discapacidad, para poder desarrollar sus capacidades,
decidir su proyecto de vida y poder participar en igualdad de condiciones. Implica ademas acciones de proteccion
contra la tortura, exclusion y tratos crueles e inhumanos y contra la explotacion, la violencia y el abuso.



« El Marco de Cohesion Social: Se centra en la familia y la comunidad. Busca, entre otros, garantizar a las personas con
discapacidad - PcD el derecho a la vida en familia, a la inclusion educativa, laboral y productiva, a la participacion en
actividades culturales, recreativas, de esparcimiento, deportivas y a vivir independientemente en la comunidad.

« Marco de Equiparacion para el Desarrollo: Se centra en la sociedad en general. Busca el acceso efectivo de las personas
con discapacidad a los servicios sociales de los que gozan todos los ciudadanos, partiendo del reconocimiento de las
capacidades y la diversidad de las personas. Desde esta perspectiva se promueven la autonomia, igualdad y libertad,
adoptando medidas en contra de la discriminacion. Estas se relacionan con la toma de conciencia por parte de la socie-
dad en general, asi como la implementacion de ajustes razonables que permitan la accesibilidad a las tecnologias de
informacion y las comunicaciones, al ambiente fisico y al transporte, a igual reconocimiento como persona ante la
Ley, alalibertad de desplazamiento y nacionalidad, a la participacion en la vida politica y publica y a la asociatividad,
entre otras.

Estos marcos de accion se trabajan de manera simultanea y el énfasis en alguno de ellos dependera del grado de desarro-
llo del territorio en la implementacion de sus politicas publicas.

Grafico. Marcos para la Accion de la Politi-
ca Publica en Discapacidad

Equiparacion para
el desarrollo

Cohesion social

Proteccion social
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10. En Colombia, ;qué normas existen en torno al tema de discapacidad?

Colombia tiene un amplio desarrollo legislativo en torno a la defensa y promocién de los derechos de las personas con

discapacidad. A continuacion se registran las normas que le ofrecen el marco normativo general.

Convencioén
interamericana
para la elimina-

cién de todas
las formas de
discriminacion
contra las
personas con
discapacidad -
OEA

Convencién
Sobre los
Derechos de
las Personas
con Discapaci-
dad - ONU

Ley 1145

Ley 1346

Ley Estatutaria
1618

Sintesis

Los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral
o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracion en la sociedad.

Establece que la discriminacion significa cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga como
efecto impedir a las personas con discapacidad el ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

Resalta que la distincion solo se justifica si esta al servicio de una mejor y mayor inclusién.

Aprobada por el Congreso de la Republica en la Ley 762 de 2002. Declarada constitucional por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003. Ratificada por Colombia el 11 de febrero de 2004.

En vigencia para Colombia a partir del 11 de marzo de 2004.

El propésito de la convencién es promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y por igual del conjunto
los derechos humanos por las personas con discapacidad. Cubre una serie de dmbitos fundamentales tales
como la accesibilidad, la libertad de movimiento, la salud, la educacién, el empleo, la habilitacion y
rehabilitacion, la participacion en la vida politica, y la igualdad y la no discriminacién. La convencién marca
un cambio en el concepto de discapacidad, pasando de una preocupaciéon en materia de bienestar social
a una cuestion de derechos humanos, que reconoce que las barreras y los prejuicios de la sociedad
constituyen en si mismos una discapacidad.

Aprobada por el Congreso de la Republica en la Ley 1346 de 2009. Declarada constitucional por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-293 de 2010. Ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011.

En vigencia para Colombia a partir del 10 de junio de 2011.

Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad. Reglamentado a través de la Resolucion
3317 de 2012, por medio de la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social, como ente rector del Sistema
Nacional de Discapacidad, y en ejercicio de la Secretaria técnica del Consejo Nacional de Discapacidad,
reglamenta la eleccién de miembros y funcionamiento de los Comités Territoriales de Discapacidad.

Por medio de la cual se aprueba la Convencién de las personas con discapacidad, adoptada por la
Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de Diciembre de 2006

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, operativiza los compromisos adquiridos para dar cumplimiento a la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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IV. Componente Operativo

A continuacion se presentan algunas orientaciones para desarrollar la gestion en discapacidad de una manera articulada
con el gabinete y aliados estratégicos, generando procesos de participacion con la sociedad civil y los demas actores
interesados en el territorio.

1. i{Qué competencias tienen los gobernadores y alcaldes en sus territorios para gestionar la politica publica de
discapacidad e inclusion social?

Seiior Gobernador/a y Sefor Alcalde/alcaldesa, tenga en cuenta que conforme a la Ley Estatutaria 1618/2013:
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El/1a Mandatario/Mandataria departamental,
distrital, municipal y local es:

Por esto su gestion es tan importante para la garantia
de los derechos de todas las personas, entre ellas las
personas con discapacidad, para ello...Incluya la
gestion en discapacidad en su agenda publica, en su
plan de desarrollo y verifique en su departamento,

“» distrito o municipio el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

Representante y vocero(a) de
la comunidad ante el Estado

Representante del Estado
ante la comunidad local

\---

« Conforme, fortalezca y dinamice el Comité Departamental de Discapacidad - CDD o el Comité Municipal de Discapa-
cidad — CMD, segun lo dispuesto por la Ley 1145 de 2007 y Resolucion 3317 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social. Puede encontrar orientaciones en el documento “ABC para la operatividad de los Comités Territoriales de Disca-
pacidad”, disponible en:

http://www.minsalud.gov.co/Normatividad/Resoluciéon%203317%20de%202012.pdf
http://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigi-
tal/RIDE/DE/PS/ABC%20DE%20LOS%20CTD%20REVISADOS%20FINAL%2001112012.pdf

+ Presida minimo bimestralmente las sesiones del Comité Departamental / Distrital / Municipal de Discapacidad. Recuer-
de que sin su participacion el comité no podra sesionar y su departamento, distrito o municipio no podra avanzar en la
garantia de derechos de la poblacion con discapacidad.

« Garantice que los representantes de las secretarias sectoriales del departamento, distrito o municipio (salud, educa-
cion, trabajo, vivienda, cultura, etc...) presentes en su territorio, participen activamente en todas las sesiones del comité.
« Garantice la participacion de los representantes de las personas con discapacidad en el comité territorial conforme a
lo establecido en la Resolucion 3317 de 2012 y en los diferentes escenarios de desarrollo local.

«Recuerde facilitar condiciones que garanticen la participacion efectiva de las personas con discapacidad en diferentes
escenarios de desarrollo local, es decir propicie espacios, materiales y lenguajes accesibles. Es asi como todos los espacios
de participacion social del municipio deben tener condiciones fisicas que permitan una movilidad segura, con la
adecuacion de rampas, baiios adaptados; seiializacion, suministro de intérpretes de lengua de sefias, guias intérpretes,
entre otros; de igual forma disponga de transporte desde zonas alejadas y de ser necesario garantice que este sea accesi-
ble a las personas que lo requieran.
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« Promueva la participacion de un representante de personas con discapacidad del Comité Departamental, Distrital, Munici-

pal o Local de Discapacidad en el Consejo de Politica Social. El cual serd elegido por votacion en el mismo comité.

« En los comités departamentales / distritales / municipales de discapacidad, encuentra informacion suministrada por la
Red Unidos sobre el proceso de verificacion de necesidades que realizan los cogestores identificando las necesidades
basicas de las personas con discapacidad en su territorio. Apoyese en esta informacion y active la ruta intersectorial
para la atencion de la poblacion con discapacidad y sus familias.

« Garantice que las paginas web oficiales de su departamento, distrito o municipio, sean accesibles de acuerdo con lo
establecido por Gobierno en Linea.

« Implemente, actualice y haga seguimiento al Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Disca-
pacidad — RLCPD en su territorio de acuerdo a las directrices del Ministerio de Salud y Proteccion Social, conforme a lo
dispuesto en la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el Acuerdo 002 de 2013 expedido por el Consejo Nacional de Discapaci-
dad.

« Levante y difunda la base de datos de la oferta de servicios para personas con discapacidad existente en el territorio,
incluyendo actores publicos, privados, cooperacion internacional y de la sociedad civil. La oferta institucional no
necesariamente debe ser exclusiva para las personas con discapacidad. Le sugerimos construirlo en concertacion con el
comité territorial de discapacidad.

« Construya junto con el comité territorial de discapacidad la ruta intersectorial para la atencion a la poblacion con
discapacidad, reconociendo las particularidades de las personas y su entorno.

« Garantice la atencion a las personas con discapacidad dentro de la oferta institucional existente, no se trata de hacer
una oferta exclusiva ni especial, solo se deben hacer ajustes razonables para que las personas con discapacidad puedan
acceder en igualdad de condiciones.

« Vincule a las personas con discapacidad a la oferta regular de servicios de salud, educacion, trabajo, formacion para el
trabajo, generacion de ingresos, recreacion, deporte y cultura, vivienda, entre otros.

« Construya e implemente la politica publica de discapacidad e inclusion social y su correspondiente plan de accion en
coordinacion con el comité de discapacidad y con la participacion de los diferentes sectores y actores sociales. Para ello
considere lo dispuesto en el Conpes 166 de 2013 “Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social” y en los
lineamientos para la construccion de Politica Pablica y en las medidas afirmativas dispuestas por la Ley Estatutaria 1618
de 2013.
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+ Implemente estrategias intersectoriales e interinstitucionales que respondan a las necesidades y particularidades de la
poblacion con discapacidad, de sus familias y/o cuidadores.

« Desarrolle estrategias orientadas a fomentar el reconocimiento de la diversidad y la imagen positiva de la poblacién
con discapacidad.

« Asigne los recursos necesarios para dar cumplimiento a las anteriores obligaciones. En la respuesta a la pregunta tres del
componente operativo de esta guia, encontrara orientaciones sobre algunas fuentes de financiacion.

« Evalte periédicamente la gestion y el impacto que se esta generando en el proceso de implementacion de las acciones
y estrategias, reflejadas en el mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion con discapacidad de
su departamento, distrito o municipio.

2. ;Qué debe tener en cuenta en la construccion de su Plan de Desarrollo Territorial?

Politica de
Discapacidad
e Inclusiéon

Social

Nacionales

Departamentales

Sistema Nacional de Discapacidad

15




El éxito de su gestion como mandatario/mandataria depende en gran medida de que su plan de desarrollo esté articula-

do con el plan nacional de desarrollo, las politicas nacionales, la realidad de su territorio y que reconozca la existencia
y funcionamiento de los diferentes sistemas nacionales. En ese sentido la formulacién de su plan de desarrollo debe
incluir una linea estratégica y transversal en torno a la gestion en discapacidad que esté en armonia con I) la normativi-
dad sobre el tema, especialmente la Ley 1618 de 2013, la 1346 de 2009 y la 1145 de 2007, II) la Politica Piblica de Discapa-
cidad e Inclusion Social, 111) el Sistema Nacional de Discapacidad, 1V) el Sistema Nacional de Atencion, Asistencia y Repara-
cion Integral a Victimas del Conflicto Armado, V) la Politica Publica de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a
Victimas del Conflicto Armado, entre otros.

En los diferentes planes, programas y proyectos debe considerar que la discapacidad puede estar presente en cualquier
momento del curso de la vida y que las personas con discapacidad hacen parte de grupos étnicos u otros grupos pobla-
cionales. Por esta razén la perspectiva de discapacidad debe ser transversal a todas las lineas del plan de desarrollo.

Verifique que su Plan de Desarrollo, incluya entre otras las siguientes iniciativas:

« Transversalizacion del enfoque de discapacidad en las diferentes lineas del plan de desarrollo.
« Atencion prioritaria a los nifios y nifias con discapacidad en articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
« Garantias para la plena participacion de las personas con discapacidad, sus familias y/o cuidadores en todos los espa-
cios sociales con los que cuenta el municipio como formulacion de plan de desarrollo, modificacion del esquema de
ordenamiento territorial, aprobacion de presupuestos, veeduria ciudadana, comités sectoriales e intersectoriales.

« Fomento de procesos organizativos de las personas con discapacidad y promocion de su participacion en las diferen-
tes instancias locales.

« Promocion del enfoque territorial y diferencial desde sus diferentes perspectivas (género, etnia, discapacidad, curso de
vida, situacion de conflicto armado y otras situaciones de vulnerabilidad) en las politicas, planes, programas y proyec-
tos.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, en el numeral 8 de su articulo 2°, sefala que el enfoque diferencial se define como “la inclusion en las politicas publicas de medidas efectivas
para asegurar que se adelanten acciones ajustadas a las caracteristicas particulares de las personas o grupos poblacionales, tendientes a garantizar el
gjercicio efectivo de sus derechos acorde con necesidades de proteccion propias y especificas”

7
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+ Formacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones en normatividad, derechos, deberes, ciudadania,
emprendimiento y fortalecimiento organizativo.

« Cobertura Universal en la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, priorizando a las personas con
discapacidad.

« Promocion de estrategias orientadas a que las personas con discapacidad reciban la atencion integral en salud y reha-
bilitacion.

« Garantias para la Inclusion Educativa desde la primera infancia hasta la educacion superior teniendo en cuenta todos
los apoyos pedagogicos y ajustes razonables para lograr su acceso, permanencia y egreso (flexibilizacion de curriculos,
docentes de apoyo, material de apoyo, braille, relieve, libro hablado, mediadores y demas apoyos que se requieran)

« Apropiacion de los apoyos tecnolégicos que faciliten el acceso a la informacion y a las comunicaciones para las perso-
nas con discapacidad de su territorio, acorde con lo dispuesto por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

« Promocion de capacitacion para el acceso, uso y apropiacion de tecnologias accesibles.

« Promocion y garantia de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

« Garantias para la disponibilidad de facilitadores para la comunicacion (dotacion de materiales pertinentes - libros
braille, audios, software, intérpretes, guias intérpretes, modelos lingtiisticos, macrotipo, entre otros...)

La formulacion de los planes territoriales en salud, se desarrollaran mediante la estrategia “Pase a la Equidad en Salud’, en conformidad con El Plan
PDecenal de Salud Publica (PDSP) 2012-2021, que incluyd a la discapacidad como dimension transversal, dicha estrategia propone tener en cuenta las
necesidades, particularidades y potencialidades del contexto territorial local, en coherencia con la normatividad vigente y las diferentes competencias
sectoriales e intersectoriales y asi contribuir con los tres grandes objetivos del PDSP: “Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud;
mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacion; y lograr cero tolerancia frente a la morbilidad, mortalidad y la discapacidad evitables.” (Ministerio
de Salud y Proteccién Social. 2014)
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+ Implementacion de ajustes razonables y adaptaciones requeridas para generar entornos accesibles que permitan la
participacion de las personas con discapacidad. Considere las normas de accesibilidad y disefio universal en todos los
proyectos’y obras que implemente en su departamento, distrito o municipio.

+ Establecimiento de alianzas de capacitacion, formacién e intermediacion laboral con las Regionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Cajas de Compensacién, Organizaciones No Gubernamentales -
ONG’s, Camaras de Comercio, Agencias publicas y privadas del Servicio Publico de Empleo, entre otros presentes en el
territorio.

+ Gestion de alianzas con los gremios productivos del municipio e instituciones expertas en inclusion laboral para
fomentar la vinculacion laboral de las personas con discapacidad.

« Desarrollo de estrategias para la generacion de ingresos para las personas con discapacidad, sus familias y/o cuidado-
res.

« Promover la vinculacion laboral de personas con discapacidad en las entidades publicas en los sectores central y
descentralizado de los departamentos, distritos y/o municipios.

« Acceso a programas de vivienda accesible a las familias con personas con discapacidad.

« Promocion de estrategias de control social que garanticen la vigilancia a la gestion publica.

« Formulacion de indicadores que midan el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad.

9 Por "disefio universal” se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El "disefio universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particula-
res de personas con discapacidad, cuando se necesitan (Articulo 20. Ley 1346 de 2009).
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A continuacion le proponemos seis pasos, en dos etapas, para la formulacion de su plan de desarrollo:

Seis grandes pasos, en dos etapas

Paso previo

Primera etapa:
Objetivos y Plan de Convénzase
Desarrollo usted mismo

. 4

Plantee un ideal

Defina un objetivo Defina los demas
especial de alto objetivos de gestion
==
==

impacto por la discapacidad

¥

Incorpore ese ideal en el Plan Territorial de Desarrollo

., . Andlisis de Metas, plazos, Monitoreo, ajustes
Vision 'y Diagnostico de : oF ey
. > acciones en responsabilidades y rendicion
Objetivos situacion
marcha y recursos de cuentas
[
—

Conforme al Considere la informa- Levante la oferta Construya de forma  Realice un seguimien-
objetivo general y cion que le aportael  institucional existente  participativa el Plan to permanente.
objetivos especifi- RLCPD. Utilice otras en el territorio, tanto con las acciones Construya su tablero

cos de PPDIS, fuentes de informa-  programas especificos  estratégicas que en de control. Permitira
defina los objeti- cion, entre ellas como programas torno a Discapaci- ajustar oportunamen-

vos prioritarios SISBEN. Considere inclusivos. Determine  dad deben priorizar-  te. Fortalezca capaci-
para el territorio. ~ prioridades de las PcD,  lo que existe y lo que seen el Plan de dad
sus familias y cuidado- falta, asi como Desarrollo. institucional y comu-
res. coberturas. nitaria. Informe
oportunamente
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Seis grandes pasos, en dos etapas

Segunda etapa:

Movilizacion y
[—

Plan de Accidn i

Construya un imaginario colectivo
Rechazo Convencimiento de Conocimiento de
generalizado a la las posibilidades los riesgos e
situacion actual de cambio implicaciones

Promueva una movilizacion ciudadana

Consiga Defina las Dé prioridad .. -

aliados grandes a la familia Propicie la Asociese

para la lineas y estimule su participacion conla
movilizacion | | estratégicas movilizacion delas PcD comunidad

Plasme la politica asi construida en un Plan de Accion
del territorio por la Discapacidad e Inclusion Social
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3. :Sabe a qué fuentes de financiacién puede acudir para la consecucién de recursos?

a) Recursos propios

Recursos que generan las entidades territoriales en forma regular, como resultado de su gestion tributaria y la presta-

cion de servicios.

« Tributarios
— Directos
- Indirectos
 No tributarios

b) Transferencias Sistema General de
Participaciones — SGP

Son transferencias sin contrapartida
bajo la denominacion de Sistema
General de Participaciones - SGP y
transferencias con contrapartida, en
forma de recursos de fondos de
cofinanciaciéon. Tanto unas como
otras, corresponden a recursos que
perciben las entidades territoriales de
otros niveles del Estado.

El Sistema General de Participaciones
es el conjunto de recursos que la
Nacion transfiere, por mandato de
los articulos 356 y 357 de la Constitu-
cion Politica (reformados por el Acto
Legislativo 01 de 2001), a las entida-
des territoriales, para la financiacion
de los servicios a su cargo, en salud,
educacion y los definidos en el
Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

SISTEMA GENERAL <
MPOSICION
DE PARTICIPACIONES SeLUIASESL
A 4 l A 4
ASIGNACIONES DISTRIBUCION
ESPECIALES SECTORIAL
4% 96%
ALIMENTACION
ESCOLAR ngll\: g RS II\.II-_O
(Municipios y ] P | (Municipios
Distritos) Distritos)
0.5% 17%
RIBERENOS
RiO EDA?CAC_ION
MAGDALENA | < > Dy
(Municipios y Departamentos)
Distritos) 58,5%
0.08%
SALUD
FONDO DE | 5|  (Municipios,
PENSIONES Departamentos
TERRITORIALES | 24,5%
(Municipios, - v v—. v
Distritos y i} z
Deparztagrcr’}entos) S’ALUD REGIMEN PRESTACION
= PUBLICA SUBSIDIADO DE('KASERV.'C'O
RESGUARDOS e BLrTes Certificados
i De Dz;?::rt::nytos) Distritos) l%isltritos())/ '
||\l(|F?O|SaECErI‘\S P Departamentos
indigena de los <+—
Resguardos
0.52%

21




c) Sistema General de Regalias — SGR

El nuevo sistema determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, uso eficiente y destina-
cion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios.

(

\

El nuevo Sistema General de Regalias tiene como objetivos:

Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos para generar ahorros para
épocas de escasez.

Distribuir los recursos hacia la poblacién mas pobre generando mayor equidad social.
Promover el desarrollo y la competitividad regional.

Incentivar proyectos mineroenergéticos (tanto para la pequefia y media industria y para la
mineria artesanal).

Promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes.

Propiciar la inversion en la restauracion social y econdmica de los territorios donde se desa-
\ rrollen actividades de exploracion y explotacion. )

0 OO O

d) Entidadesy Programas Nacionales

« Inversiones regionales del Plan Nacional de Desarrollo
Es una vinculacion y armonizacion del Plan Nacional de Desarrollo con la inversion territorial que presentara la distribu-
cion, tanto plurianual por programas y regiones, como de recursos por programas especificos y region de trabajo.

« Cofinanciacién con entidades nacionales

La cofinanciacion actia como mecanismo de financiacion complementario a los recursos propios y a las transferen-
cias no condicionadas, para atender la inversion de los niveles subnacionales, bajo la modalidad de transferencias condi-
cionadas, hacen parte integral del paquete de instrumentos de relaciones fiscales intergubernamentales sobre el cual se
apoya la descentralizacion. (Ejemplos: FONADE, FINDETER)
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e) Recursos del crédito

La finalidad principal de las operaciones de deuda publica de los gobiernos territoriales, consiste en la financiacion de proyec-
tos de capital, entendidos como programas de inversion a largo plazo, con beneficios distribuidos a lo largo de varios
anos en el futuro.

Se consideran operaciones de crédito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su
pago, entre las que se encuentran la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de bonos y
titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales.

« Crédito externo: son las operaciones que se pactan en moneda extranjera, que se pagan a través de las mismas y que
de alguna forma o circunstancia afectan de manera directa la balanza de pagos de la naciéon por aumento de pasivos en
el exterior. Se clasifican en:
« Créditos para proyectos especificos: son aquellos que las entidades de fomento o los bancos privados
conceden para un proyecto concreto
« Préstamos de programa: relacionados con los créditos que se conceden para financiar el programa de
inversiones del gobierno nacional durante un afo y cuya asignacion para los diferentes proyectos es
libre y auténoma.

« Crédito interno: se consideran establecimientos de crédito las instituciones financieras cuya funcion principal consista
en captar en moneda legal recursos del publico en depositos, a la vista o a término, para colocarlos nuevamente a través
de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito. Se clasifican en:

 Bancos.

« Corporaciones financieras.

« Compaiiias de financiamiento comercial.

Cooperativas financieras.
Banca de segundo piso: (Instituciones Oficiales Especiales — IOE)
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f) Recursos de cooperacion internacional

« Cooperacion Oficial o Publica

+ Cooperacion Financiera

« Cooperacion Técnica

« Cooperacion Técnica entre paises en Desarrollo - CTPD

Agencia Colombiana para la Cooperacion — APC

« Cooperacion especifica entre algunos paises

« Cooperacion de Organismos Multilaterales (Banco Interamericano de Desarrollo - BID, Banco Mundial - BM, Agencia
Alemana de Cooperacion Al Desarrollo - GTZ, Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -
AECID, Unién Europea - UE)
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V. COMPONENTE ViCTIMAS CON DISCAPACIDAD

La Politica nacional de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las victimas del conflicto armado establecida en la
Ley 1448 de 2011, busca intensificar los pasos hacia la reconciliacion, buscando el mayor numero de salidas posibles
hacia la readaptacion de las victimas y sus familiares, la reconstruccion de las capacidades de agencia de los individuos,
la reelaboracion de los hechos, la regeneracion de la confianza y el restablecimiento del tejido social.

Las Entidades territoriales deben tener en cuenta para sus Planes de Desarrollo, que al tratarse de una politica transversal
que busca garantizar varios derechos basicos, se debe atender a esta poblacion con la oferta social general del Estado
como: Educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda, generacion de ingresos, seguridad alimentaria,
infraestructura, cultura, entre otras; con algunos componentes adicionales que permitan agilizar el acceso de las victi-
mas y atender el enfoque diferencial.

El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente Ley, contaran con dicho enfoque. (Art. 13 Ley 1448 de
2011)

Ahora, la politica publica para las victimas también incluye aspectos propios como proteccion y prevencion, atencion o
ayuda humanitaria (dotacion de alimentos, alojamiento, utensilios basicos, etc.), reparacion integral individual (indem-
nizacion, medidas de satisfaccion, rehabilitacion fisica y mental, atencion psicosocial, restitucion de tierras, garantias de
no repeticion) y acciones para la verdad y la justicia, que deben ser tenidos en cuenta en los Planes de Desarrollo Territo-
rial a partir del desarrollo de estrategias intersectoriales.

Frente a las personas con discapacidad victimas del conflicto armado, es importante comprender que la poblacion
puede presentar la doble condicion de vulnerabilidad en virtud de lo siguiente:

\
Frente a las personas con discapacidad victimas del conflicto armado, es importante comprender

que la poblacién puede presentar la doble condicion de vulnerabilidad en virtud de lo siguiente:

@ Presentar la condicion de discapacidad y posterior a ella haber vivenciado un hecho victimi-
zante.

@ Adquirir la condicion de discapacidad a partir de un hecho victimizante.

Vivienciar el hecho vicitmizante y con posterioridad a él, presentarse o adquirirse la condicion

de discapacidad.
N _J
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La Politica nacional de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las victimas del conflicto armado establecida en la

Ley 1448 de 2011, busca intensificar los pasos hacia la reconciliacion, buscando el mayor nimero de salidas posibles
hacia la readaptacion de las victimas y sus familiares, la reconstruccion de las capacidades de agencia de los individuos,
la reelaboracion de los hechos, la regeneracion de la confianza y el restablecimiento del tejido social.

Las Entidades territoriales deben tener en cuenta para sus Planes de Desarrollo, que al tratarse de una politica transversal
que busca garantizar varios derechos basicos, se debe atender a esta poblacion con la oferta social general del Estado
como: Educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda, generacion de ingresos, seguridad alimentaria,
infraestructura, cultura, entre otras; con algunos componentes adicionales que permitan agilizar el acceso de las victi-
mas y atender el enfoque diferencial.

El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente Ley, contaran con dicho enfoque. (Art. 13 Ley 1448 de
2011)

Ahora, la politica publica para las victimas también incluye aspectos propios como proteccion y prevencion, atencion o
ayuda humanitaria (dotacion de alimentos, alojamiento, utensilios basicos, etc.), reparacion integral individual (indem-
nizacion, medidas de satisfaccion, rehabilitacion fisica y mental, atencion psicosocial, restitucion de tierras, garantias de
no repeticion) y acciones para la verdad y la justicia, que deben ser tenidos en cuenta en los Planes de Desarrollo Territo-
rial a partir del desarrollo de estrategias intersectoriales.

Frente a las personas con discapacidad victimas del conflicto armado, es importante comprender que la poblacion
puede presentar la doble condicion de vulnerabilidad en virtud de lo siguiente:

) Adicional al diagnostico general de la entidad territorial, es fundamental contar con la caracterizacion de la pobla-
cion victima para determinar su composicion, situacion y necesidades especificas. En tal sentido debe promoverse
la identificacion de la poblacion tanto en el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad como reportar la novedad sobre la condicion de discapacidad en el Registro tnico de Victimas. Para
mayor orientacion puede consultar el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=FEvKPzNRe5E&noredirect=1
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b Identificar la informacion de la situacion de las victimas con discapacidad en su territorio. Para ello puede consul-
tar los siguientes enlaces:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigi-
tal/RIDE/DE/PS/Sala-situacional-discapacidad-Nacional-agosto-2015.pdf
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Victimas/Paginas/seguimiento.aspx

b Identificar las acciones previas realizadas por la administracion anterior en torno a la atencion, asistencia y repara-
cion integral a las victimas. Puede obtener informacion en los siguientes enlaces:
http://rni.unidadvictimas.gov.co/ y http://rusicst.mininterior.gov.co/

» Formular el Plan de Accion territorial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el cual debe ser aproba-
do por el Comité de Justicia Transicional del Departamento o Municipio, tres meses después de ser aprobado el
Plan de Desarrollo Territorial. Tenga en cuenta definir en el Plan por lo menos los siguientes componentes:

i) Componentes de oferta social y econémica para la poblacion de la entidad territorial, con énfasis hacia las victi-
mas con discapacidad. Este componente se desarrollara de forma transversal en los diferentes ejes estratégicos
priorizados en el Plan (Educacion, salud, generacion de ingreso, vivienda, Recreacion, Cultura, Deporte) Y en cada
eje, defina la politica sectorial (programas, subprogramas, metas), identifique necesidades especificas para pobla-
cion victima en cada sector, focalice los programas y subprogramas que directamente impactaran en la atencion
integral, inclusion social y reparacion a las personas con discapacidad victimas del conflicto armado.

ii) Programas integrales y especificos para la atencion y reparacion de la poblacion victima. Del conflicto con disca-
pacidad. Considere para ello: a) Identificacion de necesidades especificas para este grupo poblacional en cada
sector, como componente de una medida especifica de reparacion individual o colectiva y, b) Identificacion de
programas y actividades requeridas en cada sector de competencia de la entidad territorial para apoyar medidas
de reparacion integral.

iii)Criterios para la articulacion y focalizacion de acciones: Teniendo en cuenta que se hace necesaria la articulacion
de las politicas publicas de discapacidad e inclusion social y de atencion, asistencia y reparacion integral a las victi-
mas, considere los propodsitos de las mismas, en cuanto a generar las medidas de inclusion, accion afirmativa y
ajustes razonables sefialados en los primeros componentes de esta Guia, en articulacion con los propositos de la
estabilizacion econémica de la poblacion victima del conflicto para superar la situacion de vulnerabilidad, asi
como todas las medidas para garantizar su reparacion integral.
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Guia de Gestion Territorial
en Discapacidad para
Gobernadores y Alcaldes

Recuerde que la inclusion social, asi como las medidas de
reparacion contribuyen a la transformacién de realidades,
a la equidad social y a la construccién de paz.

« Enesta formulacion tenga en cuenta la propuesta de indicadores definidos desde el Gobierno Nacional para que
las entidades territoriales puedan realizar seguimiento a la implementacion del Plan y que pueden ser consultados
en el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%u20de%20Vctimas/A-
nex0%204-INDICADORES%20DE%20LA%20POL%C3%8DTICA%20P%C3%9ABLICA%20DE%20ATENCI%C3%93
N%2c%20ASISTENCIA%20Y%20REPARACI%C3%93N%20INTEGRAL%20A%20LAS%20V%C3%8DCTIMAS%20DE
L%20CONFLICTO%20ARMADO.pdf

Es importante tener en cuenta que la adopcion de los indicadores debe considerar los siguientes aspectos:

a) Contexto y diagnostico de la entidad territorial.

b) Caracteristicas de las personas con discapacidad victimas del conflicto armado que residen en el territorio y que
seran atendidas

c) Necesidades y particularidades de esta poblacion, teniendo en cuenta el abordaje del enfoque diferencial.

d) Establecimiento de metas conforme a las capacidades y condiciones fiscales del municipio o departamento;
para ello considere los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad entre la nacién y el territo-
rio

e) Los indicadores de producto deben enfocarse en las acciones de gestion estratégica inicamente.

iv)Consultar la oferta programatica nacional que frente a la atencion integral a la poblacion afectada por el conflic-
to armado tiene focalizacion en el territorio y que incluye entre otros, a las personas con discapacidad. Para tal
efecto, en el siguiente enlace puede consultar la regionalizacion de los recursos de los proyectos de inversion de las
entidades nacionales (a nivel de departamentos y distritos), la cual esta disponible en el siguiente enlace:
https://goo.gl/aRnN8M

Recuerde que la atencion de la poblacion con discapacidad victima del conflicto armado, tributa al logro de los objetivos del
Desarrollo Sostenible, tiene estrecha relacion con la garantia de los derechos sociales y econdmicos y en particular, de
forma expresa con el DS 16 de Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a
|a justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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ARTICULACION- INCIDENCIA

Incidencia
Politica

Sistema Nacional de Discapacidad Sistema Nacional de Discapacidad

Organo
Rector Secretaria Unidad de S_e}clrea.tria
Técnica .. écnica
Victimas
Ministerio de Salud

y Proteccion Social

Consejo Nacional
de Discapacidad Comités Territoriales

o o de Justicia Transicional
Comités Territoriales

de Discapacidad

SODINDIL SILIWOD4ANS

Mesas de Participacion
Organizaciones

Identifique:

Comités de
Discapacidad

> Analice informacion © Acto administrativo
LQUE Hacer? “»0 sobre victimas Ilm o Lideres }

con discapacidad “Representantes

Identifique lideres de mesa Incida y concrete Relice seguimiento
Il»e de participacion local, II» acciones en los II» y monitoreo a:
municipal y departamental dos sitemas o Actividades

© Metas
“ Recursos
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Sefior / sefiora gobernador, gobernadora, alcalde, alcaldesa, recuerde que cuenta con
un equipo en el nivel nacional que le ofrece apoyo técnico para optimizar su gestion
en discapacidad. En el siguiente link encontrara el directorio de los delegados del
Grupo de Enlace Sectorial.

http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapacidad/Paginas/sistema-nacional-discapacidad.aspx
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