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Mensajes Clave

v Solo el 2,8% de motociclistas usa casco
certificado en Colombia.

v" El uso del casco certificado para motociclista
puede reducir el riesgo de lesiones en la
cabeza en un 69% y muertes en un 42%.

v Las campafias de comunicacién del riesgo son

una opcion efectiva, para reducir el nimero
de muertes y lesionados en incidentes viales
con motociclistas.

Descripcion del Problema

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que cada
afio se pierden aproximadamente 1,35 millones de
vidas como consecuencia de los incidentes de transito
y 50 millones de personas sufren traumatismos no
mortales y muchos de esos traumatismos provocan
discapacidades.(1) Del total de defunciones
ocasionadas como consecuencia de los incidentes de
transito en la Region de las Américas, el 45% de ellas
ocurri6 en peatones, ciclistas y motociclistas,
considerados como usuarios vulnerables de las vias de
transito, y las defunciones de motociclistas aumentaron
en 5 puntos porcentuales entre el afio 2010 (15%) y el
afio 2013 (20%) (2).

De acuerdo con el Observatorio Nacional de Seguridad
Vial, en Colombia hubo un incremento de los decesos
viales, de 6.136 en el afio 2012 pas6 a 6.718 en el afio
2017 de los cuales el 30,9% sufrieron traumatismo
craneoencefalico; también se observé un aumento de
las personas lesionadas en incidentes de transito, de
39.427 en el afio 2012 se pas6 a 40.088 en el afio 2017.
Las principales victimas de este tipo de hechos fueron
los usuarios de motocicleta (considerado al conductor
y acompafiante), que para el aflo 2017 contribuyeron
con el 50,2% de los fallecidos y el 56,6% de los
lesionados (3).

Segun el Anélisis de Situacion de Salud del afio 2017,
los incidentes de transporte terrestre provocaron el
26,4% de las muertes por causas externas y se han
constituido como la primera causa de mortalidad para
las mujeres, yla segunda causa de muerte de personas
entre los 20 y los 34 afos (4).
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El analisis realizado con los datos recolectados de la
investigacion, establece que los motociclistas muertos
en incidentes viales contribuyeron con 133.264 afios
de vida perdidos, que representan para el pais una
pérdida de productividad de méas de dos billones de
pesos, COP 2.194.556.418.762 (USD 773.594.618).
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Segln el estudio de observacion del comportamiento vial
en Colombia del afio 2016 de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, el 82,3% de los motociclistas utilizaban
casco certificados y no certificados, siendo méas empleado
por los conductores, con diferencias importantes entre las
ciudades segln el clima (5).

Sin embargo, en el afio 2004 un estudio realizado en la
ciudad de Cali, indic6 que solo el 2,8% de motociclistas
utilizaban casco certificado (6).

Solo el 2,8% de
motociciistas usa
o certificado
lombla.(1)
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En Colombia, la resolucién 1737 de 2004 del Ministerio de
Transporte establecié el uso obligatorio del casco de
seguridad para la conduccion de motocicletas y la Norma
Técnica Colombiana 4533 establecio las especificaciones
técnicas que deben cumplir los cascos de seguridad, es
importante resaltar que la misma carece de algunos
componentes como el modelo segin su uso. Aunque
existen estas normas, se ha evidenciado la falta de su
cumplimiento.
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Entre

las distintas causas identificadas en

la

investigacion, el no uso del casco certificado, se

debe a:

v

Baja fiscalizaci6on: seglin la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el 70% de los municipios
en Colombia no tienen
autoridad de transito (7).

Desconocimiento de la
importancia del uso del casco:
baja difusién del riesgo que se
ocasiona en un incidente vial
por la no utilizacién del casco

Aspectos culturales
relacionados con la falta de
utilizacion del casco:

incomodidad debido al clima,
(alta temperatura ambiental),
motivos estéticos, en algunas
regiones socialmente es
aceptado no utilizar el casco,
circunstancias que sumadas a
las condiciones de inseguridad
que genera el ocultamiento del
rostro.

Costos del casco certificado.

Primer tipo de lesion
Yy causa de muerte en
motocicilistas

Trauma craneoencefalico
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En los dltimos 8 anos se aumentd la tasa de mortalidad de
motociclistas en Colombia
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Fuente: Elaboracién propia 2 partir de los datos de Estadisticas Vitales del DANE, dispuestos en el cubo de
SISPRO del MinsSalud y {os datos del parque automotor del Observatorio Naclonal de Seguridad vial

Opciones de Politica

Siguiendo lineamientos internacionales, en el pais la
Ley 1702 de 2013 del Congreso de la Republica creé la
Agencia Nacional de Seguridad Vial como entidad
descentralizada, reguladora de normas, acciones y
estrategias en lo referente al tema; y con la resoluciéon
2273 de 2014 del Ministerio de Transporte expidio el
Plan Nacional de Seguridad Vial. Por su parte, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social incluyo en el
Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, reducir en
un 25% la mortalidad debida a incidentes de transito.

Para el caso especifico de la reduccion de la mortalidad,
de las lesiones de cabeza y la discapacidad que
generan los incidentes viales en los motociclistas por la
falta de uso del casco certificado, se proponen las
siguientes opciones de politica: Campafia comunicacion
del riesgo, incentivo tributario y control policial en vias.

1. Campafia de comunicacion del riesgo

Realizar una campafia de comunicacién masiva, sobre
el riesgo de conducir motocicleta sin casco certificado.
La campafia empleard diferentes canales de
comunicacién como televisiéon, radio, prensa, redes
sociales y sensibilizacion en via; ademas, enfatizara
sobre las diferencias entre los cascos certificados y los
no certificados, los riesgos que se tienen al conducir
motocicletas y los riesgos que se reducen al utilizar
cascos certificados al momento de conducir
motocicletas.
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Es de anotar que los costos considerados para la
campafia de comunicaciéon del riesgo, corresponde al
valor promedio ejecutado en la divulgacion de la
campafia de vacunacion nacional en radio, prensa,
televisién, internet y medios alternativos durante siete
afios.

Esta opcion de politica tiene una factibilidad operativa
alta, teniendo en cuenta que en Colombia se han
realizado campafias de seguridad vial efectiva, como
“Epidemia de excusas” e “Inteligencia vial”’, segun la
evaluacién de la campafia de “Inteligencia vial” el
84,9% de los entrevistados modifico sus
comportamientos en la via, y del 70% evidencio un
cambio en las conductas de los otros actores (8).

La evidencia de efectividad en la literatura es
insuficiente para aquellos programas basados
exclusivamente en medidas educativas. Los que

combinan la informacién a la comunidad con un
aumento de estrategias de fiscalizacién varia entre un
4% a 21% y los que combinan la educaci6on con
incentivos de 5% a 36% (9).
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2. Incentivo tributario

Eliminar el impuesto a las ventas del 19 % en los cascos
certificados promueve la compra del producto, aumenta
su uso y se espera disminuya el 97,2 % de motociclistas
que no usan casco certificado.

Los cascos certificados tienen un costo promedio de
trescientos cincuenta mil pesos (COP 350.000) sin el
impuesto, el cual se encuentra muy por arriba del costo
de un casco no certificado. Esta opcion de politica tiene
una factibilidad media teniendo en cuenta que en
Colombia los incentivos tributarios en la compra de
productos y servicios, como la exclusion del pago de
impuesto a las ventas del 19% se ha contemplado para
computadores personales y dispositivos moviles
inteligentes cuyo valor no exceda el millén quinientos
noventa y dos mil pesos (COP 1.592.000) y los
setecientos mil ochocientos noventa y ocho pesos (COP
700.898) respectivamente, lo que ha motivado una mayor
obtencion de estos productos.

3. Control policial en vias

Realizar controles para verificar el cumplimiento del
uso del casco certificado en motociclistas en puntos
estratégicos, como vias principales, zonas de
afluencia masiva y salidas de parqueaderos.

Es de resaltar que la regulacion del uso del casco esta
reglamentada desde 2004. La norma sobre la
obligatoriedad del uso de casco certificado, aun no
publicada, establece la imposicion de comparendos a
aquellos motociclistas que incumplan la norma. El
costo del comparendo en el afio 2018 es de trescientos
noventa mil seiscientos pesos (COP 390.600), muy
cercano al costo de un casco certificado.

Esta opcion de politica tiene una factibilidad baja,
considerando que se requiere en el pais, sin embargo,
demanda una alta inversiéon en su implementacion
debido a que en la actualidad el 70% de los municipios
no cuenta con policia de transito.

Evaluacidén de las opciones de politica

Opcidn 2 Opcicn 3
Evaluaciéon /
Opcién de Politica
incantivo tributario Costrol polickal
an vias

Efectividad 2096 65026 80%%
Cantidad de cascos
certificados 3.833.976 10.359.678 13.622.559
esperados

Costo estimado para

-$ 252.718.5711a75

-$ 688.918.572.000 | $ 60.495140.797.996

ganados

el gobierno

Namero de muertes

por afic 1625 1.203 ag
Vidas salvadas en un

afio 222 ses —
Afios de vida 16.548.,01 47.866 .07 63.675,09

Costo de la opcion
de politica

—§ 214.744.647.880

-$ 650.944.709.705 $ 60533.1714661.291

Costo / vidas

-$ 965.234.024

-$ 1.009.406.688 $ 70.709.801.735

saltvadas

Factibilidad politica Media Media Baja
Factibilidad Alta Alta Baja
operativa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Estadisticas Vitales del DANE, dispuestos en el cubo de SISPRO del

MinSalud y los datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial.
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Recomendaciones

Las opciones de politica 1 y 2, (campafia de
comunicaciéon del riesgo e incentivo tributario
respectivamente) son costo-efectivas, es decir, por

cada vida salvada en estas intervenciones los
beneficios exceden los costos por alrededor de mil
millones de pesos. Asi mismo, son factibles politica y
operativamente.

Por otro lado, el control policial en vias es efectivo en
términos de salud publica, por cada vida salvada el
costo excede el beneficio por mas de setenta mil
millones de pesos. Vale la pena tener en cuenta que los
costos estimados para el control de vias son los mas
altos y corresponden a Bogota, debido a la densidad
del parque automotor y la relacion frente al nimero de
policias de transito requeridos.

Por: Johanna Espinosa*, Pablo Chaparro** y Rall Molina***

Se recomienda que las opciones de politica se
implementen de manera simultanea para influir en la
proteccién de los motociclistas, reducir las muertes y
lesiones por incidentes viales. Adicionalmente, estos
beneficios podrian ser extrapolados para los demas
incidentes que ocurren en las vias.

Es necesario que su implementacién se realice con el
liderazgo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial y
se desarrolle por una mesa intersectorial conformada
por representantes de los sectores de educacion,
salud, transporte, defensa, entre otros.

Las opciones de politica evaluadas aseguran un
impacto positivo en la salud publica, obteniendo una
reduccién importante en el nimero de muertes por
afio y por consiguiente un aumento en los afios de
vida ganados. AUn con la incertidumbre de la
efectividad de las intervenciones, en el escenario méas
conservador, las opciones de politica planteadas
siguen siendo efectivas en términos de salud publica.

Masificando el uso adecuado vy la calidad de los cascos para
motociclista se lograria salvar minimo 800 vidas al afio en Colombia.
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