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FUENTES PRESUPUESTALES DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Para la vigencia 2017, segun el decreto 2170 del 27 de Diciembre de 2016%, le fueron asignados al
sector salud via Presupuesto General de la Nacion $13.60 billones de los cuales se encuentran
bloqueados $20.170 millones para una apropiacién neta de $13.58 billones. Estos recursos
representan un incremento nominal de 2.6% frente a los $13.23 billones asignados para la vigencia
2016. (Ver decreto No. 2550 de diciembre 30 de 2015).

El sector se financia esencialmente con recursos corrientes, esto es proveniente de impuestos
generales (82%), seguido de recursos fiscales y contribuciones parafiscales que administra el
Fosyga con un (12%). En menor medida aparecen otros recursos relacionados con la venta de
servicios que realiza el Invima (en mayor medida registros sanitarios) y por la cuota de auditaje
que recibe la Superintendencia Nacional de Salud de sus vigilados. Las cifras se recogen a
continuacion.

GRAFICA 1. COMPOSICION DE LAS FUENTES PRESUPUESTALES APROPIADAS PARA EL SECTOR SALUD. VIGENCIA 2017

Otros recursos del tesoro (11), $
285.585,2%

recursos de crédito externo (13),
$3.597,0%

Recursos Corrientes(10), $ .
11.179.205,82% \Fondzsse;gzgglelszgsl, $

\recursozo, $293.941,2%

recurso21,  $ 244,651

Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

! Decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) 2017
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La principal fuente de financiacion de los gastos de funcionamiento corresponde a los ingresos
corrientes con una participacion del 85% seguido de los Fondos Especiales con una participacion
del 12%. Ver grafica 2.1. Por otra parte los gastos de inversién se financian en un 63% de otros
recursos del tesoro seguido de los recursos propios fuente 21 con una participacion del 16%

GRAFICO 2.1. COMPOSICION DE LOS RECURSOS APROPIADOS PARAEL SECTOR SALUD GRAFICO 2.2 COMPOSICION DE LOSRECURSOS APROPIADOS PARA EL SECTOR SALUD
FUNCIONAMIENTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO. VIGENCIA 2017 INVERSION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO. VIGENCIA 2017

recursos de crédito
externo (13),$3.597

Otros recursos del
tesoro(11),$ 18.507
0%

1%

Fondos especiales
(16), $45.534,11%

Fondosespeciales

Recursos Corrientes (16), $1525.018
__(16),51.525.018,
(10), $ 11.166.400, 2% \recursoZD, §25.08¢,
85% 6%
tesoro(11),
. recurso20, § $267.078,63%
268.856,2% ___recurs021, $70.292,

16%

\recursoZL $

174.358,1% Z__Recursos Corrientes

(10), $12.805, 3%

Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos
1. INGRESOS POR TIPO DE FUENTE PRESUPUESTAL

1.1.Recursos corrientes de la Nacion (10): Son los recursos que percibe la Nacién en
desarrollo de lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la aplicacion de
impuestos, tasas, multas y contribuciones, siempre que no sean ocasionales. De acuerdo
con su origen se identifican como tributarios y no tributarios. Los primeros se clasifican en
impuestos directos e indirectos. Los segundos, incluyen las tasas, multas, contribuciones y
otros ingresos no tributarios.’

Los recursos corrientes financian el 82% del total de necesidades del sector. Asi mismo, de
esta fuente provienen $11 billones para financiar los gastos de funcionamiento (el 85% de
$13 billones de gastos de funcionamiento) y $12.805 millones para financiar los gastos de
inversion (el 3% de $424 mil millones requeridos para inversion). Ver grafico 2.1y 2.2. Por
entidad, este tipo de recursos estd asignado en un 90% para la Direccion de

% Sobre la definicion de los ingresos corrientes véase, entre otras, la sentencia de la corte Constitucional C-423 de 1995. M.P.: Fabio
Morén Diaz.
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Administraciéon Fondos y en menor medida para el MSPS que participa con un 4% del
monto de funcionamiento. Ver grafico 3.

GRAFICA 3. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS CORRIENTES
(10) PARA FUNCIONAMIENTO. VIGENCIA 2017

SUPERSALUD, $21.663,
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. —
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FEDERICO LLERAS, $ 35.300, 0%

3.721, 0%

Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

Esta fuente solamente destind recursos para inversién a cuatro (4) entidades donde el INS
participa con el 71% de estos. Ver grafica 4.

GRAFICA 4. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS CORRIENTES
(10) PARA INVERSION . VIGENCIA 2017

__SUPERSALUD, $699,5%

'—INC, $2.384,19%

AGUADEDIOS, $595,5%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos
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1.2.0tros recursos del tesoro de la Nacion (11): Esta categoria incluye los ingresos del
Gobierno Nacional que, aunque obligatorios, dependen de las decisiones o actuaciones de
los contribuyentes o provienen de la prestacidn de servicios del Estado.

Este rubro incluye los ingresos originados por las tasas que son obligatorias pero que por su pago
se recibe una contraprestacién especifica y cuyas tarifas se encuentran reguladas por el Gobierno
Nacional, los provenientes de pagos efectuados por concepto de sanciones pecuniarias impuestas
por el Estado a personas naturales o juridicas que incumplen algin mandato legal y aquellos otros
que constituyendo un ingreso corriente no puedan clasificarse en los items anteriores®. Esta es la
principal fuente de financiacion de los proyectos de inversion del Sector Salud con una
participacién del 63% del total apropiado para la vigencia 2017 y el 100% de estos estan asignados
al MSPS. Ver grafica 2.2. Dentro de los gastos de funcionamiento, este rubro solo tiene una
participacion del 2% (ver grafica 2.1) y su distribucion entre entidades se puede observar en la
grafica 5.

GRAFICA 5. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LADISTRIBUCION DE OTROS RECURSOS DEL
TESORO (11) PARAFUNCIONAMIENTO. VIGENCIA 2017

/_INS, $98,0%
FONPRECON PN, $ 560,
3%

DIR. FONDOS, $15.496,
—MSPS , $2.142,12%

INC, $181,1%

CONTRATACION, $22,0%

FEDERICOLLERAS, $8,0%

Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

3
Ver: Proceso Presupuestal Colombiano. Clasificacion y definicion del presupuesto de ingresos y gastos de la Nacion. Pag 243.
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1.3.Recursos de crédito externo previa autorizacion Nacidn (13): Son recursos provenientes
del exterior previamente autorizados a la Nacién, obtenidos con entidades financieras,
organismos internacionales o a través de la emisién de titulos.” De este recurso provienen
$3.597 millones para inversion (el 1% del total de recursos requeridos para inversion) y no
financia gastos de funcionamiento. Ver grafica 1, 2.1y 2.2.

Estos recursos solamente estdn asignados para inversion y mds especificamente a dos
entidades: Supersalud con $1.597 mm e INC con $2.000 millones. Ver gréfica 6.

GRAFICA 6. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LA DISTRIBUCION DE OTROS RECURSOS DE
CREDITO EXTERNO (13) PARA INVERSION . VIGENCIA 2017

SUPERSALUD, $1.597,
44%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

1.4.Fondos Especiales Nacion (16): Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los
ingresos creados y definidos en la ley para la prestacién de un servicio publico especifico.”
Para el sector Salud se ha constituido el Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud
(FOSYGA) el cual se nutre de multiples fuentes a saber:

-Subcuenta de compensacién: Esta subcuenta es financiada por recursos de la
cotizacion de los afiliados al régimen contributivo, recaudo del proceso de
compensacién UPC sin situacion de fondos, UPC con situacidon de fondos y saldos no
compensados y registros glosados.

-Subcuenta de solidaridad: Personas afiliadas al régimen contributivo que devenguen
mas de 4 smlmv, recursos de excedentes financieros de vigencias anteriores, aportes
de la nacién y Cajas con y sin situacién de fondos.

4 Ibidem

> Ibidem
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-Subcuenta de promocidn y prevencién: se financia con un porcentaje de los recursos
de la cotizacién de los afiliados al régimen contributivo, con el recaudo del proceso de
compensacion y con excedentes financieros.

-Subcuenta de ECAT: se financia con excedentes financieros, seguro obligatorio de
accidentes de transito y el fondo del seguro obligatorio de accidentes de transito que
garantiza la universalidad de la cobertura del SOAT.

Este recurso financia el 12% de los gastos de funcionamiento ($1.5 billones) y el 11% de los
gastos de inversion ($45.5 mil millones). Ver grafica 2.1 y 2.2.

El 99% de estos recursos estan asignados a la Direccién de Fondos para gastos de
funcionamiento y el 97% al MSPS para inversion. Ver grafica 7 y 8.

GRAFICA 7. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LA DISTRIBUCION DE FONDOS ESPECIALES (16) GRAFICA 8. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LA DISTRIBUCIGN DE FONDOS ESPECIALES (16
PARA FUNCIONAMIENTO. VIGENCIA 2017 PARAINVERSION . VIGENCIA 2017

__FNE, $15.169, 1%

-

DIR. FONDOS, $1.509.849

_~DIR.FONDOS, $1.226,

Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

1.5.Recursos propios: En el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital se identifican y
clasifican por separado las rentas y recursos de los EPN. Asi, los recursos propios de estos
érganos estan compuestos por las rentas propias o ingresos corrientes y los recursos de
capital generados por la actividad para la cual se cred el érgano respectivo.

1.5.1. Rentas propias (20).Todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos,
excluidos los aportes y transferencias de la Nacién, entendidos como aquellos que las
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entidades reciben ordinariamente en funcidn de su actividad o que por disposiciones
legales les hayan sido asignados.®

Por esta fuente se perciben $268 mil millones para funcionamiento (2%) y $25 mil
millones para inversion (6%). Ver grafico 1y 2.

La generacidn de recursos propios por entidad y el uso dado a los mismos se observa
en las gréficas 9 y 10 y el detalle de los conceptos por los cuales se generan estos
ingresos se vera en cada una de las entidades.

GRAFICA 9. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS PROPIOS (20) PARA GRAFICA 10. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE RECURSOS PROPIOS (20) PARA INVERSION .
FUNCIONAMIENTO. VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2017

FERROCARRILES SALUD, FERROCARRILES PN,
$92.085,34% $3.122,1%

FONPRECON PN, $ 15907,

INVIMA, §6.828,27%

NS, $1.115, 1%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

1.5.2. Recursos de capital (21). Todos los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un afo, el diferencial cambiario, los rendimientos por
operaciones financieras, los excedentes financieros que el CONPES les reasigne y las
donaciones (Art. 22 de la Ley 38 de 1989, art.14 de la Ley 179 de 1994 y art. 34 del
Decreto 111 de 1996).”

Por esta fuente se perciben $174 mil millones para funcionamiento (1%) y $70 mil
millones para inversion (17%). Ver grafico 1y 2.

Se destaca la entidad INVIMA la cual destina una parte importante de sus recursos propios para
inversion. Ver grafica 11y 12.

6 Ibidem

7 Ibidem
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GRAFICA 11. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS PROPIOS (21) GRAFICA 12. PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD DENTRO DE RECURSOS PROPIOS (21) PARA INVERSION .
PARA FUNCIONAMIENTO. VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2017

MINSALUD

FERROCARRILES SALUD,
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Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos
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3. FUENTES PRESUPUESTALES POR ENTIDAD

De Acuerdo a los datos registrados en el SIIF los recursos apropiados para cada entidad
suman $13.58 billones de pesos los cuales estan distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 1. Recursos apropiados en la plataforma SIIF para la vigencia
2017 por entidad y destinacidn.

ENTIDAD FUNC|T0?\|TAA|\';||ENT0 IN\-:SI;I-:ILON TOTAL

MSPS S 4426143 311.386 | $ 754.000
FNE $ 21.541 |3 - S 21.541
INC S 41.498 | ¢ 2.384 | $ 43.882
CONTRATACION $ 12.657 ] $ - $ 12.657
AGUA DEDIOS s 35.300 | $ 5951 S 35.894
FEDERICO LLERAS S 3.729 | $ - S 3.729
DIR. FONDOS S 11.594.060 | $ 1.226]$ 11.595.287
INS $ 30.337 | $ 13.767 | $ 44.104
SUPERSALUD $ 81.072 | $ 51.983 ] $ 133.056
INVIMA $ 99.117 | $ 42.000 | $ 141.117
FONPRECON PN $ 284.878 | $ 1.050] $ 285.928
FERROCARRILES SALUD | $ 185.779 | ¢ - S 185.779
FERROCARRILES PN $ 320.557 ] $ - S 320.557
TOTAL SECTOR $ 13.153.139 | $ 424.391 | $ 13.577.530
Fuente: SIIF.

Cifras en millones de pesos

Dentro de las entidades que conforman el sector Salud se encuentran algunas que estan
clasificadas como EICE (Empresas Industriales y Comerciales del Estado) cuyos presupuestos son
aprobados por medio Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) y en las cuales parte de sus
recursos no se ven reflejados en el Sistema Integrado de Informacidon Financiera (SIIF) del
Ministerio de Hacienda. Estas entidades son:

INC, Federico Lleras, Contratacién y San Juan de Dios

Segun la resolucién nimero 002 de diciembre 27 de 2016 en su articulo 1 se aprobd el
presupuesto de ingresos y gastos de estas entidades para la vigencia 2017 asi:
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Cuadro 2. Recursos apropiados por el CONFIS para la vigencia 2017 por EICE del sector salud

CONFIS FUNCIONAMIENTO INVERSION OPERACION | DISPONIBILIDAD TOTAL
COMERCIAL FINAL
INC $ 96.620 | $ 20681 | $ 143.587 $ 260.888
FEDERICO LLERAS S 10529 | $ 10.717 | $ 213|$ 154 1§ 21613
AGUADEDIOS S 37.611 | $ 2.287 [ $ 1313 ]S 287 |S 41497
CONTRATACION $ 13.996 | § 140 [ $ 110 S  14.246
TOTAL $ 158.756 | $ 33.825 [ $ 145.223 | $ 441 |$ 338.245

Fuente: Resolucién 002 de de diciembre 27 de 2016 CONFIS

Cifras en millones de pesos

Estos recursos del CONFIS No son adicionales a los registrados en el SIIF ya que los segundos estan
incorporados en los primeros. Con esta claridad la asignacién total de recursos por entidad queda
de la siguiente manera:

Cuadro 3. Clasificacion del total de recursos apropiados para la vigencia 2017

por EICE del sector salud.

ENTIDAD RECURSOS RECURSOS RECURSOS TOTAL
CONFIS NACION PROPIOS RECURSOS
MSPS $ 754.000 | $ $ 754.000
FNE $ 21,541 |$ $ 21.541
INC $ 217.006 | $ 43.882 | $ $ 260.888
CONTRATACION $ 1.589 | $ 12.657 | $ $ 14.246
AGUADEDIOS $ 5.603 | $ 35.894 | $ $ 41.497
FEDERICO LLERAS $ 17.884 | $ 3729 | $ $ 21.613
DIR. FONDOS $  11.595.287 [ $ $ 11.595.287
INS $ 39.378 | $ 4726 $ 44.104
SUPERSALUD $ 23.959 | $ 109.097 | $ 133.056
INVIMA S S 141.117 | $ 141.117
FONPRECON PN S 107.151 | $ 178.777 | $ 285.928
FERROCARRILES SALUD S 90.567 | $ 95.212 | $ 185.779
FERROCARRILES PN $ 310.895 | $ 9.662 | $ 320.557
TOTAL SECTOR $ 242.082 |$ 13.038.939 (S 538.591 | $ 13.819.612

Fuente: SIIF y Resolucién 002 de de diciembre 27 de 2016 CONFIS

Cifras en millones de pesos
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Como ejemplo, INC tiene aprobados recursos, segun la Resolucién nimero 002 de diciembre 27 de
2016, por $260.888 millones, el cual es su presupuesto total, pero en el SIIF aparecen registrados
$43.882 millones los cuales corresponden a transferencias que hace la nacidon y los restantes
$217.006 millones corresponden a generacién propia de recursos de acuerdo a su actividad.

La distribucién del gasto de cada entidad entre gastos de funcionamiento e inversidn, de acuerdo
a los recursos registrados en la plataforma SIIF, se observa en la grafica 13 en donde el MSPS
destina el 60% de los recursos apropiados a funcionamiento y el 40% restante a inversién. Una
composicidon similar tiene SUPERSALUD mientras que el INS e INVIMA destinan el 70% a
funcionamiento. Esta composicién NO incluye recursos del CONFIS para las entidades INC,
Federico Lleras, Contratacién y San Juan de Dios. Ver grafica 13.

GRAFICA 13. COMPOSICION POR ENTIDAD DEL DESTINO DE LOSRECURSOS APROPIADOS . VIGENCIA 2017
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Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

Al evaluar el origen de los recursos (CONFIS, Nacién o Propios) que fondean cada entidad se
observa que SUPERSALUD e INVIMA practicamente son auto sostenibles mientras que las demas
entidades dependen para su operacidon de los recursos de la Nacidn. También se destacan
entidades como INC y FEDERICO LLERAS las cuales mas del 80% de los recursos apropiados son de
generacion propia y menos del 20% corresponden a recursos de la Nacion. Ver grafica 14.
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GRAFICA 14. COMPOSICION DE LOS RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIMIENTO POR ENTIDAD. VIGENCIA 2017
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Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

2.1 DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DEL MSPS

Esta Unidad ejecutora de gasto recibe recursos corrientes por la suma de $10 billones de pesos, de
fondos especiales por $1.5 billones y de otros recursos del tesoro por $0.015 billones. Ver grafica
15

GRAFICA 15. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE FONDOS VIGENCIA 2017
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2.2 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

El MSPS depende en un 100% de los recursos de la nacidn para sus gastos de funcionamiento y en
un 86% para sus gastos de inversion. El 14% restante para inversidn se financia de la sub cuenta
“Fondos Especiales” la cual, a su vez, se alimenta de recursos del Fosyga. Ver grafica 15y 16.

GRAFICA 16. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA GRAFICA 17. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA INVERSION DEL
FUNCIONAMIENTO DEL MSPS. VIGENCIA 2017 MSPS. VIGENCIA 2017
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Cifras en millones de pesos

2.3. FERROCARRILES PENSIONES. Esta entidad no tiene recursos asignados para inversién y los de
funcionamiento provienen de recursos corrientes (5311 mil millones), Recursos propios — 20 -
($3.122 millones) y recursos propios - 21- (56.540 millones). Ver grafica 18.

GRAFICA 18. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE FERROCARRILES PENSIONES VIGENCIA 2017
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2.4 FERROCARRILES SALUD. Sus recursos para funcionamiento provienen de recursos propios 20y
recursos corrientes por partes similares (592 mil millones para el primero y $90.5 mil millones para
el segundo). Ver grafica 19

MINSALUD g TODOS POR UN

GRAFICA 19 COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA FUNCIONAMIENTO
DE FERROCARRILES SALUD VIGENCIA 2017
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Cifras en millones de pesos

Los recursos propios de la entidad corresponden al convenio interadministrativo del 20 de
diciembre de 2002 el cual establece que Ferrocarriles Nacionales pagara a los ex trabajadores de la
fundacidn san Juan de Dios las pensiones ya reconocidas y que la Nacién ha tenido que asumir al
no existir reservas para tal fin.

2.5. FONPRECON PENSIONES. Esta entidad tiene recursos asignados para funcionamiento por
$286 mil millones los cuales provienen de: recursos corrientes (106 mil millones), “otros recursos
del tesoro” (5560 millones), Recursos propios 20 ($16 mil millones) y recursos propios 21 (5162
mil millones). Ver gréfica 20.

GRAFICA 20. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE FONPRECON PENSIONES VIGENCIA 2017
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Cifras en millones de pesos

Esta entidad no tiene proyectos de inversion.
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2.6. INVIMA. Esta es la Unica entidad que sus necesidades de funcionamiento e inversién se
financian en su totalidad con recursos propios como se puede observar en la grafica 21 y 22

GRAFICA 21, COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA GRAFICA 22. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA INVERSION DE
FUNCIONAMIENTO DE INVIMA VIGENCIA 2017 INVIMA VIGENCIA 2017
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Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

Estos recursos se originan del cobro por registros sanitarios, renovaciones de registros sanitarios,
notificaciones sanitarias, analisis de laboratorio, certificaciones, autorizaciones e inspecciones a
plantas de beneficio.

2.7. SUPERSALUD. Sus recursos para funcionamiento provienen el 73% de recursos propios 20y el
restante 27% de recursos corrientes. Por parte de inversion la principal fuente son los recursos
propios que fondean el 65% de las necesidades de la institucion en este rubro. Ver grafica 23Y 24.

GRAFICA 23. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA GRAFICA 24. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA INVERSION DE
FUNCIONAMIENTO DE SUPERSALUD VIGENCIA 2017 SUPERSALUD VIGENCIA 2017
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De acuerdo con la Ley 488 de 1999, articulo 98: "Las entidades de derecho publico o privadas vy las
entidades sin animo de lucro, con excepcidn de las beneficencias y loterias, cuya inspeccién y
vigilancia corresponda a la Superintendencia Nacional de Salud, cancelardn una tasa anual
destinada a garantizar el cumplimiento o desarrollo de las funciones propias de la
Superintendencia respecto de tales entidades”. Es acéd de donde provienen los recursos propios de
la entidad.

2.8. INS. La principal fuente de recursos para esta entidad tanto para funcionamiento como para
inversion, son los recursos corrientes de la nacidn participando con el 93% de los recursos
necesarios del primer rubro y con el 66% del segundo rubro. Ver grafica 25Y 26.

GRAFICA 25. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE INS VIGENCIA 2017
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Cifras en millones de pesos

2.9. INC. Esta entidad tiene aprobados recursos por el CONFIS por $ 260.888 millones de los cuales
$43.882 se ven reflejados en SIIF. Esta entidad deriva parte de sus ingresos de la prestacién de
servicios de asistencia integral, hospitalaria y ambulatoria a pacientes con enfermedades
neopldcicas y relacionadas, en el marco de los convenios y contratos establecidos para el efecto.

De los recursos registrados en SIIF, su distribucion para funcionamiento de acuerdo a la fuente es
la siguiente:
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GRAFICA 27. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DEL INC VIGENCIA 2017
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Cifras en millones de pesos

2.10. AGUA DE DIOS. Segun el CONFIS del 2016 el valor apropiado para esta entidad es de $41.497
millones de los cuales estan registrados en el SIIF $35.300 millones para funcionamiento y $595
millones para inversion. Estos corresponden en su totalidad a recursos corrientes de la nacién.

2.11. FNE. Sus necesidades de funcionamiento ($21.541 millones) se financian con recursos
corrientes de la Nacidn ($6.372millones) y fondos especiales ($15.169 millones). Ver grafica 28.

GRAFICA 28. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DEL FNE VIGENCIA 2017
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2.12. CONTRATACION. Esta entidad tiene aprobados recursos por el CONFIS por $14.246 millones
de los cuales $12.657 millones estan registrados en el SIIF. Las fuentes de estos recursos son los

recursos corrientes ($12.635 millones) y fondos especiales (522 millones) para financiar los gastos
de funcionamiento de la entidad. Ver grafica 29.
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GRAFICA 29. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE CONTRATACION VIGENCIA 2017
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Cifras en millones de pesos

2.13. FEDERICO LLERAS. Esta entidad tiene apropiados recursos por $21.613 millones segun el
CONFIS 2016 de los cuales $3.729 millones estdn registrados en SIIF cuya fuente corresponde a

recursos corrientes (Ver grafica 30) La entidad deriva sus ingresos de la prestacién de servicios
especializados en dermatologia.

GRAFICA 30. COMPOSICION DE LAS FUENTES DE RECURSOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE FEDERICO LLERAS VIGENCIA 2017
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Il. RECURSOS ASIGNADOS PARA FUNCIONAMIENTO E INVERSION PARA LA

VIGENCIA 2016 FRENTE A LOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2017

Como se menciond con anterioridad para la vigencia 2017 le fueron asignados al sector salud
$13.60 billones de los cuales se encuentran bloqueados $20.170 millones para una apropiacion
neta de $13.58 billones lo cual representa un incremento del 2.6% (en términos corrientes) frente
al presupuesto asignado para la vigencia 2016.

La vigencia del 2017 presenta una modificacién importante en cuanto al destino de los recursos
donde aquellos asignados a la entidad FONDOS por medio del proyecto de inversién “APOYO
SOSTENIBILIDAD AFILIACION DE LA POBLACION POBRE Y VULNERABLE ASEGURADA A TRAVES DEL
REGIMEN SUBSIDIADO” (que para el 2016 ascendieron a la suma de $4.06 billones) pasan a verse
reflejados en gastos de funcionamiento.

Con esta claridad, y con el fin de poder realizar comparaciones, se tomd el valor asignado en el
2016 a la entidad Fondos para régimen subsidiado y se traslado a funcionamiento asi:

Distribucion inicial recursos 2016:
Funcionamiento: $8.48 bb
Inversion: $4.76 bb de los cualesS 4.06 corresponden al proyecto en mencion

Total: $13.23 bb

Redistribuyendo:
Funcionamiento: $12.53 bb
Inversion: $0.70 bb
Total: $13.23 bb

Cuadro 4. Comparativo del valor apropiado para funcionamiento e inversién
vigencias 2016-2017

Vigencia
ene-16 ene-17 Variacién . 2017 Reriodion
ajustada por real
inflacién
Funcionamiento S 12,53 | S 13,15 4,9%| S 12,40 -1,1%
Inversion S 0,70] $ 0,42 -39,3%| $ 0,40 -42,8%
Total $ 13,23 | $ 13,58 2,6%| $ 12,80 -3,3%)

Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos
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En valores corrientes el incremento porcentual del presupuesto para salud se incrementd en un
2.6% pero al ajustarlo por el indice de inflacion (5.75%) se evidencia una reduccion 3.30%.

Al comparar los recursos apropiados para cada entidad del 2017 frente al 2016 se observa que 7
entidades presentan reduccién de recursos, 5 presentan incrementos inferiores al 10% vy
solamente una entidad presenta un incremento importante la cual es el INVIMA con el 18.1%
adicional con la claridad que, como se vio en el item 2.6, el 100% de sus recursos son propios.
Todo esto en términos reales.

Cuadro 5. Comparativo en términos corrientes y reales de los recursos asignados para
funcionamiento por entidad. 2017 vs 2016.

Enero 2017 Variacion
Funcionamiento ene-16 ene-17 Variacion |ajustado por real
inflacion
MSPS S 483.593,3 | $ 442.614,0 -8,5%| S 417.164 -13,7%
FNE S 22.325,5 | S 21.540,9 -3,5%| S 20.302 -9,1%
INC S 41.168,6 | S 41.498,4 0,8%| S 39.112 -5,0%
CONTRATACION S 11.640,2 | S 12.656,8 8,7%| S 11.929 2,5%
AGUA DE DIOS S 31.818,5 | S 35.299,6 10,9%| S 33.270 4,6%
FEDERICO LLERAS S 3.508,7 | S 3.728,9 6,3%| S 3.514 0,2%
DIR. FONDOS S 11.004.904,9 | S 11.594.060,3 5,4%| S 10.927.402 -0,7%
INS S 31.463,3 | S 30.337,2 -3,6%| S 28.593 -9,1%
SUPERSALUD S 86.616,2 | S 81.072,3 -6,4%| S 76.411 -11,8%
INVIMA S 79.124,1 | S 99.116,7 25,3%| S 93.417 18,1%
FONPRECON PN S 270.158,8 | S 284.878,2 5,4%| S 268.498 -0,6%
FERROCARRILES SALUD S 173.882,3 | S 185.779,3 6,8%| S 175.097 0,7%
FERROCARRILES PN S 294.070,1 | S 320.556,9 9,0%| S 302.125 2,7%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

La direccidon de Fondos concentra el 88% de los recursos de funcionamiento del sector y estos

recursos provienen de las siguientes fuentes:

- Recurso 10 (recursos corrientes): ASEGURAMIENTO EN SALUD (LEYES 100 DE 1993, 1122
DE 2007, 1393 DE 2010, 1438 DE 2011 Y 1607 DE 2012 por $1.5 bb
Recurso 16 (Fondos especiales): ASEGURAMIENTO EN SALUD (LEYES 100 DE 1993, 1122 DE
2007, 1393 DE 2010, 1438 DE 2011 Y 1607 DE 2012 por $1.5 bb
Recurso 10 (recursos corrientes): SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SALUD,
ARTICULO 4 LEY 715 DE 2001 - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DNP por $8.5 bb
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Para los proyectos de inversién, la reduccién en términos reales es del 42.8% y en términos
corrientes del 39.3% esto explicado por la reducciéon de los recursos a todas las entidades con
excepcion de FONPRECOM PENSIONES la cual, al 2016, no tenia recursos para este rubro y en el
2017 se le asignaron $1.050 mm para los proyectos “ADECUACION Y MODERNIZACION DE LAS
INSTALACIONES FISICAS DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA ,
BOGOTA” por $500 mm vy “CONFORMACION DE LA PLATAFORMA INTEGRAL DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION PARA EL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA ,
BOGOTA” por $550 mm. Ver cuadro 3.

Cuadro 6. Comparativo en términos corrientes y reales de los recursos asignados para inversion
por entidad. 2017 vs 2016.

Enero 2017 Variacion
Inversion ene-16 ene-17 Variaciéon | ajustado por

inflacion real
MSPS S 347.870 | S 311.386 -10,5%| S  293.481 -15,6%
FNE S 1.580 | S 1.096 -30,6%| $ 1.033 -34,6%
INC S 2120 | S 1.288 -39,3%| $ 1.213 -42,8%
AGUA DE DIOS S 1.000 | S 595 -40,5%| $ 561 -43,9%
DIR. FONDOS S 197.480 | S 1.226 -99,4%| $ 1.156 -99,4%
INS S 19.561 | S 13.767 -29,6%| S 12.975 -33,7%
SUPERSALUD S 53.240 | $ 51.983 -2,4%| S 48.994 -8,0%
INVIMA S 42.000 | S 42.000 0,0%| $ 39.585 -5,8%
FONPRECON PN S - S 1.050 S 990

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

Ahora pasaremos a revisar la asignacion de recursos para los proyectos asignados a cada una de
las entidades para la vigencia 2017 frente a lo asignado para la vigencia 2016.

1. MSPS se le asignaron para la vigencia 2017 la suma de $311.386 mm que frente a los
$347.870 asignados para el 2016, representa una reduccion del 10.5% en términos
corrientes y del 15.6% en términos reales. Estos recursos estan distribuidos en 28
proyectos de los cuales 27 presentan reduccion y solamente el proyecto “INCREMENTO DE
LA VACUNACION EN LA POBLACION OBJETO EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL” tiene un
incremento del 24.6% al asignérsele $190.431 mm para el 2017 frente a los $144.000 mm
del 2016 no sin antes aclarar que la necesidad de recursos planteada en la presentacion
del Marco del Gasto de Mediano Plazo fue de $328.681 mm. Con los recursos asignados
se satisface el 58% de las necesidades del sector para este proyecto.
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A continuacién se relacionan cada uno de los proyectos asociados al MSPS y el
comparativo de los recursos asignados para la vigencia 2017 frente a los de la vigencia
2016:

Cuadro 7. Comparativo de los recursos asignados para la vigencia 2017 frente a la vigencia 2016
para cada uno de los proyectos a cargo del MSPS.

Enero 2017

Variacion
PROYECTOS MSPS ene-16 ene-17 Variacién ajustado por ract

< real
inflacién

ADECUACION , REMODELACION, DOTACION Y REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL DE LAS SEDES DEL MINISTERIO DE SALUD Y S 400,0 S 200,0 -50,0%| S 188,50 -52,9%
PROTECCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO DEL SECTOR SALUD, BECAS
CREDITO! S 31.000,0 | $ 31.000,0 0,0%| $ 29.217,50 -5,8%
ASISTENCIA Y PROMOCION SOCIAL POR LA INCLUSION Y LA EQUIDAD
NACIONAL < S 5.250,0 | S 3.281,0 -37,5%| S 3.092,34 -41,1%
CAPACITACION Y FORMACION DEL RECURSO HUMANO DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL S 600,0 | $ E2oo 0,0%| $ EEHEY S
IMPLEMENTACION ARTICULACION Y DESARROLLO ARMONIZADO DE
TS PARA UNA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD MAS SEGURA

S 4.860,0 | s 3.037,0 -37,5%| $ 2.862,37 -41,1%

PARA EL PACIENTE Y VIABLE FINANCIERAMENTE NACIONAL E
INTERNACIONAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO PARA LA
ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A VICTIMAS DEL s 8.635,0 | S 5.396,0 -37,5%| S 5.085,73 -41,1%
CONFLICTO ARMADO

IMPLEMENTACION DE LA AGENDA DE COOPERACION Y RELACIONES
INTERNACIONALES PARA EL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL =3 500,0 | S 300,0 -40,0%| S 282,75 -43,5%
NACIONAL

IMPLEMENTACION DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO EN SALUD A
PARTIR DE SU FORMACION, GESTION Y EJERCICIO PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE SALUD DE LA POBLACION COLOMBIANA. A NIVEL
NACIONAL

ASISTENCIA Y PREVENCION EN EMERGENCIAS Y DESASTRES.
IMPLANTACION DE PROYECTOS PARA POBLACION EN CONDICIONES
ESPECIALES A NIVEL NACIONAL-ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA -APD

IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS DE PROMOCION SALUD Y/
PREVENCION ENFERMEDAD NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE PLANEACION EN SALUD,
VIGILANCIA Y RESPUESTA EN SALUD PUBLICA Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO. NACIONAL

INCREMENTO DE LA VACUNACION EN LA POBLACION OBJETO EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL

900,0 800,0 -11,1% 754,00 -16,2%

2.600,0 1.000,0 -61,5% 942,50 -63,8%

4.635,0 2.896,0 -37,5% 2.729,48 -41,1%

45.782,3 20.000,0 -56,3% 18.850,00 -58,8%

21.000,0 5.000,0 -76,2% 4.712,50 -77,6%

144.000,0 190.431,0 32,2% 179.481,22 24,6%

IMPLEMENTACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DEL INSTITUTO

DE EVALUACION DE TECNOLOGIA EN SALUD A NIVEL NACIONAL 3.500,0

3.000,0 -14,3% 2.827,50 -19,2%

IMPLANTACION DEL PLAN DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DEL
SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL
LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL MERCADO DE ASEGURAMIENTO
A NIVEL NACIONAL

ACTUALIZACION REGULACION DEFINICION UPC, ACTUALIZACION
POS Y TARIFAS NACIONAL

DISENO DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
EN EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL
NACIONAL

1.550,0 1.050,0 -32,3% 989,63 -36,2%

1.500,0 1.500,0 0,0% 1.413,75 -5,8%

4.200,0 4.000,0 -4,8% 3.770,00 -10,2%

RV IRV IRV 3 IRV IRV S RV R RV N (R V) BV V1 R
AT IRV IRV 0 IRV BT S (V) RV S (R V) IRV V7 /3
RV IRVl IRV S IRV IRV B (V) RV S (R 1) NV V7 RT3

450,0 450,0 0,0% 424,13 -5,8%

ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL

n

40.000,0

w

24.995,8 -37,5%

w

23.558,56 -41,1%

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA DE LOS RECURSOS DEL SECTOR SALUD A NIVEL
NACIONAL

IMPLEMENTACION PLAN NACIONAL DE MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD EN COLOMBIA
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA CALIDAD Y
EFICIENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO AL CIUDADANO EN EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL EN EL
SECTOR SALUD , , NACIONAL

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL EN EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A
NIVEL NACIONAL

1.238,0 1.250,0 1,0% 1.178,13 -4,8%

2.000,0 1.500,0 -25,0% 1.413,75 -29,3%

200,0 100,0 -50,0% 94,25 -52,9%

200,0 200,0 0,0% 188,50 -5,8%

w (v || ®»n
w (| ®» || »n
w (| ®» || »n

500,0 200,0 -60,0% 188,50 -62,3%

IDENTIFICACION DESCRIPCION Y ANALISIS DE CADENAS LOGISTICAS s

DE PROVISION DE MEDICAMENTOS Y PROPUESTAS DE INTERVENCION 620,0 [ S 400,0 -35,5%( $ 377,00 -39,2%

APOYO PARA EL DISENO, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE
ESTRATEGIAS DE ATENCION EN SALUD CENTRADA EN EL USUARIO A s 5.150,0 s 4.880,0 -5,2%| S 4.599,40 -10,7%
NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA ASOCIADA A LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN INFRAESTRUCTURA Y S 11.000,0 S 420,22 -96,2%| S 396,06 -96,4%
DOTACION HOSPITALARIA NACIONAL

DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE

COMUNICACION DE SALUD EN COLOMBIA s 5.600,0 | $ 3.499,0 -37,5%| $ 3.297,81 -41,1%
TOTAL S 347.870,3 | $ 311.386,0 -10,5%| $ 293.481,34 -15,6%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos
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2. Supersalud tiene 11 proyectos de los cuales 3 presentaron incrementos superiores al 10%
para la vigencia 2017, 1 un incremento inferior al 10% y 7 presentan reducciones en los
recursos asignados. Todo esto en términos reales. Ver cuadro 5.

Cuadro 8. Comparativo de los recursos asignados para la vigencia 2017 frente a la vigencia 2016
para cada uno de los proyectos a cargo de la SUPERSALUD.

Enero 2017 ..
., . Variacion
PROYECTOS SUPERSALUD ene-16 ene-17 Variacion |ajustado por real
inflacion

IMPLEMENTACIGN Y OPTIMIZACION PLAN DE MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVA SOBRE IVC DE SUPERSALUD Y DERECHOS Y
DEBERES DE LOS USUARIOS DEL SGSSS Y LOS DISTINTOS 53650 46903 | -126% |5 442063 -176%
MECANISMOS PARA HACERLOS EXIGIBLES NACIONAL
CONTROL Y EVALUACION DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA
DE CALIDAD EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN 3.182,7 -100,0% | $ - -100,0%
SALUD ANIVEL NACIONAL
DISENO IMPLANTACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL PARAEL SISTEMA 15.060,0 18.9335| 257% $ 17.844,81 | 185%
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
DISENO IMPLANTACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. 15.8000 123879 | -206% |5 1167557 | -261%
ANALISIS SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTABILIDAD
FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL DEL SISTEMA GENERAL DE 2.067,6 3.600,0 74,1% $ 3.393,00 64,1%
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
FORTALECIMIENTO ALOS PROCESOS DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION , , NACIONAL 500,0 15000 | 2000% |5 141375| 182,8%
CAPACITACION FORMACION DEL TALENTO HUMANO DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD NACIONAL /17,2 7387 3,0% 5 6%21| 2%
IMPLEMENTACIGN DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA CALIDAD Y
EFICIENCIA EN LA ATENCION AL CIUDADANO EN LA 5.500,0 6.000,0 9,1% $  5.655,00 2,8%
SUPERINTENENCIA NACIONAL DE SALUD NACIONAL
DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL EN LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 1.866,0 1.866,0 0,0% § 175866 | -58%
NACIONAL
DISENO IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 560,0 576,8 3,0% S 543,63 -2,9%
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSAJUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y EN
JURISDICCIGN DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO A LA 2.622,0 16903 | -355% |S 159313 -39,2%
SUPERSALUD ANIVEL NACIONAL
TOTAL 53.240,4 51.983,5 -2,36%| $ 48.994,40 -8,0%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos
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3. INVIMA tiene 8 (ocho) proyectos a cargo de los cuales 2 (dos) presentan incrementos
reales superiores al 10% y los restantes 6 presentan reducciones. El resultado agregado
para esta entidad es de una reduccidn en términos reales del 5.75% para la vigencia 2017
frente a la del 2016. Ver cuadro 6.

@ TODOS PORUN

Cuadro 9. Comparativo de los recursos asignados para la vigencia 2017 frente a la vigencia 2016
para cada uno de los proyectos a cargo del INVIMA.

Enero 2017 IS
Variacion
PROYECTOS INVIMA ene-16 ene-17 Variaciéon ajustado por real
inflacién
ADQUISICION , REMODELACION Y DOTACION INFRAESTRUCTURA
FISICA INVIMA A NIVEL NACIONAL S 3.500,0 | S 3.000,0 -14,3%| $ 2.827,50 -19,2%
DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA INFORMATICA Y LAS
COMUNICACIONES -TICS- FORTALECIENDO EL SISTEMA IVC DEL
INVIMA NACIONAL S 2.500,0 S 4.332,1 73,3%| S 4.082,99 63,3%
‘ADQUISICION DE EQUIPOS, INSUMOS, ELEMENTOS Y
REPOTENCIACION DE EQUIPOS A NIVEL NACIONAL S 6.569,6 | $ 6.800,0 3,5%| $ 6.409,00 -2,4%
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA A ENTES DESCENTRALIZADOS
A NIVEL NACIONAL S 2.527,8 S 1.620,3 -35,9%| S 1.527,16 -39,6%
CONTROL DE CALIDAD DE PRODUCTOS BIOLOGICOS A NIVEL
NACIONAL S 572,2 S 682,0 19,2%| $ 642,80 12,3%
LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION DE LAS CONDICIONES
FISICOSANITARIAS DE LOS PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA
NACIONAL S 9.500,0 | $ 8.457,0 -11,0%| S 7.970,72 -16,1%
MEJORAMIENTO DE LA VIGILANCIA SANITARIA Y CONTROL DE
CALIDAD DE LOS PRODUCTOS DE COMPETENCIA DEL INVIMA EN EL
MARCO NORMATIVO VIGENTE NACIONAL S 16.630,4 | S 17.098,6 2,8%| $ 16.115,41 -3,1%
CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS DEL
RECURSO HUMANO DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL = 200,0 S 10,0 -95,0%| S 9,43 -95,3%
TOTAL S 42.000,0 [ S 42.000,0 0,00%| $ 39.585,00 _5,8%

Fuente: SIIF. Célculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

4. INS tiene 10 (diez) proyectos a cargo de los cuales 3 (tres) presentan incrementos reales
superiores al 10% y los restantes 7 presentan reducciones. El resultado agregado para esta
entidad es de una reduccion en términos reales del 33.7% para la vigencia 2017 frente a la
del 2016. Ver cuadro 7.

Cuadro 10. Comparativo de los recursos asignados para la vigencia 2017 frente a la vigencia 2016
para cada uno de los proyectos a cargo del INS.

Enero 2017 O
i q Variaciéon
PROYECTOS INS ene-16 ene-17 Variacién ajustado por real
inflaciéon
CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LABORATORIOS. B 3.000,0 | s 1.784,1 -40,5%]| S 1.681,55 -43,9%
CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LABORATORIOS - PAGOS
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIA EXPIRADA s 2.600,0 | $ _ -100,0%| $ - -100,0%
PREVENCION CONTROL Y VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA. S 950,2 | S 2.426,2 155,3%| S 2.286,68 140,7%
MEJORAMIENTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN SALUD
DESARROLLADO POR EL OBSERVATORIO NACIONAL DE SALUD S 711,7 =3 460,0 -35,4%| S 433,55 -39,1%
NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LA SITUACION NUTRICIONAL, ENFERMEDADES
RELACIONADAS CON MALNUTRICION, CULTURA Y SEGURIDAD S 310,0 S 170,9 -44,9%| s 161,03 -48,1%
ALIMENTARIA DE LA POBLACION COLOMBIANA.
INVESTIGACION EN SALUD S 701,1 S 1.067,5 52,3%| s 1.006,15 43,5%
ADMINISTRACION PRODUCCION Y CONTROL DE LA CALIDAD DE
BIOLOGICOS Y QUIMICOS Y ANIMALES DE LABORATORIO. s 3.100,0 | $ ZAAED -22,2%| $ 22T E2 =275
MEJORAMIENTO FORTALECIMIENTO DE LAS REDES ESPECIALES:
LABOTARORIOS, BANCOS DE SANGRE, TRASPLANTES Y LOS LNR =3 3.510,0 s 2.520,3 -28,2%]| S 2.375,41 -32,3%
NACIONAL
RENOVACION TECNOLOGICA DE LOS LABORATORIOS DEL INSTITUTO
NACTOMAL DE SALUD NACTONAL s 1.1277,8| s 1.957,5 66,2%| s 1.844,94 56,6%
IMPLANTACION SISTEMA DE INFORMACION S 3.500,0 | S 967,6 -72,4%]| S 911,97 -73,9%
TOTAL s 19.560,8 | $ 13.766,7 -29,6%| $ 12.975,11 -33,7%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos
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5. INC tiene 4 (cuatro) los cuales presentan reducciones. El resultado agregado para esta
entidad es de una reduccién en términos reales del 39.3% para la vigencia 2017 frente a la
del 2016. Ver cuadro 8

@ TODOS PORUN

Cuadro 11. Comparativo de los recursos asignados para la vigencia 2017 frente a la vigencia 2016
para cada uno de los proyectos a cargo del INC.

Enero 2017 Variacion
PROYECTOS INC ene-16 ene-17 Variacion | ajustado por real
inflacion

DISENO CONSTRUCCION, REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO Y
DOTACION LOGISTICA DE LAS INSTALACIONES FiSICAS DEL INSTITUTO s80| S 131,3 -77,4%| S 123,76 -78,7%
NACIONAL D, , BOGOTA

FORTALECIMIENTO TECNOLOGIA BIOMEDICA EN EL INC 2015-2021 ,,
BOGOTA

INVESTIGACION EN EL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
PARA GENERAR CONOCIMIENTO CON EL FIN DE CONTRIBUIR AL 1096 S 1.096,0 0,0%| $ 1.032,98 -5,8%
CONTROL INTEGRAL DEL CANCER EN COLOMBIA

1000{ $ 132,2 -86,8%| S 124,59 -87,5%

DISENO E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE SALUD PUBLICA

1024 0 _§ Q0
PARA LAPREVENCION Y EL CONTROL DEL CANCER EN COLOMBIA S 1.024,0 0,0% S 965,12 58%

S 3.700,0 | $ 2.383,5 -35,6%| $ 2.246,46 -39,3%

Fuente: SIIF. Calculos propios MSPS

Cifras en millones de pesos

6. Por ultimo tenemos al sanatorio de Agua de Dios donde se tiene a cargo un proyecto
“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION INTEGRAL DEL SANATORIO DE AGUA
DE DIOS CUNDINAMARCA” al cual se le asignaron $595 mm para la vigencia 2017 cuando
para la vigencia 2016 le habian sido asignados $1.000 mm lo cual se traduce en una
reduccidn del 43.9% en términos reales. Ver cuadro 3.
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Il . EJECUCION DE RECURSOS A ENERO 2017

Para la vigencia 2017 fueron asignados $13.58 bb de los cuales el 97% corresponde a gastos de
funcionamiento y el 3% restante a inversion. Ver grafico 31.

Grafico 31. Composicion del gasto
(Cifras en billones de pesos)

_Inversién, $0,42 bb,
Funcionamiento, $ 3%

$13,15bb, 97%

Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social

A Enero de 2017 se han comprometido el 12.3% de los recursos apropiados del sector y obligado
el 10.5% lo cual evidencia un buen arranque en cuanto a ejecucidn se refiere. Funcionamiento ha
ejecutado el 12.2% e inversion el 15.7%. Ver grafico 32.

Grafica 32. Ejecucion Sectorial Enero 2017
(cifras en billones de pesos)

$16,00 “ 18,0%
12,3% M1 20.5% N

P140 15,7% o
$12,00 - 10,8% T 14,0%
$1000 - I iég;"
L 10,0%

$8,00 L 80%
$6,00 6%
54,00 7 - 4’0%
$2,00 0,1% F2,0%
s- T — T T 0,0%

Funcionamiento Inversion Total
I Apropiacion vigente W Compromiso W Obligacion

Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social
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1. NIVEL DE DESEMPENO FRENTE A ANOS ANTERIORES

El grafico 33 contrasta los porcentajes comprometidos durante el primer mes del 2017 frente al
mismo mes de la serie 2002 — 2016 de la cual se destaca que el 2017 es el de mayor nivel de
ejecucion con un 12.3% comprometido lo cual permite establecer que, si el comportamiento de
ejecuciéon se mantiene, el porcentaje de compromisos al cierre del 2017 sera igual o superior al del
cierre del 2016 el cual fue de 99.5%".

Grafico 33. Comparativo de la ejecucion acumulada afio a afio 2002 a 2017

mMeta W Observadoa Enero

8.0

6.0 -

4.0

20

0,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: SIIF calculos propios Ministeria de Salud y Proteccién Sodal

2. EVALUACION DE LA EJECUCION POR ENTIDAD A ENERO 2017

Los recursos para funcionamiento e inversion del sector se distribuyen de la siguiente manera por
entidad:

Gréfico 34. Distribucion de los recursos apropiados por entidad. 2017. Cifras en millones de
pesos

INS, $44.104,0,3% SUPERSALUD, $133.056, 1,0%

INVIMA, §141117,1,0%
FONPRECON PN, $285.928,,2,1%
FERROCARRILES SALUD, $ 185.779

/ L 1,4%

——————  FERROCARRILESPN, $320.557,
2,4%

MSPS , $754.000, 5,6%
FNE, $21.541,0,2%

INC, $43.882,0,3%

CONTRATACION, $12.657,0,1%

FEDERICO LLERAS, $3.729,0,0% AGUA DE DIOS, $35.894,0,3%

Fuente: SIIF calculos propios saludy

8
Ver Documento “Informe de ejecucion Presupuestal del Sector Salud y Proteccidn Social Diciembre 2015 en
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/informe-ejecucion-dic-2015.pdf
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FONDOS tiene una participacion del 85% de los recursos por lo cual, el resultado de esta Entidad
explicard el resultado agregado del sector lo cual obliga a un seguimiento detallado de sus niveles
de ejecucion lo cual se vera mds adelante.

Grafico 35. Porcentaje comprometido y obligado por entidad Enero 2017
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Fuente: SIIF célculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social

FONDOS presenta un nivel de compromisos y obligaciones del 11.7%, valor muy cercano al del
sector (12.3%). El menor nivel de compromisos lo presenta FNE con el 1%% (ver grafico 35), el
cual tiene una participacion del 0.2% del total de los recursos. Ver grafica 34.

Cuadro 12. Apropiaciones vigentes y porcentaje de compromisos por Entidad a Enero 2017.

MSPS S 442614 S 311.386 | $ 754.000 7,7%
FNE S 21541 (S 1.096 | $ 22.637 1,0% [ J
INC S 41.498 | S 1.288( $ 42.786 7,2%
CONTRATACION S 12.657 | $ -l 12.657 8,2%
AGUA DE DIOS S 35300 | $ 595 | $ 35.894 8,4% [
FEDERICO LLERAS S 3.729| $ -l s 3.729 7,4%
DIR. FONDOS S 11.594.060 | $ 1226 $ 11.595.287 11,7% [ J
INS S 30337 | $ 13.767 | $ 44.104 16,4% @
SUPERSALUD S 81.072 | $ 51983 $ 133.056 25,5% [ J
INVIMA S 99.117 | $ 42,000 ( $ 141.117 13,4% [ ]
FONPRECON PN S 284.878 | $ 1.050 | $ 285.928 7,0%
FERROCARRILES SALUD S 185.779 | $ -|s 185.779 80,8% [
FERROCARRILES PN S 320.557 | $ -|s 320.557 8,1%

Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Cifras en millones de pesos

@ Ejecucion superior al 8.3%% O  Ejecucion entre el 4.2% y el 8.3% @ Ejecucion inferior al 4.2%
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Cuadro 13. Recursos apropiados, comprometidos y obligados por entidad a Enero 2017.

MINSALUD (

MSPS N 754.000 | $ 58.259 7,7% $ 9.172 1,2%
FNE S 226375 223 1,0% $ 72 0,3%
INC S 42.786 | $ 3.070 7,2% S 2.309 5,4%
CONTRATACION S 12.657 | § 1.038 8,2% S 1.018 8,0%
AGUADEDIOS S 35.894 [ $ 3.009 8,4% S 2.945 8,2%
FEDERICO LLERAS S 37298 276 7,4% $ 210 5,6%
DIR. FONDOS $ 11.595.287 | $ 1.352.012 11,7% S 1.352.012 11,7%
INS N 44.104 | $ 7.238 16,4% S 1.956 4,4%
SUPERSALUD S 133.056 | 33.993 25,5% S 4.396 3,3%
INVIMA S 141117 | $ 18.876 13,4% $ 6.294 4,5%
FONPRECON PN S 285.928 | § 20.116 7,0% $ 18.486 6,5%
FERROCARRILES SALUD S 185.779 | $ 150.051 80,8% S 3319 1,8%
FERROCARRILES PN N 320557 | $ 25.997 8,1% S 20.902 6,5%

Fuente: SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Cifras en millones de pesos

3. ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ENERO DE 2017

Como se destacé en el gréfico 31, los recursos apropiados para funcionamiento para la vigencia
2017 ascienden a la suma de $13.15 billones y de estos, el 88% estén asignados a la entidad
FONDOS. Ver grafico 36.

Grafico 36. Distribucién de los recursos apropiados por entidad para funcionamiento 2017. Cifras en millones
de pesos

INS, $30.337,0% , SUPERSALUD, $81.072,1%
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/ 2%

FERROCARRILES PN, $320.557,
/ 3%

MSPS , $442.614, 3%
FNE, $21.541,0%
INC, $41.498, 0%
CONTRATACION, $12.657, 0%

AGUA DE DIOS, $ 35.300, 0%

FEDERICO LLERAS, $3.729,0%

Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Cifras en millones de pesos
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De estos recursos se han comprometido $1.6 billones (12.2%) y obligado $1.4 billones (10.8%). Ver
grafico 37.

Grafico 37. Ejecucion Funcionamiento sectorial a Enero 2017.
(Cifras en billones de pesos)
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Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

3.1. Por rubros de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se distribuyen asi: 97% para transferencias, 2% para gastos de
personal, 2% para gastos generales y 0.2% para gastos operacionales (ver Grafico 38 y cuadro 11) y
su nivel de ejecucion en cuanto a valores comprometidos se refiere es del 12.1%, 11.4%, 37.9% y
0% respectivamente. Ver grafico 39.

Grafico 38. Composicidn del gasto de funcionamiento apropiado total para 2017
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Fuente: SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social
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Cuadro 14. Valor de apropiacion por rubro de funcionamiento

Gastos de . Gastos
Gastos generales | Transferencias .
personal operacionales
Apropiacién Funcionamiento | $ 0,306 | $ 0,057 | $ 12,772 | $ 0,018
% compromiso 11,4% 37,9% 12,1% 0,0%|
% obligacion 6,3% 1,7% 11,0% 0,0%

Cifras en billones de pesos

Asi mismo, el porcentaje de recursos obligados es del 50.5% para transferencias, 45.4% para
gastos de personal, 38.7% para gastos generales y 0.9% para gastos operacionales. Ver grafico 39.

Grafico 39. Nivel de ejecucion por rubro de funcionamiento total a Enero 2017
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Fuente: SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

3.2. Por Entidad

A pesar de ser los gastos generales solamente el 1% del total para funcionamiento, se destaca su
nivel de compromisos del 37.9% lo cual se explica por dos entidades: a) MSPS — Gestidn General el
cual tiene apropiados $9.727 millones (2.2% de los recursos apropiados clasificados como gastos
generales) y comprometidos $4.302 millones; y b) Supersalud — el cual tiene apropiados recursos
por $16.421 millones (20% de los gastos generales apropiados clasificados como gastos generales)
y comprometidos el 67.6%. Ver cuadro 12.
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Cuadro 15. Nivel de recursos de funcionamiento comprometidos y obligados a Enero 2017 por
Entidad

®) MINSALUD

Rubro Apropiacién Compromiso Obligacién % Compromiso I
| Gastos de personal S 306.122 S 34.920 S 19.146 11,4%1
| Gastos generales $ 56.903 | $ 21.584 | $ 983 37,9%
TOTAL SECTOR Transferencias S 12.771.914 | S 1550856 | S 1.402.509 12,1%)
Gastos operacionales S 18.200 S - S - 0,0 %]
s 13.153.139 $ 1.607.359 $ 1.422.638
Entidad Rubro Compromiso
Gastos de personal S 65.008 1 s 2.600 1% 3.523
Gastos generales S 0.727 | S 4.302 | S 60
MSPS Transferencias S 367.879 | $ 5.764 | $ 5.569
— Gastos operacionales S S S
$ $ S
Gastos de personal S 1.661 S 101 S 71 6,1 %]
Gastos generales $ 354 | s 122 | ¢ 1 34,5%'
FNE Transferencias S 1.326 | S - S - 0,0%|
Gastos operacionales S 18.200 S - S - 0,0%)
$ $ S
Gastos de personal S 31652 | 2.263 | s 2.263 7.1%)
Gastos generales S 9.608 S o S o 0,0%)
INC Transferencias s 230 |'s 1|s 1 0,5%]
Gastos operacionales S = S - S = 0,0%|
$ S S
Gastos de personal S 3.510 S 314 S 313 9,0%)
Gastos generales S 301]s 24 |s s 7,9%)
CONTRATACION Transferencias s 8.846 | s 700 | s 700 7,9%)
Gastos operacionales 5 - S - 5 - 0,0%|
$ $ $
Gastos de personal s 8.790 | $ 703 |s 703 8,0%)
Gastos generales S 953 S 179 S 114 18,7 %)
AGUA DE DIOS Transferencias S 25557 | 2.127 | s 2.127 8,3 %)
Gastos operacionales S - S - s - 0,0%)
$ S $
Gastos de personal S 3.721 ] s 276 | s 210 7.4%)
Gastos generales S - S - S - 0,0%)
FEDERICO LLERAS Transferencias $ 8]s = S = 0,0%)
Gastos operacionales S - S = S - 0,0%|
$ 3.729 S S
Gastos de personal S - S - S - 0,0%)
Gastos generales S - S = S = 0,0%|
DIR. FONDOS Transferencias S 11.594.060 | $ 1.352.012 | S 1.352.012 11,7%|
Gastos operacionales S - S - S - 0,0%|
S 11.594.060 $ 1.352.012 S 1.352.012 %
Gastos de personal S 26.695 | s 1.801 | s 1.801 6,7 %)
Gastos generales S 2.635 S 770 S 13 29,2 %)
INS Transferencias £ 1,007 1S - E3 - 0,0%]
Gastos operacionales S - B - S - 0,0%)
$ 30.337 $ 2.571 ° $ 1.813
Gastos de personal 3 63.834 | 8531 ]9 4.025 13,36%
Gastos generales S 16.421 | s 11.106 | $ 371 67,6%
SUPERSALUD Transferencias B 817 |s 3|s - 0,4%|
= Gastos operacionales Bl = S - S = 0,0%)
S 81.072 S S 4.396 24,2%
Gastos de personal S 85.334 S 8.418 S 5.666 9,9 %|
Gastos generales S 13.443 | S 4.077 | $ 383 30,3%'
INVIMA Transferencias S 339 |5 ols - 0,0%)|
Gastos operacionales S - S - S - 0,0%)
$ S $
Gastos de personal S 4952 |3 1.463 | s 309 29,5%
Gastos generales S 975 S 219 S 20 22,5%)
FONPRECON PN Transferencias S 278.951 | $ 18.434 | $ 18.158 s,e%l
Gastos operacionales ] = S - S = 0,0%|
$ S S
Gastos de personal S 6.120 S 1.770 S 171 28,9%
Gastos generales S 1.907 | S 651 | S [} 34,1%
FERROCARRILES SALUD Transferencias s 177.752 | $ 147.630 | $ 3.142 83,1%
Gastos operacionales S - S - 5 - 0,0%
Gastos de personal 3 4844 |3 1679 |3 o1 34,7%
Gastos generales S 579 S 134 S 10 23,1%
FERROCARRILES PN Transferencias S 315.134 1 S 24.184 | S 20.800 7.7%
Gastos operacionales S - S - S - 0,0%
S

Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Cifras en millones de pesos
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El MSPS presenta un nivel de ejecucién del 4% el cual estda muy por debajo de la meta esperada
mensual del 8.33%. Este resultado estd explicado por el rubro de “transferencias” el cual
concentra el 83% de los recursos para funcionamiento ($368 mil millones) y solamente se han
comprometido el 1.6% de los recursos. Ver grafico 40 y cuadro 12.

Grafico 40. % de compromisos de Funcionamiento por entidad a Enero 2017
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Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

Dentro del rubro de transferencias asignado al MSPS se encuentran las siguientes sub-partidas en
donde las transferencias por convenios participan con el 60% con $220 mil millones de los cuales
se han ejecutado $203 millones (0.09%). Ver cuadro 13.

Cuadro 16. Partidas que componen el rubro de “transferencias” asignado al MSPS vy nivel de
ejecucién a Enero 2017.

Distribucion de los recursos asignados al MSPS para Transferencias Apropiado Compromiso | % Compromiso (Participacion
Transferencias pro convenios al sector privado $ 20370 $ 203 0,09% 59,9%
Transferencias a otras entidades del orden territorial $ 70988 | S 5.561 7.83% 19,3%
Transferencias al exterior $ 4099 | $ 0,00% 11,1%
Transferencias de prevision y seguridad social $ 3559 § 0,00% 9,7%
Total $ 367.879 | § 5.764 1,57%

Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Cifras en millones de pesos
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Al revisar las partidas que componen las “transferencias por convenios al sector privado” se
identifica la partida “RECURSOS PARA COFINANCIACION DE COBERTURAS EN EDUCACION Y SALUD
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES PRODUCTORAS, ARTICULO 145 DE LA LEY 1530 DE 2012°” por
$214 mil millones aproximadamente el cual participa con el 97% y no ha ejecutado recursos.

Cuadro 17. Partidas que componen el rubro de “transferencias por convenios al sector privado”
asignado al MSPS y nivel de ejecucién a Enero 2017.

RUBRO Apropiacion Compromiso | % de ejecucion | Participacion
CONVENIO HIPOLITO UNANUELEY41 DE1977 $ 328($ - 0,00% 0,15%
TRIBUNALES DE ETICA MEDICA, ODONTOLOGIA Y ENFERMERIA $ 1345($ - 0,00% 0,61%
CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL $ 21428 - 0,00% 0,97%

RECURSOS PARA COFINANCIACION DE COBERTURAS EN EDUCACION Y SALUD

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES PRODUCTORAS, ARTICULO 145 DELALEY [ $ 213.662 | $ - 0,00% 96,96%
1530 DE2012
INSTITUTO SURAMERICANO DE GOBIERNO EN SALUD - ISAGS —{LEY

B $ 378§ - 0,00% 0,17%
1440/2011)
MESADAS PENSIONALES ENFERMOS DE LEPRA $ 271§ 129 56,74% 0,10%
MESADAS PENSIONALES PROSOCIAL EN LIQUIDACION S 718 $ 73 10,19% 0,33%
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $ 11838 1 0,09% 0,54%
DECISIONES JUDICIALES EN CONTRA DE LANACION EN LA LIQUIDACION DE
CISIONES JUDICIALES EN CO clol QUIDACIO ; w7 ¢ ) 000 019%
ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL
TOTAL $ 220370 | $ 203 0,09% 100,00%

Fuente SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

Cifras en millones de pesos

? Ley 1530/2012: Sistema general de regalias. Articulo 145: “COBERTURAS EN EDUCACION Y SALUD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
PRODUCTORAS. Los programas y proyectos de alimentacidn escolar y régimen subsidiado que en virtud de las normas sobre regalias
vigentes antes de la expedicidén de la presente ley, sean financiados con recursos de regalias directas por las entidades territoriales a
que se refiere el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucidn Politica, seran cofinanciados por la Nacién en el monto necesario
para alcanzar la media nacional, y los que sean financiados con recursos de regalias por las entidades territoriales que al entrar en
vigencia de la presente ley tengan cobertura por encima del promedio nacional recibiran el monto necesario para mantener la media
nacional mas un cinco por ciento (5%) adicional, por un periodo de diez (10) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#361
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3.3 Gastos de personal

Para el rubro “gastos de personal” se han asignado $306.122 mm de los cuales el 90%
corresponden a gastos de personal de planta y el 10% para servicios personales indirectos. Ver
grafica 41.

Grafico 41. Valor apropiado para gastos de personal. Vigencia 2017
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Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Cifras en millones de pesos

La mayor participacién dentro de estos recursos la tiene el INVIMA con un 28% seguido de
Supersalud y MSPS con el 21%. Ver grafica 42.

Grafico 42. Distribucidn entre entidades de los gastos de personal. Vigencia 2017.
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Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Cifras en millones de pesos
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Al evaluar la preponderancia que tienen los gastos de personal dentro de los gastos de
funcionamiento y el total apropiado para cada entidad se identifica que entidades como el INVIMA
(la cual tiene una participacion del 28% dentro de los recursos apropiados para gastos de personal
del sector) tiene asignado el 86% de sus recursos de funcionamiento para este rubro y el 60% del
total apropiado. Basicamente la mayoria de sus recursos van para planta de personal y son pocos
los recursos para inversidon. Una situacidn contraria se presenta al interior del MSPS donde el
14.7% de sus recursos de funcionamiento y el 8.6% del total de recursos apropiados son asignados
a gastos de personal. Ver grafica 43.

Grafico43. Participacidn de los gastos de personal dentro de las apropiaciones de funcionamientoylas apropiaciones totales. Vigencia 2017
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Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Los gastos de personal se componen de dos partidas asi: personal de planta y servicios personal es
indirectos. En el sector salud el 90% de este rubro estd asignado a personal de planta pero hay
entidades como INC, Contratacion, Agua de Dios, Federico Lleras e INS donde practicamente el
100% esta asignado para personal de planta. El MSPS destina el 88% de este rubro a personal de
planta. Caso contrario el de entidades como Pensiones Congreso, ferrocarriles y pensiones
ferrocarriles donde los servicios personales indirectos participan con mds del 40% de esta partida.
Ver gréfica 44.
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Grafica44. Distribucion del personal de planta e indirecto por entidad. Vigencia 2017
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Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social

3.4 Transferencias

Estos son recursos que se transfieren a entidades publicas, nacionales o internacionales.”® La
entidad “Direccion de Fondos” concentra el 91% de los recursos para transferencias y el MSPS el

3%. Ver grafica 45.

Gréfica 45. Distribucion del valor de transferencias por entidad. Vigencia 2017.
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Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1% Ver. “Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. Ministerio de hacienda y crédito publico 22 ed. — Bogota: El
Ministerio, 2011, clasificacion de los gastos pag. 186.
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Estos recursos para transferencias a su vez se subdividen en:

CONCEPTO CUENTA SUBCUENTA

Transferencias por convenios al sector privado
Transferencias al sector publico

Transferencias a otras entidades publicas del orden territorial
Transferencias al exterior

Transferencias de previsidn y seguridad social

w W W W w w
N W N e

Sistema General de Participaciones (en adelante SGP)

La participacion que tiene cada una de estas sub cuentas dentro del total de recursos para
transferencias se puede observar en la grafica 46 donde las transferencias al sector publico
participan con el 67% (cuenta 3 sub cuenta 2)

Grafica 46. Distribucidn del valor de transferencias por beneficiario. Vigencia 2017.
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Fuente: SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

3.4.1 Las transferencias por convenios al sector privado (cuenta 3 sub cuenta 1) cuentan con
$832.283 mm apropiados para la vigencia 2017, participa con el 7% del valor total apropiado para
transferencias (ver grafica 46) y son las entidades “Ferrocarriles Pensiones” y “Pensiones
Congreso” quienes cuentan con la mayor cantidad de recursos con el 37% y 34% respectivamente.
El MSPS tiene una participacion del 26%. Ver grafica 47.
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Grafica 47. Participacion por entidad dentro de los recursos para transferencias por convenios
al sector privado (cuenta 3 sub cuenta 1). Vigencia 2017.
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Fuente: SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las tres entidades que concentran el mayor volumen de recursos tienen un rezago de ejecucién lo
cual lleva a un resultado agregado de ejecucion de este rubro del 5.4%. El MSPS ha ejecutado el
0.1%. Ver grafica 48.

Grafica 48. Ejecucion de los recursos para transferencias por convenios al sector privado a Enero 2017.
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Fuente: SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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3.4.2 Las transferencias al sector publico (cuenta 3 sub cuenta 2) representan el 67% del total del
rubro de transferencias (ver grafica 46) y el 100% de los mismos estan asignados a la entidad
“Direccion de Fondos”. Estos recursos tienen un nivel de ejecuciéon del 9.6% dado que se han
ejecutado $820 mil millones de los $8.5 billones apropiados. Estos recursos se re distribuyen en 6
destinaciones especificas asi:

Grafica 49. Distribucion de los recursos apropiados para transferencias a entidades publicas
por destinatario. Vigencia 2017
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Fuente: SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Y la ejecucién de cada uno de los rubros que la componen es la siguiente:

Transferencia a Apropiado | Compromiso| Ejecucion
Orden Nacional S 7.690.671|$ - 0,0%
A empresas publicas financieras no Nacionales S 666.804 | S 666.804 100,0%
A entidades publicas financieras $ 83.351|$ 83351 100,0%
A departamentos S 75.015|$  70.014 93,3%
Transferencias al sector pablico $ 8515841 ($ 820.168 9,6%|

Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

Cifras en millones de pesos
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3.4.3 Transferencias a otras entidades publicas del orden territorial: en este rubro se tienen
apropiados $3.3 bb distribuidos por entidad de la siguiente manera:

Grafica50. Distribucion de los recursos para transferencias a otras entidades publicas del orden territorial.
Vigencia2017.
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Fuente SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social

Y el nivel de ejecucidn de cada entidad a Enero 2017 es el siguiente:

Grafica51. Nivelde ejecucion porentidad de los recursos para transferencias a otras entidades
publicas del orden territorial 2017
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3.4.4 Transferencias al exterior. Para esta partida se encuentran apropiados $41.292 mm de los
cuales estan asignados al MSPS $41.000 mm y $301 mm a Estupefacientes. De estos recursos, al
mes de enero de 2017, no se ha ejecutado ningun valor.

Dentro de este rubro se encuentran las siguientes partidas:

-APORTES A PROGRAMAS DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
VECTORES con $39.502 mm apropiados a cargo del MSPS

- SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DE LEISHIMANIASIS con 1.492 mm apropiados a cargo del
MSPS

- PREVENCION DE LA FARMACODEPENDENCIAY DE MEDICAMENTQOS DE CONTROL ESPECIAL con
$301 mm apropiados a cargo de Fondo Especial de Estupefacientes

3.4.5 Transferencias previsidon y seguridad social. Para esta partida se encuentran apropiados
$35.529 mm los cuales estan asignados el 100% al MSPS y no se han ejecutado recursos a Enero
de 2017. Dentro de este rubro se encuentran las siguientes partidas:

- APOYO A PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA SALUD con $13.961 mm apropiados

-ASISTENCIA ANCIANOS, NINOS ADOPTIVOS Y POBLACION DESPROTEGIDA con $531 mm
apropiados

- CAMPANA Y CONTROL ANTITUBERCULOSIS con $7.165 mm apropiados

- CAMPANAS CONTROL LEPRA con $1.719 mm apropiados

- PLAN NACIONAL DE SALUD RURAL con $10.824 mm apropiados

- PROGRAMA ATENCION AREAS MARGINADAS Y POBLACION DISPERSA con $124 mm apropiados
- PROGRAMA EMERGENCIA SANITARIA con $1.205 mm apropiados

3.4.6 Transferencias por SGP. Para esta cuenta se tienen apropiados $935 mm y en su totalidad
estan asignados a Estupefacientes sin ejecucién a Enero de 2017. Dentro de este rubro se
encuentra la siguiente partida:

-PREVENCION DE LA FARMACODEPENDENCIA'Y DE MEDICAMENTOS DE CONTROL ESPECIAL
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3.5 Gastos generales: Este rubro agrupa “todos los gastos relacionados con la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para que la empresa pueda cumplir con el objeto econémico o social

para el cual se constituyd. En esta cuenta se incluye también el pago de los impuestos y multas a
que estén sometidas legalmente”!

Grafico 52. Composicion de los recursos apropiados para gastos generales. vigencia 2017.

Impuestos y multas
3%

adquisicion de bienes
y servicios
97%

Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidon Social

El objeto del gasto para gastos generales se identifica asi: “Adquisicién de bienes y servicios” el
cual corresponde a:

“la compra de bienes muebles tangibles e intangibles, de consumo duradero o de consumo finalo fungibles,
destinados a apoyar logisticamente el desarrollo de las funciones de la empresa, y a la contratacion y pago a
personas juridicas y naturales por la prestacion de un servicio que complementa el desarrollo del objeto econdmico
'y social de la empresa y permite mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo. Por
este rubro se clasifica, entre otros, la compra de equipo, materiales y suministros, mantenimiento, servicios
priblicos, arrendamientos, vidticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones, communicaciones y transporte,
seguros, capacitacion y bienestar social, y gastos judiciales. También incluye los pagos por concepto de tasas a que

estén sujetas las empresas, comisiones bancarias y por ventas, pago de peajes y tasas, y otros gastos
imprevistos”.1?

El otro objeto de este rubro estad destinado para el pago de impuestos y multas y con cargo a este
rubro se atiende:

1 - - .
Ver. “Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. Ministerio de hacienda y crédito publico 22 ed. — Bogota: El
Ministerio, 2011, clasificacion de los gastos péag. 325.

12 Ibidem
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“el pago de impuestos nacionales y territoriales de los cnales por mandato legal las empresas sean sujeto pasivo.
Asi mismo, atiende las multas y otras sanciones que la antoridad competente le imponga a la empresa™’

Estos gastos generales participan con el 1% dentro del total apropiado para gastos de
funcionamiento del Sector Salud (ver grafica 38) vy se distribuyen por entidad de la siguiente
manera:

Grafica 53. distribucidn de los gastos generales por entidad. vigencia 2017.

Ferrocarriles Pensiones F
3% 1%

Pensiones Congreso

2% \_\

Estupefacientes
0%
Invima ——

24%

Contrataciéon
0%

Agua de Dios
INS 2%
5%

Supersalud
29%

Fuente SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

De estos recursos la mayor participacion la tiene la Supersalud con el 29% de ellos seguido del
Invima con una participacion del 24%.

La distribucidon por entidad de estos recursos entre los rubros de “Adquisicion de bienes y
servicios” e Impuestos y multas” es la siguiente:

Grafica54. composicidon de los gastos generales porentidad. Vigencia 2017.
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Fuente SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

B Ibidem
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Los niveles de ejecucidn del rubro de los gastos generales por entidad se observan en la grafica 55
en la cual se evidencia que el nivel de ejecucion del sector es del 38% y del MSPS del 44%.

Gréfica55. Nivelde ejecucion por entidad de "gastos generales" y de los rubros que lo lo componen: Impuestos y adquisicién de bienesy servicios. Vigencia 2016.

120%

100%

80%

60%

44%
40% 35%

20%

MSPS
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% de ejecucion "gastos generales” W% de ejecucion "impuestos y multas" % de ejecucion "adquisicion de bienesy servicios"

Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

3.6 Gastos operacionales: Estos son:

“Gastos que realizan las empresas para adquirir bienes y servicios que participan
directamente en la operacion bdsica u objeto econémico y social de la empresa, o que se

destinan a la comercializacién”. **

Para este rubro se han apropiado $18.200 mm asignados en su totalidad a la entidad
“Estupefacientes” de los cuales no se han ejecutado recursos.

1 Ibidem
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4. ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION A ENERO DE 2017

El valor de apropiacion para inversidn del sector ascendid a la suma de $424.391 millones de los
cuales se han comprometido $66.800 millones (15.7% compromisos) y se obligaron $452 millones
(0.1% obligado). Ver grafico 56.

Grafico 56. Ejecucion inversion SECTOR Enero -2017
(Cifras en billones de pesos)

0,45 $-0:4 100,0%
0,40
0,35 |
0,30 15,7%
0,25

- 2,0%
0,20
0,15
0,10 0T
0,05 B0,1%—

$0,0
0,00 T T T 0,0%
Apropiacion Compromiso Obligacion
Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social

Estos recursos ($424.391 millones) estan asignados a 63 proyectos de los cuales 28 estédn
asignados a la Direccion General del MSPS (Ver grafico 57) por un monto total apropiado de
$311.386 millones (ver grafico 58).

Grafico 58. Distribucion del monto total Apropiado por entidad. 2017.

Grafico 57. Distribucion de acuerdo al nimero de proyectos por entidad. 2017
(Cifras en billones de pesos)
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Fuente:SIIF.Ca

Fuente: SIF.C4 jos Mii y 6n Social
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Al evaluar por entidad se identifica que AGUA DE DIOS, FONPRECON PENSIONES y FONDOS no
han ejecutado recursos aun. EIl MSPS ha ejecutado el 13% de estos recursos. Ver grafica 59

Grafico 59. % de compromisos de inversion por entidad a Enero 2017

M Sector % compromiso
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Fuente: SIIF.Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

4.1. MSPS: esta Entidad tiene a su cargo veintiocho (28) proyectos y recursos apropiados por $311
mil millones (ver grafico 60y 61) de los cuales su nivel de compromisos es del 13%. Ver grafico 62.

Grafico 60. Distribucion de acuerdo al nimero de proyectos por entidad. para la Gréfico 61. Distribucion del monto total Apropiado por entidad a Enero 2017.
vigencia 2017 (Cifras en billones de pesos)
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Fuente: SIIF.Calc fio de Salud y Proteccion Social

Fuente: SIIF.Calc ios Ministeri y ion Social
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Grafico 62, Ejecucion inversion MSPS Gestion General Enero 2017
(Cifras en billones de pesos)
035 $0,31 13,0% 100,0%
0,30 7 [
0,25 -+
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0,20 -+
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- 0,
0,10 - 0.0%
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0,05 - $ sl 0,0%
0,00
Apropiacion Compromiso Obligacion
Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

Los veintiocho (28) proyectos a cargo presentan el siguiente comportamiento de acuerdo al
porcentaje de compromisos y porcentaje de obligaciones cuyos resultados se pueden ver en la
siguiente matriz:

A B C
8 >8,3% 16
2
2 Entre 4,2%y | D 1 E F
S 8,3%
o
G H I
© <4,2% 11
Entre 4,2%
<4,2% Y >83%
Matriz de ejecucidn proyectosMSPS 8'3/°
OBLIGACION

®Fjecucion superioral 8.3% O Ejecucién entreel 42%yel8.3% @ Ejecucion inferior al 4.2%

a ) En el cuadrante “A” dieciséis (16) proyectos cuyos porcentajes de compromisos son mayores a
8.3% pero el nivel de obligacidn es inferior al 4.2%
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Proyecto Apropiacion  Compromiso Obligacion %Compromiso % Obligacion

IMPLEMENTACION PLAN NACIONAL DE MEJORAMIENTO DE

N 1.500 1.254 - % 9
LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD EN COLOMBIA d $ s 83,6% 0%

DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE

- 0 9,
COMUNICACION DE SALUD EN COLOMBIA 4 3499 3 2876 5 82% 0%

APOYO PARA EL DISENO, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DE ESTRATEGIAS DE ATENCION EN SALUD CENTRADA EN EL S 4.880( $ 3.776( $ 1 77,4% 0%
USUARIO A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA ASOCIADA

A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN S 420 $ 398 S - 95% 0%
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION HOSPITALARIA NACIONAL

ASISTENCIAY PROMOCION SOCIAL POR LA INCLUSION Y LA

.281 1 2 0 0
EQUIDAD NACIONAL $ 3.281| s 591| $ 18,0% 0%

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE PLANEACION EN
SALUD, VIGILANCIA Y RESPUESTA EN SALUD PUBLICA Y S 5.000| $ 1101 $ 2 22% 0%
GESTION DEL CONOCIMIENTO. NACIONAL

IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS DE PROMOCION

p 20.000 4.814 0 9 9
SALUD Y PREVENCION ENFERMEDAD NACIONAL 3 3 s 24% 0%

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO PARA
LA ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A VICTIMAS | $ 5.396| $ 1.197| $ 2 22% 0%
DEL CONFLICTO ARMADO

IMPLEMENTACION DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO EN
SALUD A PARTIR DE SU FORMACION, GESTION Y EJERCICIO | & s00| ¢ 234| ¢ ) 29% 0%
PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE SALUD DE LA

IMPLEMENTACION ARTICULACION Y DESARROLLO
ARMONIZADO DE TS PARA UNA PRESTACION DE SERVICIOS | ¢ 3.037| ¢ 702| 8 ) 23% 0%
DE SALUD MAS SEGURA PARA EL PACIENTE Y VIABLE

FORTALECIMIENTO LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

200 162 - 9 o
EN EL SECTOR SALUD , , NACIONAL $ $ $ 81% 0%

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA DE LOS RECURSOS DEL SECTOR SALUD A S 1.250| $ 419 $ - 34% 0%
NIVEL NACIONAL

ACTUALIZACION REGULACION DEFINICION UPC,

4.000 952 0 % 9
ACTUALIZACION POS Y TARIFAS NACIONAL 3 3 3 23,8% 0%

ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION S 24.996( $ 15.540 $ - 62,2% 0%
SOCIAL A NIVEL NACIONAL

IMPLANTACION DEL PLAN DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL S 1.050| $ 815 $ - 78% 0%
NACIONAL

DISENO DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE

GESTION EN EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL | $ 450 $ 288 $ - 64,1% 0%

A NIVEL NACIONAL

Cifras en millones de pesos

® Ejecucién superior al 8.3% - O Ejecucién entre el 4.2% y el 8.3%

Ejecucién menor al 4.2%
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@

b ) En el cuadrante “D” un (1) proyecto cuyo porcentaje de compromiso esta entre el 4.2% vy el
8.3% y obligacién es menor al 4.2%

Proyecto Apropiacion  Compromiso Obligacion %Compromiso % Obligacion

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL MERCADO DE

1.500 83 - 69 %
ASEGURAMIENTO A NIVEL NACIONAL ’ ’ ’ e Bk
Cifras en millones de pesos

®Ejecucion superior al 8.3% O Ejecucién entre el 4.2% vy el 8.3% Ejecucién menor al 4.2%

c ) En el cuadrante “G” once (11) proyectos cuyos porcentajes de compromisos y obligaciones son
menores al 4.2%.

Proyecto Apropiacion  Compromiso Obligacion %Compromiso % Obligacion
IMPLANTACION DE PROYECTOS PARA POBLACION EN
CONDICIONES ESPECIALES A NIVEL NACIONAL-ATENCION A S 2.896 $ -l s - 0% 0%

LA POBLACION DESPLAZADA -APD

INCREMENTO DE LA VACUNACION EN LA POBLACION OBJETO

190.431 5.391 11 9 9
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL $ $ s HE %
ASISTENCIA Y PREVENCION EN EMERGENCIAS Y DESASTRES. $ 1.000| $ 1 s - 0,0% 0%
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO DEL SECTOR SALUD,

’ 31.000 - - 9 9
BECAS CREDITO. $ $ $ v 0%
CAPACITACION Y FORMACION DEL RECURSO HUMANO DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL S 600| $ -8 - 0% 0%
NACIONAL
IDENTIFICACION DESCRIPCION Y ANALISIS DE CADENAS
LOGISTICAS DE PROVISION DE MEDICAMENTOS Y S 400 $ -1 s - 0% 0%

PROPUESTAS DE INTERVENCION

IMPLEMENTACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DEL
INSTITUTO DE EVALUACION DE TECNOLOGIA EN SALUD A $ 3.000[ $ -l s - 0,0% 0%
NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA
CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO AL $ 100 s S - 0,0% 0%
CIUDADANO EN EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL EN EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION $ 200 ¢ | s - 0% 0%
SOCIAL A NIVEL NACIONAL

ADECUACION , REMODELACION, DOTACION Y
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LAS SEDES DEL

0, 0,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL $ 200 3 1° ) OfuEE oz
NACIONAL
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA DE COOPERACION Y
RELACIONES INTERNACIONALES PARA EL SECTOR SALUD Y S 300 $ -l s - 0% 0%

PROTECCION SOCIAL NACIONAL

Cifras en millones de pesos

®Ejecucion superior al 8.3% O Ejecucién entre el 4.2% y el 8.3% Ejecucion menor al 4.2%
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4.1.1 Nivel de ejecucidn de proyectos de inversion por Direccion a cargo del MSPS.

Los proyectos a cargo del MSPS requieren otra déptica la cual es agrupar por direccién responsable
delo cual se evidencia que Promocidn y Prevencidn concentra el 67.6% de los recursos apropiados
de la entidad ($210.431 millones), el segundo lugar lo ocupa la direccién de talento humano en
salud con una participacion del 10.4% ($32.400 millones) y en tercer lugar OTIC con el 8%
(524.996 millones). Ver gréfica 63.

Grafica63. Distribucion de los recursos apropiados para inversion del MSPS pordireccion  responsable para la vigencia 2017

REGULACION DE BENEFICIOS SECRETARIA GENERAL , $ 500,
COSTOS Y TARIFAS , $ 7.000, 2% 0%
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Y 4%
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. 1.200,0%
COOPERACION INTERNACIONAL
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FINANCIAMIENTO , $ 1.250, 0%
MEDICAMENTOS , $3.437,1%
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SECTORIALES , $1.500,0%  OTIC, $24.996,8%

Fuente SIIF. Célculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Cifras en millones de pesos

Al revisar el nivel de ejecucion de recursos por cada una de las direcciones al mes de Enero de
2017 se evidencian rezagos en Aseguramiento (6%), Cooperacidn Internacional (0%), Promocion y
Prevencion (5%), Secretaria General (0%) y en Talento Humano en Salud (0%). Ver grafica 64.

Grafico 64. Ejecucion por cada una de las direcciones del MSPS a Enero de 2017

B % compromiso
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Fuente SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social
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4.2. SUPERSALUD

La segunda entidad a evaluar (dado el valor apropiado) es SUPERSALUD la cual tiene a cargo diez
(10) proyectos y recursos apropiados por $52 mil millones. Ver grafica 65 y 66.

Grafico 66. Distribucion del monto total Apropiado por entidad. 2017.

Grafico 65. Distribucion de acuerdo al nimero de proyectos por entidad.2017
(Cifras en billones de pesos)
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Fuente: SIIF. Fuente: SIF.

De estos $52.000 millones se han comprometido $14 mil millones lo cual se traduce en una
ejecucion del 27.6%. Ver grafica . Ver grafico 67.

Grafico 67. Ejecucién inversion SUPERSALUD a Enero 2017
(Cifras en billones de pesos)
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La matriz permite identificar el estado del nivel de ejecucién tanto por compromisos como por
obligaciones de la cual se destacan los siguientes aspectos:

o >83% | 8 g
a ,3/0 5
E Entre 4,2%y | D 1 E F
%— 8,3% . _ I
(=] <4,2% 4
Entre 4,2% y
Matriz de ejecucién <4,2% 8,3% >8,3%
proyectos SUPERSALUD ~
OBLIGACION

® Ejecucion superior al 8.3% O  Ejecucién entre el 4.2% vy el 8.3%

Ejecucidon menor al 4.2%

a ) En el cuadrante “A” cinco (5) proyectos cuyos porcentajes de compromisos son superiores al

8.3% y de obligaciones inferior al 4.2%

Proyecto Apropiacion Compromiso Obligacion  %Compromiso % Obligacion
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y EN JURISDICCION DE ¢ 169 | 8 689 | XET o
COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO A LA SUPERSALUD A NIVEL NACIONAL : N ° °
DISENO IMPLANTACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL PARA EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD $ 18933 | $ 8.003 | $ - 42% 0%
SOCIAL EN SALUD.

DISENO IMPLANTACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA
- ) 0

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. 5 12388 |5 44255 E5 02
DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL EN LA R 1866 | s s6a s 1 %
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD NACIONAL : ° °
FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL Y DE

. . - 19% 0%
CONCILIACION,, , NACIONAL s 1500 |5 278 | 5 B

Cifras en millones de pesos

O®Ejecucion superior al 8.3% -

O Ejecucién entre el 4.2% y el 8.3%

Ejecucién menor al 4.2%

b ) En el cuadrante “D” un (1) proyecto cuyo porcentaje de compromisos estd entre el 4.2% y el

8.3% vy de obligaciones menor al 4.2%

Proyecto

Apropiacion

Compromiso

Obligacion

%Compromiso

% Obligacion

ANALISIS SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTABILIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA Y SOCIAL DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

3.600 | $

146 | $

- 8%

0%

Cifras en millones de pesos

O®Ejecucion superior al 8.3% -

O Ejecucién entre el 4.2%y el 8.3%

Ejecucién menor al 4.2%
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¢ ) En el cuadrante “G” cuatro (4) proyectos cuyos porcentajes de compromisos y obligaciones son

inferiores al 4.2%.

propiacion ompromiso igacion 6Compromiso igacion
Proyecto A| C Obl %C % Obl
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA EN
LA ATENCION AL CIUDADANO EN LA SUPERINTENENCIA NACIONAL DE SALUD 6.000 | $ 24 (S - 0% 0%
NACIONAL
IMPLEMENTACION Y OPTIMIZACION PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA
SOBRE IVC DE SUPERSALUD Y DERECHOS Y DEBERES DE LOS USUARIOS DEL SGSSS Y 4690 | S 19 (S - 0% 0%
LOS DISTINTOS MECANISMOS PARA HACERLOS EXIGIBLES NACIONAL
CAPACITACION FORMACION DEL TALENTO HUMANO DE LA SUPERINTENDENCIA
- 10 0
NACIONAL DE SALUD NACIONAL 7395 319 Uz Uz
DISENO IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE s 2|s s a5
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD NACIONAL 577 ° ° °

Cifras en millones de pesos

OFjecucion superioral 8.3% - O Ejecuciénentre el 42%yel 8.3% -

4.3. INVIMA

Ejecucion menor al 4.2%

Esta entidad tiene asignados recursos por $42 mil millones para atender ocho (8) proyectos de

inversion. Ver grafica 68 y 69.

Grafico 68. Distribucion de acuerdo al nimero de
proyectos por entidad. 2017
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Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

Grafico 69. Distribucion del monto total Apropiado por
entidad. 2017
(Cifras en millones de pesos)
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De estos recursos se han ejecutado $6.380 millones lo cual se traduce en una ejecucién del 15.2%.
Ver grafica 70.

Grafico 70. Ejecucién inversion INVIMA a Enero 2017
(Cifras en billones de pesos)
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Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccidn Social

El proyecto “Mejoramiento de la vigilancia sanitaria....” Con recursos apropiados por $17 mil
millones ha comprometido el 23% y “levantamiento de la informacion de las condiciones
fitosantarias....” Tiene recursos apropiados por $8.457 millones y ha comprometido el 22% de
estos. En estos dos proyectos se concentra el 61% de los recursos de inversion de esta entidad.

Proyecto Apropiacion Compromiso Obligacion ~ %Compromiso % Obligacion
DESARROLLO TECNOLOGICO DE LAINFORMATICAY LAS COMUNICACIONES -TICS-
FORTALECIENDO EL SISTEMA IVC DEL INVIMA NACIONAL s 4332 ofs ) s W
LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION DE LAS CONDICIONES FISICOSANITARIAS DE ¢ sa57| ¢ 1t s " T o
LOS PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA NACIONAL . .
CONTROL DE CALIDAD DE PRODUCTOS BIOLOGICOS A NIVEL NACIONAL $ 682] s 182]$ 13 27% 2%
MEJORAMIENTO DE LA VIGILANCIA SANITARIAY CONTROL DE CALIDAD DE LOS
PRODUCTOS DE COMPETENCIA DEL INVIMA EN EL MARCO NORMATIVO VIGENTE S 17.099] S 4,006 ]S 189 23% 1%
NACIONAL
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA AENTES DESCENTRALIZADOS A NIVEL S 1620] ¢ 350] ¢ B 2% 0%
NACIONAL
ADQUISICION DE EQUIPOS, INSUMOS, ELEMENTOS Y REPOTENCIACION DE EQUIPOS 6.000| ¢ 1 ) i i
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CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS DEL RECURSO HUMANO
DEL INVIMAA NIVEL NACIONAL lofs E - s s

Cifras en millones de pesos
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4.4.INS

Esta entidad tiene asignados nueve (9) proyectos y recursos apropiados por $13.767 millones. Ver
grafico 71y 72.

Grafico 71. Distribucién de acuerdo al ndmero de Grafico 72. Distribucion'del monto total Apropiado por
proyectos por entidad. 2017 ) entldf;d. 2017.
(Cifras en millones de pesos)
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Del valor apropiado se han comprometido $4.667 millones alcanzando un nivel de ejecucién del
33.9%. Ver grafico 73.

Grafico 73. Ejecucion inversion INS a Enero 2017
(Cifras en billones de pesos)
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La matriz de gestién evidencia los siguientes resultados:
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® Ejecucion superior al 8.3% -O  Ejecucién entre el 4.2% vy el 8.3% Ejecucién menor al 4.2%

Proyecto Apropiacion Compromiso Obligacion ~ %Compromiso % Obligacion
MEJORAMIENTO DE LA SITUACION NUTRICIONAL, ENFERMEDADES RELACIONADAS
CON MALNUTRICION, CULTURAY SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA POBLACION S 171 | S 30| S - 17% 0%
COLOMBIANA.
INVESTIGACION EN SALUD S 1.068 | $ 337 | S 0 32% 0%
ADMINISTRACION PRODUCCION Y CONTROL DE LA CALIDAD DE BIOLOGICOS Y s 2413 | s 583 |8 24% 0%
QUIMICOS Y ANIMALES DE LABORATORIO. . B °
MEJORAMIENTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN SALUD DESARROLLADO POR s 460 | $ 377 |8 829 0%
EL OBSERVATORIO NACIONAL DE SALUD NACIONAL - ° °
MEJORAMIENTO FORTALECIMIENTO DE LAS REDES ESPECIALES: LABOTARORIOS, s 2520 |8 277 |8 A5 a5
BANCOS DE SANGRE, TRASPLANTES Y LOS LNR NACIONAL : : ° °
PREVENCION CONTROL Y VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA. S 2.426 | S 1.678 | $ 8 69% 0%
RENOVACION TECNOLOGICA DE LOS LABORATORIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE s 1957 | s 12228 62% 0%
SALUD NACIONAL . ) B °
IMPLANTACION SISTEMA DE INFORMACION S 968 | $ 30|$ - 3% 0%
CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LABORATORIOS. S 1.784 | $ 134 | S 134 8% 8%

Cifras en millones de pesos
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Esta entidad tiene asignados cuatro (4) proyectos y recursos apropiados por $2.384 millones. Ver
grafico 74 y 75.

Grafico 74. Distribucion de acuerdo al nimero de Grafico 75. Distribucion del monto total Apropiado por
proyectos por entidad. 2017 entidad. 2017.
(Cifras en millones de pesos)
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De los recursos apropiados se han comprometido el 33.8% de estos. Ver grafico 76.

Grafico 76. Ejecucidn inversion INC a Enero 2017
(Cifras en billones de pesos)
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La matriz de gestién evidencia los siguientes resultados:
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La ejecucidn de cada uno de los proyectos es la siguiente:

Proyecto Apropiacion Compromiso Obligacion %Compromiso % obligacion

INVESTIGACION EN EL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA PARA GENERAR

CONOCIMIENTO CON EL FIN DE CONTRIBUIR AL CONTROL INTEGRAL DEL CANCEREN | $ 1.096 | $ 4111 21 38% 2%
COLOMBIA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA PARA EL CONTROL DEL

) $ 1.024 | $ 350 [ $ 14 34% 1%
CANCER 2012-2021 NACIONAL
FORTALECIMIENTO TECNOLOGIA BIOMEDICA EN EL INC 2015-2021 ,, BOGOTA $ 132§ - S - 0% 0%
DISENO CONSTRUCCION, REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO Y DOTACION

1318 4518 4 34% 3%

LOGISTICA DE LAS INSTALACIONES FiSICAS DEL INSTITUTO NACIONAL D, BOGOTA

Cifras en millones de pesos

® Ejecucion superior al 8.3% O Ejecucién entre el 4.2% y el 8.3% ©-  Ejecucién menor al 4.2%




MINSALUD

4.6 FONDOS

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Esta entidad tiene asignado un (1) proyecto y recursos apropiados por $1.226 millones. Ver gréfico

77y 78.

Grafico 77. Distribucion de acuerdo al nimero de proyectos
por entidad 2017
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Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social

Grafico 78. Distribucion del monto total Apropiado por
entidad 2017
(Cifras en billones de pesos)
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Y de estos no se han ejecutado recursos a enero de 2017

El proyecto en mencidn es el siguiente:

Proyecto

Apropiacion

Compromiso Obligacion %Compromiso % obligacion

MEJORAMIENTO DE LA RED DE URGENCIAS Y ATENCION DE ENFERMEDADES s
CATASTROFICAS Y ACCIDENTES DE TRANSITO- SUBCUENTA ECAT FOSYGA

1226 | $ - |8

0%

® Ejecucidn superior al 8.3% O  Ejecucién entre el 4.2% y el 8.3%

- Ejecucién menor al 4.2%
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3.7. FONPRECON PENSIONES

Esta entidad tiene asignados dos (2) proyectos y recursos apropiados por $1.050 millones. Ver
grafico 79y 80.

Grafico 79. Distribucion de acuerdo al nimero de Grafico 80. Distribucion del monto total Apropiado por
proyectos por entidad. 2017 ) entid_ad. 2017.
(Cifras en millones de pesos)
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De los recursos apropiados no se han comprometido recursos y los proyectos a saber son los
siguientes:

Proyecto Apropiacion Compromiso Obligacion %Compromiso % obligacion
ADECUACION Y MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES FISICAS DEL FONDO DE
. ' - - 0/ 0/
PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LAREPUBLICA, BOGOTA $ 500 |5 $ 0% 0%
CONFORMACION DE LA PLATAFORMA INTEGRAL DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION PARA EL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA $ 550 | $ -8 - 0% 0%
REPUBLICA, BOGOTA

® Ejecucion superior al 8.3% O  Ejecucién entreel 4.2% y el 8.3% O  Ejecucién menor al 4.2%
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3.8 AGUA DE DIOS

Esta entidad tiene asignado un (1) proyecto y recursos apropiados por $535 millones. Ver gréafico
81y 82.

Grafico 82. Distribucion del monto total Apropiado por
entidad. 2017.
(Cifras en millones de pesos)

Grafico 81. Distribucion de acuerdo al nimero de
proyectos por entidad. 2017
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Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccién Social Fuente: SIIF. Calculos propios Ministerio de Salud y Proteccion Social

De los recursos apropiados no se han comprometido recursos y el proyecto a saber es el siguiente:

Proyecto Apropiacion Compromiso Obligacion %Compromiso % obligacion
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION INTEGRAL DEL SANATORIO DE
595 | $ - S - 0% 0%
AGUADE DIOS CUNDINAMARCA

® Ejecucion superior al 8.3% O  Ejecucién entreel 4.2% y el 8.3% O  Ejecucién menor al 4.2%
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al revisar los valores apropiados para el sector Salud del 2015, 2016 y 2017 se observa una
reduccién constante al pasar de $13.4 billones para la vigencia 2015", $13.2 billones para la del
2016 y $13.6 billones para la del 2017" en términos corrientes. Reduccién, porque al
transformar las valores de estas tres vigencias en valores constantes del 2015 se evidencia que los
valores a saber son: $13.4 billones para el 2015, $12.3 billones para el 2016 y $12 billones para el
2017. Esto en un entorno de altas presiones sobre el presupuesto en Salud y su sostenibilidad con
la entrada en vigencia de la ley estatutaria®®, el envejecimiento de la poblacién, el incremento de
las demandas por nuevas tecnologias en salud y la necesidad de mantener los logros alcanzados.

Al excluir los gastos de funcionamiento para transferencias de la Entidad Fondos el valor
apropiado para el 2017 es de $1.6 billones que, frente al del 2016 por $1.53 billones, implica un
incremento del 1.94% y en términos constantes una reduccién del -3.9%. Si a esto le sumamos la
reduccion del -42.8% a los recursos destinados para inversion, los objetivos de mantener los logros
alcanzados, mejorar el acceso, mejorar la oportunidad en la prestaciéon de los servicios y la
eficiencia del SGSSS van a requerir una asignacién eficiente de los recursos, altas necesidades de
priorizacion, evaluaciones costo/beneficio y un seguimiento detallado a la ejecucion e impactos
razon por la cual este informe se ha alimentado mes a mes de un nivel de detalle que facilite la
toma de decisiones a los involucrados.

A pesar de las buenas voluntades, de la mejora de procesos y del seguimiento exhaustivo existen
proyectos que dependen totalmente de la asignacién de recursos como el de “vacunacién” al cual
se le apropiaron recursos por $190 mil millones, cuando la necesidad planteada por el MSPS fue
de $328 mil millones con el fin de mantener los mismos niveles de cobertura. Esta es una brecha
que, de no cerrarse, impactard negativamente los indicadores de:

- Bioldgicos incorporados en el esquema Nacional de Salud el cual tiene un avance al 2015
de 21

- Cobertura de vacunacion en menores de un afio con tercera dosis de pentavalente cuya
meta al 2016 es de 95% y la cobertura alcanzada fue del 91.20%.

' Decreto 2710 de Diciembre 26 de 2014
'® Decreto 2550 de Diciembre 30 de 2015

7 Decreto 2170 de Diciembre 27 de 2016

18 Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” tiene
como objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.
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- Cobertura de vacunacién en nifios de un afio con triple viral cuya meta para el 2016 es del
95% vy la cobertura observada al 2016 fue del 92.40%. Adicional a que no se alcanzod la
meta, la cobertura frente al 2015 disminuyd ya que en este afio se alcanzé el 94%"

Se espera que a este proyecto, como muchos otros proyectos a cargo del MSPS, se le asignen
adiciones presupuestales a lo largo del 2017 a partir de los recursos adicionales captados por la
reforma tributaria.

AUn es muy prematuro para evaluar si el nivel de ejecucién observado del 12.3% a Enero de 2017
es optimo o no, pero es un buen punto de partida hacia el objetivo de ejecutar, si no el 100% de
los recursos, un nivel similar al del cierre de la vigencia 2016 el cual fue del 99.5% el cual nos
legitima como sector al generar credibilidad frente a qué lo que se solicita es lo que efectivamente
se necesita y genera una oportunidad importante para que, en las siguientes vigencias, se evallue
la necesidad de incrementar los recursos con el fin de avanzar en cuanto a resultados se refiere.

9 Ver http://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntSI/26/1274/4812




