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NORMATIVA

= Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

= Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se adopta
el procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable.

* Anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién que contiene el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable.

= (Carta Circular No. 003 del 19 de noviembre de 2018 de la Contaduria General de la Nacién de
aplicacion del marco normativo para las Entidades de Gobierno y evaluacién del Control Interno
Contable.

= Resolucion No. 706 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se establece la
informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio.

= Resolucion 484 de 2017, por la cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo
relacionado con las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos del marco normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion
533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

= Instructivo 001 del 18 de diciembre de 2018, con el cual se imparten instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2018-2019, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacidn y otros asuntos del proceso contable.

JUSTIFICACION DEL SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno procedio a evaluar el Sistema de Control Interno Contable de la Unidad
Administrativa Especial - Fondo Nacional de Estupefacientes, de conformidad con lo establecido en el articulo
3° de la Resolucion 193 de 2016: “El jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces, tendra la
responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable necesario para generar la informacion
financiera de la entidad, con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De igual modo, producto de la \Q
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aplicacion del instrumento de evaluacion, deberéa reportar a la Contaduria General de la Nacion el Informe
anual de evaluacion del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este organismo de
regulacion contable”.

Igualmente, dentro de la evaluacion del Sistema de Control Intemo Contable se tuvo en cuenta la definicion de
la evaluacion del control interno contable establecida en el numeral 1.3 del procedimiento para la evaluacion
de Control Interno Contable anexo de la Resolucién 193 de 2016 que define que es: “la medicion que se hace
del control interno en el proceso contable de una entidad, con el propésilo de determinar la existencia de
controles y su efectividad para la prevencién y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de
esta manera esltablecer el grado de confianza que se le puede otorgar”.

Adicionalmente, se evaluo el riesgo de indole contable que de acuerdo al numeral 1.4 del mismo
procedimiento representa: “la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que tienen
la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello, impiden la generacion de
informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas
en el Régimen de Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos
econémicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de
Contabilidad Publica”.

Finalmente, se evaliia el Control Interno Contable teniendo en cuenta que de acuerdo al numeral 7 de la Carta
Circular No. 003 del 19 de noviembre de 2018 de la Contaduria General de la Nacion sefala que: “Se insta a
los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces en cada Entidad, para que de manera objetiva, evalien
permanentemente la efectividad e implementacién del Control Interno Contable, en observancia de la
Resolucion 193 de 2015, contentiva del procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, toda
vez que durante el aiio 2018 las entidades de gobierno, deben implementar y observar este procedimiento y
presentar el informe anual de evaluacion de Control Interno Contable a mas tardar el 28 de febrero de 2019,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016".

ALCANCE

Seguimiento del sequndo semestre de 2018, del Sistema de Control Interno Contable, a partir del proceso,
procedimientos y riesgos de Gestion Financiera, Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018,
reportes SIIF Nacion, soportes y reportes contables y demas actividades realizadas por la UAE Fondo
Nacional de Estupefacientes, durante el segundo semestre de 2018 y hasta la publicacion de los Estados
Financieros.

GESTION | ACCIONES DEL SEGUIMIENTO

1. EVALUACION AL CONTROL INTERNO CONTABLE

La Oficina de Control Interno procedi6 a evaluar el Control Interno Contable de la U.A.E. Fondo Nacional de

Estupefacientes, mediante el diligenciamiento del formulario establecido para tal fin por la Contaduria General

de la Nacion. ,%
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El formulario presenta la evaluacion del Control Interno Contable para la vigencia 2018, con el fin de verificar la
efectividad de los controles asociados con el cumplimiento de marco normativo de referencia por parte del
Fondo Nacional de Estupefacientes, las actividades del proceso contable, la rendicion de cuentas, la gestion
del riesgo contable y la verificacion del Sistema de Control Interno Contable de acuerdo con lo sefialado en la
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016.

Para el desarrollo de |a evaluacion del Control Interno Contable se realizaron las siguientes actividades.

=  Revision del juego completo de estados financieros presentados a 31 de diciembre de 2018.

» Evaluacion cuantitativa y cualitativa del procedimiento de control intemo contable, de acuerdo con el formulario
de Evaluacién de Control Interno Contable.

«  Consultar los manuales y procedimientos establecidos por la Subdireccion Financiera del Ministerio de Salud y
Proteccién Social publicados en intranet en Sistema Integrado de Gestion -SIGI, aplicables al Fondo Nacional de
Estupefacientes-FNE, teniendo en cuenta que éste funciona como una Unidad Administrativa Especial adjunta a
la Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud del Ministerio.

= Entrevistas con el Contador del Fondo Nacional de Estupefacientes durante el proceso de la evaluacion.

= Revision selectiva de algunos documentos soportes de los comprobantes de contabilidad, conciliaciones, libros
auxiliares de contabilidad y actas de los Comités de Sostenibilidad Contable.

= (Consulta de informacién financiera y estados financieros reportados en el Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica -CHIP y publicados en la pagina del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el enlace de
transparencia.

= Verificacion de libros auxiliares de contabilidad generados en el aplicativo SIIF Nacién.

1.1. RESULTADOS DE EVALUACION

De acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, el
cuestionario plantea treinta y dos (32) criterios de control, cada uno de los cuales a traves de preguntas,
verifica su existencia que corresponden al 30% de la pregunta y su efectividad que equivale al 70%, las cuales
tienen la siguiente valoracion dentro del formulario:

EXISTENCIA (Ex)
RESPUESTA VALOR |
Si 0,3
Parcialmente 0,18
No 0,06 |
EFECTIVIDAD (Ef)
RESPUESTA VALOR
Bl .~ =1 Dy
Parcialmente 0,42
No 0,14
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La escala de calificacion se interpreta de la siguiente forma:
CALIFICACION
RANGO DE CALIFICACION CUALITATIVA
1.0<=CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0 <= CALIFICACION <4.0 ADECUADO
4.0 <= CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

La evaluacion del Control Intemo Contable del Fondo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con los
parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacion, fue de 4,8 sobre 5 puntos, que sefala que el

Control Interno Contable es eficiente.

Cuadro No. 1 -Evaluacion control interno contable FNE 2018

DETALLE No. EXISTENCIA EFECTIVIDAD
MAXIMO A OBTENER 5 LS 3,5
No. de preguntas 32 32 73
Puntaje obtenido 31 9,2 21,6
Porcentaje obtenido 96% 29% _ 68%
CALIFICACION 4,8 1,4 3,4
CALIFICACION CUALITATIVA EFICIENTE

La siguiente tabla muestra la evaluacion de los controles asociados a cada una de las etapas de
reconocimiento, medicion posterior, etapa de revelacion (presentacion de estados financieros y rendicion de

cuentas e informacion a partes interesadas y gestion del riesgo de indole contable:

Cuadro No. 2 -Evaluacion control interno contable por componente FNE 2018

EVALUACION CONTROL

PUNTAJE

INTERNO CONTABLE EXISTENCIA | EFECTIVIDAD | OBTENIDO | INTERPRETACION
POLITICA CONTABLE 1,4 EFICIENTE
ETAPA DE RECONOCIMIENTO 1,5 EFICIENTE
Identificacion 1,5 EFICIENTE
Clasificacion 1,8 EFICIENTE
| Registro 1.5 EFICIENTE
Medicion inicial 1.5 EFICIENTE
MEDICION POSTERIOR 1,5 EFICIENTE
Presentacion de estados

financieros e (. 15 . __ 8 ___EFICIENTE
Rendicién de cuentas e

informacion a partes interesadas 1,5 EFICIENTE
GESTION DEL RIESGO

CONTABLE 1,2 EFICIENTE

A continuacion, se presenta el analisis de cada una de las etapas del proceso de evaluacion al sistema de
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control interno contable y anélisis de las actividades mas relevantes realizadas por parte del Fondo Nacional de
Estupefacientes.

14.4. POLITICAS CONTABLES

El Ministerio de Salud y Proteccion Social definio las politicas contables de acuerdo con el marco normativo
aplicable a las Entidades de Gobierno, para lo cual mediante Resolucion No. 239 del 31 de enero de 2019
adopto el manual de politicas contables que incluye a la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de
Estupefacientes-FNE, codigo Institucional 923272429.

En este documento se definieron los lineamientos que deben aplicarse para: el efectivo y equivalente del
efectivo, cuentas por cobrar, inventarios, propiedad, planta y equipo, activos intangibles, bienes y servicios
pagados por anticipado, avances y anticipos, cuentas por pagar, beneficios a empleados, avances y anticipos
recibidos, patrimonio, ingresos no tributarios, ingresos por operaciones interinstitucionales, gastos de
administracion y operacion, transferencias y subvenciones, costos de ventas y otros gastos.

El manual se encuentra publicado en intranet en el Sistema Integrado de Gestion Integral-SIGI y de acuerdo a
las actas fue discutido en mesas de trabajo en el Comité de Sostenibilidad Contable y fue socializado por
correo electronico:

Faths: Intranet Sistema integrado, Mapa de procesos’ Gestion linanciera

Caracterizacion Ficha producto / Servicio

Procedimientos Hoja de vida indicadores
Guias Plan de mejoramiento
Caracterizacion de los riesgos

Control de registros

Tramites y OPAs

I " III
5
L

Sin embargo, algunas de las observaciones presentadas por el Fondo Nacional de Estupefacientes
relacionadas con sus funciones como el tema de valuacion de inventarios por el método Primeras en Entrar
Primeras en Salir-PEPS, no fueron discutidas y resueltas por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social
ni tenidas en cuenta en la construccion del Manual de Politicas contables.

Adicionalmente, se identifican temas que no fueron propuestos en el manual por parte del Fondo Nacional de

Estupefacientes-FNE, relacionados con |a naturaleza y especificidad de sus funciones como el método de,<
N
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amortizacion de patentes y la definicion de rentas por cobrar como equivalentes al efectivo, por lo que se
recomienda estudiar su inclusién en el manual.

En relacion con esta etapa el FNE obtuvo una calificacion de 4,77, teniendo en cuenta lo observado en los
parrafos precedentes.

De otra parte, se evidencié que en intranet en la pagina del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
Sistema Integrado de Gestion Integral-SIGI, se encuentran publicados los siguientes procedimientos:

g
Procedimientos Hoja de vida indicadores
Plan de mejoramiento
Caracterizacion de los riesgos

Control de registros

Asimismo, en el SIGI en el mapa de procesos de Gestion Financiera se encuentran publicados los siguientes
formatos:

Sin embargo, se recomienda continuar fortaleciendo estos documentos, incluyendo aquellos procedimientos
necesarios para dar cumplimiento a las politicas contables establecidas para el reconocimiento, medicion y
revelacion de los hechos econdmicos y aquellos requeridos para la Gestion del FNE que actualmente se
ejecutan, pero no se encuentran documentados, socializados y publicados en intranet. \
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Respecto al seguimiento de los planes de mejoramiento derivados de los hallazgos de las auditorias tanto
internas como externas, se observo que en el Sistema de Gestion Integral, en intranet en el proceso de mejora
continua se encuentra el procedimiento MACP03 de Formulacion y seguimiento de acciones preventivas y
correctivas, el formato MACFO4 de “Formulacion y Seguimiento de acciones preventivas y comectivas” el cual
deben enviar los procesos por correo electronico con el avance de las acciones formuladas y la matriz MACF05
Sistema de Administracion de acciones preventivas y correctivas. Adicionalmente existe una guia para la
formulacion y seguimiento de las acciones preventivas y correctivas (MACG02 Guia para la formulacion y
seguimiento de acciones preventivas y correctivas).

Asimismo, la Oficina de Control Interno de forma anual realiza seguimiento a los planes de mejoramiento, con
el fin de asegurar que los mismos producto de las auditorias se han gestionado adecuadamente y verificar la
eficacia de las acciones implementadas. Tal como se evidencia en el Sistema Integrado de Gestion Integral-
SIGl/planes de mejora/planes de mejora.

En relacion con la palitica de bienes fisicos, se evidencio que dentro del manual de politicas contables dentro
del Manual de contabilidad- GFIMO1 se establece una politica de propiedad, planta y equipo e inventarios y con
Resolucion No. 40 de 2015 se adopté el manual para el manejo administrativo de bienes del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la guia para administracion de bienes e insumos de bienes y el procedimiento para
registro contable de bienes y movimientos de almacén y conciliacion de saldos GFIP06.

En relacién con los inventarios, se evidencio que se realizd conciliacion con inventarios fisicos de
medicamentos con los registrados en contabilidad, sin embargo, se observa que el FNE realiza el control de
inventarios en Excel puesto que no cuenta con un software de inventarios pese a que en el manual de politicas
contables del Ministerio de Salud y Proteccion Social se define que el control de inventarios se realizara a
través de un software.

Por otro lado, se observo que dentro del manual de politicas contables se encuentra detallada la forma de
conciliar cuentas reciprocas y establece directrices para las conciliaciones bancarias y al interior del FNE
existen directrices de conciliacion de cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, inventarios de
medicamentos y cuentas por pagar y pese a que se ha solicitado la inclusion en procedimientos y de los
formatos de conciliacion desde agosto de 2018, dichos procedimientos y formatos no han sido documentados
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por lo cual se recomienda realizar la documentacion de
estos.

Adicionalmente, en el manual de politicas contables se establece dentro de los controles administrativos la
comunicacion a las areas de gestion y entes externos para el suministro oportuno de informacion, y se define
que con comunicacion interna (Memorando y/o Correo Electronico) y comunicacion externa (Oficio y/o Correo
Electronico), la Subdireccion Financiera del Ministerio de Salud y Proteccion Social, comunica anualmente los
requerimientos minimos y fechas de reporte de la informacion contable que deben remitir las areas de gestion.
Ademas, se establece que los responsables del procesamiento de la informacion contable actualizan una lista
de control de verificacion de la entrega oportuna de la informacion contable y en Circular 036 de 2018 se
eslablecen fechas para la remision de la informacion.

.
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lgualmente, en el manual de politicas contables se estipula que los Comités de Sostenibilidad Contable
consfituyen las instancias asesoras de las areas de gestion de cada una de las Unidades Ejecutoras del
proceso contable, en la formulacion de politicas y estrategias tendientes a garantizar la sostenibilidad del
sistema contable, con informacion financiera confiable, relevante y comprensible,

11.2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016, en esta etapa debe incorporarse en el estado de situacion financiera o en el estado
de resultados un hecho econdémico que cumpla con los elementos de los estados financieros, que sea probable
que genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio
y que sea susceptible de medicion monetaria fiable. El reconocimiento de un hecho econémico implica la
identificacion, |a clasificacion, registro y medicion inicial.

En esta etapa, la Oficina de Control Interno verifico cada uno de los items sefialados y comprobo el
cumplimiento de estos, por lo que el FNE obtuvo una calificacion en esta etapa de 4,83 sobre 5,
correspondiendo a una calificacion de la etapa que lo ubica en la categoria de eficiente.

En los estados financieros se evidencia que se reconocen cada uno de los elementos de acuerdo con el
manual de politicas contables adoptado mediante Resolucion No. 239 del 31 de enero de 2019.

Es necesario seialar, que deben fortalecerse los mecanismos de comunicacion entre el FNE y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de tal forma que se refleje que esta Unidad Administrativa Especial hace parte del
Ministerio y participa activamente en la construccion de los procedimientos financieros y politicas contables y,
actdan bajo los mismos lineamientos contables.

1.4.21. IDENTIFICACION

De acuerdo con el procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
2016, en esta subetapa la entidad debe identificar los sucesos econémicos que han ocurrido y que son
susceptibles de ser reconocidos.

Asi las cosas, en la evaluacion de esta subetapa se evidencio que el Fondo Nacional de Estupefacientes
identifica los hechos econémicos con base en lo establecido en el marco normativo para entidades de gobierno
y con lo definido en el manual de politicas contables. Adicionalmente los derechos y obligaciones se
encuentran individualizados en la contabilidad, pues de acuerdo a la estructura del Estado de Situacion
Financiera se tiene registrado en cada una de las cuentas contables de acuerdo a su dinamica y naturaleza de
formaindividual y no se registran partidas globales.

Por lo cual en la evaluacion de la subetapa de identificacion el FNE obtuvo una calificacion de 5.
De ofra parte, se observo que en el formato de informacion a comunicar por procesos y en la caracterizacion

del proceso-Gestion Financiera se identifican los principales proveedores de informacion contable y en la
Entidad existe plena identificacion de los grupos (presupuesto, tesoreria, almacen, entre olros) y cada uno de
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los funcionarios que generan informacion al proceso contable:

Adicionalmente, se evidencio que en la caracterizacion del proceso se identifican los principales proveedores
de la informacion contable:

PROVEEDORES |  ENTRADAS PROCEDIMIENTOS ! SALIDAS USUARIOS
Mmisiero oe Hacenda y Créddo  Nomatradad que
Pubkco :'mm:;:m: mun 3 Meisd e @y
Dependencas det MSPS w‘ “!. dul Elaboracadn dé An'eproyecio de Prasupuesty Anteproyecio dé Presupuesto  Cridis Pltico
Arteproyectn ce
presupussty con base Deperdencas cal MSPS
en Indcadores
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establecdios por el
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Mexstono de Haowenda y Crecte  Decretc ce Loudsoon
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En relacion con la baja en cuentas, se evidencio que, en propiedad, planta y equipo e inventarios, esta ha sido
factible, teniendo en cuenta que los derechos y obligaciones se encuentran individualizados, ademéas se
realizan las fichas técnicas para el Comité de Saneamiento Contable y dentro de dichas actas de Comité se
definen las partidas que se daran de baja. Para el 2018 fue registrada la baja de inventarios por el vencimiento
de morfina, fenobarbital y materia prima (de acuerdo a las actas del Comité de Sostenibilidad Contable del
16/10/2018 y 30/10/2018), asi como la baja de un Furgon placas OBA453 por chatarrizacion (de acuerdo con
acta del Comité de Sostenibilidad Contable del 30/10/2018):
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Cuadro No. 3 -Bajas de inventario de medicamentos y materias primas FNE

cODIGO MATERIA PRIMA PRESENTACION | CANTIDAD | VALOR TOTAL
831537 | Morfina 3% oral Frasco 13513 119.914.362
831537 | Morfina 3% oral Frasco 19.398 172.137.852
831537 | Morfina 3% oral Frasco 19.437 172.483.938
831537 | Morfina 3% oral Frasco 19.569 173.655.306
831537 |Morfina3%oral  |Frasco 12.353 | 109.620.522
831537 | Fenobarbital 0,4% Sol Oral | Frasco 9.561 61.228.644
831537 | Fenobarbital 0,4% Sol Oral | Frasco 3,776 24.181.504
831537 | Hidrato Cloral Kilogramo 21.680 9.756.000
TOTAL 842.978.128

Fuente: Notas a los estados financieros 2018-FNE.

De ofra parte, se observa que la informacion financiera y contable de la entidad opera bajo la plataforma del
Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion. Sin embargo, como se ha manifestado en informes
anteriores, se continta trabajando Inventarios, depreciaciones y noémina en aplicacion office Excel, debido a que
el SIIF no los integra.

1.1.2.2. CLASIFICACION

De acuerdo con el procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
2016, en esta subetapa de acuerdo con las caracteristicas del hecho economico se debe determinar el
elemento de los estados financieros y las partidas especificas a afectar, segin el marco normativo aplicable a
la entidad.

En relacion con el catalogo de cuentas se observo que el FNE utiliza el catalogo de cuentas para entidades de
gobierno actualizado segln resoluciones 086 y 135 de 2018, el cual se encuentra parametrizado en el SIIF y
consultan de forma permanente las nuevas normas aplicables, ademas realiza revisiones para verificar que el
catalogo se encuentre actualizado en el SIIF.

Asimismo, se evidencid que todos los hechos economicos tienen registros individualizados y se hacen
verificaciones periddicas sobre la consistencia de los saldos, a través de formatos construidos por el Fondo
Nacional de Estupefacientes.

Por lo cual, en la evaluacion de esta subetapa el FNE obtuvo una calificacion de 5.
1.4.2.3. REGISTRO

En el procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016, se
define que en esta subetapa se elaboran los comprobantes de contabilidad y se efectuan los asientos en los
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libros respectivos, utilizando el catalogo general de cuentas aplicable a la entidad.

Por lo que en la evaluacion de esta subetapa se evidencié que, en relacion con la contabilizacion de los hechos
economicos, el FNE los registra de forma cronologica y de forma oportuna de acuerdo con los cronogramas de
cierre del SIIF.

Adicionalmente, se evidencio que las cifras que se registran se encuentran respaldadas con documentos
idoneos que describen plenamente las operaciones y sus correspondientes valores. Ademas, el FNE tiene en
cuenta las politicas de operacion y los puntos de control establecidos en el procedimiento GFIP07 de registro
contable de actividades economicas y financieras que establece que se deben revisar y validar que el
reconocimiento  de los hechos econdmicos y financieros se haga de conformidad con el contenido de los
soportes correspondientes.

lgualmente, se observo que, en el FNE, los hechos econdmicos tienen su respectivo comprobante en el SIIF-
Nacion y cuentan con soporte que reposa en el archivo del FNE.

Ademas, los libros de Contabilidad son generados por el SIIF y todas las operaciones realizadas en la entidad,
quedan registradas en comprobantes de contabilidad debidamente soportados con documentos idoneos.

Asimismo, se observé que en el FNE los registros contables se realizan a través del SIIF el cual genera los
consecutivos automaticamente, y como autocontrol el contador verifica su completitud tan pronto se realiza el
registro contable, a fravés de la verificacion de los saldos.

Por lo anterior, en la evaluacion de esta subetapa el FNE obtuvo una calificacion de 5.

Conciliaciones de informacion:

-Conciliaciones bancarias:

En relacion con las conciliaciones bancarias, se observa que el Fondo Nacional de Estupefacientes maneja 4
cuentas bancarias que a 31 de diciembre de 2018 registran los siguientes saldos:

Tabla No. 4 -Conciliaciones bancarias FNE a 31 de diciembre de 2018

La cuenta corriente de Bancolombia No. 132-697113-74, que es la cuenta recaudadora de los ingresos por
venta de medicamentos monopolio del Estado, recursos que semanalmente son consignados a la Direccion del

BANCO | CUENTA SALDO AUXILIAR SALDO EXTRACTO DIFERENCIAS
BANCO POPULAR S.A. 070-00139-1 1.867,10 1.867,10 -
BANCO POPULAR S.A. 070001409 708.857,00 708.857,00 -
| |
BANCO POPULAR S.A. | 110-070-00144-1 -
BANCOLOMBIASA. | 13269711374 187.739.271,04 | 189.944.044,04 | 2.204.773,00
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Tesoro Nacional, a 31 de diciembre de 2018 presentaba las siguientes partidas conciliatorias:

= Notas débito no registradas en libros por valor de $3.381.455 que corresponden a dos embargos
originados en dos titulos ejecutoriados correspondientes a facturas de derechos ftransito que dieron
lugar a que la Secretaria Distrital de Movilidad del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla
efectuara los siguientes embargos: 1) por valor de $1.632.481 del 30 de junio de 2015 ordenado por
medio del oficio No. C2015504-45716 del 04/05/2015 y 2) por valor de $1.748.974 del 24 de noviembre
de 2016 decretado con Resolucion No. UYM2019 mediante oficio con radicado No. QUILLA-16-080198
notificado el 6 de julio de 2016.

En respuesta a los embargos decretados, el FNE ha remitido a la Secretaria Distrital de Movilidad de
Barranquilla varios oficios solicitando revisar los antecedentes de las actuaciones y de proceder a
devolver los recursos embargados y actualmente los procesos se encuentran en las manos de la
Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sobre el cual el Coordinador del FNE
realiza seguimiento.

Adicionalmente, estos recursos se encuentran reconocidos en los estados financieros en el rubro de
efectivo restringido.

= Consignaciones no registradas en bancos por valor de $1.176.682, que de acuerdo a lo registrado en
la conciliacion bancaria corresponde a un ingreso registrado dos veces, una con recibo de caja No.
155025 y ofra con recibo de caja No. 155149, del 21 de diciembre de 2018, cuyo ajuste fue realizado el
19 de febrero de 2019, teniendo en cuenta que la conciliacion bancaria fue realizada con posterioridad
al cierre de tesoreria.

Las demas cuentas bancarias no presentan partidas conciliatorias pendientes a 31 de diciembre de 2018,
teniendo en cuenta que los saldos segun los extractos bancarios y los registrados en libros de contabilidad de
la UAE — FNE son iguales.

-Conciliaciones de cuentas reciprocas:

Frente a las conciliaciones de cuentas reciprocas se evidencia que el FNE, presento el informe de operaciones
reciprocas al sistema Consolidador de Hacienda, a traves del sistema Chip con corte a 30 de septiembre de
2018 y con corte a 31 de diciembre de 2018. Ademas, realiza trimestralmente la conciliacion con la Direccién
Nacional de Crédito Pablico del Tesoro Nacional que es la entidad con la que permanentemente se manejan
transacciones, y se evidencia que estos saldos se encuentran conciliados y sin diferencias, sin embargo, con
las demas entidades se presentan partidas conciliatorias sobre las cuales el FNE viene enviando correos
electrénicos solicitando la revision respectiva, por lo cual se ratifica que es importante fortalecer los canales de
comunicacion y establecer una estrategia de registro con las Entidades con las que se tienen cuentas
reciprocas.
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-Conciliacion de inventarios:

Frente a los inventarios se evidencia que la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes, periodicamente realiza
conteos fisicos de inventarios, confrontando dichos resultados con los saldos arrojados por el kardex hoja
electronica en aplicacion office Excel, evidenciandose conciliacion mensual de las cuentas contables de
inventarios de medicamentos con los saldos de Almacén,

-Conciliacion sobre demandas vy litigios:
En relacion con los registros correspondientes a demandas y liigios, teniendo en cuenta que el FNE es
dependiente del Ministerio de Salud y Proteccion Social, al ser una Unidad Administrativa Especial sin

personeria juridica, los calculos del reconocimiento de los valores por obligaciones futuras del FNE vy el
seguimiento a las demandas son realizados por la Direccion Juridica del Ministerio.

A 31 de diciembre de 2018 la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social reporta como
futuras obligaciones a cargo del FNE las correspondientes a dos procesos:

Cuadro No. 5 -Demandas y litigios a 31 de diciembre de 2018 FNE

Valor Registro- Saldo cuentas de
Numero de Proceso Demandante Pretension Provision Riesgo Recon. orden (912004~
Contable 990505)

DECLARAR QUE LOS
DEMANDADOS SON
ADMINISTRATIVAMENTE
RE;‘?LTSABLEM2$ELOS

P ICIOS RIALES

CAUSADOS AL 302188452 10% gg%’g&s“
LABORATORIO POR EL

LABORATORIOS DANO ANTIJURICO

PAULY OCASIONADO POR EL
110013331036201 PHARMACEUTICAL S | COBRO INDEBIDO DEL 20%
10021100 A SOBRE EL VALOR DEL CIF

SE DECLARE QUE EL
DEMANDANTE ES 1083,744.11396 10%
RESPONSABLE DE LOS
PERJUICIOS ECONOMICOS
2500023260002010 GRUNENTHAL CAUSADOS POR LAFALLAY
0030500 COLOMBIANA S A FALTA DEL SERVICIO 1.086.765.998,48

CUENTAS
DE ORDEN

TOTAL 1.086.765.998,48 TOTAL 1.086.765.998,48

-Depreciaciones:

De ofra parte, en relacion con la depreciacion de propiedad, planta y equipo, se evidencia que se realiza el
control a través de Excel, verificando el saldo por depreciar por activo, la vida util restante y el valor de
depreciacion por mes:

X
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Cuadro No. 6 -Depreciaciones a 31 de diciembre de 2018 FNE
VALOR VALOR VALOR BAJA
CONTROL | REGISTRADO | VALOR DE | REGISTRADA
CODIGO NOMBRE EXCEL EN SIIF BAJA EXCEL EN SIIF
168506001 | Muebles y enseres 13.599.186 13,599.187
168507001 | Equipos de Comunicacion 3.228.632 3.228.630
168507002 | Equipos de Computacion 27.998.252|  27.998.254 2 Iy
168508002 | Vehiculos Terresires 14.954.726 14.954.727 2,697.037 2.697.037
168508006 | De elevacion 3.019.549 3.019.548
168509002 | Equipo de restaurante y cafeteria 1.014.316 1.014.318
TOTAL 63.814.662 63.814.664 2.697.037 2.697.037

Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica

Dentro del Plan de Mejoramiento con la Contraloria General de la Republica, bajo responsabilidad de la UAE-
Fondo Nacional de Estupefacientes se encuentran siete (7) hallazgos para los que tiene formuladas once (11)
acciones de mejoramiento, las cuales con corte a diciembre 31 de 2019 se encontraban en el siguiente estado:
9 Terminadas correspondientes al 82%, y 2 en ejecucion que equivalen al 18%.

as acciones bajo responsabilidad de la U.A.E Fondo Nacional de Estupefacientes son:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA ACTIVIDADES ! DESCRIPCION

-

Schora vame st e alaDvecciindundca

HZ. PAGO PROCESO 11001-3331036-2011-
DOZ1701: Dicho pago se teshad ol 26-12-206
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Elsaldo de la cuenvarwentanas se
encuentia schieernmado en |
1747.011,330 detndo 2 que este nclupe
elcosto del medcamertovencda y
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Se reitera que el hallazgo 16-3 que expresa “INVENTARIOS DEL FNE: Continta la utilizacion de archivos en
hojas Excel para el manejo de los inventarios, las cuales no cuentan con ningun sistema de seguridad; la

trazabilidad del inventario esta

contar con informacion completa para la toma correcta de decisiones” éste Hallazgo figura desde la Auditoria

en diferentes hojas kardex, efectuando los movimientos a mano dificultando
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a la vigencia 2013, desde ese momento se ha planteado como accion de mejora “Implementar un software
para el manejo de los inventarios” a pesar del tiempo transcurrido ain no ha sido subsanado este hallazgo, por
lo que la Oficina de Control Interno recomienda una vez mas, que se tomen las acciones necesarias con el fin
de dar cumplimiento dentro del tiempo estipulado.

Se recomienda realizar seguimientos periédicos a los avances de las acciones con el fin de dar cumplimiento
dentro de los plazos programados y reportar oportunamente su cumplimiento a la Oficina de Control Interno.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

La UA.E. Fondo Nacional de Estupefacientes cuenta con el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
creado por la Resolucion No. 4827 del 19 de noviembre de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable durante el Il semestre 2018 sesiond 3 veces (el 23 de julio de 2018,
16 de octubre de 2018 y 30 de octubre de 2018), es decir, a pesar de haber sesionado 3 veces las reuniones
no se realizaron cada dos meses como lo establece el articulo 4°. De la Resolucion 4827 de 2013 “Los Comités
Técnicos de Sostenibilidad Contables se reuniran en sesion ordinaria cada dos meses y extraordinariamente
cuando asi lo solicite uno de sus miembros, previa justificacion”.

1.1.2.4. MEDICION INICIAL

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016, en esta subetapa teniendo en cuenta los criterios definidos en el marco normativo
aplicable, se asigna un valor monetario a las partidas especificas de los elementos de los estados financieros
determinadas en la subetapa de clasificacion.

Al respecto se evidencio que los criterios de medicion inicial aplicados por el FNE y definidos en el manual de
politicas contables adoptado mediante Resolucion No. 239 del 31 de enero de 2019, se encuentran acordes
con el anexo de la Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017. Sin embargo, no se definid dentro del manual
una politica contable sobre las patentes ni la forma en que se define el deterioro de estas, el método de
amortizacion utilizado sobre las patentes ni como se refleja el patron esperado de consumo de los beneficios
economicos futuros derivados del infangible.

Razén por la cual, en la evaluacion de esta subetapa el FNE obtuvo una calificacion de 4,3.

14.3. MEDICION POSTERIOR

En esta etapa de acuerdo a lo establecido en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable
anexo a la Resolucion 193 de 2016, se actualiza la medicion de los elementos de los estados financieros
conforme al marco normativo aplicable a la entidad. Incluye |a valuacion y registro de los ajustes al valor de la
partida especifica del elemento correspondiente.

Respecto a esta etapa se evidencid que el FNE lleva a cabo la medicién de la depreciacion a través del métodq@
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de depreciacion de linea recta, la cual se determind sobre el valor del activo menos el valor residual y se
distribuyd sistematicamente a lo largo de |a vida util del activo de acuerdo con siguientes vidas utiles:

VIDA UTIL
ACTIVOS DEPRECIABLES (ANOS)
Edificaciones 50
Equipo médico y cientifico 10
Equipo para comunicacion y Sus accesonos 10
Equipo de Transperte. fraccidn y elevacion 10
Equipo de comedor, despensa y hotelaria 10
Equipo para el procesamiento de dalos y sus accesonos 5
Equipo de ofiana, contabiidad y dibujo 10
Maquinana y Equipo 15
Muebles y enseres 10
Redes_lineas y cables 25

Igualmente, se observd que el FNE verifico el estado de los activos de propiedad, planta y equipo con el fin de
contrastar la vida 0fil definida para la propiedad, planta y equipo, puesto que en 2017 se hizo la verificacion por
VALUATION & REAL ESTATE SAS, quien entregd informe donde se determind el valor razonable de
aproximadamente 953 bienes muebles a cierre de 2017 y realizé los inventarios fisicos.

Adicionalmente, se evidencio que en el manual de politicas contables adoptado mediante Resolucion No. 239
del 31 de enero de 2019 se definen los criterios de medicion posterior y se realizan las mediciones posteriores
de acuerdo con la oportunidad definida en el manual de politicas contables.

En relacion con la mediciones fundamentadas en juicios de profesionales de expertos ajenos al proceso
contable, se observo que las estimaciones del valor en libros de propiedad, planta y equipo fueron realizadas
de acuerdo con los avalios técnicos, las estimaciones del reconocimiento de litigios y demandas de acuerdo
con las variables establecidas por la Oficina de Defensa Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
las estimaciones del costo de ventas y precios de ventas son suministradas por el interventor designado del
area técnica.

Por lo anterior, en la evaluacion de esta etapa el FNE obtuvo una calificacion de 5.

114. REVELACION

En esta etapa de acuerdo con lo definido en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable
anexo a la Resolucion 193 de 2016, la Entidad debe sintetizar y representar la situacion financiera, los
resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos, en
estados financieros. Incluye los estados financieros y las notas a los estados financieros.
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1.1.4.1. PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS

En esta subetapa segun lo establecido en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable
anexo a la Resolucion 193 de 2016, se estructuran los estados financieros, conforme al marco normativo
aplicable, los cuales constituyen una representacion de Ia situacion financiera, del rendimiento financiero y de
los flujos de efectivo de la entidad.

Al respecto se evidencio que los estados financieros presentados ante la Contaduria General de la Nacion se
publicaron en la web en el enlace de transparencia, informacion contable Min salud, Estados Financieros -
Fondo Nacional de Estupefacientes, sin embargo, |a informacion presupuestal se encuentra publicada a julio de
2018.

Asimismo, se observo que en la caracterizacion del proceso GFIC01 Gestion financiera y en el procedimiento
GFIP13 consolidacién semiautomatica de estados financieros de las entidades publicas contables a través de
las cuales se registra contablemente la operacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS-FNE), se
establece que los Estados Financieros presentados con la estructura establecida por la CGN y
formalizados con la firma del Ministro, del Contador (Coordinador del Grupo de Contabilidad de la
Subdireccion Financiera del MSPS) y Subdirector Financiero seran publicados en pagina WEB.

Adicionalmente, se evidencia que los estados financieros son utilizados como insumo para la toma de
decisiones de la vigencia y vigencia siguiente de acuerdo a la proyeccion de los ingresos. Sin embargo, se
recomienda a la alta direccion ulilizar los estados financieros como insumo con el fin de que estos sirvan de
base para la foma de decisiones frente a la cartera y control de inventarios y se tengan en cuenta los reportes
realizados por el area contable periédicamente por correo electronico en la toma de decisiones.

Asimismo, se observo que, de acuerdo a la informacion registrada en el CHIP, el FNE present6 el Estado de
Situacion Financiera a diciembre 31 de 2018, el estado de resultados del 1 al 31 de diciembre de 2018 y el
Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas a los estados financieros, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2° de la Resolucion No. 484 de 2017 y el instructivo de cierre No 001 de 2018 de la Contaduria para
las Entidades de Gobierno.

Ademas, se evidencio que los estados, informes y reportes contables son diligenciados Gnicamente con los
saldos que reportan los libros de contabilidad generados por el Sistema de Informacion Financiera SIIF, por lo
cual los saldos son coincidentes.

De ofra parte, se evidencia que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, del que hace parte el FNE cuenta
con los siguientes indicadores:

AT
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1
GFI 2 Indicador solicitudes tramitadas con llena raquisitos
i

Plan de mejoramiento

Caracterizacion de los riesgos

Control de registros

Pese a lo anterior, se evidencia que los indicadores identificados no se ajustan en su totalidad a las
necesidades del proceso contable, pues no se encuentran indicadores financieros asociados a la rotacion de
inventarios, liquidez, niveles de endeudamiento, capacidad de pago, incrementos de gastos, indicadores de
eficiencia, entre otros, que le permitan a la Entidad monitorear los inventarios de medicamentos y la gestion de
la entidad.

En relacion con las notas a los estados financieros, se observd que se encuentran acordes con el marco
normativo para entidades publicas y con el manual de politicas contables y revelan la informacion que por su
materialidad requiere explicacion. Sin embargo, en la nota referente a cuentas por cobrar no se revelan de
acuerdo a las politicas contables los plazos, tasas de interés, vencimiento y restricciones que las cuentas por
cobrar le imponen a la entidad y en relacion con la propiedad, planta y equipo no se revelo en las notas a los
estados financieros el valor en libros y depreciacion acumulada y la conciliacion entre valores en libros al
principio y al final del periodo tanto de propiedad, planta y equipo, intangibles y provisiones.

Por lo anterior, en la evaluacion de esta subetapa el FNE obtuvo una calificacion de 4,77.

1.1.4.2. RENDICION DE CUENTAS

En relacion con la rendicion de cuentas el procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo
a la Resolucion 193 de 2016, sefiala que la administracion publica debe desarrollar su gestion acorde con los
principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion publica, para lo cual deben ceiiirse a los
lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales incluyen
la presentacion de los estados financieros.

Al respecto, se evidencia que el FNE en virtud del principio de transparencia prepara la informacion financiera,

y publica los estados financieros para consulta de los usuarios en el enlace de transparencia, presupuesto
general, 5.3. Informacion contable Min salud, Estados financieros - Fondo Nacional de Estupefacientes-FNE.
M
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Adicionalmente, se observo que el FNE cada vez que se hace rendicion de cuentas, el Ministro solicita la
informacion financiera la cual se genera por el proceso contable, |a cual se extrae del SIIF -Nacion. Ademas,
los estados financieros cuentan con sus respectivas nolas y revelaciones que amplian el contenido de las cifras
contables para facilitar a los usuarios la comprension de la informacion.

Finalmente, se evidencio que el Ministerio de Salud y Proteccion Social presenté el informe de rendicion de
cuentas a través de la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuenta Electronica de la Cuenta e Informes el 3
de marzo de 2019.

Por lo anterior, en la evaluacion de esta subetapa el FNE obtuvo una calificacion de 5.
1.1.4.3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

De acuerdo a lo establecido en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016, los responsables de la informacion financiera deben identificar, analizar y gestionar
los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Plblica. Deben
ser considerados los riesgos causados por factores intemos y externos.

Asimismo, el anexo de la Resolucion 193 de 2016 sefiala que: “Dentro de los factores externos se pueden citar:
cambios en la regulacion contable publica, cambios en la requlacion impositiva, hechos de fuerza mayor como
desastres naturales, desarrollos tecnologicos, efc. Dentro de los principales factores internos causantes de
riesgos se pueden citar: la estructura del drea contable, la competencia y suficiencia del talento humano, la
disponibilidad de los recursos financieros, y la calidad y operatividad de los recursos tecnologicos que se puede
evidenciar en situaciones como la falta de capacitacion del personal del area contable, la inadecuada
infraestructura tecnolégica y el software obsoleto, entre otros”.

lgualmente, en el anexo de la Resolucion 193 de 2016 se relacionan algunos factores de riesgo asociados al
marco de referencia contable, a cada una de las etapas contables (reconocimiento, medicion posterior,
revelacion), rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable, que le sirven de base a las entidades en la
identificacién de riesgos de indole contable y en el numeral 3.3.1 del mismo documento se relacionan algunas
de las acciones de control que se deben considerar como minimo asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de indole
contable.

Al respecto, se observé que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, del que hace parte el Fondo Nacional
de Estupefacientes, dentro de la caracterizacion de los riesgos publicados en el SIGI identific los siguientes

riesgos en el proceso de Gestion Financiera:
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GFIRO1 Gastion Financiera.

Cuadro No. 7 -Caracterizacion de riesgos Gestion Financiera

TeoDE | cuase e ol
RIESGO RIESGO
RIESGO CONTROLES
al no presentar los Estados
Gestion de Riesgo iy Financieros en las fechas
procesos financiero nconiplimienioegal estipuladas o presentarlos de
forma extemporanea
- : o2 | no pagar oportunamente las
Gestlion de Riesgo de Incumplimiento de . : .
procesos | cumplimiento compromisos E‘T?r:gﬁ"es Cul s Ala
i . e para la identificacion de los
Gestion de Rtesgo Incumpllmle_nto de ingresos consignados en la
procesos financiero compromisos DTN a favor del Ministerio
Gestion de Riesgo ; . ~ L
procesos financlerc Inexactitud en la imputacion presupuestal Alta :
Rissoo Decisiones ajustadas [al usar los perfiles del
Corrupcion fing nz?e = aintereses propios o | aplicativo SIIF en forma
de terceros indebida

Sin embargo, pese a que se cuentan con controles identificados en la caracterizacion de los riesgos y se
despliegan puntos de control dentro de los procedimientos, no existe un mapa de riesgos de indole contable de
acuerdo a lo definido en el numeral 3.3.1 del procedimiento para la evaluacion del control intemo contable
anexo a la Resolucion 193 de 2016, ni se identifican riesgos asociados a la razonabilidad de las cifras.

Tampoco se identifican riesgos aplicables a cada una de las etapas contables, por lo que se recomienda
realizar la identificacion de los riesgos de indole contable, teniendo en cuenta lo establecido en el anexo de la
Resolucion 193 de 2016 en donde se relacionan algunos factores de riesgo asociados al marco de referencia
contable, a cada una de las etapas contables (reconocimiento, medicion posterior, revelacion), rendicion de
cuentas y la gestion del riesgo contable, que le sirven de base a las entidades para este ejercicio de
identificacion de riesgos.

Adicionalmente, se observo que el FNE realizo actualizacion de los riesgos, dentro de los cuales se incluye =
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riesgo de no ejecucion presupuestal destinado a la farmacodependencia y el riesgo de vencimiento de registros
sanitarios, el cual ya se ha materializado, no obstante aseguran los lideres del proceso, que no han recibido
retroalimentacion ni respuesta alguna por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales,
pese a que han reiterado su solicitud (20 de septiembre y 21 de diciembre de 2018).

En relacion con las habilidades y competencias necesarias por parte de los funcionarios involucrados en el
proceso contable, se evidencid que los funcionarios del proceso contable del FNE cumplen con los
requerimientos técnicos de formacion que exige el Manual de Funciones de la Unidad, estan capacitados para
asumir este rol y permanentemente se actualizan.

Con respecto al desarrollo de competencias y actualizacion permanente del personal involucrado en el proceso
contable incluido dentro del Plan Institucional de Capacitacion-PIC, se evidencio que en el PIC se programo en
relacion con el proceso contable un diplomado en gestion financiera y administrativa, sin embargo, los
servidores del FNE no participaron en dicho diplomado, aunque participaron en capacitaciones brindadas por la
Contaduria por lo que se recomienda solicitar su inclusion en el PIC.

Igualmente, se recomendd la implementacion de una politica de actualizacion permanente que incluya los
servidores involucrados en el proceso contable del Fondo Nacional de Estupefacientes y que esta se armonice
con el Plan Institucional de Capacitacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por lo anterior, en la evaluacion de esta etapa el FNE obtuvo una calificacion de 4,35.
1.2. EVALUACION CUALITATIVA

Esta parte de la evaluacion tiene como propésito describir cualitativamente, el analisis de las principales
fortalezas y debilidades del control interno contable que identificaron en la valoracién cuantitativa, asi como las
recomendaciones efectuadas por la Oficina de Control Interno con el fin de mejorar el proceso contable.

1.21. FORTALEZAS

* En la UAE-FNE se evidencia el profesionalismo, compromiso y trabajo en equipo del personal involucrado en el
proceso contable.

Las notas a los estados financieros revelan la informacién que por su materialidad requiere explicacion y se
revela la informacion requerida para la comprension de los estados financieros por parte de los usuarios de la
informacidn.

Se crean canales de comunicacion con la Alta Gerencia con el fin de que la informacion financiera sea utilizada
como insumo en la toma de decisiones.

1.2.2. DEBILIDADES

El FNE no cuenta con una matriz de riesgo de indole contable que le permita a la entidad identificar los riesgos y
controles asociadas a las diferentes etapas del proceso contable, las cuales conslituyen una accién

'
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1.2.3. AVANCES Y MEJORAS AL PROCESO CONTROL INTERNO CONTABLE

1.24. RECOMENDACIONES

1.3. ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS:

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2° de la Resolucion No. 484 de 2017 “Los primeros
estados financieros presentados bajo el nuevo Marco Normativo no se compararan con los del periodo

administrativa de primer orden que busca garantizar la calidad de la informacion financiera.

No cuenta con indicadores financieros que brinden mayor informacion a la alta Direccion y a los grupos de
interés dentro de los que se encuentra la ciudadania, como la rotacion de inventario, liquidez, niveles de
endeudamiento, capacidad de pago, incrementos de gastos, indicadores de eficiencia, entre otros.

El manual de politicas contables ha permitido implementar mejores préacticas en el proceso contable.
Se culminaron las actividades, ajustes y depuraciones necesanas para culminar con el proceso de convergencia
a estandares intemacionales de informacion financiera.

Nuevamente se recomienda agilizar la gestion para la implementacion del software de inventarios con el fin de
implementar un control automatico para el vencimiento de los medicamentos y el reconocimiento de los
inventarios de medicamentos y materias primas.

Se recomienda incrementar la cobertura de las capacitaciones al personal vinculado por el Fondo Nacional de
Estupefacientes, incluir las capacitaciones realizadas con la contaduria en el Plan Institucional de Capacitacion-
PIC y a tener en cuenta las necesidades del FNE en la construccion del PIC.

Se identifican temas relacionados con la naturaleza y especificidad del Fondo Nacional de Estupefacientes-FNE
que no fueron propuestos en el manual por parte del FNE como el método de amortizacion de patentes y la
definicion de rentas por cobrar como equivalentes al efectivo, por lo que se recomienda estudiar su inclusion en
el manual.

Adicionalmente, se recomienda continuar fortaleciendo los procedimientos intermos incluyendo aquellos
procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las politicas contables establecidas para el reconocimiento,
medicion y revelacion de los hechos econdmicos.

Se recomienda realizar mesas de trabajo conjuntas con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las cuales
se levanten actas, con el fin de discutir y llegar a acuerdos acerca de las politicas contables aplicables de
acuerdo con la naturaleza del Fondo Nacional de Estupefacientes, asi como a sus condiciones como el caso del
sistema de valuacion de inventario.

2
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Comportamiento de los elementos de los estados financieros:
A 31 de diciembre de 2018 los elementos de los estados financieros presentan los siguientes saldos:

Cuadro No. 8 -Elementos del Estado de Situacion Financiera del FNE a 31 de diciembre 2018

ELEMENTO 2018

ACTIVO 13.157.927.125,28
PASIVO | 5.509.332.551,00|
PATRIMONIO |  7.648.594.574,28

Fuente: Informes SIIF- Nacion

Grafica No. 1 - Elementos del Estado de Situacion Financiera del FNE vigencia 2018

VIGENCIA 2018

PATRIMONIO
29%

PASIVO

21%

Fuente: Informes SIIF- Nacion
ACTIVOS:

En este grupo los inventarios (medicamentos y materias primas de control especial) para la comercializacion
son los mas representativos en 2018 representan el 76,58 % del total de activos:

Cuadro No. 9 -Activos del FNE a 31 de diciembre de 2018

ACTIVOS 2018
EFECTIVO 191.831.450,14 1,46%
DEUDORES 1.584.495.954,00 | 12,04%
INVENTARIOS 10.076.177.739,00 | 76,58%
PROPIEDAD,

PLANTAY EQUIPO | 437.948.976,30 3,33%
OTROS ACTIVOS 867.473.005,84 6,59%

TOTALES 13.157.927.125,28 | 100,00%
Fuente: Informes SIIF- Nacion
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En 2018, tal como se indico en parrafos precedentes, se regisiré una disminucion de inventarios por valor de
$842.978.128 que correspondian a 5 lotes del Medicamento Morfina Solucién Oral cuyo registro sanitario
vencio en diciembre de 2017 por valor de $747.811.980, 2 lotes de Fenobarbital 0,4 % Sol Oral por valor de
$85.410.148 cuyo registro sanitario vencio en diciembre 2018 y 21.68 Kig de materia prima Hidrato de Cloral
por valor de $9.756.0000.

Deudores representaba en la vigencia 2018 el 12,04% del total de los activos.

Las demas cuentas que conforman el grupo de los activos son: efectivo que representa en el 2018 el 1,46% del
total de los activos, propiedades, planta y equipo (maquinaria y equipo, equipo médico y cientifico, muebles
enseres y equipo de oficina, equipo de comunicacion y computacion, equipo de transporte traccion y elevacion)
representa el 3,33% del total del activo y otros activos, para uso de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes,
(Bienes y servicios pagados por anticipado, cargos diferidos y patentes), representan el 6,59% del total de los
activos.

Grafica No. 2 - Partidas que conforman el activo del FNE vigencia 2018

12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00 ' 3
a—y B Ny = )
EFECTIVO DEUDORES INVENTARIOS PROPIEDAD, OTROS
PLANTA Y ACTIVOS
EQUIPO

+ 2018 191.831.450,14 1.584.495.954, 10.076,177.739 437.948.976,30 B867.473.005,84

En relacién con la amortizacion de intangibles (patentes), se evidencia que existe un saldo pendiente de
amortizar, teniendo en cuenta que corresponde a desarrollos que no se han culminado, por lo que se
recomienda que una vez se culminen se realicen las amortizaciones correspondientes.

Igualmente, se encuentra bajo el concepto de intangibles sin amortizar, los valores correspondientes a las
renovaciones del registro sanitario para la produccion del medicamento Hidromorfona HCl 5 mg tableta desd
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2015, que de acuerdo a lo informado mediante correo electronico del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Medicamentos del Estado salié de distribucion del mercado por razones de estabilidad de acuerdo a lo
establecido en Circular Externa No. 007 de 2015 emitida por el FNE por lo que se contrato el nuevo desarrollo
del medicamento Hidromorfona HCI 5 mg Tableta y obtuvo un nuevo registro sanitario con expediente No.
20132766, sin embargo, teniendo en cuenta que a septiembre de 2018 no se contaba con informacion técnica
que permitiera la renovacion del Registro Sanitario del medicamento en mencion, con la debida antelacion se
informo al INVIMA su decision de no renovacion y la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion que otorgo
el Registro Sanitario, el cual vencia el 26 de diciembre de 2018.

Por lo anterior se recomienda realizar las acciones necesarias para obtener el nuevo registro sanitario y una
vez se cuente con este y se comience con la produccién de medicamentos se reconozca la amortizacion de los
intangibles respectiva en los estados financieros.

PASIVOS:

Los pasivos de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes a diciembre 31 de 2018 estaban conformados por
los siguientes rubros:
Cuadro No. 10 -Pasivos del FNE a 31 de diciembre de 2018

PASIVOS 2018
CUENTAS POR
PAGAR 4.966.945.245,15 | 90,16%
BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS 111.292.072,81 2,02%
OTROS PASIVOS 431.095.233,00 7,82%
TOTALES 5.509.332.551,00 | 100,00%

Fuente: Informes SIIF- Nacion

Los Pasivos de la UAE — Fondo Nacional de Estupefacientes estan conformados por Cuentas por pagar que
representan el 98% del total del pasivo, obligaciones laborales y de seguridad social el 1.7% y otros pasivos el
0.3%.

Las cuentas por pagar a diciembre de 2018 representan el 90,16% del pasivo y estan conformadas por las
cuentas de: adquisicion de bienes y servicios, (principalmente por la compra de materias primas vy
medicamentos de control especial) por valor de $4.611.899.410 equivalente al 92,85%; otras cuentas por
pagar por $168.457.621 el 3,39%, transferencias por pagar $65.815.680 el 1,33%, retenciones en la fuente
$116.682.223 el 2,35%, recursos a favor de terceros $3.381.455 el 0,07% y descuentos de némina $708.856
correspondientes al 0,01% del total de las cuentas por pagar.

Los beneficios a empleados corresponden a prestaciones sociales, asi: cesantias $55.842.523,590 que
representan el 50,18% de los beneficios a empleados, prima de vacaciones $40.336.688,01 que corresponden
al 36,24%, prima de servicios $14.924.517,21 que representan el 13,41% y bonificacion especial de recreacion
$188,344 el 0,17%.
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La cuenta de otros pasivos corresponde a recaudos por clasificar, equivalentes al 7,82%% del total de los
pasivos.

Comparativamente los pasivos de los Estados Financieros con corte diciembre 31 de 2018 se evidencian a
continuacion:

Grafica No. 3 - Partidas que conforman el pasivo del FNE vigencia 2018

PASIVO
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CUENTAS POR PAGAR BENEFICIOS A LOS OTROS PASIVOS
EMPLEADOS

© 2018 4.966.945.245,19 111,292.072,81 431.095.233,00

ESTADO DE RESULTADOS:
La UAE - Fondo Nacional de Estupefacientes, durante la vigencia 2018 se reflejan los siguientes resultados:

Cuadro No. 10 -Pérdidas del ejercicio del FNE vigencia 2018

DESSCRIPCION 2018

INGRESOS 44.987.634.810,85 | 100,00%
GASTOS -31.432.467.234,95 | -69,87%
COSTOS DE

VENTAS Y

OPERACION -15.684.107.081,00 | -34,86%
TOTALES -2,128.939.505,10 | -4,73%
Fuente: [nformes SIIF- Nacién
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Seguimiento y control ve

INGRESOS

Para la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes, los precios de los medicamentos no estan determinados a
precios de mercado, en cumplimiento de la misién y beneficio a la poblacion vulnerable, garantizando la
disponibilidad de medicamentos sin animo de utilidad comercial, los ingresos generados por estas ventas se
trasladan en su totalidad al Tesoro Nacional.

Los ingresos de la vigencia 2018 ascendieron a la suma de $§ 44.484.990.175,15 se generaron por los
siguientes conceptos:

Cuadro No. 11 -Ingresos del FNE vigencia 2018

INGRESOS 2018
VENTA DE BIENES 22.691.758.450,70 50,60%
OPERACIONES

INTERINSTITUCIONALES |  20.220.387.755,10 |  45,09%

INGRESOS FISCALES 1.932.843.972,35 4,31%
TRANSFEFRENCIAS Y

SUBVENCIONES 2.767.076,00 0,01%
TOTALES 44,844.990.178,15 | 100,00%

Fuente: Informes SIIF- Nacion

La venta de Bienes — medicamentos monopolio control del Estado por $22.691.758.450,70 representan el
50,60% del ingreso total, las operaciones Interinstitucionales corresponden a los fondos recibidos del Tesoro
Nacional para funcionamiento de la UAE-FNE y otras operaciones sin flujo de efectivo, que para la vigencia
2018 representan el 45,09% del total de los ingresos.

Los ingresos fiscales en la vigencia 2018 ascendieron a $1.932.843.972,35 y corresponden a los ingresos
generados como producto del otorgamiento de licencias para la produccion y fabricacion de derivados de
Cannabis.

Igualmente, el Fondo Nacional de Estupefacientes genero ingresos por fransferencias y subvenciones que
corresponden al 0,01% del ingreso total de la vigencia 2018.

COSTOS
Costo de ventas y Operacion: corresponden a los costos de adquisicion y produccion de medicamentos

monopolio, vigencia 2018 por valor de $15.684.107.081 que equivalen al 50,60% del total de los ingresos; pero
al analizarlos en relacion con el ingreso por la venta de bienes, se evidencia el siguiente comportamiento:
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Cuadro No. 12 -Costos del FNE vigencia 2018

INGRESOS 2018
INGRESO POR VENTA
DE BIENES 22.691.758.450,70 | 100,00%
COSTOS DE VENTAS Y
DE OPERACION - 15.684.107.081,00 | -69,12%
TOTALES 7.007.651.369,70 | 30,88%

Fuenle: Informes SIIF- Nacion
En conclusion, el costo de ventas y operacion es del 69,12% del total de los ingresos por venta de bienes para
2018 participando en el resultado del ejercicio con el 30,88% en el 2018.
GASTOS

Durante la vigencia 2018 los gastos ascendieron a la suma $ 31.432.467.234,95 el 34,13% del total de los
ingresos, y corresponden a los siguientes conceptos:

Cuadro No. 13 -Gastos del FNE vigencia 2018

CcODIGO DESCRIPCION 2018

51 | DE ADMINISTRACION 3.743,531,746,99 | 11,91%

52 | DE OPERACION 0,00%
PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y

53 | AMORTIZACIONES 139.509.661,16 | 0,44%
TRANSFERENCIAS Y

54 | SUBVENCIONES 711.439.200,00| 2,26%
OPERACIONES

57 | INTERINSTITUCIONALES |  25.963.835.941,71| 82,60%

58 | OTROS GASTOS 874.150.685,09 | 2,78%

S | TOTALES 31.432.467.234,95 | 100,00%

Fuente: Informes SIIF- Nacion

* (Gastos de administracién equivalen al 11,91% del total de los gastos y corresponden a los siguientes
conceptos:

- Sueldos y salarios $584.479.035 el 15,61% de los gastos de administracion.
- Contribuciones efectivas (aportes cajas de compensacion familiar, seguridad social en salud y riesgos
profesionales y aportes a pension) $161.476.500 que representa el 4,31% de los gastos de administracion.
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El resultado del Ejercicio vigencia 2018 arroja un déficit de $2.128.939.505,10 equivalente al 4,73% del total de
los ingresos.

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS

- Aportes sobre nomina (aportes ICBF, SENA, ESAP, Escuelas industriales e institutos técnicos) por valor de
$34.847 600 que corresponden al 0,93% de los gastos de administracion.

Prestaciones sociales por valor de $320.193.460,89 que representan el 8,55% de los gastos de
administracion.

- Gastos de personal y diversos por valor de $1.282.460.130 que representan el 34,26% de los gastos de
administracion.

- (Gastos Generales (estudios y proyectos, vigilancia, materiales y suministros, mantenimientos, servicios
publicos, arrendamientos, vidticos y gastos de viaje, comunicaciones y transporte, seguros, servicios de
aseo y cafeteria, combustibles y lubricantes, entre otros) por $1.320.506.170,10, equivalentes al 35,27% del
total de los gastos de administracion.

- Por impuestos, contribuciones y tasas (cuota de fiscalizacion y auditaje e impuesto de vehiculos
automotores) por $ 39.568.851 el 1,06% de los gastos de administracion.

Gastos por operaciones interinstitucionales por $25.963.835.942 equivalentes al 82,60% del total de los gastos.

Provisiones, depreciaciones y amortizaciones por valor de $139.509.661, equivalentes al 0,44% del total de los

gastos de la vigencia 2018 y comresponde a las depreciaciones de propiedad, planta y equipo por $63.814.664 y

$75.694.997 16 a las amortizaciones de las patentes.

Transferencias y subvenciones por valor de $711.439.200 equivalentes al 2,26% del total de los gastos.

Otros gastos por valor de $874.150.685,09 que corresponden a 2,78% de los gastos de la vigencia 2018,

$874.149.641 por baja de cuentas de activos por la pérdida de inventarios por vencimiento de registros

sanitarios de medicamentos y materia prima y $1.044,09 de otros gastos financieros.

Se recomienda una vez mas, que se tomen las acciones necesarias con el fin de subsanar el hallazgo del
manejo de inventarios a través de un software que brinde seguridad, confiabilidad y trazabilidad, ademas dar
cumplimiento a la accion planteada en el Plan de Mejoramiento de la CGR dentro del plazo estipulado.

Se recomienda realizar seguimientos periédicos a los avances de las acciones del plan de mejoramiento con la
CGR con el fin de dar cumplimiento de las acciones de mejora dentro de los plazos programados y realizar los
reportes oportunos a la Oficina de Control Intemo.

Se sugiere fortalecer los canales de comunicacion y establecer una estrategia de registro con las Entidades con
las que se tienen cuentas reciprocas, con el fin de evitar o disminuir dichas partidas conciliatorias.

En relacion a las partidas restringidas por los embargos en la cuenta corriente de Bancolombia, se recomienda
continuar con las gestiones implementadas para agilizar los tramites encaminados a levantar el embargo sobre
estos recursos.

Nuevamente se recomienda agilizar la gestion para la implementacion del software de inventarios con el fin de
implementar un control automatico para el vencimiento de los medicamentos y el reconocimiento de los
inventarios de medicamentos y materias primas.

Se recomienda que una vez se culminen los desarrolios de las patentes de medicamentos pendientes de
amortizar se realicen las amortizaciones respectivas.
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Se recomienda incrementar la cobertura de las capacitaciones al personal vinculado por el Fondo Nacional de
Estupefacientes, ademas de incluir las capacitaciones realizadas con la Contaduria en el Plan Institucional de
Capacitacion-PIC y a tener en cuenta las necesidades del FNE en la construccion del PIC.

Se recomienda realizar los Comités de Sostenibilidad Contable con la periodicidad definida en el articulo 4° de
la Resolucion No, 4827 del 19 de noviembre de 2019 (cada dos meses), con el fin de realizar los seguimientos
y verificaciones que se requieran para garantizar la sostenibilidad del sistema contable y que la informacion
financiera sea razonablemente confiable, relevante y comprensible.

Se identifican temas relacionados con la naturaleza y especificidad del Fondo Nacional de Estupefacientes-
FNE que no fueron propuestos en el manual por parte del FNE como el método de amortizacion de patentes y
la definicion de rentas por cobrar como equivalentes al efectivo, por lo que se recomienda estudiar su inclusion
en el manual,

Adicionalmente, se recomienda continuar fortaleciendo los procedimientos intemos incluyendo aquellos que
sean necesarios para dar cumplimiento a las politicas contables establecidas para el reconocimiento, medicion
y revelacion de los hechos econdmicos.

Se recomienda realizar mesas de trabajo conjuntas con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de las
cuales se levanten actas, con el fin de discutir y llegar a acuerdos acerca de las politicas contables aplicables
de acuerdo con la naturaleza del Fondo Nacional de Estupefacientes, asi como a sus condiciones como el caso
del sistema de valuacion de inventario.

Se recomienda construir una matriz donde se identifiquen los riesgos de indole contable que le permitan a la
entidad identificar los riesgos y controles asociados a las diferentes etapas del proceso contable, las cuales
consfituyen una accién administrativa de primer orden que buscan garantizar la calidad de la informacion
financiera.

Se sugiere al FNE construir indicadores financieros que brinden mayor informacion a la alta Direccion y a los
grupos de interés dentro de los que se encuentra la ciudadania, como la rotacion de inventario, liquidez, niveles
de endeudamiento, capacidad de pago, incrementos de gastos, indicadores de eficiencia, entre otros.

SOPORTES DE LA REVISION

Estados Financieros de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes, Informes pagina Web del MSPS, reportes SIIF-
Nacion, conciliaciones, Actas Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y demas soportes e informes contables.
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