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PROCESO Y/O TEMA

AUDITADO: SUBDIRECCION FINANCIERA
BES e e et UG MANUEL JOSE CANENCIO MAYA
TEMA DE SEGUIMIENTO: CONTROL INTERNO CONTABLE
NORMATIVA :

Resolucién 357 de 2008

JUSTIFICACION DEL SEGUIMIENTO :

Realizar seguimiento a los controles asociados a las actividades del proceso contable y
financiero en el Ministerio, para determinar si se cumplen las condiciones y cualidades,
principios, normas generales, técnicas, instructivos, procedimientos y difusion de estados
contables e informes complementarios, teniendo en cuenta la normatividad vigente.

GESTION / ACCIONES DEL SEGUIMIENTO:

Se verificd la informacion extractada del SIIF Nacién, como son: Libro Mayor de Saldos y
Movimientos, reporte consolidado libro diario, reporte de ejecucién presupuestal de la vigencia,
gjecucion presupuestal del rezago afo anterior, Situacion PAC detallada, listados de CDP,
Compromisos y Obligaciones y demas actividades realizadas durante el periodo evaluado, tales
como: obtencion de evidencia valida y suficiente por medio del analisis, inspeccion, preguntas,
informes Contraloria GR , entre otros.

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento a los siguientes elementos de control, que de
acuerdo con la normatividad vigente, la entidad debe observar a fin de lograr una informacion
contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad:

A. Depuracion contable y permanente y sostenibilidad:

De acuerdo con el Acta No. 3 del 9 de mayo de 2014 y en cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 3° de la Resolucion 4827 de Noviembre 19 de 2013, se realizé reunion de Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para tratar el
tema de los $422 mil millones que aparecen en el Balance de Gestién General, por registro
realizado en el afio 2009 basado en las sentencias de los Juzgados primero (1) y segundo (2)
de descongestion de los procesos de FONCOLPUERTOS, mediante las cuales se condené a
HERNANDO RODRIGUEZ Y SALVADOR ATUESTA, ex directores de FONCOLPUERTOS, al
pago de indemnizaciones a favor del Ministerio de la Protecciéon Social y que hasta la fecha no
ha tenido depuracion, dado que la Subdirecciéon Financiera desde su registro no ha recibido
informacién que permita registrar variaciones contables en el estado de esta partida.

Se evidencian los memorandos N° 201411500100333 y N° 201411500103123, fechadas el 2 y
6 de mayo de 2014 remitidos por Director Juridico del Ministerio, donde realiza un estudio de
la informacién relacionada con el Hallazgo 16 Sentencias Condenatorias, del informe de
auditoria de la CGR correspondiente a la vigencia 2012, en donde concluye que dichos
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procesos fueron enfregados ala UGPP.

Sin embargo el Subdirector Financiero sefala que, dado el origen de los derechos registrados
en |la cuenta referida — fallos en procesos penales por irregularidades en el manejo de recursos
publicos - las decisiones sobre las variaciones en el estado de su registro contable deben ser
cuidadosas, prudentes y sustentadas en soportes juridicos que indiquen con claridad el estado
del derecho y la decision a tomar para su revelacion y registro contable y que no es
conveniente enviarla a una cuenta de orden ya que no hay soportes suficientes para retirarla
del Balance como un derecho cierto del Estado, para clasificarla como una mera expectativa en
una cuenta de orden.

En el comité se propusieron y aprobaron las siguientes acciones :

*+ Retirar la partida en cuestién del Balance del Ministerio de Salud y Protecciéon Social y
trasladarla a la UGPP mediante un comprobante contable, con base en el concepto
Juridico contenido en el memorando N° 201411500103123, que igual debe remitirse como
soporte del traslado del registro contable.

< Sila UGPP no asume el traslado contable y dice que no es competencia de ellos y lo
devuelve al Ministerio, la Direccidén Juridica desata un conflicto de competencias v se va al
Consejo de Estado.

<+ Con base en la incertidumbre sobre la competencia que surgiria de una situacién como la
planteada en el parrafo anterior, se incorporaria la partida en el Ministerio en las cuentas de
orden, mientras que la autoridad correspondiente define quien tiene la competencia.

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccion Financiera manifiesta que “Teniendo en cuenta que
la Direccion Juridica dio inicio al proceso para definir el conflicto de competencias con la UGPP,
el Ministerio llevara al Comité de Sostenibilidad Contable, la propuesta para este movimiento
contable”.

Por lo que se recomienda continuar con las acciones correspondientes para concretar la
respectiva depuracién.

° Cuotas partes de pensiones - Cuenta 147008. Dentro del proceso de depuracion
de las pensiones reconocidas por la Empresa Puertos de Colombia y Foncolpuertos, se
evidencié gestién por parte del Ministerio, en el cobro de las cuotas partes pensionales,
teniendo en cuenta el procedimiento establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en circular externa 0069 de 2008 .

“Las gestiones realizadas abarcan varios frentes: Depuracion del universo de pensionados que

tienen entidades recurrentes (se partié de 120 y se han identificado 1374), i ) Elaboracion y
envio de cuentas de cobro, iii) disponer los procesos y procedimientos para esta labor y la de
contabilizacién. iv) ajustes al aplicativo desarrollado por el MSYPS para esta labor. Pendiente
de un ajuste al mismo para reliquidaciones y ajustes contables que se proyecta estar listo para
el mes de septiembre de 2014".
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B. Manuales de politicas contables, Procedimientos y funciones.

En la Entidad

se aplican las politicas y practicas contables del Régimen de Contabilidad
Publica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, en procura de lograr una
informacién confiable, relevante y comprensible, asi como los siguientes procedimientos,
instructivos, manuales, guias y formatos publicados por la Subdireccion Financiera :

Procedimientos

GFI-P01 Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto

GFI-PD2 Modifica, traslados, distribuc y asignac internas del presupuesto.
GFI-P0O3 Expedicion de Certificado Disponibilidad Presupuestal
GFI-PD4 Registro Presupuestal del Compromiso

GFI-P0OS Generacion de obligacién

GFI-P06 Reagistro de bienes y movimientos Gestién de Operaciones
GFI-PO7 Presentacidn y sustentacién de informes a Organismos de Control
GFI-P0OB Informacién pagos a terceros DIAN y Secretaria de Hacienda Distrital
GFI-P09 Conciliaciones Bancarias

GFI-P10 Registro de demandas y litigios

GFI-P11 Pago de Compromisos Adguiridos

GFI-P12 Reintegros

GFI-P13 Programa Anual de Caja PAC

GFI-P14 Administracién de Cajas Menores

GFI-P15 Arqueo de Cajas Menores

GFI-P16 Presentacion Informe Financiero Agregado a la CGR
GFI-P17 Elaboracidén presupuesto de los Fondos

GFI-P18 Calculo de la provision contable de contingencias judiciales
GFI-P19 Modificaciones presupuestales, distribuciones y asignaciones IPFPS
GFI-P20 Expedicion Certificado de Disponibilidad Presupuestal
GFI-P21 Generacién del Registro Presupuestal

GFl-P22 Afectacién de la Obligacién Presupuestal

GFIl-P25 Conformacion Rezago presupuestal

Instructivos

GFIl-102 |lndexaci6n de las Pretensiones a Provisionar

Manuales

GFI-M01 Manual de Contabilidad

Guias

GFI-G01 Guia para el Calculo de la Provision Judicial

GFI-G02 Reconocimiento de la UPC del Régimen Subsidiado
Formatos

GFI-FO1 Solicitud cerificado de disponibilidad Presupuestal
GFI-F02 Declaracion juramentada base de calculo de retencion
GFI-FO3 Certificacion pago final

GFI-Foa Certificacidon pago parcial

GFI-F05 Conciliacién Bancaria

GFI-F06 Acta de Arqueo Caja Menor

GFI-FO7 Recibo Provisional de Caja Menor

GFI-F0OB Comprobante de contabilidad

GFI-F03 Relacién Procesos Judiciales

Fuente Intranet

SIGI Min salud
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C. Registro de la totalidad de las operaciones.

Segun la observacion realizada por esta Oficina al cierre de la vigencia anterior, con
relacién al registro pendiente del valor del software que el Ministerio del Trabajo cedié al
Ministerio de Salud, producto de la escision; la Subdireccion Financiera registré segtn
comprobante de Contabilidad No. 014 del 28 de febrero de 2014, el valor del software,
producto de la escision, de acuerdo con el Memorando radicado con el No.
201313000353773 de diciembre 13 de 2013 que la Oficina de TICS envio a la Subdireccién
de Gestidn de Operaciones, en el cual adjunta el acta de aclaracion sobre la distribucion del
software.

Comprobante de Contabilidad No. 014

. |
MinSalud
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Fuente Subd. Financiera
D. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones.

El registro de los bienes en la contabilidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social se
realiza en forma individualizada a nivel de auxiliares en un aplicativo administrado por la
Subdireccidn de Operaciones, (sistema Act&vo). Se evidencié los reportes mensuales
generados por el sistema correspondiente a las entradas y salidas de los bienes y el estado
del movimiento de bienes que envian dentro de los cinco primeros dias del mes siguiente al
Grupo de Contabilidad para su registro y conciliacién correspondiente.

Igualmente los procesos de demandas y litigios se tienen registrados de manera
individualizada (Sistema Dinamic).

Para el manejo de la némina en el Ministerio se utiliza el Sistema General de Informacién
Administrativa del Sector Publico SIGEP de que trata la Ley 909 de 2004, aplicacién
tecnologica que sirve de apoyo a las entidades en los procesos de planificacion, desarrollo y
gestion del recurso humano al servicio del Estado.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.19.2 de la resolucion 357 de
23 de julio 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacién.

Reconocimiento de cuentas valuativas.

El Grupo de Contabilidad registra el calculo y reconocimiento de las provisiones,
amortizaciones, y depreciacion, asociadas a los derechos, bienes y recursos, de
conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica. Se evidencia
Comprobante No.31244 con el registro de las depreciaciones y amortizaciones a junio 30.

CC No. 31244

No. Transaccion Contable235

Mo. Comprobante 31244 |

Lugar BOGOTA D.C. |

Fecha 2014-06-30 |

Entidad Contable Publica 19-01-01-000-GESTION GEMNERAL |

PCI 19-01-01-000 |

Tipo Doc Fucnte 32

Registro Doc Fuente COMPROBANTE CONTARBLE

MNum Doc Fuente 136

Elaborn IVONNE CATHERINE CORREDOR MARTINEZ

Aprucba IVONME CATHERINE CORREDOR MARTINEZ |

Estado Aprobado |

Descripeion C.C.136 Causacidn doprecinciton a 30 de junio de 2014.,-,-,~,- |

Secuencia CodigoCuenta Descripcion AsientoDebe  Aslent nH:lFmr

1 312804 Depecoiacion s propiedades: planmy 113.694.100,00 00,00

2 312807 Amortizacién de otros activos 3.923.237.600.00 00,00

1 168501 Edificociones 00,00 111.20%.000.00

2 168503 Redes, linens y cables 00,00 2.485.100,00

3 197508 Software 00,003.923.237.600,00
SUMAS IGUALES > 4.036.931,700,004.036.931.700,00

Fuente Subd. Financiera-Siif

Actualizacion de los valores.

En general los bienes, derechos y obligaciones de la entidad se encuentran registrados en

la contabilidad a valores actualizados, como lo establece el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.

El Ministerio se encuentra realizando las acciones pertinentes a fin de actualizar la cuenta
del Activo — Deudores que registra desde enero de 2009 por valor de $ 422.991 millones
los cuales corresponden a Sentencias Condenatorias por Procesos Penales a favor del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Soportes documentales.

En la Subdireccién Financiera los soportes documentales de las transacciones registradas
se encuentran archivados y organizados en forma cronolégica.
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H. Conciliaciones de informacion

Se verificaron las siguientes conciliaciones:

> Conciliacion Bancaria

Se evidencid que las cuentas del Ministerio no tuvieron movimiento en el primer semestre

de 2014, por encontrarse embargadas, para lo cual se sugiere continuar con las gestiones
administrativas. ’

» Conciliacion de cuentas reciprocas

El Ministerio publicé el 19 de mayo y el 1° de agosto de 2014, en la pagina WEB, el
formato CGN2005_002 de operaciones reciprocas, con el fin de facilitar el proceso de
conciliacién con otras entidades publicas que realizaron transacciones con este Ministerio,
también realizé circularizaciones mediante correo electronico, con el propésito de recibir
observaciones sobre los saldos reportados al cierre del 1° Semestre de 2014.

» Conciliacién de bienes y servicios.

A junio de 2014, la Subdireccion de Operaciones reportd de manera mensual al Grupo de
Contabilidad, los movimientos y saldos de inventarios, asi como las depreciaciones
correspondientes para su conciliacion y registro, se observan Actas No. 1 y 2
correspondiente a conciliaciones saldos de almacen y contabilidad a junio 30 de 2014.

> Conciliacion sobre procesos demandas y litigios

Se observa cuadro de conciliacion mensual durante el 1 semestre de 2014
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Fuente: Subd. Financiera
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Libros de contabilidad.

Los libros de contabilidad son generados automaticamente por el Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF y las politicas para su conservacion, consulta e impresiéon son
las definidas en la reglamentacion del mismo.

Estructura del area contable y gestion por procesos.

La entidad, de acuerdo con su estructura organizacional y de las operaciones que
desarrolla, cuenta una estructura contable suficiente que le permite la adecuada
identificacion, clasificacion, registro, revelacion, andlisis, interpretacion y comunicacion de la
informacién contable, para asumir la funciones relacionadas con el proceso contable.

. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Segun Acta No. 3 del 9 de mayo de 2014, se realizé6 reunién de Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el cual se trataron
los siguientes temas ;

v" Consolidacion de estados financieros
v" Deudores

v" Cuotas partes Pensionales

v Registro de los Patrimonios Auténomos

Se sugiere la realizaciéon de los Comités de acuerdo con la periodicidad establecida el
articulo 4° de la Resolucion 4827 de Noviembre 19 de 2013.

. Responsabilidad de los Contadores que agregan informacion.

El Contador publico que tiene a cargo la contabilidad de la Gestion General del Ministerio
asi como los que agregan la informacién contable en el sistema de informacién financiera
SIIF, son los responsables en la Entidad del suministro oportuno de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y a los demas usuarios y aplican el Procedimiento del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, asi como el manual, los
procedimientos, guias y formatos publicados por la entidad, para lograr que la informacion
adquiera las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

. Actualizacion permanente y continuada.

Los responsables directos de la identificacion, clasificacion y registro de los hechos
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econdmicos, financieros, sociales y ambientales de la Entidad, tienen la formacion necesaria
y emplean los mecanismos de actualizacion, que desarrolla la Contaduria General de la
Nacion y el Ministerio de Hacienda para la aplicacién del SIIF.

. Responsabilidad en la continuidad del proceso contable.

En la vigencia 2013, no se presentd cambio de Representante Legal, ni Contador en la
Entidad, por lo que no se presento informe de empalme.

0. Eficiencia de los sistemas de informacion.

La informacion financiera y contable de la entidad opera bajo la plataforma del Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF NACION, en linea y en tiempo real. De acuerdo
con lo expuesto por la Subdireccion Financiera, durante el 1° semestre de la vigencia
2014, no presento dificultades en su operacion.

En la Entidad se cuenta con los siguientes sistemas auxiliares de las cuentas y subcuentas
que conforman los estados contables, de conformidad con lo establecido en el numeral
3.19.2 de la resolucion 357 de 23 de julio 2008, expedida por la Contaduria General de la
Nacion:

| Sistema Act&vo ) Reglstro de los bienes en forma individualizada administrado por1 'la Subdireccion ;
! de Operaciones. ! |
i , 1

| Sistema Dinamic ' Registro individualizado de Ios procesos. de demandas y lifigios, ‘administrado por fa |

| Dlreoctén Juridaca : [T‘

:_'E‘;iét'éﬁé Sigep | Reglstro de Nomina, admmlstrado por la Subdireccién de Talento Huméhn_o“ ]

P. Elaboracion de estados, informes y reportes contables.

Para la elaboracion de informes y reportes contables se aplican las politicas y practicas
contables del Régimen de Contabilidad Publica en cuanto a sus principios, normas técnicas
y procedimientos, asi como los manuales y procedimientos publicados por la entidad.

Se reportd a través del Chip los siguientes formularios de la categoria Informacion
Contable Publica a junio 30 de 2014.

CGN2005_001_SALDOS _Y_MOVIMIENTOS
CGN2005_002_0PERACIONES _RECIPROCAS

La Subdireccion Financiera, realizo trimestralmente la consolidacion interna de los estados
financieros de las diferentes unidades ejecutoras del Ministerio, firmados por el Sefor
Ministro, el Subdirector Financiero y el contador de la Gestion General del Ministerio, con el
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fin de generar unos estados que reflejen integralmente su operacién, posterior al reporte de
informacion contable a través del CHIP de la CGN a saber:

R T R {Godigo/SIF= | ‘Codigo institucional de .
) UnidadEj R T s | opostbala CONGHIP
Ministerio de Salud 190101 923272421
gggglzlén de Administracion de Fondos de la Proteccién 190114 933272429
Unidad Administrativa Especial-Fondo Nacional de
Estupefacientes 180106 067800000

Se evidencié que la Subdireccién Financiera formalizé el manual contable, procesos y
procedimientos del Ministerio, para la generacién del Balance General Consolidado de la
Gestidn total del Ministerio, que no se puede obtener automaticamente de SIIF y consultara
a la Contaduria General de la Nacién sobre la existencia de formatos para presentacion de
Estados Financieros, por parte de las entidades que operan en linea y tiempo real con el
SlIF, diferentes a los establecidos en el articulo 7 de su resolucién 248 de 2007 y en
paragrafo 1 del articulo 10 de la resolucién 375 de septiembre 17 de 2007, asi como los
casos en los que deben utilizarse.

Se recomienda continuar con la gestién ante la CGN, a fin de presentar el balance general
consolidado en los formatos establecidos para ello cuando no se pueden obtener del SIIF.

Q. Analisis, interpretacion y comunicacién de la informacion

La informaciéon contable de la entidad sirve de base para establecer las acciones
administrativas, que se deben ejecutar para optimizar la administracion de los recursos
publicos, los informes fueron transmitidos a via Chip a la Contaduria General de la Nacién
oportunamente y se publicé el 1° de agosto de los corrientes en la pagina WEB del
Ministerio la informacién contable a corte 30 de junio de 2014, para conocimiento de los
usuarios internos y externos.

Se sugiere actualizar el Manual de Contabilidad, numeral 14 el cual establece "£/ Ministerio
de Salud y Proteccion Social publica mensualmente en su Intranet y en la pagina Web institucional
de /3 entidad, el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental a
nivel de cuenta”dado que se realiza de manera trimestral.

R. Coordinacion entre las diferentes dependencias.

De acuerdo con el numeral 12 del Manual Contable del Ministerio y teniendo en cuenta que
es indispensable que las diferentes areas de gestion, que se deben relacionar con la
contabilidad como proceso cliente, asuman el compromiso de suministrar la informacion
contable que se requiera, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de
forma tal que dichos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente, se
recomienda la actualizacién del acto administrativo que de los lineamientos, en aras de
lograr_el enlace que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, que
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ayude tener claro quién es el responsable de cada tarea y cémo las acciones de todos en la
entidad, se articulan para llevar a cabo las tareas cotidianas, que adicionalmente se
encuentra documentada en el Mapa de Riesgos asociado al Proceso de Gestién Financiero,
ver Plan de Manejo: -

Plan de manejo del riesgo
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Riesgos de indole Contable
Inexistencia de requisitos para realizar pago.
En el Contrato de Aceptacion de Oferta '(Calculo Actuarial) N° 544 de 2013

De acuerdo con la observacién de la CGR, sobre el pago sin el lleno de los requisitos de la
Aceptacion de Oferta N° 544 de 2013, cuyo objeto fue Actualizar, con corte a 31 de
diciembre de 2012 el Célculo Actuarial de la extinta Promotora de Vacaciones y Recreacion
Social - PROSOCIAL, celebrado entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Contratista Consultores Asociados en Seguridad Social S.A.S., por valor de $4.900.000, se
encuentra pendiente la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad
ante la cual la Subdireccién Financiera adelanta Gestion.
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Se recomienda continuar con la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
fin de conseguir el documento pendiente.

Igualmente se recomienda revisar y actualizar el mapa de riesgos de la Subdireccién
Financiera, a fin de incluir este tipo de riesgos, entre otros y su correspondiente plan de
manejo.

COMPORTAMIENTO DE LAS CUENTAS EN EL BALANCE GENERAL
A JUNIO 30 DE 2014
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Activo Pasivo Patrimonio

> ACTIVO:

El Activo total de la entidad a junio 30 de 2014 se encuentra conformado por los grupos de
efectivo, inversiones e instrumentos derivados, deudores, inventarios, propiedad planta y
equipo y otros activos por valor de $ 661.510 millones que comparado con el semestre
anterior de $652.530 millones presenta un incremento del 1.36% representado
especialmente en la cuenta de Avances y anticipos entregados.

> PASIVO:

El Pasivo total de la entidad, a junio 30 de 2014, se encontraba conformado por los grupos
de operaciones de crédito publico y financiamiento, operaciones de financiamiento e
instrumentos derivados, cuentas por pagar, obligaciones laborales y de seguridad social
integral y pasivos estimados. El saldo reflejado de $1.711.375 millones, comparado con el
semestre anterior de $1.738.180 millones, presenta una disminucion de $26.805 millones
equivalente al 1.57%, representado especialmente en las Cuentas por Pagar.

» PATRIMONIO:

S encuentra conformado por las cuentas de capital fiscal, resultado del gjercicio, superavit
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por valorizacidn, superavit por donacion, patrimonio publico incorporado, provisiones,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones. El valor del patrimonio reflejado a junio 30
de 2014 de $1.148.633 millones, comparado con el semestre anterior de $ 1.085.650
millones, refleja un menor valor de $62.982 millones equivalente al 5.48% generado
principalmente por el patrimonio puablico incorporado y provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones.

EJECUCION PRESUPUESTAL A JUNIO 30 DE 2014

Mediante el Decreto de liquidacién No. 3036 del 27 de diciembre de 20'1 3, se aprobd la
apropiacion inicial por un monto de $879.306.212.000, para la Gestion General del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, distribuida asi:

DESCRIPGION .~ .. | DECRETO'LIQUIDACION:
GASTOS DE PERSONAL 56.486.596.000,00
GASTOS GENERALES 11.080.427.000,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 441.711.346.000,00
INVERSION 370.027.843.000,00
TOTALES SRR D 879.3061212.000,00

Comparado con la vigencia anterior de $926.093.232.213, el presupuesto actual disminuy6
en $46.787.020.213 equivalente al 5% evidenciado principalmente en el rubro de inversian,
como se aprecia en el siguiente cuadro:

_ " |DECRETO] "'ilaumAcmr-i | e i
GASTOS DE PERSONAL 3 760 789,309 56.486.596.000 5%
GASTOS GENERALES 9.807.660.000 11.080.427.000 11%
TRANSFERENCIAS CORRIENTE 391.455,146.904 441.711.346.000 11%
INVERSION 471.069.636.000 370.027.843.000 -27%
TOTALES - | 29¢26:0931232:213] ' 879/306:212/000) 5% '

Los resultados de ejecucion presupuestal a junio 30 de 2014, se observan en el siguiente
cuadro;

 DESCRIPCION APR.VIGENTE | CDR  APRDISPONIBLE COMPROMISO DBuGAGON PAGos"-

R L L e By R P

Gastos de Personal S 61 901. 314 338

S 28.958.191.341 $32 943 122 99? 33 $ 26.951. 787 226 $24. 13? 545 273 $ 24 137 645 273

Gastos Generales $13.000.427.000| $8.280.744.230| $4.710.682.769,94| $6.331.173.950| $4.179.696.643| $4.178.283.643

Transferencias $359.296.365.000| $ 310.859.829.205| $48.436.535.794,94| 587.380.120.557| §71.548.071.536| % 71.535.893.105

Inversion $ 366.090,143.085| 5 2?0.688.871.0981 $95.401.271.987,15| $ 205.827.827.004| $95.180.832.511| 595.179.541.051

TOTALES $800.288.249.423| $ 518.796.5.873' $181.491.613.549,36| $ 326.490,908.736| 5 135.04&245{962 5 195.031.363.071]
Fuente Siif

De acuerdo con lo anterior, a junio 30 se comprometié el 40.8% de la apropiacion vigente, asi
mismo se expidieron CDP por $618.797 millones, de los cuales se comprometié $ 326.491
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millones equivalente al 52.8% y se realizaron pagos por 195.031 millones equivalente al 59.7%
de los compromisos, quedando para el segundo semestre de la vigencia los siguientes saldos:

SALDO SALDO’ SALDO

{ APROPIACION COMPROMISO  OBLIGACION |
$34.949.527.112| $2.814.141.953 $0
$6.669.253.050| $2.151.477.307| $1.413.000
$271.916.244.443| $15.832,049.021| $12.178.431
$160.262.316.081| $ 110.646.994.493| S 1.291.460
$ 473.797.340.686| $ 131.444.662.774| $ 14.882.891

Por lo anterior, se recomienda seguir adelantando las gestiones con las dependencias, para

evitar que la ejecucién de los proyectos a su cargo se concentre en los Ultimos meses de la
vigencia fiscal.

Se sugiere establecer los controles que sean necesarios para que los CDPs expedidos, que
tengan saldos por comprometer, si no se utilizan, se liberen oportunamente, a fin de redistribuir
y ejecutar los recursos.

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL REZAGO CONSTITUIDO AL CIERRE DE LA
VIGENCIA 2013

» Cuentas por pagar: a junio 30 se tenia ejecutado el 100% de las obligaciones.

DESCRIPCION OBLIGACION PAGOS _
Gastos de Personal $1.363.172.600,00 $1.363.172.600,00
Gastos Generales $ 826.690.607,22 $ 826.690.607,22
Transferencias $ 164.162.288,00 $ 164.162.288,00
Inversién $ 38.813.259.340,26 $38.813.259.340,26
Totales. | satib728am3sas|  $41.167.284.835,48
Fuente Siif

> Reservas Presupuestales

Con relacion a las reservas constituidas de $ 22.691 millones, se observa una ejecucion del
71%, por un valor de de $6.673 millones como se muestra en el siguiente cuadro:
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MmSqud w

,(_:_OMFROMISO_ 08%[_(;%(:10_!\5 ORDEN I_’AGO : PﬁGO_S OBLIG(COMPJ

. CoMP- PAGO |

Gastos de Personal $51.137.840,00 $51.137.840,00 $51.137.840,00 $ 51.137.840,00 Is o,oo 100%
Gastos Generales $ 15.4591.693,00 50,00 $0,00 $0,00] $ 15.491.693,00 0%
Transferencias $198.347.188,00 $ 148.390.880,00) $ 148.390.880,00 $ 148.390.880,00] $45.956.308,00 75%
Inversidn $22.425.928.568,05| $15.832.091.558,25) $15.818.435.827,00| $15.818.435.827,00] $6.607.492:741,05 71%

Total | $22650.905289,05 | $16.031620278,25| | $16.017.964547,00|| $16.017.96A547,00] _ s.mmqu.os; 271% L

Se recomienda continuar con el seguimiento mensual para que se logre dinamizar la ejecucion

de los recursos dentro de la vigencia y términos establecidos y evitar posibles tramites de
vigencias expiradas.

CONCLUSIONES

e La informacion financiera y contable de la entidad opera bajo la plataforma del Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF NACION y cuenta con sistemas auxiliares para :
registro de los bienes en forma individualizada, sistema Act&vo, administrado por la
Subdireccion de Operaciones; registro individualizado de los procesos de demandas v litigios,
sistema Dinamic, administrado por la Direccién Juridica y registro de némina, sistema SIGEP,
administrado por la Subdireccién de Gestion de Talento Humano, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.19.2 de la resolucion 357 de 23 de julio 2008, expedida por la
Contaduria General de la Nacién.

o El cierre contable del 1° semestre de 2014 se realiz6 el 25 de julio de 2014, de acuerdo con el
cronograma estipulado por la CGN vy la informacién financiera de la entidad fue transmitida
via Chip a la Contaduria General de la Nacién oportunamente y se publicé en la pagina Web
del Ministerio el 1° de Agosto de 2014.

e La Subdireccién Financiera realizé trimestralmente la consolidacion interna de los estados
financieros de las diferentes unidades ejecutoras del Ministerio, firmados por el Sefior Ministro,
el Subdirector Financiero y el contador de la Gestion General del Ministerio, con el fin de
generar unos estados que reflejen integralmente su operacion, posterior al reporte de
informacion contable a través del CHIP de la CGN

e Para la estructuracion y presentacion de los estados contables basicos, se aplican las
politicas y préacticas contables estipuladas en del Régimen de Contabilidad Publica en cuanto
a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los procedimientos, instructivos,
manuales, guias y formatos publicados por la Subdireccién Financiera.

e Se evidencié que la Subdireccion Financiera formalizé el manual contable, procesos y
procedimientos del Ministerio para la generacién del Balance General Consolidado de la
Gestion total del Ministerio que no se puede obtener automaticamente de SIIF.

e Con relacion a la Depuracion Contable, a junio 30 de 2014, se observa:

v Presentacion al Comité de Sostenibilidad, segun Acta No. 3 del 5 de mayo de 2014,
el tema de los $422 mil millones que aparecen en el Balance de Gestién General, por
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registros realizados en el afo 2009, basado en las sentencias de los Juzgados primero
(1) y segundo (2) de descongestion de los procesos de FONCOLPUERTOS, mediante las
cuales se condené a HERNANDO RODRIGUEZ Y SALVADOR ATUESTA, ex directores
de FONCOLPUERTOS, al pago de indemnizaciones a favor del Ministerio de la
Proteccion Social y que hasta la fecha no ha tenido depuracion y se aprobaron acciones
a seguir a fin de depurar la cuenta.

v'  8e evidencio gestion por parte del Ministerio, en el cobro de las cuotas partes
pensionales de la cuenta Pensiones 147008, teniendo en cuenta el procedimiento
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en circular externa 0069 del 4
de noviembre de 2008, con relacion al proceso de cobro de las cuotas partes
pensionales, dentro del proceso de depuracién de las pensiones reconocidas por la
empresa Puertos de Colombia y Foncolpuertos.

Se observo publicacion del archivo de las operaciones reciprocas realizadas entre el
Ministerio y las entidades publicas a junio 30 de 2014, en la pagina web y circularizaciones
mediante correo electrénico.

Durante el primer semestre de 2014 se realizé una reuniéon de Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable del Ministerio de Salud y Proteccion Social, segin Acta No. 3 del 9
de mayo de 2014,

Se publicé el manual de contabilidad GFI-M01 en el SIGI y se encuentran publicados a la
fecha 36 procedimientos del proceso financiero.

A junio 30 se comprometio el 40.8% de la apropiacién vigente, asi mismo, se expidieron
CDP por $618.797 millones de los cuales se comprometié $ 326.491 millones equivalente
al 52.8% y se realizaron pagos por 195.031 millones equivalente al 59.7% de los
COMPromisos.

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia anterior, se observé que las reservas
constituidas de $ 22.691 millones, se ejecutaron en un 71% a junio 30 de 2014 y las
cuentas por pagar quedaron ejecutadas al 100%.

SUGERENCIAS:

e Continuar con las acciones tendientes a depurar la cuenta Deudores por $422 mil millones
gue aparecen en el Balance de Gestion General, por registro realizado en el afio 2009 y que
hasta la fecha no ha tenido depuracion.

e Actualizar el Manual de Contabilidad, en el numeral 14, dado que no se encoenird
publicacion mensual de los estados contables.

e Continuar con el proceso de actualizacion de la politica, mediante la cual todos los hechos
econémicos, financieros, sociales y ambientales realizados en cualquier dependencia de la

Pagina 15 de 16




FECHA{DD/MM/AA)

[30/06/2014

MinSalud

5 Pros

SEGUIMIENTO Y CONTROL

AT

—

<

entidad, sean debidamente informados a Contabilidad para que sean |incorporados al
proceso contable.

o Realizar los Comités de Sostenibilidad de acuerdo con la periodicidad establecida en el
articulo 4° de la Resolucion 4827 de Noviembre 19 de 2013.

¢ Las cuentas bancarias del Ministerio ne tuvieron movimiento en el primer semestre de 2014,
por encontrarse embargadas, para lo cual se sugiere continuar con las gestiones
administrativas.

e Continuar con la gestion ante la CGN, a fin de presentar el balance general consolidado en
los formatos establecidos, si es del caso, cuando no se pueden obtener del SIIF.

¢ Continuar con la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Externo, a fin de conseguir
el documento pendiente de aprobacion, respecto del pago efectuado sin el lleno de los
requisitos, por valor de $4.900.000 de la Aceptacion de Oferta N° 544 de 2013.

e Revisar y actualizar el mapa de riesgos de la Subdireccién Financiera a fin de incluir, entre
otros, el riesgo Inexistencia de Requisitos para Realizar Pagos.

e Seguir adelantando las gestiones con las dependencias, para evitar que la ejecucion de los
proyectos a su cargo, se concentre en los Ultimos meses de la vigencia fiscal.

e Establecer los controles que sean necesarios para que los CDPs expedidos, que tengan
saldos por comprometer, si no se utilizan, se liberen oportunamente, a fin de redistribuir y
ejecutar los recursos.

o Continuar con el seguimiento mensual, para que se logre dinamizar la ejecucion de las
reservas presupuestales dentro de la vigencia y términos establecidos y evitar posibles
tramites de vigencias expiradas.

SOPORTES DE LA REVISION :

Informacion extractada del SIIF Nacion, como son: Libro Mayor de Saldos y Movimientos,
reporte consolidado libro diario, reporte de ejecucion presupuestal de la vigencia, ejecucién
presupuestal del rezago afo anterior, Situacion PAC detallada, Actas Comité se Sostenibilidad,
informes Contraloria GR, entre otros.

Dt Yavann O
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