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FECHA DE INFORME: 2 de octubre de 2020
PROCESO Y/O Unidad Administrativa Especial — Fondo Nacional de
DEPENDENCIA: Estupefacientes —UAE FNE

LIDER DEL PROCESO Y/O

DEPENDENCIA: Ingrid Rosario Narvaez Castro

SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL PRIMER

TEMA DE SEGUIMIENTO: SEMESTRE DE 2019

NORMATIVA

Ley 87 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011
Decreto 10 de 2015
Decreto 1082 de 2015
Ley 1712 de 2014

JUSTIFICACION DEL SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, en el marco de sus
competencias conferidas por la Ley 87 de 1993, especialmente con la verificacion de los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacidn de la Entidad;
realizd seguimiento a los contratos que se han suscrito por la Unidad Administrativa Especial —
Fondo Nacional de Estupefacientes, durante el primer semestre del afio 2020, esto es, del 01 de
enero al 31 de julio de 2020.

El seguimiento a la gestion contractual esta enfocado en los siguientes aspectos:
v Plan Anual de Adquisiciones.
v Convenio de Asociacién — Cumplimiento del Decreto 092 de 2017.
v" Publicacion en la correspondiente plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP I,

SECOP II, Tienda Virtual) de los procesos contractuales, junto con cada uno de sus
documentos.
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v' Liquidacidén de los contratos.

‘ GESTION / ACCIONES DEL SEGUIMIENTO

> GENERALIDADES

v Publicidad y contenido de la informacion — Ley de Transparencia

v El cumplimiento de la constitucién de podlizas conforme al contrato, y el ajuste de las
mismas conforme a las adiciones y modificaciones de los contratos.

Para el primer semestre del afo 2020, es decir, del 01 de enero de 2020 al 31 de julio de 2020,
la Unidad Administrativa Especial — Fondo Nacional de Estupefacientes suscribié 109 contratos,
por un valor total de $14.980.875.466, a través de distintas modalidades de contratacion.

MODALIDAD DE
No. SELECCION CANTIDAD VALOR
1 | Contratacion directa 79 $10.680.571.580
2 | Minima cuantia 11 $178.356.669
3 | Seleccion | Acuerdo marco 10 $13.821.144
4 | abreviada | Subasta 8 $4.108.126.073
5 | Convenio de asociacion 1 N/A

La Oficina de Control Interno, para el analisis determind una muestra aleatoria de 28 contratos,
correspondiente al 25% de los 109 celebrados durante el periodo evaluado, los cuales se
relacionan a continuacion:

No. DE CONTRATO

CONTRATISTA

MODALIDAD DE SELECCION

FNE-010-2020

Gloria Inés Tovar Guio

Contratacion Directa

FNE-018-2020

Janssen Cilag S.A.

Contratacion Directa

FNE-023-2020

Eurofarma Colombia S.A.S.

Contratacion Directa

FNE-027-2020

Gustavo Enrigue Rey Rodriguez

Contratacion Directa

FNE-029-2020

Modnica Andrea Moreno Caceres

Contratacion Directa

FNE-035-2020

Allianz Group International S.A.S.

Minima Cuantia

FNE-040-2020

Union Temporal Hermanos Blanco

Seleccidon Abreviada Acuerdo Marco

FNE-041-2020

Laboratorios Synthesis S.A.S.

Contratacion Directa

FNE-047-2020

O RN UVHLWN =

Juan Diego Viracacha Suarez

Contratacion Directa

10 | FNE-048-2020

Quimica Fina S.A.

Seleccion Abreviada Subasta

11 | FNE-049-2020

Diego Alexander Vela Tocora

Contratacion Directa

12 | FNE-052-2020

Brayan Yesid Rivera Escobar

Contratacion Directa
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13 | FNE-053-2020 Kevin Leandro Florez Escobar Contratacion Directa

14 | FNE-068-2020 | Andrés Ocampo Saenz Contratacion Directa

15 | FNE-078-2020 Maria Paula Herrera Barrera Contratacion Directa

16 | FNE-081-2020 Julian Eduardo Tautiva Pérez Contratacion Directa

17 | FNE-083-2020 Maria Angélica Sanchez Herrera Contratacion Directa

18 | FNE-084-2020 Claudia Liliana Barajas Murcia Contratacion Directa

19 | FNE-091-2020 Maryam Natali Colina Murillo Contratacion Directa

20 | FNE-092-2020 Carlos Andrés Suarez Castro Contratacion Directa

21 | FNE-097-2020 Karen Elizabeth Guerrero Suarez Contratacion Directa

22 | FNE-101-2020 Jenny Paola Toledo Alfonso Contratacion Directa

23 | FNE-104-2020 Corporacion Punto Azul Contratacion Directa

24 | FNE-108-2020 Yoanna Patricia Quiroga Natale Contratacion Directa

25 | FNE-106-2020 Comercializadora Electrocon S.A.S. Minima Cuantia

26 | FNE-072-2020 M.A.S Empresarial SM S.A.S Seleccion Abreviada Acuerdo Marco
27 | FNE-073-2020 Sumimas S.A.S. Seleccion Abreviada Acuerdo Marco
28 | FNE-103-2020 Ofibest S.A.S. Seleccion Abreviada Acuerdo Marco

> CONVENIO DE ASOCIACION — CUMPLIMIENTO DECRETO 092 DE 2017

Se encontrd6 que dentro de la gestidn contractual adelantada por el Fondo Nacional de
Estupefacientes durante el primer semestre del ano 2020, se suscribidé un convenio de asociacion,
para el cual aplicaron el régimen especial establecido en el articulo 355 de la Constitucidn; el
Decreto 092 de 2017 y articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Convenio de Asociacion suscrito entre la Corporacion Punto Azul y el Fondo Nacional de
Estupefacientes se identifica con el No. de proceso SECOP II ENE-CD-077-2020, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos en la implementacion del programa posconsumo para los medicamentos
monopolio del Estado vencidos o parcialmente consumidos que salen de la cadena de
comercializacion, para convertirse en un desecho peligroso que debe ser dispuesto finalmente de
forma adecuada, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No 371 de 2009 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Asimismo, de lo evidenciado en los estudios previos se puede concluir que la Corporacién Punto
Azul es una entidad sin animo de lucro constituida desde el afo 2013 y a la cual mediante
Resolucion No. 0349 del 25 de marzo de 2015 se le reconocid como vocero autorizado de la
Industria Farmacéutica para el Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de
Farmacos o Medicamentos Vencidos.

Ahora, es necesario tener presente que el convenio de asociacion se diferencia del convenio de
colaboracién en que el acuerdo es para el desarrollo conjunto de actividades; asi como también
es importante saber que los convenios de asociacion se pueden suscribir con entidades sin animo
de lucro: i) En virtud del articulo 355 de la Constitucion Politica, con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo
y; ii) En virtud del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacién con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las entidades publicas.




CONTROL Y EVALUACION DE LA CEVF01

?\.. : GESTION
;7 :: ;:hll:nddos
Seguimiento y control 02

Si hay mas de una entidad sin animo de lucro, que cuente con la capacidad de desarrollar el
programa previsto, la Entidad Estatal debera realizar un proceso competitivo para escoger la
entidad sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con el programa del plan de desarrollo. Sin
embargo, el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece una excepcidn a esa competencia cuando
las actividades objeto del programa sean artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica y cultural.

Por otro lado, si el convenio de asociacidon se deriva del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las
Entidades Estatales deben disefiar un proceso para seleccionar la entidad sin animo de lucro que
mejor pueda cumplir con las actividades, a menos que la entidad aporte dinero en efectivo
correspondiente al 30% del valor del proyecto, caso en el cual no hay lugar a competencia.

En ese orden de ideas, para el caso concreto del convenio de asociacion No. ENE-CD-077-2020,
se observa que el Fondo Nacional de Estupefaciente no adelantd proceso competitivo alguno para
celebrar dicho convenio, aun cuando no se encuentra dentro de la excepcién contemplada en el
articulo 5 del Decreto 092 de 2017, es decir que la entidad sin animo de lucro no hizo un aporte
en efectivo del 30% del valor del proyecto, teniendo en cuenta que es un convenio en el que no
se comprometen aportes financieros, ni se generan contraprestaciones entre las partes.

Existen otras excepciones para no adelantar proceso competitivo, como es el caso de los procesos
de contratacién cuyo objeto corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana; sin embargo el objeto del convenio de asociacion
No. EFNE-CD-077-2020 no esta relacionado con ninguno de estos temas.

> PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El articulo 6 del Decreto 1510 de 2013 establece que las Entidades Estatales deben publicar el
Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones que sufra el mismo, tanto en la pagina web de
la Entidad como en SECOP. Asimismo, el Estatuto Anticorrupcidon —Ley 1474 de 2011- prevé que
las Entidades Estatales deben publicar en SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada ano, el
Plan de Accion en el cual se especificaran los planes generales de compra, este plan es el mismo
Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013.

Por su parte, el articulo 7 del Decreto 1510 de 2013 vy el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015 establecen que las Entidades deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones por lo
menos una vez durante su vigencia, y que podra actualizarse cada vez que se requiera incluir,
ajustar, modificar o excluir la informacion consignada.

La UAE Fondo Nacional de Estupefacientes para el primer semestre del afio 2020 realizd 8
publicaciones, de las cuales 7 corresponden a actualizaciones.

ADQUISICIONES

No. | VERSION FECHA PLANEADAS

VALOR PAA
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1 | Versiéon 1 21/01/2020 187 $18.625.738.180
2 | Version 2 30/01/2020 189 $19.429.283.292
3 | Version 3 21/02/2020 187 $18.792.396.905
4 | Version 4 28/04/2020 192 $18.464.974.376
5 | Versiéon 5 30/05/2020 205 $18.547.545.063
6 | Version 6 31/07/2020 201 $18.520.336.766
7 | Version 7 31/07/2020 201 $18.520.336.766
8 | Version 8 31/07/2020 200 $18.460.336.766

La Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes cumplié con la obligacidon de
publicar el PAA y sus correspondientes actualizaciones en la plataforma SECOP II, tal y como se
observa a continuacion:

Versiones previas

Versiones previas

Version 1: ERWIN VILLEGAS PARRA 21/01/2020

I

Version 2: ERWIN VILLEGAS PARRA 30/01/2020 Ner
Version 3: ERWIN VILLEGAS PARRA 21/02/2020

I

Version 4: ERWIN VILLEGAS PARRA 28/04/2020

(0

Versién 5:  ERWIN VILLEGAS PARRA 30/05/2020
Version 6: ERWIN VILLEGAS PARRA 31/07/2020

li

Version 7:  31/07/2020

I

Verzion 8: ERWIN VILLEGAS PARRA 31/07/2020

li

Sin embargo, en la pagina web de la Entidad, Unicamente aparecen publicadas 3 versiones en
todo el afo 2020, desconociendo lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, tal y como se puede
observar:

Todos los documentos Convocatorias Plananualadquisiciones ... Buscar un archivo o
v [0 Nombre Tipo_archivo Documento

.Afio : 2020 (4)

@ Plan Anual de Adquisiciones 2020 - Version 1 -- Financiera  Plan anual adquisiciones
@ Plan Anual de Adquisiciones 2020 - Versién 2 .. Financiera Plan anual adquisiciones
@ Plan Anual de Adquisiciones 2020 - Version 3 -- Financiera  Plan anual adquisiciones
@ INFORME PAA 1 SEMESTRE 2020 .. Financiera Plan anual adquisiciones

»Afio : 2019 (20)
»Afio : 2018 (3)

En el informe de Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones 2020, primer semestre, elaborado
por el Coordinador GIT Recursos y Apoyo Operativo del Fondo Nacional de Estupefacientes, se
indicd que a este fondo se le habia asignado un presupuesto de $23.617.399.000, del cual la
proyeccion de contratacion, publicadas entre el primero de enero de 2020 y 31 de julio de 2020
(8 versiones), corresponde aproximadamente a $18.670.118.514,25.
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Se deja constancia que el informe de seguimiento, mencionado en el anterior parrafo, presenta
algunos errores mecanograficos, debido a que en mas de una ocasion hace referencia al segundo
semestre, aun cuando el informe corresponde al primer semestre del afio 2020; incluso en la
pagina 9, exactamente en el numeral 4. Modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones, se sefald
“Durante el segundo semestre se revisado se realizaron 10 modificaciones al Plan Anual de
Adquisiciones, las cuales fueron debidamente aprobadas’; ndtese que hace referencia al segundo
semestre y a que hubo 10 modificaciones, aun cuando segun el cuadro que copian en seguida, se
evidencia que durante el periodo de tiempo del 21 de enero de 2020 al 30 de mayo de 2020
Unicamente se realizaron 5 modificaciones.

> PUBLICACION EN SECOP I, SECOP II O TIENDA VIRTUAL DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 faculto al Gobierno Nacional para implementar los mecanismos
e instrumentos por medio de los cuales las entidades del Estado las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacion deben cumplir su obligacidon de publicidad. Por su parte el
articulo 8 de la misma ley obliga a las entidades a publicar los proyectos y pliegos de condiciones
0 sus equivalentes.

Asimismo, el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece la responsabilidad de las entidades
contractuales de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion.

En esa medida, y una vez revisados los 28 contratos seleccionados a través de la muestra aleatoria
y relacionados anteriormente, se observo lo siguiente:

v Los 28 contratos revisados estan publicados en las plataformas habilitadas, veinticuatro
(24) de los procesos se publicaron el SECOP II, y cuatro (4) de ellos en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, correspondientes a dérdenes de compra, en razdn a que se
adjudicaron bajo la modalidad de seleccién abreviada de compra por catalogo derivado de
la celebracion de acuerdos marco de precios.

v" No todos los contratos tienen publicados todos los documentos contractuales.

El contrato No. FNE-018-2020, correspondiente al proceso en SECOP II No. FNE-CD-
018-2020, no tiene publicada la oferta.

v Se observo que hay contratos en los que transcurre bastante tiempo entre la fecha de
suscripcién del mismo y la aprobacién de las pdlizas o inicio de su ejecucion.

En el contrato No. FNE-018-2020, aunque se suscribio el contrato el 6 de marzo de 2020,
la fecha de inicio o aprobacién de las pdlizas se dio hasta el 24 de marzo de 2020.
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v Hay contratos en los que la fecha de inicio o aprobacion de la pdliza es anterior a la fecha
de aprobacién del contrato en SECOP II.

Segun informacién reportada por el Fondo Nacional de Estupefacientes, el contrato No.
FNE-048-2020 inicio o le fue aprobada la pdliza el 4 de junio de 2020, no obstante, en
SECOP II se observa que el contratista aprobo el contrato el 01-06-2020 y en contratante
el 23 de junio de 2020, es decir, que el contratante lo aprobd 20 dias después de iniciado
el contrato.

. aprobacion de FECHA DE
NUMERO DE M/ IDALIDADDE . z
CONTRATO {ELECCION NUMERO OC NOMBRE CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO poliza TERMINACION

NUMERO
PROCESO SEC )P
]

CONTRATOS/IOC! INICIAL
CONVENIOS

eLeCCIoN

Adguse medarte mporacdn de s matens prma de cortol
enesacTuau B0 | Fnes0 | hereviaoa NA QUIMICA FINA S A o T 5N ETE )
SUBASTA especial moncpoko del esdo Fencbarbeal Acdo

! 1 I | | Prctne eomscsns. rovinccosion. sccnrede X Fordes Nacwonnt 44

Aprobacion del contrato

Aprobador - Proveedor
Aprobado por: OscarMefia  Fecha de aprobacién

Aprobador - Entidad Estatal
Aprobado ngrid Rozanio Narvaez Fecha de
por Castro aprobacion

v En el contrato de prestacion de servicios No. ENE-097-2020 de Karen Elizabeth Guerrero
Suarez, no se reportd ni publicd en SECOP II el registro presupuestal correspondiente a la
adicion No. 1 del contrato, la cual se hizo por la suma de $4.212.833,33; quedando la
clausula tercera asi:

CLAUSULA PRIMERA: Adicionar el valor del contrato N® 097 de 2020, descrito en la Clausula Tercera del contrato,
en la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON
TREINTA'Y TRES CENTAVOS MCTE ($4.212.833,33). Por lo tanto, la Clausula Tercera quedara asi:

CLAUSULA TERCERA, VALOR: El valor del presente contrato es hasta por la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($36.232.833) incluidos todos los impuesios y coslos a gue haya lugar.

No obstante, en SECOP II no se publicd ni el Registro Presupuestal inicial No. 25420, cuyo
saldo de compromiso equivalia a $32.020.000; ni el Registro Presupuestal de la
correspondiente adicion:

Cadigo Tipo Estado Saldo Sa
[m] 22020 cop Con Compromisa 36.232.833,33 COP

Saldo de CDF  36.232.332,33 COF
Saldo de vigencias futuras 0 COF
Saldo total a comprometer

Utima consulta a SIF  Exito

Fecha de consulta SIF  10/08/2020 1:42 PM
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v No coincide lo inicialmente solicitado inicialmente por el Fondo Nacional de Estupefacientes

Compromiso presupuestal de gastos

Codigo compromiso Tipo Fecha compromiso Estado compromiso Valor compromiso AVFICDP Monto por consumir Mont:

O 25420 Presupuestal 2/07/2020 12:00 AM Generado 32.020.000 COP 32.020.000 COP
{CDP}

Saldo de compromisos COP  32.020.000 COP
Saldo de compromisos AVF 0 COP
Saldo total comprometido
Utima consulta a SIF  Exito

Fecha de consulta SIIF  10v08/2020 1:40 PM

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

con lo estipulado en el contrato.

Con respecto al contrato No. FNE-018-2020, en la solicitud de cotizacion radicada con el
No. 202024110035391, la entidad contratante solicitd, en el numeral 6, como condicion
para la cotizacion que “ £/ medicamento debe ser entregado completamente acondicionado
en /as instalaciones del FNE antes de que finalice esta vigencia. Tener presente que dicho
medicamento debe contar con una vida util no inferior a 18 meses contados a partir
de su entrega en /as instalaciones del FNE", sin embargo, en el contrato quedo estipulado
lo siguiente:

CLAUSULADO ANEXO AL CONTRATO FNE- FNE-018-2020 SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES Y JANSSEN CILAG S.A.

9. Entregar al FNE los medicamentos objeto del contrato, con|una vida Gtil no inferior a dieciséis (16) meses, |segun
certificado de analisis de producto aprobado por el fabricante en el pais de origen, lo cual se contabilizara a partir de la
fecha de recepcion de los medicamentos por parte del Fondo Nacional de Estupefacientes. Solo para la primera entrega
parcial establecida en el cronograma ivi i ifenidato Clorhidrato 18 mg tabletas y
Metilfenidato Clorhidrato 36 mg tabletas lajvida (til sera no inferior a diez (10) meses

En las plataformas habilitadas por Colombia Compra Eficiente, la mayoria de contratos no
tienen publicados la totalidad de documentos relacionados con la ejecucion del contrato.

El contrato FNE-018-2020 de JANSSEN CILAG S.A. tiene publicada las facturas, los
informes de ejecucion y los informes del supervisor:
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Ejecucién del Contrato

Percentsje | Recepeién de articulas

Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de enfrega

Nao existen rezulfades que cumplan con loz criterios de busqueds especificados

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de r

1 280203411 - 31/03/2020 7:49 AM (UTC -5 hors 31/03/2020

2 280204302 - 20/05/2020 9:27 AM (UTC - 21/05/2020

3 280205138 - 200672020 11:28 AM (17 200672020 1

4 280205203 = 10/06/2020 10:38 AM (LTC -5 haras) 11/08/2020 ©
Documentos de gjecucidn del contrato

Descripcion Nombre del documento

Mo 1 SUPERVISION FSECOP Il NE-D18-2020.pdf Mo 1 SUPERVISION FSECOP Il NE-D18-2020.pdf

Mo 2 SUPERVISION SECOF || FNE-013-2020 pdf Mo 2 SUPERVISION SECOF || FNE-013-2020.pdf

El contrato ENE-027-2020 de GUSTAVO ENRIQUE REY RODRIGUEZ tiene publicada las
cuentas de cobro, los informes de ejecucién, aunque no tienen los informes del supervisor:

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentsje | Recapeién de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

202024100172623 - 5i08/2020 6:32 PM [ur 500872020 12:00 PM juTc -54

4 - 2/09/2020 6:07 PM L7 200802020 12:00 PM (uTc-5)

1 - 18/06/2020 5:05 PM juTC 18/06/2020 12:00 PM

[ R .

3 - 6/08/2020 4:15 PM juTC 10/07/2020 12:00 PM (UTC -

Documentos de gjecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento

1er paguete AGOD contratoFMEQZT GREY AGO2020.pdf 1er paguete AGO contratoFMEO2T GREY AGO2020.pdf

1er paguete AGOSTO contratoFNED27 GREY agosto2020.pdf 1er paguete AGOSTO contratoFNED27 GREY agosto2020.p
1ER PAQUETE JULIO2020 CTOO27 pdf 1ER PAQUETE JULIO2020 CTOO2T. pdf

1er PAQUETE JUNIO-CTO027 GREY.pdf 1er PAQUETE JUNIO-CTOD27 GREY.pdf

1er PAQUETE MAYO SECOPZ CTO027. doex.pdf 1er PAQUETE MAYD SECOPZ CTO027 docx pdf

El contrato FNE-108-2020 de YOANNA PATRICIA QUIROGA NATALE Unicamente tiene
publicada la cuenta de cobro y el informe de ejecucion parcial del contrato del mes de
julio.
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Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcantsje ' Recapeién de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura

1 Cuenta de Cobro mes

de Julio

Documentos de ejecucidn del contrato

Codigo de autorizacion

Fecha de expedicion Fecha de recepcién

10/08/2020 11:18 AM (UTC -5 hovas, 10/08/2020 12:00 PM /UTC

Descripcion

ARL.pdf

COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD. pdf

Nombre del documento

ARL.pdf

COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD. pdf

RPpdf RP pdf
Modificaciones del Contrato

El contrato FNE-049-2020 de DIEGO ALEXANDER VELA TOCORA, aunque tiene
publicados las cuentas de cobro y los informes de ejecucion, el informe correspondiente al
mes de agosto esta incompleto, no quedo totalmente escaneado.

Los contratos FNE-097-2020 (KAREN ELIZABETH GUERRERO SUAREZ), ENE-106-2020
(COMERCIALIZADORA ELECTROCON S.A.S.) no tienen publicado ningun documento en la
seccion de ejecucion del contrato, ni la cuenta de cobro, ni el informe de ejecucion, ni el
informe de supervision, tal y como se observa a continuacion:

Ejecucién del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentsje | Recepeitn de srticulos

Facturas del contrato

Id de pago Nimera de factura Cddigo de autorizacién Fecha de expedicicn Fecha de recepcici

No existen resulisdos que cumplan can los criterios de bisqueds especificados

Documentos de ejecucidn del contrato

Descripcion Nombre del documento

Mo existen resultados que cumpin can los criterios de bisqueds especificados

Modificaciones del Contrato

Maodificacién del contrate

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de madificacién Fecha de aprobacion

CO1.CTRMOD. 4455555 Modificar unilsterslmente &l contrato 10/08/2020 1:40 PM (LTC -5 horss, 10/08/2020 5:36 PM (UTC -5 horss|

v Las ordenes de compra publicadas en la Tienda virtual del Estado Colombiano no tienen
publicadas la informacion sobre los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, ni su
correspondiente registro presupuestal. Algunos tienen las pdlizas, otros solamente tienen
el acta de aprobacién de la pdliza —Formato GCOF14-.
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> PUBLICIDAD Y CONTENIDO DE LA INFORMACION — LEY DE TRANSPARENCIA

En atencidn al literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, se debe publicar todos los datos
de adjudicacion y ejecucidn de contratos, incluidos concursos vy licitaciones en la pagina web de
la Entidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que la informacion debera estar a disposicion de las
personas interesadas.

En la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la opcion transparencia, se
encuentra la publicacién de la informacion contractual; de la ejecucion de los contratos; de los
procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y compras y el manual de
contratacion.

En el numeral 8.1 “Publicacion de la informacidn contractual” de la misma opcidn de transparencia,
se encuentra la opcidn “contratos Minsalud y FNE”, donde se encuentran publicados los contratos
del ano 2020.

No obstante, en lo que respecta al Fondo Nacional de Estupefacientes y al periodo evaluado (01
de enero a 31 de julio de 2020), se evidencia que Unicamente estan relacionados los contratos de
enero, febrero, marzo, junio y julio; faltando los meses de abril y mayo de 2020, tal y como se
observa a continuacion:

Centro de comunicaciones

[ Tipo Nombre Objeto del contrato Editar
@ 01 Contratos FNE - Enero 2020

02 Contratos FNE - Febrero 2020

03 Contratos FNE - Marzo 2020

06 Contratos FNE - Junio 2020

07 Contratos FNE - Julio 2020

08 Contratos FNE - Agosto 2020

P EE B

&

En ese orden de ideas, se estaria presentando un incumplimiento parcial a la Ley 1714 de 2014
de transparencia y acceso a la informacion publica nacional, con la cual se ampara el derecho de
los ciudadanos para acceder a la informacidn publica; pues la ley es clara en establecer que se
debe publicar todos los datos de adjudicaciéon y ejecucidon de contratos, incluidos concursos y
licitaciones.

Del mismo modo, se observa que dentro del Excel que se descarga del link de transparencia de
Ministerio de Salud y Proteccion Social, aparece el nimero interno del contrato, el cual no coincide
con el nimero de proceso en SECOP.
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2

3 [TMo INFORME TR.ANSPARENCIA JULIO DE 2020

4 FECHADE ELAECRACION (052020

5 DIFECCION OFICNA [GESTION CONTRACTUAL

8
nimero e | cuLasepe | natuRalez (MODALIDAD ) yomsreoe | oo WEOE | iussr D OBIETO
contraTo | conTRATO | AsuRiDica | o OF | contransTa [ 'PEMTIFIGACION | ¢ srcycion

7 - - - - - - - -

Prastar semicios profesionales de apouo a l:

14 2 Coordinacidn del Grupo Interno de Trabajo de
FNE-076-2020 | PRESTACION Lﬁaﬁmg COMTRATACI EFD\A;%':IEETTQNNE;H 1186:34450| BOGOTADLC. | FRecursos y Apoyo Operative con énfasis er
DE SERVICIOS MOIRECTA actividades de apoyo operativo, logisticoy ene

proceso de venta de medicamentos.

Asi por ejemplo, el contrato de prestacion de servicios de EDWIN ALEXANDER RIOS MARTINEZ,
ilustrado en la anterior imagen, se identifica con el No. interno FNE-076-2020; no obstante en
SECOP II tiene un numero de proceso diferente, pues en esa plataforma se encuentra con el No.
FNE-CD-050-2020. Por este motivo seria bueno que indicaran en otra casilla de Excel el nUmero
de contrato con el cual se puede encontrar en las plataformas dispuestas por Colombia Compra
Eficiente.

Paig Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Eecha de publicacién Eecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
= UAE FONDO FNE-CD-050- Prestar servicios Presentacion 110772020 2:27 PM (UTC -5 - 15.005.000 COP Proceso Detalle
NACIONAL DE 2020 profesionales de de oferta horas) adjudicado
ESTUPEFACIENTES apoyo ala y
Coordinacion del celebrado

Grupo Interno
de Trabajo de
Recursos y
Apoyoe Operativo
con énfasis en
actividades de
apoyo operativo,
logistico y en el
proceso de
venta

Otro aspecto evidenciado, en cuanto a la informacion publicada en el link de transparencia de la
pagina web del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, es que la informacion no esta actualizada.
De la revision y analisis de la muestra selectiva de contratos se observd que el dia 10 de agosto
de 2020, se suscribid adicion No. 1 y la modificacién No. 1 al contrato de prestacion de servicios
de KAREN ELIZABETH GUERRERO SUAREZ.

$ "#l Lasalud Minsaliid Fondo Nacior.lal
gl ©s de todos . de Estupefacientes

ADICION N° 1 Y MODIFICACION N° 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. FNE-097-
2020, SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES Y KAREN ELIZABETH
GUERRERO SUAREZ

No obstante, en los archivos de Excel publicados en la pagina web de la entidad se registra que
ningun contrato suscrito por el Fondo Nacional de Estupefacientes ha sufrido adicién o
modificacion alguna, incluso el contrato de la sefiora KAREN ELIZABETH GUERRERO SUAREZ, tal
y como se observa a continuacion:
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TITuLo INFORME TRANSPAREMNCH JULID DE 2020
ECHADE 13-05-2020
DIRECCION! _ GESTION CONTRACTUAL

| B o ra =
o

NOMERD DE :gmgﬂnﬁ'ﬁg
CONTRATO Th

CONTRATIST"

- -

ESTADO DEL

IDENTIFICACIO) FECHA DE FECHA DE VALOR DIAS
[ CEJEID SUSCRIPCION INICIOD ADICIONES | apceign | PRORROGAS | ppnprnGADOS | CONTRATD

7 -

- - - - - - - -

KAREN
FME-037- ELIZABETH
2020 GUERRERD
SUAREZ

4MOSEHA

ADICIONADD M
202000701 2020007102 ENYALOR oEN a i a EMEJECUCION

TIEMPO

p
530735 | inue

3

En el caso del contrato de prestacion de servicios No. FNE-027-2020 de GUSTAVO REY, el cual
cuenta con una modificacion, no es posible corroborar la informacion, teniendo en cuenta que el
contrato es de mayo, y la informacion de los meses de abril y mayo, como se menciond
anteriormente, no aparece publicada en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

> ADICIONES Y/O MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS
Una vez revisados los 28 contratos seleccionados a través de la muestra aleatoria, se encontrd

que dos habian sido objeto de modificacidn, el de Karen Guerrero de adicion y modificacion, vy el
de Gustavo Rey Unicamente de modificacion.

COI‘I{IC"I.'::TO CONTRATISTA _ "I'IPO DE SOLICI.TUD _
Adicion | Prorroga | Suspension | Modificacion
1 | FNE-097-2020 | Karen Guerrero X X
2 | FNE-027-2020 | Gustavo Rey R. X

» CUMPLIMIENTO EN LA CONSTITUCION DE LAS POLIZAS

En términos generales, con respecto a la constitucion de pdlizas por parte de los contratistas, se
cumplié con las disposiciones contractuales. Todos los contratos cuentan con su correspondiente
garantia de cumplimiento en los términos establecidos en el contrato, incluso en el contrato de
prestacion de servicios No. ENE-097-2020 de Karen Guerrero la pdliza se ajustd conforme a la
adicion hecha al contrato.

No obstante, se encontré que en algunas ocasiones la informacion registrada en la plataforma
SECOP II “Configuracion financiera — Garantias” no coincide con la informacion de las pdlizas, a
modo de ejemplo, se cita el contrato de prestacion de servicios No. ENE-027-2020 de
LABORATORIOS SYNTHESIS S.A.S., en el que se indicd que la vigencia de los amparos iniciaba el
18 de mayo de 2020; cuando en realidad, segun la pdliza No. 2620665-5 emitida por
Suramericana inicié el 20 de mayo de 2020.
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Cumplimiento Si

Otro

COBERTURAS DE L& POLIZA

% del valor del contrato

% del valor del contrato 5

% del valor del contrato

3% del valor del contrato

Cumplimiento del contrato

Fecha de vigencia (hasta)

Pago cde salanos

Fecha de vigencia (hasta)

Fecha de vigencia (hasta)

20 Fecha de vigencia (desde) I

Fecha de vigencia (desde)

Calidad y correcto funconamiento de los bienes

75 Fecha de vigencia (desde)

30¢11/2023 12:00:00 PM

I 18/05/2020 5:00:00 PM l 05:00) Bogot

30/11/2023 12:00:00 PM

18/05/2020 5:00:00 PM I, 05:00) Bogota, Lima, Guito

I 18/05/2020 5:00:00 ='MI UTC-05:00) Bogota, Lim

30/11/2022 12:00:00 PM ([UTC-05:00) Bogota, Lima, Guito

BUEN MANEJO Y CUSTODIA DE LA MATERIA PRIMA Y ESTANDARES DE REFERENCIA

Fecha de vigencia (hasta)

1 Fecha de vigencia (desde)

I 18/05/2020 5:00:00 PMI_": 05:00) Bogots, Lima, Guit

30/11/2020 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota

> LIQUIDACION DE CONTRATOS

COBERTURA FECHA INICIAL ECHA VENCIMIENTD [VALOR ASEGURADD | PRIMA

BUEN MANEJO ¥ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO 20-MAY-2000 30-NOV-2020 1.421.000,00 1.208,00
CALIDAD DEL SUMINISTRO 20-MAY-2020 30-MOV-2022 14%.151.675.00 &04_126,00
CUMPLIMIENTD DEL CONTRATO 20-MAY-2020 30-NOV-2023 39.773.780.00 M. 738,00
PAGO DE SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABDRALES 20-MAY-2020 30-NOV-2023 7.943.445.00 56.185,00

La Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes reportd a la Oficina de
Control Interno que habia 27 documentos contractuales (contratos, convenios y ordenes de
compra) pendientes de liquidar o con liquidacion parcial para el afio 2018 y, 48 para el afo 2019,
para un total de 75. En el siguiente cuadro se discrimina con mayor precision la informacion.

CANTIDAD
CONTRATOS ,ESTADO
DOCUMENTO PENDIENTES POR LIQUIDACION PENDIENTE
LIQUIDAR PARCIAL LIQUIDAR
2018 2019 2018 2019 2018 2019

Contratos 19 35 16 0 3 35
Convenios 3 0 0 0 3 0
Ordenes de compra 5 13 0 0 5 13
TOTAL 27 48 16 0 11 48

De los 75 documentos contractuales pendientes por liquidar se encuentra que el 36% (27)
corresponden a la vigencia 2018 y el 64% (48) corresponden a la vigencia 2019.
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Al realizar un estudio comparativo entre el nimero de contratos, convenios u érdenes de compra
pendientes por liquidar, reportados en el segundo semestre del afio 2019 Vs. el primer semestre
del afio 2020, se observa que continda incrementando la cifra, maxime si se tiene en cuenta que
para el segundo semestre del afio 2019 habian quedado pendientes por liquidar 62 documentos
contractuales, mientras que para el primer semestre del afio 2020, la cifra ya asciende a los 75
documentos.

No obstante lo anterior, es pertinente aclarar que, algunos contratos por su naturaleza y por la
forma en la que las obligaciones contractuales deben ser cumplidas, hay que liquidarlos
parcialmente, es el caso de los contratos que aun cuando ya vencié el plazo de ejecucidn existen
obligaciones postcontractuales.

La mayoria de los contratos celebrados por el Fondo Nacional de Estupefacientes, se encuentran
ligados directamente a su obligacidon de contratar la fabricacion de medicamentos de control
especial y aquellos que el Gobierno determine, la cual se encuentra plasmada en el Numeral 3 del
articulo 20 del Decreto 205 de 2003. Incluso, de acuerdo con la normatividad vigente para la
fabricacion de medicamentos en Colombia, se deben adelantar diferentes estudios a los
medicamentos (de estabilidad natural, de estabilidad acelerada, ongoing), proceso que puede
durar hasta 36 meses a partir de la fabricacion del medicamento; el Fondo Nacional de
Estupefacientes, como titular de los registros sanitarios de los medicamentos de su competencia,
debe cumplir con la normatividad vigente en materia de fabricacion de medicamentos, situacion
que es conocida también por los fabricantes de medicamentos.

Por tal motivo, se deja constancia que dentro de los 75 documentos contractuales pendientes por
liquidar, 16 ya fueron liquidados parcialmente.

‘ OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS

» CONVENIO DE ASOCIACION — CUMPLIMIENTO DECRETO 092 DE 2017

v La Oficina de Control Interno recomienda adelantar el correspondiente proceso competitivo
para suscribir un convenio de asociacion, o en su defecto, motivar en los estudios previos
la razén por la cual no se adelanta un proceso competitivo para suscribir el convenio de
asociacion. Lo anterior, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Decreto 092
de 2017.

> PUBLICACION EN SECOP I, SECOP II O TIENDA VIRTUAL DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES

v Se recomienda adoptar las medidas necesarias para que la informacién diligenciada en las
plataformas habilitadas por Colombia Compra Eficiente corresponda a la informacion
contenida en los documentos del proceso de contratacién.

v Se recomienda realizar capacitacién formacidon a los supervisores, para el ejercicio de
seguimiento y cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el desarrollo de la
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ejecucidon contractual, como el cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011
articulos 82, 83, 84.

PUBLICIDAD Y CONTENIDO DE LA INFORMACION — LEY DE TRANSPARENCIA

En cuanto a los contratos suscritos por el Fondo Nacional de Estupefacientes, se
recomienda verificar que la informacién publicada en la pagina web del Ministerio de Salud
y Proteccién Social este completa, pues se observd que no aparecen relacionados los
contratos suscritos en los meses de abril y mayo de afio 2020.

Dentro del archivo Excel donde aparecen relacionados los contratos suscritos por el Fondo
Nacional de Estupefacientes, se recomienda incluir una casilla en la que se indique el
nimero del contrato con el cual se puede realizar la busqueda en las plataformas
dispuestas por Colombia Compra Eficiente (SECOP I, SECOP 1II y la Tienda Virtual), lo
anterior teniendo en cuenta que no siempre coincide el nimero interno del contrato con
el que aparece en dichas plataformas.

LIQUIDACION DE CONTRATOS

Debido a que el nimero de contratos pendientes por liquidar continlan incrementando,
en comparacion con el primer y segundo semestre del afo 2019, la Oficina de Control
Interno, recomienda al Fondo Nacional de Estupefacientes gestionar de manera expedita
dicha actividad, y cumplir con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

‘ SOPORTES DE LA REVISION

> Instrumentos de verificacion de publicacion las plataformas habilitadas por Colombia

Compra Eficiente (SECOP I, SECOP II y Tienda Virtual).

> Informacion reportada por el Fondo Nacional de Estupefacientes mediante memorando

No. 202024160189653, con el cual dio respuesta a la solicitud de informacion realizada
por la Oficina de Control Interno, mediante memorando No. 202015000184913.

DIANA MARCELA RAMIREZ CASTANEDA

Elaboro:

NUBIA ESPERANZA CUERVO VEGA
CONTRATISTA CONTRATISTA

Reviso: SLS
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