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| JUSTIFICACIC)N DEL SEGUIMEENTG

las Oficinas de Control Interno.
Por lo anterior, se realiza seguimiento Periodico a:

LGESTIGN IACCIONES DEL SEGUIMIENTO

1. SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL:

11.  APROPIACION VIGENTE:

Ley 87 de 1993 Ley 225 deI 20 de diciembre de 1995, Decreto 11 1 de[ 9 de julio de 1996, Decreto 1537 del 26 de [U||0 de 2001
articulo 3°, Ley 819 del 9 de julio de 2003, Decreto 1957 de 2007, Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, Decreto 2674 del
21 de diciembre de 2012, Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 (Art. 9, Lit. b), Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 Ley 1940 de
2018 articulo 20, Decreto 412 del 2 de marzo de 2018, Circular Externa 050 del 21 de noviembre de 2018 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ley 1940 del 26 de | noviembre de 2{}18 Decreto No 246? del 28 de d|C|embre de 2018

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 9° de Ia Ley 87 de 1993 a la Ofic icina de control Interno le corresponde asesorar a Ia
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, en desarrollo de tales funciones, el articulo 17 del
Decreto 648 de 2017, identifica la labor de evaluacion y seguimiento, como uno de los principales topicos que enmarcan el rol de

1. La ejecucion presupuestal de enero a diciembre de 20189.

2. Constitucion de reserva y cuentas por pagar a diciembre de 2019.

3. Reservas presupuestales de la vigencia 2018, comportamiento cuarto trimestre de 2019.
4. Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2018 y comportamiento cuarto trimestre 2019.

El presupuesto inicial asignado a la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes para la vigencia 2019 de acuerdo con el Decreto
2467 del 28 de diciembre de 2018 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2019, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” es de $21.938.009.000.
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En el primer trimestre de 2019 se presentaron adiciones y reducciones por valor de $1.284.644.696 asi: 1) un traslado realizado
mediante Resolucion No. 642 del 15 de marzo de 2019 por cuanto los recursos asignados resultaron insuficientes para atender
las necesidades de funcionamiento del FNE (financiar el pago de primas de coordinacion, amparar las liquidaciones por retiro de
algunos funcionarios e incapacidades) por valor de $138.544.301 del rubro de salarios al rubro de remuneraciones no constitutivas
de factor salarial por $135.917.301 y a la cuenta de transferencias corrientes- incapacidades y licencias de maternidad y paternidad
por $3.347.000 y 2)un traslado realizado también con Resolucién No. 642 del 15 de marzo de 2019 al rubro de otros bienes
transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) por $1.146.100.395 realizado con el fin de garantizar la
disponibilidad y accesibilidad de los medicamentos de control especial de los rubros de servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion por $885.600.395 y servicios a la comunidad, sociales y personales por $260.500.000.

Igualmente, se evidencio una apropiacion blogueada por un valor total de $44.932.000: $19.2250.000 se encuentran en el rubro
de Gastos de personal - Otros Gastos Personales y $25.682.000 se encuentran en el rubro de otras transferencias.

Por su parte, para al cuarto trimestre de 2019 con la Resolucion No. 02943 del 5 de noviembre de 2019, aprobada con oficio con
radicado No. 1-2019-104768 del 21 de noviembre de 2019 por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (radicado No. 201924101902182 del 25 de noviembre de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social), se evidencia una reduccion presupuestal por valor de $24.989.162 que corresponden a reducciones de la cuenta A-01-
01-03-Gastos de Personal Permanente-Objeto de Gasto 03-Remuneraciones No Constitutivas de Factor Salarial, valor que fue
adicionado a la cuenta A-01-01-01-001-003-Prima Técnica Salarial, con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion No. 418 del 24
de julio de 2019 de asignacion de Prima Técnica por formacion y experiencia avanzada de la nueva Directora del Fondo Nacional
de Estupefacientes.

Asimismo, se evidencia que en el cuarto trimestre de 2019 con Resolucién No. 3371 del 16 de diciembre de 2019, aprobada con
oficio con radicado No. 2-2019-055764 del 30 de diciembre de 2019 por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (radicado No. 201942302093942 del 31 de diciembre de 2019 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social), se realiza una reduccion de la cuenta A-08-01-Gastos por Tributos, Multas y Sanciones e Intereses de Mora-
Impuestos por valor de $2.313.224, el cual fue adicionado a la cuenta A-08- 04-01-Gastos por Tributos, Multas y Sanciones e
Intereses de Mora -Cuota de Fiscalizacion y Auditaje, con el objetivo de que el Fondo Nacional de Estupefacientes financiara el
faltante en el pago de la tarifa de control fiscal para la vigencia 2019, de acuerdo al valor liquidado con Resolucién No. 038 del 5
de diciembre de 2019.

Adicionalmente, se observa que mediante Resolucién No. 2431 del 5 de septiembre de 2019 aprobada con oficio con radicado 2-
2019-038051 del 3 de octubre de 2019 por la Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se realizé un traslado del presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social por
$738.000.000 del rubro 03-04-04-054-Mejoramiento de Ia red de urgencias y atencion de enfermedades catastroficas y accidentes
de trafico, a la cuenta A-05-01-01-003-Otros bienes transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) por
$438.000.000 y A-05-01-01-004-Productos metalicas, maquinaria y equipo por $300.000.000 de la UAE Fondo Nacional de
Estupefacientes, con el fin de que esta Entidad de cumplimiento a las funciones asignadas por el Decreto 613 de 2017 de control
administrativo y operativo de las licencias que permiten la importacion, exportacion, produccion, fabricacién, adquisicion a
cualquier titulo, almacenamiento, transporte y comercializacion. distribucion y uso de derivados de cannabis entre los cuales se
encuentran la fabricacion de medicamentos, desarrollo de software de inventarios, auditorias de seguimiento y control de
licenciatarios de cannabis y la contratacion de servicios profesionales, respaldados en el recaudo por concepto de la tarifa de
licenciamiento, seguimiento y control a los licenciatarios de fabricacion de derivados del cannabis.

Lo anterior, en virtud de que en el articulo 2.8.11.1.4 del Decreto 613 del 10 de abril de 2017, se establece que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, a través de la Direccion de Medicamentos y Tecnologias de la Salud, es la autoridad competente para

' Aprobada por el Director General del Presupuesto Piblico Nacional mediante oficio con radicado No. 201924100475972.
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expedir la licencia de fabricacion de derivados de cannabis y que el control administrativo y operativo a las actividades relacionadas
con el manejo de cannabis y sus derivados se hara a través del Fondo Nacional de Estupefacientes, y que la Directora encargada
del FNE y el Director de Medicamentos y Tecnologias de la Salud mediante memorando con radicado No. 201924000156563 del
5 de agosto de 2019 solicitan autorizacion para que se asigne un espacio presupuestal de $738.000.000 y para que pueda
incorporar recursos presupuestales provenientes del recaudo de la tarifa por concepto de licenciamiento, seguimiento y control a
los licenciatarios de fabricacion de derivados de cannabis para cubrir los costos de evaluacion y seguimiento de dichas licencias.

De otra parte, con Resolucion No. 2516 del 16 de septiembre de 2019, aprobada con oficio con radicado No. radicado 2-2019-
040678 del 18 de octubre de 2019 por la Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
(radicado 201924101711302 del 21 de octubre de 2019 del Ministerio de salud y Proteccion Social), se efectud una reduccion de
la cuenta 05-01-02-008-Gastos de comercializacion y produccion-adquisicion de servicios-servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion por $736.510.429 y de la cuenta 05-01-02-009-Servicios para la comunidad sociales y personales por
$235.606.000, los cuales fueron adicionados a las siguientes cuentas:

= 05-01-01-003-Otros Bienes Transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) por valor de
$530.622.799, desagregados en los siguientes rubros: 1) 05-01-01-003-005-02-Producto farmaceéutico por $488.622.799,
con el fin de garantizar la disponibilidad y accesibilidad de los medicamentos de control especial de monopolio del Estado
hasta el primer semestre de 2020 y 2) 05-01-01-003-008-01-2- Muebles del tipo utilizado en oficinas por $42.000.000
para la adquisicion de muebles de la oficina. De acuerdo con documento de justificacion técnica del traslado presupuestal
con radicado No. 201924131335411 del 4 de octubre de 2019 remitido a la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, el FNE sefiala que. “La sede actual del Fondo Nacional de Estupefacientes, el cual es de propiedad del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, comprende un area de hodega donde se almacenan los medicamentos que
permiten cumplir con la funcion de distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores de
control especial y otro espacio fisico donde funcionan las oficinas de la parte administrativa y misional en las cuales se
encuentran muebles y enseres muy antiguos, en la mayoria de ellos se evidencia deterioro debido a su uso. Desde el
Fondo Nacional de Estupefacientes se han realizado todas las acciones tendientes a gestionar prioritariamente con los
recursos que se le asignan anualmente al rubro de Gastos Generales los gastos de servicios basicos, limitando con esto
la adquisicion de muebles y enseres, lo que acrecienta cada vez més las malas condiciones de los mismos, afectando
de manera considerable el bienestar de los servidores publicos.
Conforme con lo anterior, no ha sido posible adelantar las actividades necesarias tendientes a contratar mobiliario para
la entidad desde el afio 2010, porque en el ejercicio de desagregacion de presupuesto el saldo que queda para ese tipo
de contratacion es muy bajo y en algunos casos se debe disponer de/ presupuesto para atender otros servicios necesarios
para el optimo desarrollo de las funciones misionales y administrativas de la entidad, como es el caso vigilancia, seguros,
aseo y cafeteria, papeleria, correspondencia entre otros. Ahora bien, la planta de personal del Fondo viene en aumento
en la presente vigencia en consideracion a la incorporacion de los profesionales que resultaron elegidos mediante la
convocatoria publica de empleo, sumado a lo anterior, en el Gltimo trimestre se contrataron méas de quince profesionales
que apoyan los temas misionales y administrativos de la entidad, lo anterior en virtud del incremento de las
responsabilidades asignadas al Fondo Nacional de Estupefacientes producto de la actividad legislativa y del ejercicio de
la potestad reglamentaria, especificamente en lo que respecta a las competencias de seguimiento y control a
licenciatarios de fabricacion de derivados de cannabis sefialadas por el Decreto 780 de 2016, a su vez modificado por el
articulo 1 del Decreto 613 de 2017, las cuales han venido teniendo un impacto importante, no solo en las actividades de
seguimiento sino en las actividades de control que el FNE adelanta por tratarse de sustancias de control. A través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la subdireccion de operaciones se ha logrado el préstamo y donacion
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de algunos elementos mobiliarios, que han mitigado en algunos casos la necesidad de mobiliario del Fondo, pero aun

asi se deben adquirir muebles que sirvan para cubrir la demanda existente en la entidad, bien en sede actual como en
una arrendada segun sea el caso”.

05-01-01-004-Productos  Metalicos, maquinaria y equipo por $91.500.000, para adquirir infraestructura
computacional, servidor de almacenamiento NAS para mejorar el almacenamiento interno de los archivos sensibles
de la Entidad y coadyuvar el respaldo de la informacion que manejan las distintas areas del FNE. De acuerdo con
documento de justificacion técnica del traslado presupuestal con radicado No. 201924131335411 del 4 de octubre
de 2019 remitido a la Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional, el FNE establece que: “Se informa que
el inmueble donde funciona la sede del Fondo Nacional de Estupefacientes, es de propiedad del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y consta de una bodega destinada al almacenamiento de medicamentos de competencia del
Fondo y que permiten cumplir con la funcion de distribucién y venta de drogas, medicamentos, materias primas o
precursores de control especial y un &rea fisica para el funcionamiento de las oficinas de la parte administrativa y
misional, las cuales presentan un grave deterioro causado especialmente por la antigliedad de la construccion, todo
en un area de 1.640 mefros cuadrados. El deterioro antes descrito, se refleja en filtraciones de cubierta, humedades
que afectan el recurso fisico del Fondo (muebles, archivos) y humano, levantamiento y grietas en las paredes,
ademas de un grave riesgo de daiio eléctrico diagnosticado por los informes de la aseguradora JARGU
CORREDORES DE SEGUROS S.A. que se adjuntan al presente informe, que han evidenciado riesgos asociados a
la perdida de informacion, deterioro o perdida de medicamentos monopolio del Estado, ademas de posibles
accidentes para el personal del Fondo y posibles riesgos que se puedan presentar en la estructura del mismo. Por
otro lado, el area existente no permite la instalacion de nuevos puestos de trabajo requeridos, por la limitacion de
espacio, imposibilidad de ampliacion de puntos de red, y obsolescencia de redes eléctricas que soportan la
infraestructura eléctrica mencionada como se evidencia en el informe presentado por el Grupo de Soporte Informatico
del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el que se resalta lo siguiente: "Necesidad de un nuevo tendido de
cableado estructurado; para los nuevos puestos de trabajo requeridos, ampliacion del canal MPLS para proveer
mayor cantidad de servicios" y finalmente sugieren "buscar un espacio que cumpla con las condiciones ambientales
y de seguridad con el fin de garantizar la continuidad, integridad y seguridad de los insumos y medicamentos (tipo
bodega zona franca)". Al respecto, es necesario precisar que el Grupo Interno de Trabajo de Gestion de Recursos y
Apoyo Operativo, no ha podido adelantar las actividades necesarias tendientes a realizar el adecuado mantenimiento
de la infraestructura de la entidad, porque en el ejercicio de desagregacion de presupuesto el saldo para reparaciones
locativas es minimo o en algunos casos se debe disponer del presupuesto para atender otros servicios necesarios
para el optimo desarrollo de las funciones misionales y administrativas de la entidad, como es el caso de las
contrataciones de vigilancia, sequros, aseo, cafeteria, papeleria, entre otros. EI Fondo Nacional de Estupefacientes
desde el aiio 2016 a la fecha ha recopilado toda la informacion, informes y diagnésticos de entes extemnos sobre el
estado de la infraestructura del Fondo y los riesgos a los que estan expuestos tanto los servidores publicos,
contratistas y usuarios que visitan diariamente las instalaciones, concluyendo que su principal riesgo es el de posible
debilitamiento estructural del cielo raso de las areas administrativas, y los posibles daios eléctricos por la sobrecarga
que presenta actualmente el Fondo, documentos que reposan en los expedientes a cargo de la Coordinacion de
Recursos y Apoyo Operativo y los cuales se adjuntan en CD a la presente comunicacion. Es preciso resaltar que el
27 de junio de 2019, en la subestacion de energia que se encuentra en la sede de malaria la cual se encuentra
ubicada en el lindero sur de la entidad, se hurtd el cableado de un transformador el cual generd intermitencia en el
servicio de energia para la entidad, lo que ocasioné una sobre carga haciendo que un transformador de la alarma de
la bodega de medicamentos se incendiara y se fundieran varias luminarias, lo que ha incrementado atin mas el riesgo
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de corto circuito para las instalaciones de la unidad. Lo anterior, implico el traslado inmediato de los medicamentos
que requieren cadena de frio a la zona franca del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Como parte de plan de
mantenimiento de la entidad el 2 de agosto de 2019 se recibio por parte de actual intermediario de sequros JARGU
SA el informe de inspeccion de todo riesgo darios materiales programa de prevencion de pérdidas identificando los
siguientes hallazgos:
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En este contexto, y de acuerdo con la limitante presupuestal que presenta la entidad se ha solicitado al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la colaboracion en algunas reparaciones no estructurales y arreglos locativos de los cuales
han atendido como humedades y filtraciones, por lo que se cuenta con el informe entregado por el contratista del
Ministerio de Salud y Proteccién Social Disefios y Construcciones SAS el 13 de junio de 2019. Adicionalmente y ante la
solicitud de evaluar la posibilidad de que el Ministerio de Salud y Proteccion Social cuente con una sede donde el Fondo
pueda trasladarse y continuar con sus actividades misionales y administrativas para evitar la materializacion de los
riesgos mencionados, la Subdireccion de Operaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social informé que no cuenta
con mas sedes para el traslado del Fondo segtin comunicacion con No. de radicado 201941000190283 de fecha 10 de
septiembre de 2019 en el cual sefiala: "...En atencion a su comunicacion con radicado 2019241U0187843 del 30 de
agosto de 2019, atentamente le informo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social cuenta con tres sedes las cuales
requiere para su funcionamiento, en la Carrera 13 No. 32-76 funciona el area administrativa, en la Carrera 106 N 158 25
Bodega 80 Manzana 14 funciona el Almacén General y en la Avenida Caracas No. 1-85 Sur funciona el Fondo Nacional
de Estupefacientes. EI Ministerio no cuenta con otros predios diferentes a los ya mencionados donde pueda trasladar a
la unidad administrativa especial que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios
de este Ministerio como es el Fondo Nacional de estupefacientes. EIl Fondo Nacional de Estupefacientes cuenta con un
area construida 520 mts2 — érea total 1640 mts2, distribuida en un area administrativa y érea de bodega; se trata de una
construccion de aproximadamente 35 afios en mamposteria, pafietado y pintado, pisos baldosa, laminados y tapete, cielo
raso estructura metélica paneles icopor, sin reforzamiento estructural: a esta sede se le ha realizado el mantenimiento
correctivo y preventivo acorde con las obligaciones del contrato vigente las cuales se encuentran relacionadas en el
diagnostico tal como usted hace mencion en su comunicacion...." (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se solicito a proveedores en el mercado que realizaran el diagnéstico relacionado con lo que
requiere actualmente la sede donde funciona el Fondo a nivel estructural, encontrando que, en relacion con el
levantamiento y disefio arquitectonico y eléctrico; y la remodelacion y adecuacion de oficinas y bodega, informes que se
adjuntan, su ejecucion requiere de un valor aproximado de $280.000 000, recursos con los cuales no cuenta el Fondo,
para realizar dichas intervenciones al predio en el cual se encuentra funcionando el Fondo.

(...) De acuerdo con lo anterior, se han realizado estudios de mercado para encontrar una sede en condicion de
arrendamiento, ya que la entidad no cuenta con recursos para la adquisicion de la misma, ni tampoco atn se tiene
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contratado el personal idéneo para estructurar un proyecto de inversion que permita adquirir un inmueble. En consonancia
de todo lo anterior, se consideré que la decision mas acertada es el cambio de sede, por tal motivo dicha decision no va
en contravia de lo establecido en el articulo 84 del Decreto 2467, literal g), porque lo que se busca es salvaguardar la
integridad de los servidores publicos y bienes de custodia del Fondo, evitando la materializacién de riesgo en cuanto a
colapso del techo que pueda ocasionar perdidas en los medicamentos monopolio del Estado y mejorar la condiciones de
seguridad de los usuarios que frecuentan la entidad diariamente para los diferentes temas misionales y administrativos
que son competencia de la misma”,

= 05-01-02-006- Servicios de venta y de distribucion, alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas, servicios
de transporte, y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua por $21.000.000, con el fin de apalancar la solicitud
de vigencias futuras para cubrir la nueva contratacion para prestar el servicio de distribucion a nivel local, departamental
y nacional de los medicamentos de control especial monopolio del Estado.

= 05-01-02-007- Servicios Financieros y Servicios Conexos, Servicios Inmobiliarios y Servicios de Leasing por $93.387.630
para el pago de arrendamiento de una nueva sede para el FNE, por 11 dias del mes septiembre y los meses de octubre,
noviembre y diciembre.

= 05-01-01-003- Otros Bienes Transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) por $235.606.000, para
completar las necesidades de fabricacion de los medicamentos monopolio del Estado, que permita garantizar la
disponibilidad y accesibilidad de los mismos en el territorio colombiano hasta el primer semestre de 2020.

Por su parte, mediante Resolucion No. 3219 del 29 de noviembre de 2019, aprobado con oficio con radicado No. 2-2019-053064
del 16 de diciembre de 2019 (radicado No. 201924102050142 del 18 de diciembre de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social) por la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se realizo una
reduccion presupuestal por $266.632.000 de la cuenta 05-01-02-008- Gastos de Comercializacion y Produccién-Adquisicion de
Bienes y Servicios-Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de Produccion, el cual fue adicionado a la cuenta 05-01-01-
004- Productos metélicos, maquinaria y equipo, para cubrir lo correspondiente a la compra de equipos de computo, impresion y
escaner, entre otros, requeridas para el buen funcionamiento de la entidad debido al aumento de personal, como consecuencia
del aumento en la presente vigencia en de la incorporacion de nuevos profesionales y la contratacion de mas de quince
profesionales que apoyan el desarrollo de actividades misionales y administrativos de la entidad, para cumplir con las funciones
de seguimiento y control a licenciatarios de fabricacion de derivados de cannabis sefialadas por el Decreto 780 de 2016, a su vez
modificado por el articulo 1 del Decreto 613 de 2017, y el reciente Decreto Ley 2106 de 2019, ademas de garantizar los gastos
por el traslado a la nueva sede del FNE.

En relacion con los traslados efectuados con la Resolucion No. 2519 del 19 de septiembre de 2019 y 3219 del 24 de noviembre
de 2019, por valor de $493.519.630, trasladados del rubro 05-01-02-008- Gastos de comercializacion y produccion-adquisicion
de servicios-servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, a los rubros 05-01-01-003-008-01-2, 05-01-01-004 y
05-01-02-007, para la adquisicion de inmuebles, servidor almacenamiento NAS, arrendamiento de la nueva sede y lacompra de
equipos de computo, impresion y escaner, etc.; la Oficina de Control Interno no evidencia la relacion directa de estos gastos con
la comercializacion y produccion de medicamentos, pues los rubros para los que fueron trasladados los recursos corresponden a
gastos de funcionamiento del FNE y pesé a que existe autorizacion del Ministerio de Hacienda, en los oficios de autorizacion el
MHCP senala que el jefe del 6rgano respondera por la legalidad del acto.
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TABLA No. 1-TRASLADOS PRESUPUESTALES FNE

CONCEPTO PARA EL
QUE FUERON
ADICIONADOS LOS
RESOLUCIO | RUBRODESDEELQUE | VALORDE | RUBRO AL QUE RECURSOS
N No. SE TRASLADA REDUCCION SE TRASLADA VALOR ADICIONADO
05-01-02-008-Gaslos de
comercializacion
produccion-adquisicion
de SErVicios-servicios
preslados a las empresas
y servicios de produccién
736.510.429
Adquisicion de muebles
de oficina que permitan |
g?‘g1g1 '?03‘(?08‘ el desarrollo y puesta |
~&- 1385105 (e en marcha de
comercializacion y funciones
produccion-otros
bienes
transportables
(exceplo productos
metélicos,
maguinaria y
| equipo)-muebles 42.000.000
Servidor
2516 del ?353-50;);0(11304- almacenamiento  NAS
16/09/2019 comercializacién y para  mejorar
o almacenamiento |
produccion- interno de los archivos
;nu?';?rr:iiitfgs)i sensibles de la Entidad
produclos Y coadyuvar
metalicos y ‘respaldol g
paquetes de informacion
software 91.500.000 |
Arrendamiento sede 11
05-01-02-007- dias de septiembre,
Gastos de oclubre, noviembre y
comercializacion y diciembre de 2018
produccion-
adgquisicién de
SErvicios- servicios
financieros y
servicios conexos,
servicios
inmobiliarios y
servicios de
leasing 93.387.630
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05-01-02-008-Gastos de
comercializacion y
produccion-adquisicién

de servicios-servicios
prestados a las empresas
y Servicios de produccion

Compra de equipos de
cémputo, impresion y
escaner, enlre otros,
requeridas para el buen
funcionamiento de Ia
entidad  debido al
aumento de personal,

05-01-01-004- como consecuencia de |
Gastos de la incorporacion de
comercializacion y nuevos profesionales
produccion- elegidos por
maleriales y convocaloria pablica de |
suministros- empleg y la |
productos contratacion de 15
| metalicos y profesionales que
3219 del paquetes de apoyan  aclividades
29/11/2019 266.632.000 software 266.632.000 | misionales. |
TOTAL 493.519.630 |

Al respecto el FNE, mediante correo electrénico remite a la Jefe de la Oficina de Control Interno un archivo en Excel, en el cual se
sefala que se hizo el siguiente distribucion de los gastos por concepto de arrendamiento y adquisicion de muebles en los rubros
A-02- adquisicion de bienes y servicios y a-05- gastos de comercializacion y produccion:

Gastos de adquisicion de muebles por $ 60.657.871 (cifras en pesos):

Rubro
Valor contrato presupuestal/ Descripcion RP valor Prorrateolo objeto contrato
centro de costo centro de costo

Activos fijos no [

£.02-01-01-003 | Clasificados como Aok 8.000.000,00 16%
maquinaria y
e 48519 1.705.259,00
Otros bienes
{exceplo

A-05-01-01-003 productos 48619 42.000.000,00
metalicos, 84%
maquinaria y
equipo)

A-05-01-01-003 48719 8.952612,00
TOTAL VALOR CONTRATO $60.657.871,00 100%
Péagina 8 de 39
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Gastos de arrendamiento (cifras en pesos):

Rubro

Valor contrato .
157 presupuestal/ Descripcidn RP valor Firormteoln objeto contrato
Contio do costo centro de costo

Senicios
financieros y
Semvicios
CONEexos,
A-02-02-02-007 —_a 48219 1.761.200,00 16%
inmobiliarios y
servicios de
leasing

Senvicios
financieros y
sernvicios
CONEXOS, .
A-02-02-02-007 Sevicios 3019 58.119.600,00 16%
inmobiliarios y
senvicios de
leasing

374.255.000,00 Armrendamiento

servicios
financieros y
Semvicios
CONexos,
A-05-01-01-003 oGS 48319 9.246.300,00 84%
inmobiliarios y
servicios de
leasing

Senicios
financieros y
servicios
COnexos, . 0
A-05-01-02-007 s 3119 | 305.127.900,00 84%
inmobiliarios y
senicios de
leasing

TOTAL $374.255.000,00 100%
* Tiene vigencia futura por valor de 363.247.500, $58.119.600 del rubro A-02-02-02-007 y 305.127.900 del rubro A-05-01-02-007.

Pese a lo anterior, en el archivo Excel remitido sélo se hace distribucion de $9.246.300 del traslado de arrendamiento, pero no de
la totalidad de $93.387.630 trasladados del rubro 05-01-02-008-Gastos de comercializacion y produccion-adquisicion de servicios-
servicios prestados a las empresas y servicios de produccion con la Resolucion No. 2516 del 16/09/2019 al rubro 05-01-02-007-
adquisicion de servicios- servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y servicios de leasing, para el
arrendamiento de la nueva sede.
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Adicionalmente, en el documento en Excel remitido por el FNE no se identifica cual fue el criterio técnico de distribucién de los
gastos por concepto de adquisicion de bienes y servicios y comercializacion y produccion, que permita establecer que el porcentaje
que le corresponde al rubro de gastos de comercializacion y produccion es del 84%.

Por lo anterior, se recomienda tomar acciones encaminadas a ejecutar los rubros de comercializacién en actividades relacionadas

con la comercializacion y produccion de medicamentos de control especial, monopolio del Estado? y para los casos de prorrateo
definir un criterio técnico claro de distribucion.

TABLA No. 2-APROPIACION VIGENTE UAE FNE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (CIFRAS EN PESOS)

i APR.
[ VIGENTE/
APR. TOTAL APR
RUBRO DESCRIPCION APR.INICIAL | 0 A7R. | APR.REDUCIDA |  APR.VIGENTE APRngC I i
ION
INICIAL
i GASTOS DE G
PERSONAL 1.401006.000,00 | 160.185.46300 | 16353346300 |  1.397.659.000,00 S7% | 19.250,000,00
ADQUISICION DE
A2 BIENES Y SERVICIOS 799.093.000,00 | . : 799.093.000,00 5,04%
e TRANSFERENCIAS " —
CORRIENTES 1.364.058.00000 | 3.347.000,00 | 1.367.405.000,00 : 25682.000,00
GASTOS DE " ,
A0 COMERCIALIZACION Y 86.97%
ST 18.341.510.000,00 | 3.660.848.824.00 | 3.122848.824.00 |  19.079.510.000 00
GASTOS POR
A8 TRIBUTOS, MULTAS, 0.15%
| SANCIONES E 3234200000 |  4626.448,00 4.626.448,00 32.342.000,00 :
| INTERESES DE MORA
;' TOTAL 21.938.000.000,00 | $02900873500 | 329100873500 | 2267600900000 | 103,36% | 44.932.000,00

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCI.

De otra parte, se observa que el valor total de los CDP(s) a 31 de diciembre de 2019 ascendio a $21.094.088.109,11,
equivalentes al 93,02% de la apropiacion vigente, después de adiciones y reducciones.

Asimismo, se evidencia que a nivel de rubro para gastos de comercializacion se han constituido CDP(s) por el 94,97%

del total de la apropiacion vigente para este rubro, gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora el 94,92%,
adquisicion de bienes y servicios el 92,34%, gastos de personal el 88,14% y transferencias corrientes el 71,22%.

TABLA No. 3 -CDP UAE FNE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (CIFRAS EN PESOS)

l APR. VIGENTE APR coP % | CDPITOTALAPR. ]
L DESCRIPCION A) BLOQUEADA (B) (BIA) VIGENTE |
GASTOS DE ; 43% |

A PERSONAL 1,397 659.000,00 | 19.250.00000 | 1231.887.935,00| S8:14% 243%

? Gastos directamente relacionados con la operacion de adquisicion y distribucion de sustancias de control especial, monopolio del Estado.
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| | ADQUISICION DE . N
| 402 BIENES Y SERVICIOS |  799.093.000,00 | 7argrazerst| 9234% 3.25%
TRANSFERENCIAS ;
ki CORRIENTES 1.367.405.000,00 | 2568200000 97383847000 | [ 122% 423
GASTOS DE *
[ 3%%%3'3'6"%’?\?'0” 19.079.510.000,00 .| 1811974871260 |  3497% 79,91%
GASTOS POR '
TRIBUTOS, MULTAS,
A-08 SANCIONES E 94,92% 0,135%
el 32.342.000,00 -l 3070022400
MORA
TOTAL 22.676.009.000,00 | 44.932.000,00 | 21.094.088.109,11 | 93,02% 93,02%

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCl.

Igualmente, se evidencia que a partir del cuarto trimestre de 2019 en el enlace de transparencia en el punto 5.1 de presupuesto
general asignado se encuentra publicado el Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018 con el cual se liquida el presupuesto para
la vigencia 2019 y en el punto 5.2 del mismo enlace desde el primer trimestre de 2019 se encuentra publicada la ejecucién
presupuestal de enero a diciembre de 2019 en Excel, dando cumplimiento a lo establecido en el literal b del articulo 9° de la Ley
1712 del 6 de marzo de 20143,

1.2, EJECUCION PRESUPUESTAL:

El seguimiento de la ejecucion presupuestal en el cuarto trimestre de 2019 se realiza frente a la apropiacion vigente y es tomada
del reporte de ejecucion presupuestal agregada generado en el Sistema de Informacion Financiera -SIIF Nacion.

A 31 de diciembre de 2019, la Oficina de Control Interno evidencia que del total de la apropiacion vigente de la vigencia 2019 de
$22.676.009.000, después de adiciones y reducciones, se ejecutaron $21.013.774.301,11 que representan el 92,67% del total de
la apropiacion vigente después de adiciones y reducciones, y se obligaron y pagaron $14.161.848.972 alcanzando el 62,45% del
valor total de apropiacion vigente.

TABLA No. 4-EJECUCION PRESUPUESTAL UAE FNE TERCER A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (CIFRAS EN PESOS)

APR. VIGENTE | COMPROMISO | OBLIGACION % %
RUBRO DESCRIPCION s o (c) PAGO i b 8
| GASTOS DE ) )
At PERSONAL 1.397.659.000| 1231887935| 1231887935 1231887.935| ©814%|  88.14%
ADQUISICION DE | ;
A-02 BIENES Y 89.10% | 7201%
093, 000, §75.421.4 575.421.493
ol L 799.003.000|  712.000.656 9
, TRANSFERENCIAS ; i
403 CORRIENTES 1367405000  973838470| 973838470| o973g38470| M2R|  T12%%
' GASTOS DE |
| COMERCIALIZACI o | .
A5 |ONY | 19079510000| 18065347017 | 11352314074 | 11352314074 | 408% | S90%
PRODUCCION | | |

¥ Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistema_s c_te informacién dqel gs{ado 0
herramientas que lo sustituyan: b. Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto publico para cada afio fiscal, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
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GASTOS POR
TRIBUTOS,
MULTAS, . .
A8 SANCIONES E 32342000  30700224| 28387000 28387000  9492% &7, Te%
INTERESES DE
MORA
TOTAL 22.676.009.000 | 21.013.74.301 | 14.161.848.972 | 14.161.848.972| 92,67% 62,45%

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCI.

2,5E+10

2E+10

1,5E+10

1E+10

SE+09

EJECUCION PRESUPUESTAL FNE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

22.676.009.000

APR. VIGENTE

GRAFICO No. 1

21.013.774.301

COMPROMISO

Por trimestre se evidencia la siguiente ejecucion presupuestal:

14.161.848.972

OBLIGACION Y PAGO

TABLA No. 5 -EJECUCION PRESUPUESTAL POR TRIMESTRE FNE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (CIFRAS EN PESOQS)

APR. VIGENTE COMPROMISO
ACUMULADO A
DESCRIPCIO 3
R N VALOR % ! % I % by % I % 1DE %
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE DICIEMBRE DE
2019
GASTOS OE - - N "
A0 pERsONAL 1397650000 | 5'%% | ocosorgomo | ME8% | gsoozoizr| 7% | spageazre | BT soosupaes | 209% | osresress| 80V
ADQUISICION o
AD2 ggf}fggﬁ* 793093000 | 9% | sprgzzrze | B0%0% | gsoprarz| B gregaoea | 846% |  ggsizrer | 1208% 712000656 310
TRANSFERE . .
A03 | NCIAS 6,03% 000% 74,85% 000% | ugrrraen | 364% B 71,22%
Conoentes | 1367405000 1023521 077 28 854 (45711 461) 973838 470
GASTOS DE
COMERCIALL
ADS | ZACION Y 19079510000 | 84.14% | 7693923863 | 4033% | 4231838185 | 22.18% | 3534561442 | 18.53% | 2605023526 | 1365% | 18066347017 |  0458%
PRODUCCIO
N
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GASTOS POR |
TRIBUTCS |
s MULTAS, - . A : o
A8 | SAnCIONES 32342000 | OM% 2sap0z | 07%% 0822 | 006% 165000 | O5'% | 39050800 | 9356% 070024 | #492% |
E INTERESES
DE MORA
TOTAL 22676.009.000 | 100,00% | 8384030674 | 3697% | 5611471728 | 2475% | 3926237338 | 17,31% | 3092034561 | 1364% | 20013774301 |  82.67%

GRAFICO No. 2

COMPROMISOS FNE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE
MORA

st
GASTOS DE COMERCIALIZACION ¥ PRODUCCION  ed

s 3

|
TRANSFERENCIAS CORRIENTES —

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

GASTOS DE PERSONAL

S (O (e

HIVTRIMESTRE & Il TRIMESTRE  ® I TRIMESTRE ~ ®1 TRIMESTRE

Los indicadores presupuestales de la vigencia 2019 con corte a 31 de diciembre de 2019, son los siguientes:

TABLA No. 6. INDICADORES PRESPUESTALES DEL GASTO FNE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

INDICADOR %
CDP/APROPIACION VIGENTE 93,02%
COMPROMISOS/APROPIACION
VIGENTE e
OBLIGACION/APROPIACION "
VIGENTE i
PAGOS/APROPIACION VIGENTE 62,45%

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCL.

En el proceso de la Subdireccion Financiera en relacion con el presupuesto se encuentra identificados los indicadores de pagos
realizados y de solicitudes tramitadas con el lleno de requisitos, que corresponden a tesoreria:
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t adas con lleno requisitos.
GFI 3 Indicador solicitudes comisiones con lleno requisitos.
El indicador de pagos realizados hace referencia al nimero de pagos realizados sobre el total de las obligaciones recibidas y el

de solicitudes tramitadas con el lleno de requisitos hace referencia al nimero de solicitudes tramitadas que cumplen el lleno de
requisitos frente al nimero de solicitudes recibidas:

RAN E GESTION:
VAR. NOMBRE DE LA VARIABLE: weak
KINIMO MAXIMO
RELACION DE VARIABLES: No. De sofctudes ramiadas que cumpien 103 i
A I : BUENO' 70,00% 100,00%
requisacs TRy 5 L4
B Teral de sobcudes reobidas REGULAR 50,00% 63,99%
OBSERVACIONES: -UEFICIEHTE : 0,00% 40.80%
RAN STION:
VAR, NOMBRE DE LA VARIABLE: FEREEREILN
MiNIMO MAXIMO
RELACION DE VARIABLES: A No De pagos resizados BUENO 85,00% 85.00%
B Toal de obigaciones recibidas REGULAR 75,00% 84.00%
OBSERVACIONES: - DEFICIENTE 0,00% 75,00%

Por su parte, se evidencié que la persona encargada del presupuesto remite periddicamente a la Direccion indicadores de
ejecucion presupuestal a nivel de compromisos y CDP, asi como la apropiacion disponible. Sin embargo, se reitera que no se
evidencia que no se encuentran formalizados en el Sistema de Gestion Integrado-SIG los indicadores relacionados con la
planeacion y ejecucion del presupuesto, por lo que se sugiere evaluar su formalizacion en el SIG.

De la apropiacion vigente de $22.676.009.000, después de adiciones y reducciones, a 31 de diciembre de 2019 el FNE el 93,02%
contaba con CDP, el 92,67% tenia registro presupuestal y el 62,45% fue obligado y pagado.

A continuacion, se muestra el comportamiento de la ejecucion presupuestal acumulada a 31 de diciembre de 2019 por rubro:
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GRAFICO No. 3

EJECUCION PRESUPUESTAL FNE CUARTO TRIMESTRE DE 2019

100%

94,68%

~ 59,50%
100%
100% 100% | 71,22% 100%
88,14% | 89,10%
| 171,22% 94,92%

88,14988,14% I T20%%, 019, L '87.77%

[ 87,77%

-::-:'-5-‘“ m “"’W e
GASTOQS DE ADQUISICION DE TRANSFERENCIAS GASTOS DE GASTOS POR
PERSONAL BIENES Y SERVICIOS CORRIENTES COMERCIALIZACION TRIBUTOS, MULTAS,

¥ PRODUCCION SANCIONES E

INTERESES DE MORA

APR. VIGENTE m COMPROMISO ™ OBLIGADO ® PAGADO
FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCl.

Se evidencia que con destino a salarios, remuneraciones no constitutivas de factor salarial, contribuciones inherentes a la némina
y otros gastos de personal para la vigencia 2019, fueron asignados después de adiciones y reducciones $1.397.659.000
equivalentes al 6,37%% del total de la apropiacion vigente.

De este rubro en el primer trimestre de 2019, con Resolucion No. 642 del 15 de marzo de 2019 se realizo una reduccion de la
subcuenta salarios por $138.544.301 valor que fue adicionado a: remuneraciones no constitutivas de factor salarial por
$$135.197.301 y $3.347.000 a incapacidades y licencias de matemidad y paternidad de la de la cuenta 03- transferencias
corrientes, subcuenta 04-prestaciones sociales.

Asimismo, en el cuarto trimestre de 2019, con Resolucion No. 02943 del 5 de noviembre de 2019, se evidencia una reduccion
presupuestal por valor de $24.989.162 en la subcuenta de salarios, valor que fue adicionado a remuneraciones no constitutivas
de factor salarial.

Con respecto al total de la apropiacion vigente de los gastos de personal para 2019, los rubros con mayor participacion fueron
salarios (65,63%), contribuciones inherentes a la nomina (23,43%) y remuneraciones no constitutivas de factor salarial (9,55%).
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Adicionalmente, se observa que durante el cuarto trimestre de 2019 del total de apropiacion vigente de los gastos de personal
después de adiciones y reducciones, el 88,14% cuentan con Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP, tuvo una ejecucion
acumulada del 88,14% y, registra obligaciones y pagos por el 88,14%.

De otra parte, se evidencia que para el tercer trimestre de 2019 respecto a la apropiacion vigente de cada rubro de gastos de
personal, después de adiciones y reducciones, el rubro de salarios tuvo una ejecucion acumulada del 89,62%, contribuciones
inherentes a némina del 89,77% y las remuneraciones no constitutivas de factor salarial del 86,68%.

Asimismo, se observa que la apropiacion vigente de $19.250.000 correspondiente a otros gastos de personal se encuentra
blogqueada.

TABLA No. 7. EJECUCION PRESUPUESTAL UAE FNE RUBRO GASTOS DE PERSONAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(CIFRAS EN PESOS
[ ARP.
VIGENTETO |
RUBRO | DESCRIPCION | APR.INIGIAL | APR-VIGENTE cop COMPROMISO | OBLIGACION Y TAL %
A) () PAGOS | ,oetil .| BiA
N VIGENTE
| A010101 | SALARIO 1.030.897.000,00 |  917.341.861.00 |  822.108.004.00 82210800400 | g5 108.004.00 6563% | 89.62%
| CONTRIBUCION | -
| A010102 | ES INHERENTES 294.028.180,00
i 32752100000 | 32752100000 |  294.028.180.00 294.026.180,00 S
REMUNERACIO '
NES NO
A-01-01-03 | CONSTITUTIVAS 115.751.751,00
o ALl 2333800000 | 13354613900 | 11575175100 115.751.751,00
SALARIAL 9.55% | 86,68%
OTROS GASTOS |
DE PERSONAL -
DISTRIBUCION
ADI0I04 | peevio 1925000000 |  19.250.000,00
CONCEPTO
DGPEN 138% | 000%
TOTAL 1.401.006.000,00 | 1.397.659.000,00 | 1.231.887.93500 |  1.231.887.935,00 | 1.231.887.93500 |  100,00% | 88.14%

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCI.
* Adquisicion de bienes y servicios:

Se observa que para el pago de adquisiciones de bienes y servicios se asignaron $799.093.000, es decir el 3,64% de la apropiacion
total vigente.

Con respecto al total de la apropiacion vigente del rubro de adquisiciones de bienes y servicios, despues de adipipr_\es y
reducciones, para la vigencia 2019 de $799.093.000, se observa que el 97,54% corresponde a la cuenta de adquisiciones
diferentes de activos* y, el 2,46% corresponde a la adquisicion de activos no financieros?.

Durante el cuarto trimestre de 2019 se observa que, del total de apropiacion vigente del rubro de adquisicion de bienes y sgrvicigs.
despues de adiciones y reducciones, el 92,34% cuentan con Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP, tuvo una ejecucion
acumulada del 89,10% y, registra obligaciones y pagos nicamente por el 72,01%.

“Del total de $779.419.000 de adquisicion de bienes y servicios, $729.435.648 por adquisicion de servicios y $49.983.352 por adquisicion de
materiales y suministros. ‘ _
5 Los $19.674.000 de adquisicion de activos no financieros, corresponden a adquisicion de activos fijos.
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De otra parte, para el cuarto trimestre de 2019 respecto a la apropiacion vigente de cada rubro de las apropiaciones por
adquisiciones de bienes y servicios, después de adiciones y reducciones, se evidencia que las adquisiciones diferentes a activos
registran una ejecucion del 89,20% mientras que el rubro de adquisicion de activos no financieros registra una ejecucion del
89,20% efectuada durante este Gltimo periodo del afio.

TABLA No. 8. EJECUCION PRESUPUESTAL UAE-FNE RUBRO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2019 (CIFRAS EN PES0S)

ARP,
: APR. VIGENTE COMPROMISO | OBLIGACION Y | VIGENTETOTAL %
RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL A) CDP ®) PAGOS APROPIACION BIA
VIGENTE |
ADQUISICION DE
A-02-01 | ACTIVOS NO 19.674.00000 | 19.674.00000| 16.797.313,51| 16.797.313,51 1.451.000,00
FINANCIEROS 2.46% | 85.38%
: ADQUISICIONES
|A0202 | DIFERENTESDE | 779.419.000,00 | 779.419.000,00 | 721.115454,00 | 695.203.342,00 | 573.970.493,00
ACTIVOS : | 97.54% | 89,20%
TOTAL 799.093.000,00 | 799.093.000,00 | 737.912.767,51 | 712.000.655,51 | 575.421.493,00 100,00%[ as,w%__‘

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCl.
= Transferencias corrientes:

Se evidencia que con destino a la prevencion de la farmacodependencia y de medicamentos de control especial, sentencias y
conciliaciones, incapacidades, licencias de matemidad y paternidad y otras transferencias, se asignaron $1.367.405.000, que
corresponden al 6,23% del total de la apropiacion vigente, después de adiciones y reducciones.

A este rubro se le realizé una adicion por $3.347.000 a incapacidades y licencias de maternidad y paternidad de la de la cuenta
03- transferencias corrientes, subcuenta 04-prestaciones sociales, producto de una reduccion en la subcuenta de salarios.

Igualmente, se observa que la apropiacion vigente de $25.682.000 correspondiente a otras transferencias se encuentra bloqueada.

En relacion con el total de la apropiacion vigente de las transferencias corrientes para 2019, los rubros con mayor participacion
fueron prevencion de la farmacodependencia y de medicamentos de control especial (93,08%), conciliaciones (3,14%), otras
transferencias —distribucion previo concepto DGPPN (1,88%) y sentencias (1,61%).

Adicionalmente, se observa que durante el cuarto trimestre de 2019 del total de apropiacion vigente de las transferencias corrientes
despues de adiciones y reducciones, el 71,22% cuentan con Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP, presenta una
ejecucion acumulada del 71,22% y, registra obligaciones y pagos por el 71,22%.

Asimismo, para el tercer trimestre de 2019 respecto a la apropiacion vigente de cada rubro de transferencias corrientes, después
de adiciones y reducciones, se observa que el rubro de prevencién de la farmacodependencia y de medicamentos de control
especial registra una ejecucion acumulada del 76,37%, incapacidades y licencias del 45,96%; mientras que los rubros de
sentencias y conciliaciones no presentan ejecucion para la vigencia 2019.
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TABLA No. 9. EJECUCION PRESUPUESTAL RUBRO TRANSFERENCIAS CORRIENTES A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019

(CIFRAS EN PESOS)
]
ARP. VIGENTE/
APR. VIGENTE COMPROMISO | OBLIGACIONY | TOTAL %
RUBR D ION .
0 ESCRIPCIO APR. INICIAL # cop i ol L SO e
VIGENTE
OTRAS
| n0303.01. | TRANSFERENCIAS - r
5 DISTRIBUCION 2568200000  25682.000,00 0,00 0,00 0.00 188% | 0,00%
PREVIO CONCEPTO
| DGPPN
TPREVENCION DE LA
7030302, | FARMACODEPENDE
i NCIA Y DE 127283300000 | 1.272833.000,00 | 972.000000,00 | 972.000.000,00 | $72.000.000,00 9308% | 76.37%
| MEDICAMENTOS DE :
CONTROL ESPECIAL |
INCAPACIDADES Y
A030005. | LICENCIAS DE
e | MATERNIDAD Y §53.000,00 400000000 | 183847000 183847000 |  1.838470,00 0.29% | 45.96%
PATERNIDAD (NO
DE PENSIONES)
[SCEETE [ i 0 —
A NTENCIAS 2200000000 2200000000 0,00 000 0.00 161% | 0,00% |
3{323'1001‘ CONCILIACIONES 4289000000  42.890.000,00 0,00 0,00 0,00 | 314% | 0,00%
TOTAL 1.364.058.000,00 | 1.367.405.00000 | 973.836.470,00 | 973.838.470,00 | 973838.470,00 | 100,00% | 71,22%

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCI.

= Gastos de comercializacion y produccion:

Se observa que, para la adquisicion de otros bienes transportables, servicios de venta y distribucion, servicios financieros y
servicios conexos, servicios prestados a las empresas y servicios de produccion y servicios para la comunidad, sociales y
personales se asignaron inicialmente $18.341.510.000.

De este rubro en el primer trimestre de 2019 se realizo una adicion presupuestal con Resolucion No. 642 del 15 de marzo de
2019° al objeto 01-materiales y suministros, ordinal 003-otros bienes transportables por valor de $1.146.100.395, que provienen
de la reduccion de la misma cuenta y subcuenta del objeto 02- adquisicion de servicios ordinal 008- servicios prestados a las
empresas y servicios de produccion por $885.600.395 y del ordinal 009-servicios para la comunidad, sociales y personales
$260.500.000.

Asimismo, durante el cuarto trimestre de 2019, se evidencia que con Resolucion No. 2431 del 5 de septiembre de 2019 se realizo
un traslado del presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social por $738.000.000 del rubro
03-04-04-054-Mejoramiento de la red de urgencias y atencion de enfermedades catastréficas y accidentes de trafico, a la cuenta
A-05-01-01-003-Otros bienes transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) por $438.000.000 y A-05-01-01-
004-Productos metalicas, maquinaria y equipo por $300.000.000 de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes.

5 Aprobada por el Director General del Presupuesto Publico Nacional mediante oficio con radicado No. 201924100475972.
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Igualmente, con Resolucion No. 2516 del 16 de septiembre de 2019, se efectud una reduccion de la cuenta 05-01-02-008-Gastos
de comercializacién y produccion-adquisicion de servicios-servicios prestados a las empresas y servicios de produccion por
$736.510.429 y de la cuenta 05-01-02-009-Servicios para la comunidad sociales y personales por $235.606.000, los cuales fueron
adicionados a la cuenta 05-01-01-003-Otros Bienes Transportables (excepto productos metalicos, magquinaria y equipo) por valor
de $530.622.799, a la cuenta 05-01-01-004-Productos Metalicos, maquinaria y equipo por $91.500.000, para adquirir
infraestructura computacional, a la cuenta 05-01-02-006- Servicios de venta y de distribucion, alojamiento; servicios de suministro
de comidas y bebidas, servicios de transporte, y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua por $21.000.000, a la cuenta
05-01-02-007- Servicios Financieros y Servicios Conexos, Servicios Inmobiliarios y Servicios de Leasing por $93.387.630 para el
pago de arrendamiento de una nueva sede para el FNE y a la cuenta 05-01-01-003- Otros Bienes Transportables (excepto
productos metélicos, maquinaria y equipo) por $235.606.000.

Adicionalmente, con la Resolucién No. 3219 del 29 de noviembre de 2019, se realizo una reduccion presupuestal por $266.632.000
de la cuenta 05-01-02-008- Gastos de Comercializacion y Produccion-Adquisicion de Bienes y Servicios-Servicios Prestados a las
Empresas y Servicios de Produccion, el cual fue adicionado a la cuenta 05-01-01-004- Productos metalicos, maquinaria y equipo.

Asi las cosas, la apropiacion vigente durante la vigencia 2019 de este rubro ascendié a $19.079.510.000.

Con respecto al total de la apropiacion vigente de gastos de comercializacion y produccion para 2019, los rubros con mayor
participacion fueron otros bienes transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) (84,64%), servicios prestados
a las empresas de produccion (10,33%) y productos metalicos, magquinaria y equipo (3,45%).

De otra parte, se observa que durante el tercer trimestre de 2019 del total de apropiacion vigente de las transferencias corrientes,
despues de adiciones y reducciones, el 94,97% cuentan con Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP, presenta una
ejecucion acumulada del 94,68% y, registra obligaciones y pagos tan solo del 59,50%.

Adicionalmente, para el tercer trimestre de 2019 respecto a la apropiacion vigente de cada rubro de gastos de comercializacion y
produccion, después de adiciones y reducciones, se observa que el rubro de otros bienes transportables (excepto productos
metalicos, maquinaria y equipo) registra una ejecucion acumulada del 97,66%, los servicios de venta y de distribucion; alojamiento;
servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua del
92,83%, servicios prestados a las empresas y servicios de produccion del 92,01%, servicios prestados a las empresas y servicios
de produccion del 89,12%, productos metalicos, maquinaria y equipo del 50,74%, servicios financieros y servicios conexos,
servicios inmobiliarios y servicios de leasing del 49,11% y servicios para la comunidad, sociales y personales del 100%, estos dos
ultimos rubros presentan la misma ejecucion registrada en segundo trimestre de 2019.

La baja ejecucion del rubro de SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS, SERVICIOS INMOBILIARIOS Y
SERVICIOS DE LEASING, de acuerdo a lo sefialado por el FNE en correo electronico del 30 de enero de 2019,obedece en parte
a que el presupuesto asignado estaba destinado para adquirir todos los seguros que requiere la entidad, para lo cual adelanto el
proceso FNE-MC-18-2019 el 13 de noviembre de 2019 cuyo objeto era "Adquirir los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes propiedad del Fondo Nacional de Estupefacientes, que estén bajo su
responsabilidad y custodia aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier otra
poliza de seguros que requiera la entidad”, sin embargo, dicho proceso se declaro desierto a través de la resolucion namero 748
de 2019 con fecha de 25 de noviembre de 2019.

" Corresponden a adquisicién de servicios.
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TABLA No. 10 EJECUCION PRESUPUESTAL UAE FNE RUBRO DE GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION A
31 DE DICIEMBRE DE 2019 (CIFRAS EN PESOS)
wég::%s —‘

APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACIONY | [TOTAL %
RUBRO DESCRIPCION APR.IN

ICIAL ) cop 8) PAGOS APROPIA | BIA
CION
VIGENTE

OTROS BIENES
A5t | IRANSPORTABLES
003 ‘“E"'fELTC’gS” iﬁ%ﬂﬁ;?g a| 1379851026000 | 1614883045400 | 1562355095980 | 1577155756360 |  7asougon | H6% | 9T86% |
Y EQUIPQ)
A050101 | PRODUCTOS METALICOS. . o
004 MAQUINARIA Y EQUIPO : §58.132.000.00 336.361.593,00 333.961693.00 w05 16a 71200 | 4% | S07%
SERVICIOS DE VENTA Y |
DE DISTRIBUCION;
ALOJAMIENTO:
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
A05.01.02- | COMIDAS Y BEBIDAS "
006 SERVICIOS DE 102,454 657.00 123 454 657,00 113.586.953.00 113,586.953,00 g082011100| 065%|  9201%
TRANSPORTE. Y
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y [
AGU;\
SERVICIOS FINANCIERDS
5 Y SERVICIOS CONEXOS,
A-05:-01-02- SERVICIOS 0.g1e REL
007 R 80.000.000,00 173.387.630,00 85.154 036,00 85.154.036.00 wg216200| 09| 4%
SERVICIOS DE LEASING
SERVICIOS PRESTADOS
A05-01-02- ALAS EMPRESAS Y 10.33% 89,12%
008 SERVICIOS DE 386054508300 | 197180225900 | 1757.192.771.00 175719277100 | 1336.514.374.00 el e
PRODUCCION |
SERVICIOS PARA LA |

A-05-01.02.
{ y SOCIA b
e SRy 500.000.000.00 3834.000,00 3854 000,00 3894 000,00 3gsa00000 | O00%%
RSONALES |

|
TOTAL 18.341.510.000,00 19.079.510.000,00 | 18.119.748.712,60 18.065.347.016,60 11.352.314.074,00 100.00% 094,68% |
FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCl.

= Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora:

Para impuestos y la cuota de fiscalizacion y auditaje se evidencia que se asignaron $32.342.000 que corresponden al 0,15% del
total de la apropiacién vigente.

De otra parte, se evidencia que en el cuarto trimestre de 2019 con Resolucion No. 3371 del 16 de diciembre de 2019, se realiza
una reduccion de la cuenta A-08-01-Gastos por Tributos, Multas y Sanciones e Intereses de Mora- Impuestos por valor de
$2.313.224, el cual fue adicionado a la Cuenta A-08- 04-01-Gastos por Tributos, Multas y Sanciones e Intereses de Mora -Cuota
de Fiscalizacion y Auditaje, con el objetivo de que el Fondo Nacional de Estupefacientes financiara el faltante en el pago de la
tarifa de control fiscal para la vigencia 2019.

En relacion con el total de la apropiacion vigente de gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora para 2019, la
distribucion por rubros fue: cuota de fiscalizacion y auditaje: 94,41% e impuestos: 9,13%.

De otra parte, se observa que durante el tercer trimestre de 2019 del total de apropiacion vigente de los gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora, después de adiciones y reducciones, el 94,92% cuentan con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal-CDP, registran una ejecucion acumulada del 94,92% vy, registra obligaciones y pagos por el 87,77%.

Asimismo, para el cuarto trimestre de 2019 respecto a la apropiacion vigente de cada rubro de gastos por tributos, se observa que
el rubro de cuota de fiscalizacion y auditaje registra una ejecucion acumulada del 100,00%, mientras que el rubro de impuestos
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registra una ejecucion del 9,13%, que de acuerdo a lo explicado por el FNE obedece a que solo paga anualmente los impuestos
de los vehiculos propiedad y de acuerdo a lo liquidado por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Mayor de Bogota para la
vigencia 2019 este impuesto ascendié a $165.000.

TABLA No. 11. EJECUCION PRESUPUESTAL UAE FNE DEL RUBRO DE GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA A 31 DE DICIEMBRE 2019 (CIFRAS EN PESOS)

ARP.

VIGENTEITOTA

RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE cop Comp ’;0""50 OBLIGACION L b

") ®) APROPIACION
VIGENTE ‘
| A.0801 IMPUESTOS 412000000 1.806.776,00 165 000,00 165.000.00 165000,00 559% | 9.13% |
| CUGTA DE |

AOB0L01 | FISCALIZACION Y 28222.000,00 30.535.224.00 30,535.224,00 30.535.224,00 28222.000.00
AUDITAJE 94 41% 100.00%

TOTAL 32.342.000,00 32.342.000,00 30.700.224,00 30.700.224,00 28.387.000,00 100.00% | 94.92% |

FUENTE: SIIF NACION, CALCULOS OCI.
2. CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR:

De conformidad con los reportes SIIF- Nacion, de acuerdo con lo comprometido, obligado y pagado de la vigencia a
31 de diciembre de 2019 se constituyeron reservas presupuestales en el FNE por $5.0563.465.433, pues de acuerdo a
lo establecido en el articulo 28 de la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 y del Decreto 2411 del 30 de diciembre de
2019, para constituir las cuentas por pagar se debia contar con el programa anual mensualizado de caja de la vigencia,
de lo contrario se debian constituir las correspondientes reservas presupuestales.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por el area de presupuesto del FNE no se constituyeron reservas
presupuestales y los $5.053.465.433 corresponden a cuentas por pagar, que de acuerdo a los listados de COMPromisos
corresponden a los siguientes conceptos:

TABLA No. 12.CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE 2019 (CIFRAS EN PESOS)

NOMBRE O RAZON SOCIAL | No.DE CONTRATO OBJETO VALOR
[
Acevedo Carrasquilla Carlos | Prestar servicios profesionales de apoyo t&cnico
Antonio i al GIT de control y fiscalizacion del FNE EEANN

Prestar servicios profesionales para apoyar a git

- i recurso y apoyo operativo del fne en temas 2.113.333.00 |
Acevedo Uribe Pacla Andrea 149/2019 relacionados con  procesos  operativos y .113.333,
contractuales

Adquirir el medicamento de control especial
monopolio del estado primidona 250 mg 4930.00
comprimidos tabletas en cantidad de 5,000 cajas 174.530.000.00

| Allianz Group International Sas | 80 2019

por 50 unidades clu |
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Prestar servicios profesionales para apoyar las

Alonso Rios Jhon Leonardo 126/2019 funciones misionales del Grupo Interno de 3.157.200,00
Trabajo de Control y Fiscalizacion,

Aponte Gomez Diana Marcela 07212019 Adicion y prorroga d del contrato 072/2018 1.796.000,00 r

Preslar servicios profesionales de apoyo técnico

al Fondo Nacional de Estupefacientes en las
actividades propias del GIT de Control y

159 2019 sl ;

Fiscalizacion, en los temas relacionados con el

acceso seguro e informado al uso médico y

cientifico de cannabis.

Arguello Galindo Juan José 445.200,00

Prestar servicios profesionales al Fondo nacional

de Estupefacientes para apoyar el desarrollo de
141 de 2019 : 2 i
proyectos de inversién para el cumplimiento
misional de la Entidad

Baez Guevara Zuly Andrea 5.420.700,00 |

Prestar Servicios Profesionales apoyando las
actividades misionales del Grupo de Control y
Fiscalizacion del Fondo  Nacional de
Estupefacientes

Barajas Murcia Claudia Liliana 1252019 5.763.600,00

Prestar sus servicios de apoyo al fondo nacional
de estupefacientes en la gestién de tramites de
inscripcion para el manejo de sustancias
conlroladas, asi como de ampliacion,
modificacion, renovacion o cancelacion de estas
y la validacion de las base

Barefio Miguel Angel Contrato 007 de 2019 2.769.000,00

Bejarano Bayona Juan Carlos 84/2019 Adicion y prorroga del contrato 84/2019 6.404.000,00

Prestar servicios de apoyo en la ejecucion de las
Beltran Vega Rosa Nubia 121/2020 aclividades asistenciales que demanden los 2.584.400,00
procesos de gestion contractual y juridica al fne

Prestar sus servicios profesionales para apoyar
las aclividades refgcao;_m_adas con Flalges{{c_m 2.800.934,00
documental, organizacion y administracion
archivistica del fne

Benavides Galindo Gina Paola 124/2019

Prestar servicios profesionales en derecho al
fondo nacional de eslppefaaen_les apoyando el 5.315.000,00
desarrollo de las actividades inherentes a su
gestion conlractual

Benitez Bermudez Yaury Andrés | Contralo 53 de 2019

[ Fabricar los medicamentos de control especial
[ & monopolio del estado (a) metadona clorhidrato

BIR(E0 Sk 106.2013 10 mg tableta y (b) metadona clorhidrato 40 mg V1241 22000
lableta

AMPLIAR EL OBJETO DEL CONTRATO EN
57.930 CAJAS DEHIDROMORFQONA DE 2.5 mg

Blisteco S.A. 38/2019 209.507.640,00
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Prestar servicios profesionales al FNE apoyando
. . las funciones del GIT de Control y Fiscalizacion
Bustamante Rud J
v Udas Maria José |64 2019 en lo relacionado con la Fiscalizacion de 2.500.833,00
sustancias y productos compelencia del FNE
|
. . . Orden de compra No. 44036 del 23/12/2019
Caja Colombiana de Subsid
Fanf*n iiar Colsubsidio Ve 44036 compra de Greca Gemela de 240 Tintos tres 2.400.000,00
SEerVicios
Prestar servicios profesionales al fne en apoyo en
Chaparro Maleus Cesar Orlando | 31-2019 la implementacidn de programa 2.811.000,00
farmacovigilancia '
Prestar los servicios profesionales al fondo
nacional de estupefacientes para apoyar en
Chaves Chaves Leonardo Contrato 027 de 2019 | disefio desarrollo y puesta en marcha de los 4.945.000,00
diferentes modulos del sistema de informacion
del proceso misional de control y fiscalizacion
Preslar servicios profesionales para apoyar el git
; ; administrativo y financiero del fne en lemas
Cisneros Acua Mayra Alejandra | 144/2019 relacionados con procesos administrativos y 2.893.800,00
contractuales
Prestar servicios profesionales de apoyo al
Fondo Nacional de Eslupefacientes en las
| s . . actividades encaminadas al cumplimiento de las
Colina Murillo Maryam Natali 128/2019 funciones técnicas, con enfasis en el 3.116.400,00
aseguramiento de la calidad del Grupo Interno de
Trabajo Medicamentos del Estado
. ; Compra de dispensador de agua kalley con fillro
Colombiana de Comercio S.A. 44035 orden de compra 44035 1.875.600,00
y ! Preslar el servicio de capacitacion y bienestar
Colombiana de Servicios :
s 101 2019 para el personal del fondo nacional de 24.238.727,00
Comedores & Suministros S.A.S estupafacienios
Adquisicion de elementos de seguridad
Coltech S.A.S. 43938 | industrial, higiene y salud ocupacional incluyendo 7.640.314,00
recarga y mantenimiento de los exlintores del fne
Compaiiia De Servicios De s —— :
ST Se g : Contrato 715 de Preslar el servicio de vigilancia y seguridad
Vigilancia Privada Portilla Y . T i ; 20.046.275,00
Portilla Ltda. COSER 2018 privada al ministerio de salud y proteccion social
Compania De Servicios De Adicién No. 2 y s P ;
ST ; : Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
Vigilancia Privada Portilla Y Modif. 1 Contrato : i) % : 4.902.522,00
Portila Lida. COSER 715/18 privada al ministerio de salud y proleccion social
Contraloria General de la 30122019 Saldo cuota de auditaje 2.313.224,00
Republica
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Contreras Santiago Johnny David

148 2019

Prestar servicios profesionales al fre en el
levantamiento de informacién y estructuracién
del plan de trabajo para la adopcion e
implementacién del modelo del ive en enfoque de
riesgo

3.913.000,00 |

Control Regional De Higiene
Mantenimiento Sas

OTRO SIN. 1-081-
2019

Adicion al contrato no. Fne-81 2019

650.000,00

Control Regional De Higiene
Mantenimiento Sas

081- 2019

Prestar los servicios para el control de plagas,
veclores de inlerés sanitario en las instalaciones
del fondo nacional de estupefacientes

650.000,00

Cortes Castillo Ratl Andrés

12712019

Prestar servicios profesionales de apoyo al
Fondo Nacional de Eslupefacientes en las
actividades del G.I.T. De Control y Fiscalizacion
de acuerdo a la normatividad vigente.

3.116.400,00

| DRV Ingenieria SAS

158 2019

Adquisicion de mobiliario para la nueva sede del
fne

60.657.871,00

Dulcey Cuta Fredy Erneslo

1622019

Prestar servicios profesionales para apoyar el
disefio y la diagramacion de material de
comunicacion que responda a las necesidades
de comunicacion del FNE en el cumplimiento de
las actividades misionales

3.354.000,00 |

Enciso Guzmén Oscar Eduardo

Conlrato 021 de 2019

Prestar sus servicios profesionales al fondo
nacional de  eslupefacientes en Ia
implementacion de estrategias y sequimiento en
las aclividades de regionalizacion - (fre) fondos
rolatorios de estupefacientes, con el fin de
asequrar el despliegue de los

4.945.000,00

Eurofarma Colombia S.A.S.

94 2019

Fabricar el siguiente medicamento de control
especial monopolio del Estado: Fenobarbital 10
mg lableta hasta 6.666 cajas plegadizas x 30
tabletas clu

48.586.458,00

Falabella de Colombia S A

43820

Adquisicion de lelevisores y nevera para el fne

5.186.000,00

Ferndndez Nufiez Pablo José

0902019

Adicion y prorroga del contrato 090/2019

5.420.700,00

Ferricentros S.A.S.

44033

Compra de hidrolavadora kb pro 1900 psi orden
de compra 44033

2.707.250,00

Fuentes Pinlo Maribel

Contrato 006 de 2019

Prestar sus servicios profesionales al fondo
nacional de estupefacientes en la gestion y
revision de tramites de inscripcion para el manejo
de sustancias controladas, asi como ampliacion,
modificacion, renovacion o cancelacion de estas.

3.846.000,00

Gestion de Seguridad Electronica
SA

67 2019 MC- 010-
2019

Adauirir la cantidad de diez (10) certificados
digitales (Token) para el acceso y uso del
aplicativo externo SIIF Nacidn Il del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y demas aplicativos
externos para uso de los funcionarios del FNE del
Ministerio

1.071.000,00
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Gomez Guerra Hilary Andrea

139 de 2019

Prestar servicios profesionales de apoyo a las
actividades y gestiones propias del GIT
medicamentos del Estado, con énfasis de
farmacovigilanciaa de MME, del Fondo Nacional
de Estupefacientes

3.274.134,00

Gonzalez Bautista Zosimo
Ferney

Contrato 009 de 2019

Prestar sus servicios técnicos de apoyo al fondo
nacional de estupefacientes en la gestion del
tramite de formalizacién de importacion, asi como
de las visitas de inspeccion y destruccion de
sustancias  conlroladas,  alimentacion  y
aclualizacion de la

2.769.000,00

Grunenthal Colombiana S.A.

043 de 2019

Adaquirir los siguientes medicamentos de control
especial monopolio del estado METADONA HCI
10 MG tableta 37.000 frascos x 20 unidades cada
uno y METADONA HCI 40 MG tableta
dispensable 15.000 frascos x 20 unidades cada
uno

1.364.170.164,00

Grunenthal Colombiana S.A,

43 de 2019 Adicion 1

Ampliar el objeto del contrato en las cantidades
descritas a continuacion METADONA HCI
(METHADOSE) 10 mg tableta en la cantidad de
5.000 frascos x 20 unidades c/u quedando un
lotal de METADONA HCI 10 MG 42.000 frascos
x 20 unidades clu, METADONA HCI

198.311.960,00

Guerrero Suarez Karen Elizabeth

140 de 2019

Prestar servicios profesionales de apoyo en las
actividades técnicas competencias del FNE
relacionadas con las funciones asignadas al CIT
de Control y Fiscalizacion y Medicamentos del
Estado

5.977.067,00

Heinsohn Human Global
Solutions S.A.S.

147 2019

Prestar los servicios técnicos especializados
para la instalacion e implementacion del madulo
de nomina del sistema de informacion y gestién
del empleo publico sigep en el fne

|
1

59.000.000,00

Hernandez Guerrero Liceth
Giovanna

106 2019

Prestar servicios de apoyo a las actividades
técnicas competencia del grupo interno de
trabajo de control y fiscalizacion

2.492.100,00

Herrera Barrera Maria Paula

128 de 2019

Prestar servicios profesionales apoyando las
funciones en lo relacionado con la fiscalizacion
de sustancias y productos competencia a cargo
del grupo interno de frabajo de control y
fiscalizacion  del fondo  nacional de
eslupefacientes

2.800.933,00

IS Technology Solutions SAS

156 2019

Prestar servicios de instalacion y adecuacion de
puntos de red en la nueva sede del fne

24.979.673,00

| Janssen Cilag S.A.

Adicion N. 1 Cto FNE-
033-2019

Ampliar el objeto del contrato en las cantidades
descrilas a continuacion METILFENIDATO HCL
18mg 1.100 frascos x 30 Unid Clu, vy
METILENIDATO HCI 36mg 1.100 Frascos x 30
Unid Clu.

530.697.200,00
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Joya Joya Nancy

Contrato 008 de 2019

Prestar sus servicios profesionales al fondo
nacional de estupefacientes en el desarrollo de
las actividades de revision y analisis de la
informacién estadistica remitida por los usuarios
inscritos, asi como los litulares de licencias de
fabricacion

2.811,000,00

Juan Carlos Paez Lemus

44-2019

Apoyar actividades de cargue inicial de
informacion y demas actividades
complementarias y de apoyo en el desarrollo de
implementacion del sistema de informacion

3.508.000,00

La Previsora S A Compaiiia de
Sequros

7512018

Contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como las
bienes de propiedad del FNE, estén bajo su
responsabilidad, custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las  funciones
inherentes a su actividad.

24.935.391,00

Laboratorios Chalver de
Colombia S A

117-19

Prestar el servicio para la realizacion de las
actividades tendientes a la obtencion de la
informacion requerida para el Iramite de
renovacion del Registro  Sanitario  del
medicamento Hidrato de Cloral 10 % Solucion
Oral.

166.788.500,00

Laboralorios Ryan de Colombia
SenC

185 2019

Prestar sus servicios para realizar ante el invima
€l tramite de renovacion automatica del registro
sanitario  invima  2010m-0010453  del
medicamenlo monopolio del estado morfina
clorhidrato 10 mg/ml solucién inyectable-ampolla
x1ml

10.485.941,00

Laboratorios Ryan de Colombia
SenC

1132019

Fabricar el medicamento de control especial
monopolio del Estado FENOBARBITAL SODICO
200 mg/ml SOLUCION INYECTABLE

112.435.200,00

Laboratorios Synthesis S.A.S.

154 2019

Prestar sus servicios para realizar ante el invima
el tramite de modificacion del registro sanitario
invima  2017M-006983-r2 del medicamento
monopolio del estado morfina hei al 3% solucion
aral con conceplo de ampliacion de vida dtil

8.602.000,00

Laboratorios Synthesis S.A.S.

69 de 2019

Fabricar el siguiente medicamento de control
especial Monopolio del Estado MORFINA HCL
3% SOLUCION ORAL 80.000 FRASCOS X 30 MI
clu

889.820.479,00

Laboratorios Synthesis S.A.S.

069/2019 otro si

Ampliar el objeto del contrato en 40.000 frascos
de 30 ml de Morfina HC 3% solucion oral
quedando un total de 120.000 unidades

392.895.004,00

Laboralorios Synthesis S.A.S.

882019

Fabricar el siguiente medicamento de control
especial Monopolio del Estado FENOBARBITAL
100 mg tableta, Hasta 400.000 cajas plegadizas
x 30 tabletas cada uno

299.157.884,00
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I Laboratorios Synthesis S.A.S.

037 2019

Fabricar el medicamento de control especial
monopolio del estado fenobarbital 4% solucion
oral en la cantidad 10.000 frascos

28.858.804,00

Laboratorios Synthesis S.A.S.

Modificacion N. 1
Conlrato 037 2019

Ampliar el objeto del contrato en las canlidades
descritas a continuacion fenobarbital 0,4%
solucién oral en la cantidad de 5.000 frascos x
120 ml clu

56.565.000,00

Ladoinsa Labores Dotaciones
Industriales S.A.5

43385/2019

Orden de compra 43385 prestar servicio
integrado de aseo y cafeleria para el FNE
incluyendo los insumos necesarios para la
prestacion de servicios

2.810.842,00

Lombana Sanchez Jorge Luis

Contrato 002 de 2019

Preslar sus servicios de apoyo al FNE en los
temas relacionados con gestion contractual y
administraliva

2.769.000,00

Londofio Pira Edwin Alexander

1312019

Prestar servicios profesionales apoyando Io
relacionado con la fiscalizacion de sustancias y
productos, asi como a las actualizaciones y
seguimientos del sislema de gestién de calidad a
cargo del grupo interno de trabajo de control y
fiscalizacion de

2.958.667,00

_ Lopez Pantoja Wilver Luis

109 2019

Prestar el servicio de elaboracion e impresion de
carnes de identificacion para los funcionarios y
contralistas  del fondo  nacional de
estupefacientes

1.095.038,00 |

Martinez Castillo Daniela

136/2019

Prestar servicios profesionales al Fondo Nacional
de Eslupefacientes en las actividades
encaminadas al cumplimiento de las gestiones
técnicas misionales |, relacionadas con la
actividad de regionalizacién

2.623.600,00

Medina Torres David Camilo

135 de 2019

Prestar servicios profesionales al Fondo Nacional
de Estupefacientes apoyando el cumplimiento de
las funciones técnicas del Grupo Interno de
Trabagjo de Medicamentos del Eslado, con
énfasis en las aclividades encaminadas a
garantizar |a disponibilidad

2.623.600,00

Mendivelso Mendivelso Angie
Johanna

104 2019

Prestar servicios profesionales de apoyo a las
aclividades competencia del git control vy
fiscalizacion en temas relacionados con el
sequimiento al recaudo realizado  por
licenciatarios y solicitantes de licencias de
fabricacion de derivados de cannabis

2529.900,00 |
|

Mican Poveda Carlos

145/2019

Prestar servicios profesionales de apoyo a las
aclividades y gestiones técnicas del fne con
énfasis en el sistema de gestion de calidad

3.864.467,00
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Monteblanco Inversiones SAS

98 2019

Arrendar el inmueble ubicado en la direccion
carrera 92 no.17 b 48 barrio hayuelos Bogota d.c.
para el uso exclusivo y funcionamiento del fne, de
conformidad con las especificaciones técnicas
descritas en el anexo no. 1

28.619.500,00

Monteblanco Inversiones SAS

157 2019

Arrendar el inmueble ubicado en la direccion
carrera 92 n. 17b 48 barrio hayuelos en Ia ciudad
de Bogota

11.007.500,00

Moreno Caceres Ménica Andrea

065/2019

Adicion y prorroga del contrato 065/2019

3.864.475,00

Moreno Moreno José Angel

05512019

Adicion del contrato 055/2019

1.712.000,00

Moreno Vélez Mario Fernando

133 de 2019

Prestar servicios profesionales brindando apoyo
juridico a los diferentes grupos internos de
trabajo del FNE

5.977.067,00

Novasoft S.A.S.

096 2019

Implementar la licencia a perpetuidad de los
madulos de inventarios facturacion, cuentas por
cobrar, cuenlas por pagar, compras y tesoreria
del sistema integrado novasoft enterprise web
para el reuso de Ias estructuras paramétricas del
sistema de ges

46.757.750,00

| Ordofiez Méndez Maria Del Pilar

116 2019

Prestar servicios profesionales en la elaboracion
de un documento de contenido juridico y
estratégico con miras aintegrar el estudio técnico
para el desarrollo de los proyeclos de
fortalecimiento que adelante el Fondo Nacional
de Estupefacientes

6.000.000,00

Organizacion Terpel S.A.

43070 2019

Suministro de combustible (ACPM y gasolina),
para los dos (2) vehiculos propiedad del Fondo
Nacional de Estupefacientes.

630.447,00

Paez Soto Julieth Andrea

134 de 2019

Preslar servicios profesionales al Fondo Nacional
de Estupefacientes, para apoyar las aclividades
tendientes al cumplimiento de las funciones de
cofinanciacion de proyectos orientados a la
prevencion y reduccion del consumo de
sustancias psicoactiva

5.977.067,00

Panamericana Libreria Y
Papeleria S.A.

44039

Orden de compra 44033 compra de kit de
carrelera tkc14

282.506,00

i Panamericana Libreria Y
Papeleria S.A.

44032 2019

Compra sopladora, aspiradora y brilladora

3.543.701,00

Panamericana Libreria Y
Papeleria S.A.

44038 2019

Compra elementos varios termos, vaso cristal,
canecas, bandeja plaslica, otros elementos

3.686.144,00

Pérez Camelo Hernando

Contrato 012 de 2019

Prestar sus servicios de apoyo al fondo nacional
de estupefacientes en atencion al usuario,
gestion documental, correspondencia y asuntos
administrativos

2.346.000,00
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Prestar sus servicios de apoyo al fondo nacional
de estupefacientes en el desarrollo de las
Birez Hifez: dohra Marasri actividades - de revision y andlisis de la .

URez Johana Marganita | Cantrato 013 de 2018 informacion estadistica remitida por los usuarios 2.769.000.00
inscritos y atencion de novedades relacionadas a

inscripcion.
Proyectos Especiales Ingenieria Adquisicion e instalacion y puesta en marcha de
| SAS Y una ups para el centro de computo del fondo BRI

Prestar sus servicios profesionales brindando
apoyo juridico &l fondo nacional de
OQuir o eslupgfacne_nles en las actuaciones

uiroga Natale Yohanna Patricia | Contrato 028 de 2019 administralivas relacionadas al control 6.404.000,00
fiscalizacion del uso médico cientifico e industrial
de sustancias estupefacientes psicot

Adquisicion de elementos de seguridad
Res-Q Solutions S.A.S 43939 industrial, higiene y salud ocupacional incluyendo 2.401.450,00
recarga y mantenimiento de los extintores del fne

Prestar sus servicios profesionales al fondo
nacional de estupefacientes en las actividades de
vigilancia, control y seguimiento a licenciatarios

Rey Pefia Laura Alexandra Contrato 010 de 2019 de fabricacion de derivados de cannabis y el 3.339.000,00
desarrollo de Ias demas actividades de apoyo a
la implementacion.
Prestar sus servicios profesionales al git recurso

Rios Martinez Edwin Alexander | 12212019 Y @poyo operalivo del ine apoyands los procesos 2623.600,00

. de venta de medicamenlos actividades de apoyo
| operativo y logistico que se generen

Prestar los servicios profesionales de apoyo a la
gestion documental del fne en clasificacion
Rivera Escobar Brayan Yesid Contrato 018 de 2019 | administracion inventario y archivo de los 2.811.000,00 |
documentos de acuerdo con las tablas de
retencion y normas vigentes

Prestar los servicios profesionales al fondo
nacional de estupefacientes para apoyar el
Roa Garcia Fabio Andrés Conlrato 029 de 2019 | disefio y desarrollo y puesta en marcha de los 4.945.000,00
diferentes médulos del sistema de informacion '
del proceso misional de control y fiscalizacidn

Prestar sus servicios de apoyo a los grupos
internos de trabajo (git) administrativo y
financiero y recursos y apoyo operativo” del fne, 2.769.000.00
en asuntos administrativos, procesos de TR
adquisicion de bienes y servicios y presentacion
de informes

Rodriguez Miranda John Nicolas | 034 2019

Prestar servicios profesionales al fne, apoyando
la amgulacson del t_iesarrol[g e implementacion 6.404.000,00
del sistema de informacion de control y
fiscalizacion —sicof

Romero Vergara Antonio José 1122019

|
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Rubio Argel Pedro Adan

Conlralo 022 de 2019

Prestar sus servicios al fondo nacional de
estupefacientes en las actividades relacionadas
con el alistamiento, despacho y almacenamiento
de los medicamentos monopolio del estado
contribuyendo  a  la  implementacion
seguimiento.

2.769,000,00

Rueda Sarmiento Marleni

Contrato 015 de 2019

Prestar sus servicios profesionales al FNE en lo
relacionado con la gestion comercial y venta de
los medicamentos monopolio del estado
conlribuyendo  a la implementacion  del
instrumento de agregacién de demanda de
Colombia compra eficiente, asi como en

3.339.000,00

Sadour Gutiérrez Amir

137 2019

Prestar servicios profesionales dando apoyo en
Ias funciones a cargo del grupo interno de trabajo
de conlrol y fiscalizacion en las aclividades
misionales

2.623.600,00 |

Salamanca Flor Amanda

163 2019

Prestar el servicio de apoyo logistico en el evento
de presentacion de la contribucion del fne a la
calidad de la atencion de los pacientes
colombianos y en la eslrategia de cuidados
paliativos

5.800.000,00

Sanchez Herrera Maria Angélica

87 2019

Prestar servicios profesionales en el apoyo a la
gestion de relacionamiento, fortalecimiento y
rediseiio del fondo nacional de estupefacientes

5.621.467,00 |

Sanchez Martinez Angie Carolina

12312019

Prestar servicios profesionales al Fondo Nacional
de Estupefacientes de apoyo a la gestion propia
del Grupo Interno de Trabajo Medicamentos del
Estado, con énfasis en aclividades de
investigacion y desarrollo para la ampliacion del
portafolio de medicamentos.

|
5.977.066,00 |

Santana Guerrero Maria
Fernanda

Contralo 004 de 2019

Prestar servicios de apoyo al fondo nacional de
estupefacientes, en la atencion de tramites de
autorizacion de compra y venta local y demas
autorizaciones relacionadas al git de control y
fiscalizacion,

2.298.000,00

Serviaseo S A

Otrosi N. 1 Contrato
074-2018

Adicionar la suma de un milldn ochocientos
cincuenta y tres mil novecienlos cuarenta pesos
micte

1.853.940,00

Serviaseo S A

07412018

Adicionar el contrato No.074-2019 y prorrogar en
un mes el servicio Integral de Aseo, cafeleria, y
ayudante de Bodega para el FNE

3.405.735,00

Servicios Postales Nacionales
SA

|

35501

Prestar el servicio de distribucion a nivel local
departamental y nacional de los medicamentos
control especial monopolio del eslado de acuerdo
con los requerimientos de la entidad

32.757.842,00
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i Servienlrega S.A.

VIGENCIA FUTURA
SERVIENTREGA

Compromiso vigencia fulura Servientrega .3,

2.176.420,00

Soluciones en Innovacion
Farmacéutica S.A.S.

76 2019

Adquirir la siguienle maleria prima y sus
estandares de referencia de control especial
Monopolio del Estado MORFINA  HCI
TRIHIDRATO  100kg, ESTANDARES DE
REFERENCIA  CANTIDAD  REQUERIDA,
MORFINA HCI TRIHIDRATO (EP) 1.000mg,
MORFINA N-OXIDO COMPUESTO RELA

300.000.000,00

Sosa Gamba Luis Carlos

151/2019

Prestar servicios profesionales de apoyo técnico
al GIT de control y fiscalizacién del FNE

1.753.700,00

Suarez Castro Carlos Andrés

130 2019

Prestar servicios profesionales de apoyo al fondo
nacional de estupefacientes en las actividades
lécnicas y gestiones propias del grupo interno de
trabajo medicamentos del estado con énfasis en
el seguimiento a estudios de validacion y
estabilidad de

4.161.733,00

Subatours SAS

38308-2019

Suministro de Tiquetes aéreos nacionales e
internacionales para el desplazamiento de
funcionarios de la entidad

6.094.210,00

Subatours SAS

18859

Adicion a la orden de compra 18859

3.891.091,00

Subatours SAS

30122019

Suministro de tiqueles aéreos a nivel nacional e
internacional

245.119,00

Tandem S.A.S

CTON.7102018
ADIC Y MOD 1

Prestar los servicios de administracion,
almacenamiento, custodia y consullas de los
fondos documentales del ministerio de salud y
proteccion social incluyendo conlratos e historias
laborales

902.316,00

Uribe Calderon Imelda Elisenia

Contrato 019 de 2019

Prestar sus servicios profesionales al fondo
nacional de estupefacientes en los temas
relacionados con planeacion, seguimiento al
sistema de calidad, drganos de contral,
indicadores, informes administrativos, y demas
reportes que sean requeridos

4.163.000,00

Vargas Roa Jonathan

143 DE 2019

Prestar servicios profesionales al Fondo Nacional
de Estupefacientes para apoyar el soporte
informatico, asi como apoyo a la infraestruclura
tecnolégica y las pruebas funcionales del
aplicativo SICOF

2.811.000,00

Vela Tocora Diego Alexander

Conlrato 001 de 2019

Prestar sus servicios profesionales a la gestion
contractual del Fondo  Nacional de
Estupefacientes en procesos de adquisicion de
bienes y servicios, asi como adquisicion,
Fabricacion y venta de medicamentos monopolio
del Estado.

3.170.000,00
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Fabricar el siguiente medicamentos de control
especial Monopolio del Estado MEPERIDINA
Vidrio Técnico De ColombiaS A | 75 2019 HCI 100mg /2ml Solucion Inyectable Ampolla x2 248.039.400,00
ml cantidad hasta 25.000 cajas plegadizas x 10
ampollas C/U.

Fabricar el siguiente medicamentos de conlral
especial Monopolio del Estado ESPECIAL
MONOPOLIO DEL ESTADO MORFINA HCI 10
mg /ml SOLUCION INYECTABLE AMPOLLA
POR 1ml HASTA 105.000 CAJAS PLEGADIZAS
X 10 UNIDADES CADA UNO

Vidrio Técnico De Colombia SA | FNE 79 DE 2019 862.347.829,60

Fabricar el medicamento de control especial
Vidrio Técnico De Colombia S A | 107 2019 monopolio del estado fencobarbital sédico 40 187.230.400,00
mg/ml solucion inyectable

Prestar sus servicios profesionales al fondo
nacional de eslupefacientes en los
Conlrato 017 de 2019 procedimientos y Irdmites para la gestion eficaz y

Viracacha Suarez Juan Diego oportna de los  asuntos  requlatorios 2.811.000,00 :
. relacionados a los registros sanitarios del fne y |
, apaoyo en la gestion de adquisicion |

Waller Bridge Y Cia SA. 160 2019 Adaquirir teléfonos para el fondo nacional de 15915978 51

estupefacientes

Prestar servicios profesionales al Fondo Nacional
de Eslupefacientes en las  actividades
Zuluaga Arias Heyde Patricia 132/2019 encaminadas a la generacion de la informacion 4.658.333,00
requerida para el andlisis interno de los
Medicamentos Monopolio del Estado.

TOTAL 6.851.925.329,11

3. REZAGO PRESUPUESTAL:

3.1. SEGUIMIENTO RESERVAS PRESUPUESTALES:

De conformidad con los reportes SIIF- Nacién, de acuerdo con lo comprometido, obligado y pagado de la vigencia a
31 de diciembre de 2018 se constituyeron reservas presupuestales en el FNE por $5.053.465.433, pues de acuerdo a
lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 y al Decreto 2467 del 28 de diciembre de
2018, para constituir las cuentas por pagar se debia contar con el programa anual mensualizado de caja de la vigencia,
de lo contrario se debian constituir las correspondientes reservas presupuestales.

Sin embargo, de acuerdo con los soportes remitidos por el area de presupuesto del FNE se evidencié que las reservas
presupuestales alcanzaban los $204.971.477:
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TABLA No. 13 - RESERVAS PRESUPUESTALES FNE -2018 (CIFRAS EN PESOS)

CONCEPTO

IDENTIFICACION NOMBRE VALOR RESERVA

Pago salud y pension por licencia de

| maternidad No. 335954 del contrato de |

Prestacion de Servicios No. 4 de 2018
en cumplimiento de Sentencia de
Unificacién 070 de 2013 de la Corte
Constitucional

Diana Marcela Pérez
68.296.135 | Méndez

800.000

Ultimo pago de 20% del valor de
cofinanciacién del Convenio
Interadministrativo No. 7 de 2018 por
suspensién solicitada con radicado
201824101898062 del 12 de
diciembre de 2018. Teniendo en
cuenta que se presento taponamiento
de la doble calzada via Pasto-Ipiales,
paro universitario con blogqueo en

| zonas en donde se encontraban

familias a las que van dirigidas las
actividades y un grupo de familias se
vieron influenciadas para desistir en su
vinculacién, por lo que requiere tiempo
para culminar con los talleres a las
familias restantes, por lo que se

| suspende su ejecucion y se reinicia a
partir del 04/02/2018.

Otrosi No. 2 al Contrato No. 036-2018
con el cual se amplia el plazo de
ejecucion del contrato a enero de
2019, cuya justificacion  hace
referencia a las actividades técnicas
adicionales ocasionadas por las
modificaciones de las Guias de
Practica Clinica -GPC que genero6 un
aumento del numero de preguntas
PICO incluidas en cada GPC que
gener¢ la necesidad de ampliar el
nimero de desarrolladores y tiempo
de ejecucion adicional. Asimismo, se
sefiala que los Gltimos pasos de la
metodologia de GPC son etapas de
socializacién que de realizarse en
diciembre tenian un riesgo de baja
afluencia del publico objetivo en dichas
sesiones de socializacion. Finalmente,
en razén a que se amplié el alcance
del contrato con opicides de dolor
crénico y el incremento de preguntas
en las otras dos GPC se extendio el
cronograma del contrato

| suspendiéndolo a partir del 30/12/2019

y reactivandolo en enero de 2019.

891.280.000 | Municipio de Pasto | 23.600.000 |

Instituto de Evaluacion

860.034.313 I Tecnoldgica en Salud 177.043.440
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Prérroga al Contrato No. 357 de 2017 |
hasta el 31/03/2019, en atencion a la |
Directiva Presidencial No. 1 de 2016 y ‘

|

a la Circular No. 000040 de 2016 en

‘cuanto a la racionalizacion de |
| comisiones y desplazamientos. | 800.075.003 ‘ Subatours S.A.S. 3.528.037 |

TOTAL 204.971.477
FUENTE: SOPORTES DEL AREA DE PRESUPUESTO -FNE.

De otra parte, se evidencia en informe de auditoria financiera vigencia 2018 la Contraloria General de la Republica-
CGR formula un hallazgo que hace referencia a las reservas constituidas por el contrato No. 036 de 2018 del FNE,
puesto que se ordend la constitucion de la reserva sin que dicha suspension se originara por situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito de acuerdo con lo establecido por el Consejo de Estado en Sentencia No. 05001-23-31-000-1998-
01350-01 (28565) del 12/08/2014 que establece que: “Al respecto se observa que las figuras de fuerza mayor y el caso
fortuito son causales de justificacion del incumplimiento contractual, cuando impiden de manera absoluta la ejecucion
de las prestaciones a cargo de una de las partes y no cuando simplemente la dificultan, por cuanto como es sabido, a
lo imposible nadie esta obligado, por otra parte, debe tratarse de circunstancias sobrevinientes o imprevisibles, es decir
que no existan al momento de celebrar el respectivo contrato: es asi como el articulo 1° de la Ley 95 de 1980, estipula:
se llama fuerza mayor o caso fortuito que-, el imprevisto al que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”,

Actualmente, frente a este tema la persona encargada de presupuesto remitié correo electronico el 31 de octubre de
2018 informando a los supervisores de los contratos que las reservas presupuestales se originan por situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito, por lo que se recomienda continuar con dicha actividad periodicamente.

Pese a lo anterior, se recomienda identificar los riesgos asociados a la constitucion de reservas sin que las
suspensiones contractuales se originen por razones excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito, asi como la
identificacion de los controles respectivos a fin de mitigar la materializacion de este riesgo y la ejecucion de las acciones
de mejora planteadas por el FNE en el plan de mejoramiento suscrito con la CGR con el propésito de prevenir que se
vuelva a presentarse la situacion identificada por la Contraloria General de la republica.

Adicionalmente, de acuerdo con la verificacion realizada a los listados de compromisos, listados de obligaciones y
listados de ordenes de pago de las reservas presupuestales en el SIIF-Nacion, se evidencio que de las reservas
presupuestales correspondientes a los soportes antes mencionados, a 31 de diciembre de 2019 se ejecutaron en
60,41%, expirando asi las reservas no ejecutadas del Contrato No. 036 de 2018 con el Instituto de Evaluacion
Tecnologica en Salud por $81.144.910, pues de acuerdo a los listados de 6rdenes de pagar y compromisos, se
evidencia que tan s6lo se comprometieron, obligaron y pagaron dentro de la vigencia $95.898.530 de los $177.043.440
constituidos como reserva presupuestal.

Lo anterior, pese a que en el tercer trimestre de 2019 la supervisora del Contrato se habia definido un cronograma para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales antes del cierre contable y financiero (27 de diciembre de 2019), lo
cual evidencia deficiencias en la planeacion y gestion contractual y en la ejecucion efectiva de las reservas
presupuestales constituidas.
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Mediante correo electronico, se solicitd a la Supervisora del Contrato informes finales de supervision y acta de
liquidacion, sin embargo, al cierre de la elaboracion del presente informe, la informacion no fue remitida.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se recomienda tomar acciones para lograr una adecuada planeacion y

ejecucion contractual, para que en el caso de constituirse reservas presupuestales, se logré su efectiva ejecucion dentro
de la vigencia.

TABLA No. 14 - EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES UAE FNE CUARTO TRIMESTRE DE 2019 (CIFRAS EN
PESOS)

OBLIGADO Y
NOMBRE | IDENTIFICACION | VALOR RESERVA o?,ﬂg:gg Y | PAGADONAL
OR RESERVA
Diana Marcela 66.296.135 800,000 800.000 100,00% |
Pérez Méndez e ' ' ikl
Y. d 891.280.000 23600.000| 23600000 100,00%
Instituto de
Evaluacion .
e 860.034.313 177043440 | 95.898.530 54.17% |
Salud
g”:g‘““’s 800.075.003 3528.037 3528.037 100,00%
TOTAL 204971477 | 123.826.567 60,41%

FUENTE: SOPORTES DEL AREA DE PRESUPUESTO —FNE Y CONSULTA SIIF NACION
3.2. SEGUIMIENTO A LAS CUENTAS POR PAGAR:
De acuerdo con los listados y soportes remitidos por el area de presupuesto del FNE y los listados de compromisos y

de drdenes de pago del SIIF, se evidencia que en el primer trimestre de 2019 se ejecutaron el 100% de las cuentas por
pagar:

TABLA No. 15 - EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR CUARTO TRIMESTRE DE 2019 (CIFRAS EN PESOS)

VALOR CUENTA
NOMBRE O RAZON SOCIAL IDENTIFICACION POR PAGAR VALOR PAGADO
AGUDELO CAMACHO DIANA CONSUELQO 60.263.051 2.472.500,00 2.472.500,00
ALDANA GONZALEZ FLOR MARIA 43.150.447 2.472.500,00 2.472.500,00
BARAJAS MURCIA CLAUDIA LILIANA 53.052.186 1.923.000,00 1.923.000,00
BARENO MIGUEL ANGEL 80.087.117 1.384.500,00 1.384.500,00
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BEJARANO BAYONA JUAN CARLOS 80.792.473 1.405.500,00 1.405.500,00
BLISTECO S.A. 800.020.808 176.699.080,00 176.699.080,00
CHAVES CHAVES LEONARDO 80.095.389 2.472.500,00 2.472.500,00
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL 900.003.409 25.582.428,00 25.582.428,00
COMPARNIA DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA PRIVADA PORTILLA Y
PORTILLA LTDA. COSER 800.163.265 9.502.053,00 9.502.053,00
CORDERO CAMACHO CLAUDIA
PATRICIA 52.515.876 3.751.500,00 3.751.500,00
CORREDOR ROMERO LAURA NATHALIA 1022.372.600 1.384,500,00 1.384.500,00
CRUZ PARDO DAISSY MILENA 1.101.683.946 1.500.500,00 1.500.500,00
ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO SA S 900.150.640 4.202.440,00 4.202.440,00
ENCISO GUZMAN OSCAR EDUARDO 80.735.418 2.081.500,00 2.081.500,00
ESPITIA MURIOZ WILMER 80.259.762 2.081.500,00 2.081.500,00
EUROFARMA COLOMBIA SA.S. 900.441.048 133.028.878,00 133.028.878,00
FUENTES PINTO MARIBEL 60.301.888 1.923.000,00 1.923.000,00
GONZALEZ BAUTISTA ZOSIMO FERNEY 1.099.322.929 1.384.500,00 1.384.500,00
GRUNENTHAL COLOMBIANA S A. 830.076.125 |  1.479.230.000,00 1.479.230.000,00
GUZMAN SANCHEZ ANA MARIA 1.015.441.700 1,585.000,00 1.585.000,00
INSTITUTO DE EVALUACION
TECNOLOGICA EN SALUD 900.574.083 |  221.304.300,00 221.304.300,00
JANSSEN CILAG S.A. 890.101.553 |  464.914.350.00 464.914.350,00
JOYA JOYA NANCY 63.396.178 1.405.500,00 1.405.500,00
JUAN CARLOS PAEZ LEMUS 80.777.668 1.754.000,00 1.754.000,00
LA PREVISORA S A COMPANIA DE
SEGUROS 860.002.400 60.642.610,00 60.642.610,00
LABORATORIOS RYAN DE COLOMBIA S
ENC 860.029.237 112.090.000,00 112.090.000,00
LABORATORIOS SYNTHESIS SA.S. 860.000.760 | 369.969.724,00 369.969.724.,00
LOMBANA SANCHEZ JORGE LUIS 1.022.944,283 1.384.500,00 1.384.500,00
MEGA LIMITADA 813.002.705 171.681.300,00 171.681.300,00
MOLINA BASTIDAS ALEX FERNANDO 79.972.541 2.657.500,00 2.657.500,00
MORENO CRUZ SANDRA YANETH 52.927.136 2.472.500,00 2.472.500,00
MULTISERVICIOS LAMH SAS 900.935.721 790.000,00 790.000,00
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MUNAR RODRIGUEZ LILIANA MARCELA 52.522.726 4.227.000,00 4.227.000,00
MUNICIPIO DE ASTREA 892.301.541 20.160.000,00 20.160.000,00
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 800.098.911 45.655.680,00 45.655.680,00
NIETO ZURIGA GUSTAVO ADOLFO 79.449.981 2.288.370,00 2.288.370,00
NOVARTIS DE COLOMBIA S.A. 860.002.538 | 862.200.000,00 862.200.000,00
ORGANIZACION TERPEL S A. 830.095.213 473.569,00 473.569,00
PACHON BERNAL DIANA 52.746.726 1.500.500,00 1.500.500,00
PEREZ CAMELO HERNANDO 79.666.323 1.173,000,00 1.173.000,00
PEREZ NUNEZ JOHANA MARGARITA 52.957.333 1.384.500,00 1.384.500,00
QUIMICA FINA S A 830.043.390 29.100.000,00 29.100.000,00
REY PENA LAURA ALEXANDRA 1.022.377.612 1.500.500,00 1.500.500,00
RIVERA ESCOBAR BRAYAN YESID 1.010.219.455 1.215.000,00 1.215.000,00
RUBIANO RODRIGUEZ TERESA DEL
PILAR 52.866.413 2.229.500,00 2.229.500.00
RUBIO ARGEL PEDRO ADAN 1,003.721.578 1.384.500,00 1.384.500,00
RUEDA SARMIENTO MARLENI 37.837.474 1.669.500,00 1.669.500,00
SANTANA GUERRERO MARIA
FERNANDA 1.098.805.767 856.000,00 856.000,00
SERVIASEQ S A 860.067.479 4.124.798,00 4.124.798,00
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A 900.062.917 2.321.245,00 2.321.245,00
SERVIENTREGA S.A. 860.512.330 1.163.853,00 1.163.853,00
URIBE CALDERON IMELDA ELISENIA 63.340.494 2.081.500,00 2.081.500,00
VELA TOCORA DIEGO ALEXANDER 1.032.410.339 1585.000,00 1.585.000,00
VIDRIO TECNICO DE COLOMBIA S A 860.001.701 |  591.681.778,00 591.681.778,00
VIRACACHA SUAREZ JUAN DIEGO 1.026.580.316 1.384.500,00 1.384.500,00
TOTAL 4.848.493.956,00 4.848.493.956,00
FUENTE: SIIF-NACION, LISTADO DE ORDENES DE PAGO, CALCULOS OCI.
(OBSERVACIONESYIOSUGERENCIAS -
1. Durante el cuarto trimestre de la vigencia fiscal 2019, la ejecucion presupuestal se realizo en cumplimiento a
las normas presupuestales establecidas.
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Se recomienda identificar los riesgos asociados a la constitucién de reservas presupuestales, ademas de
establecer controles que garanticen que las reservas se originen por hechos excepcionales e imprevisibles de
fuerza mayor o caso fortuito.

Se recomienda tomar acciones para lograr una adecuada planeacion y ejecucion contractual, para que en el
caso de constituirse reservas presupuestales, se logré su efectiva ejecucion dentro de la vigencia, teniendo
en cuenta que las reservas por valor de $81.144.190 del Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud no
fueron ejecutadas y por tanto expiraron al no ejecutarse dentro de la vigencia.

Se recomienda que se ejecuten las acciones de mejora planteadas por el FNE en el plan de mejoramiento
suscrito con la CGR.

Se evidencit durante la vigencia 2019 el cumplimiento de la ejecucion de las cuentas por pagar constituidas
a 31 de diciembre de 2018.

El FNE constituy6 a 31 de diciembre de 2019 cuentas por pagar por valor de $6.851.925.329 11,

La ejecucion presupuestal para el cuarto trimestre de 2019 alcanzo el 92,67%% del total de apropiacion
vigente, por lo que se recomienda adoptar todas las medidas requeridas para que el presupuesto se ejecute
de acuerdo a lo planeado, ademas de realizar un seguimiento periodico a la ejecucion presupuestal con el fin
de establecer oportunamente estrategias y acciones necesarias para lograr la ejecucion de los recursos dentro
de la vigencia, especialmente con los rubros que registran un mayor porcentaje pendiente de ejecucion con el
fin de que en las préximas vigencias no se generen disminuciones presupuestales.

Se recomienda tomar acciones encaminadas a ejecutar los rubros de comercializacion en actividades
relacionadas con la comercializacion y produccion de medicamentos de control Especial, monopolio del
Estado, teniendo en cuenta que con las Resoluciones con No. 2519 del 19 de septiembre de 2019 y 3219 del
24 de noviembre de 2019, por valor de $493.519.630, trasladados del rubro 05-01-02-008- Gastos de
comercializacion y produccion-adquisicion de servicios-servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion, a los rubros 05-01-01-003-008-01-2, 05-01-01-004 y 05-01-02-007, para la adquisicion de
servidor, almacenamiento NAS y la compra de equipos de computo, impresion y escaner, etc.; la Oficina de
Control Interno no evidencia la relacion directa de estos gastos con la comercializacion y produccion de
medicamentos, pues los rubros para los que fueron trasladados y ejecutados los recursos corresponden a
gastos de funcionamiento del FNE y no a gastos de comercializacion de medicamentos y, para estos gastos
no fue remitido soporte que evidencie el prorrateo o distribucion proporcional de estos gastos entre los rubros
A-02- adquisicion de bienes y servicios y A-05-Gastos de Comercializacion y Produccion.

Asimismo, en el archivo Excel remitido por el FNE de prorrateo sélo se hace distribucion de $9.246.300 del traslado de
arrendamiento, pero no de la totalidad de $93.387.630 trasladados del rubro 05-01-02-008-Gastos de comercializacion
y produccion-adquisicion de servicios-servicios prestados a las empresas y servicios de produccion con la Resolucion
No. 2516 del 16/09/2019 al rubro 05-01-02-007- adquisicion de servicios- servicios financieros y servicios conexos,
servicios inmobiliarios y servicios de leasing, para el arrendamiento de la nueva sede.

Pagina 38 de 39




CONTROL Y EVALUACION DE LA

GESTION ' | CEVFO1 |

Seguimiento y control 02

Por su parte, para los casos en donde se trasladan los recursos de gastos de comercializacion para los gastos
de funcionamiento de arrendamiento por $9.246.300 y la adquisicion de muebles, pero previamente se
distribuyen estos gastos (de arrendamiento y adquisicion de muebles) entre los rubros de comercializacion y

produccion (A-05) y el rubro de adquisicion de bienes y servicios (A-02), se recomienda definir un criterio técnico
claro de distribucion,

9. Se recomienda verificar los saldos de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal-CDP y si algunos no se
van a utilizar se realicen todas las acciones para que éstos sean liberados de forma oportuna.

10. Se recomienda continuar con las comunicaciones a los supervisores de los contratos informando que las
reservas presupuestales se originan por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

11. Se recomienda identificar y caracterizar riesgos asociados a la ejecucion presupuestal y control del
presupuesto de gastos, mas aun teniendo en cuenta que el bajo nivel de ejecucion le puede generar
disminuciones presupuestales a la Entidad.

12. Se recomienda formalizar en Sistema Integrado de Gestion Institucional los indicadores relacionados con la
planeacion y ejecucion del presupuesto.

13. Se recomienda continuar con el cumplimiento de controles establecidos por la Subdireccién Financiera y la
UAE- FNE, al igual que promoviendo la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las
diferentes etapas y actividades del Proceso Financiero.

Estupefacientes, listados de compromisos, de obligaciones y de ordenes de pago de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2018, soportes de constitucion de reservas presupuestales de 2018, Resolucion No.
642 del 15 de marzo de 2019, Oficio de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional con radicado No.
201924100475972 del 29 de marzo de 2019 y Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, Resolucion No. 02943 del 5
de noviembre de 2019, con oficio con radicado No. 1-2019-104768 del 21 de noviembre de 2019 del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, Resolucion No. 3371 del 16 de diciembre de 2019, oficio con radicado No. 2-2019-055764 del 30 de diciembre
de 2019 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Resolucion No. 2431 del 5 de septiembre de 2019 aprobada con oficio con
radicado 2-2019-038051 del 3 de octubre de 2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Resolucion No. 2516 del 16 de
septiembre de 2019, aprobada con oficio con radicado No. radicado 2-2019-040678 del 18 de octubre de 2019 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Documento de jjustificacion técnica del traslado presupuestal con radicado No.
201924131335411 del 4 de octubre de 2019 remitido a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Elaboro:

Uy ooy 12 )

 JOHANNA CAROLINA TOVAR SILVA

Reviso: SSILVA
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5.4.0.1 Grupo de la Proteccion Social

Doct -
Sg?dggll LILIANA SILVA CORDERO ."l %%E@ll ”l

Jefe Oficina Control Interno-OClH Radicado: 2-2020-006420

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Carrera 13 No. 32-76
Bogota, D. C.

Radicado de entrada:1-2020-008648
No. de expediente: 1748/2020/RCO
Asunto: Solicitud concepto presupuestal.

Apreciada doctora Sandra:

En atencion a su comunicacion 202015000167731 del 5 de febrero de 2020, mediante la cual solicita
concepto presupuestal con relacion a traslado presupuestal efectuado en la unidad 190106 Unidad
Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes en la cuenta de gastos de
comercializacion y produccién para la adquisicién de inmuebles, servidor, almacenamiento NAS,
arrendamiento y compra de equipos de computo, entre otros.

Al respecto me permito indicarle que la juridica de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes
corresponde a una unidad ejecutora de la seccién 1901 Ministerio de Salud y Proteccion Social por lo
que se encuentra sujeta a los principios y normas establecidos por la Constitucién Politica, la Ley
Organica del Presupuesto (EOP), y demas disposiciones relacionadas en materia presupuestal;
particularmente las contenidas en el EOP en el articulo 110:

“Articulo 110. Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de Ia Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la_autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. (...)"

Se observa entonces, que la autonomia presupuestal implica que los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion tienen la capacidad auténoma de ordenar el gasto, entendida como
aquella facultad para ejecutar el presupuesto de gastos asignado en la respectiva Ley Anual de
Presupuesto, la cual otorga un ambito de decision propio en cuanto a la contratacion y a la disposicién
de los recursos adjudicados en cada entidad.

Adicionalmente, en la Ley 2008 de 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020"
se dispone:

“Articulo 18. (...) El jefe del drgano o en quien este haya deleqgado la ordenacién del gasto
podra efectuar mediante resolucion desagreqgaciones presupuestales a las apropiaciones

! Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Caodigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera B No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co

Bogota D.C., 24 de febrero de 2020 15:21
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contenidas en el anexo del decreto de liquidacion. asi como efectuar asignaciones internas de
apropiaciones en sus dependencias, seccionales o regionales a fin de facilitar su manejo
operativo y de gestion, sin que las mismas impliquen cambiar su destinacion. Estas
desagregaciones y asignaciones deberan quedar registradas en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacion, y para su validez no requeriran aprobacién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, ni del
previo concepto favorable por parte del Departamento Nacional de Planeacién -Direccicn de
Inversiones y Finanzas Plublicas tratandose de gastos de inversion.

Articulo 12. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacion
principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran
los demads costos inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos, se atenderan las obligaciones derivadas de estos, tales como los costos
imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorios, gravamenes a los
movimientos financieros y gastos de nacionalizacion”

En particular, sobre este Ultimo, se autoriza para que los costos gue sean inherentes a una actividad
desarrollada en la legalidad del gasto y de acuerdo con las funciones asignadas a una entidad, se
ejecuten con cargo al concepto que origina esa obligacion.

De acuerdo con lo anterior, la autonomia presupuestal da a la entidad la potestad de desagregar y
ejecutar las apropiaciones asignadas mediante la Ley Anual de Presupuesto, dentro del marco legal,
de acuerdo con la discrecionalidad del ordenador del gasto.

En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (inicamente asigna a los érganos un
presupuesto anual esperando que ellos puedan ejecutarlo en su totalidad, sin embargo, en el marco
de sus funciones, esta cartera no tiene injerencia sobre las decisiones de gasto que derivan en la
ejecucion de dichos recursos asignados.

Finalmente, el Manual de clasificacion presupuestal publicado en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico?, es una herramienta elaborada por la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional para que todos los funcionarios de la administracion publica que tienen relacién con
el Presupuesto General de la Nacion conozcan la descripcion de las cuentas que conforman la tabla
general del Catalogo de Clasificacion Presupuestal vigente.

Cordialmente,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Reviso: Maria Redriguez
Elabord: Johana Lopez
13/02/2020
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