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Doctor

FERNANDO RUIZ GOMEZ

Ministro

Ministerio de Salud y de la Proteccién Social-MSPS
Carrera 13 No. 32 - 76

fruiz@minsalud.gov.co

Bogota

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Respetado sefior Ministro

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resclucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los Estados Financieros del Ministerio de
Saiud y Proteccion Social ~-MSPS-, al 31 de diciembre de 2019, los cuales
comprenden: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria se presentaron circunstancias atipicas gue afectaron el
desarrolio del proceso de auditoria, debido a la emergencia sanitaria y de salud
publica a nivel mundial ocasionada por la pandemia presentada por el Virus COVID
19, situacion que lievo al Gobierno Nacional a tomar medidas preventivas para evitar
su propagacion, por lo que expidié del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el
Territorio Nacionaf”, que implicé la adopcién de medidas administrativas como el
aislamiento social preventivo y el trabajo en casa para los funcionarios del MSPS y
de la CGR. Por ello se realizaron ajustes al Plan de trabajo en lo que respecta a la
cancelacion de planes de visitas y procedimientos contables al sistema de
inventarios con técnicas de auditoria que no pudieron desarrollarse.
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En el marco de estas disposiciones la Contraloria General de la Republica emitio
Resoluciones y Circulares en las que imparti6é directrices para que los servidores
desarroliaran trabajo desde sus casas, buscando la contencion del mismo y con ello
proteger la salud y vida de los funcionarios y sus familias, situacion que impidié
desarrollar la labor de auditoria de manera normal, pues este proceso solo se realizé
a través de revisién de documentos que el sujeto de control pudiera enviar
ocasionado por las circunstancias descritas.

Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS-, acatando las
directrices del Gobierno Nacional expidié la Resolucidén 385 del 12 de marzo de 2020,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de Ia Ley 1753 de 2015 y declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo
el territorio nacional hasta el 31 de mayo de 2020 y en virtud de la misma, adopto
una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del
coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

iguaimente, se adoptaron las medidas complementarias impartidas en la Gircular
0017 del 24 de febrero de 2020 del Ministerio del Trabajo, aplicables principalmente
a los ambientes laborales y la Circular 018 del 10 de marzo de 2020.

Por lo anterior, se presentaron circunstancias en el desarrollo del proceso auditor,
que afectaron la posibilidad de aplicar técnicas de auditoria que permitieran
comprobar o hacer visita de verificacion a los Entes Territoriales propuestos, y la de
realizar pruebas de existencias fisicas que permitiera corroborar la informacion
revelada en los Estados Contables del grupo 15 “Inventarios”. Sin embargo, se utilizd
la prueba de auditoria de circularizacién-confirmacién a terceros. Por ello, los
procedimientos desarrollados se basaron en la informacién suministrada por la
entidad, terceros y la consulta de diferentes bases o medios electronicos disponibles.

Por fo anterior, los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados,
con base en la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control
de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Salud y Proteccion
Social -MSPS-, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la
normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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CGEMNERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control vy
Vigilancia Fiscal 2020, realizd Auditorfa Financiera al Ministerio de Salud y
Proteccion Social por la vigencia 2019, y tiene como objetivo general “Emitir Opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables; concepto sobre la gestién y manejo
del presupuesto, calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal intemo,
vigencia 2019

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.

Expresar una opinién, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2019
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Verificar si la informacidén presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2019.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar el manejo dado a los Fondos del Ministerio.

Verificar el manejo financiero ejecutado por el Ministerio, relacionado con los
recursos publicos asignados para la implementacién y ejecucioén de ia politica
publica de las personas en condicidén de discapacidad.

Verificar el manejo financiero del Ministerio, retacionado con los recursos publicos
asignados para Equidad de Género.

Verificar el manejo financiero ejecutado por el Ministerio, relacionado con los
recursos publicos asignados para la Politica Publica de Participacion Ciudadana.

Evaluar el manejo financiero del Ministerio, relacionado con los recursos
asignados para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera y para cumplir la ley de victimas.
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10. Verificar las acciones realizadas por el Ministerio para dar cumplimiento a lo
ordenado en la Sentencia T-622 de 2016. Se articulard este objetivo con la
ciudadania.

11. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisiéon Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

12. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

13. Atender las denuncias asignadas.

14. Evaluar e! cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECL.

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En desarrollo de Ia auditoria financiera y con el fin de emitir concepto sobre el
fenecimiento o no de la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control, se evaluaron
los macroprocesos de gestion financiera y contable y gestion presupuestal,
contractual y del gasto, con el siguiente aicance:

1.1.1. Macroproceso Financiero y Contable

» Contable MSPS Y FNE

Analisis Financiero

Las cifras que a conlinuacién se relacionan, son las obtenidas del Fondo Nacional
de Estupefacientes -FNE- y del Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS- cuya
fuente son las expresadas al cierre de la vigencia 2019 en los Estados Financieros
Consoclidados.

Es importante indicar que las operaciones financieras del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se realizaron lnicamente con pago al beneficiario final, a traveés
de la Direccién del Tesoro Nacional -DTN-, sin utilizar cuentas de! sistema bancario,
debido a que las cuentas con las que coniaba el MSPS fueron congeladas por
disposicién de la Procuraduria General de la Nacion (oficio 134840 del 4 de ociubre
de 2013), como mecanismo de proteccién al Sistema de Proteccion Social en Salud
a cargo de esta entidad.
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Cuadro No. 1

Estado de Situaciéon Financiera Consolidado MSPS
923272421 - Ministerio de Salud y Proteccién Social
67800000 - U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes
Balance General / Situacién Financiera

al 31 de diciembre de 2019

(Cifras en pesos)

. Periodo Actual Periodo Anterior Analisis Variacion Analisis
Cod. Nombre Cuenta (2019) (2018) Horizontal Absoluta Vertical
1 |acTIVO
ACTIVO CORRIENTE 1.170.218.817.413, 1.252.668.193.067 | -658%| -82.449.375.654 89,60%
ACTIVO NO CORRIENTE | 135.890.524.235 |  136.232.141.158|  -0.25% -341.616.924 10,40%
TOTAL ACTIVO 1.306.109.341.648 | 1.388.900.334.226 | -5,96% | -82.790.992.578
2 [PASIVO
CORRIENTE 3.586.744,301.690 | 2.797.117.876.909| 28,23% | 789.626.424.780|  100.00%
NO CORRIENTE ) . 0,00% 0,00%
3 | PATRIMONIO -2.280.634.960.042 | -1.408.217.542.683| 61,95%| 872.417.417.358| -174.61%
TOTAL PASIVO Y R
PATRIMONIO 1.306.109.341.648 | 1.388.900.334.226|  -596% | -82.790.992.578
INGRESOS
4 | OPERACIONALES 29.092.195.196.863 | 23.726.586.171,010]  22,61% | 5.365.609.025.853|  100,00%
5 |GASTOS 29.073.207.068.258 | 23.164.928.509.708 |  25,51% | 5.908.278.558.549 |  100.00%
OPERACIONALES 173.207.068. 164928509, ' 908.278.998. ’
6 | COSTO DE VENTAS 18.988.128.606 15.684.107.081 |  21.07% 3.304.021.525|  100,00%

Fuente: Ministerio de Salud-Subdireccion Financiera.
Elaboré: Grupo Auditor CGR.

Para la vigencia 2019, el Estado de Situacion Financiera vy el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental, consolidados del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y del Fondo Nacional de Estupefacientes, reflejé en el Activo Total
$1.306.109.341.648; de los cuales el 89,54% concierne a tres cuentas, que son;
Cuentas por Cobrar con saldo por $757.673.134.392,28 equivalente al 58,01% e
Inventarios con saldo por $163.349.604.838,49 equivalente al 12,51% y Otros
Activos con saldo por $248.413.119.384,83 correspondiente al 19,02% del activo
total; cifras y cuentas que se tomaron como muestra para el anélisis en el Activo; por
otro lado, en el Pasivo Total se analizaron las cuentas: 24 Cuentas por pagar con
saldo $882.463.073.631,76 (67,56%) y la 27 Pasivos Estimados por
$1.988.034.425.416,00 con el (152,21%) de participacion frente al Activo.

De acuerdo con el andlisis preliminar de las Notas a los Estados Contables a
diciembre 31 de 2019, se tomaron las revelaciones de las cuentas antes
mencionadas para el estudio de las cifras de movimientos y cierre del Balance
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General Consolidado del Ministerio de Salud y Proteccion Sccial; para de esta
manera dar cumplimiento al Objetivo Especifico 2, que indica realizar la evaluacion
de la integridad, veracidad y demas caracteristicas que debe cumplir la informacion
financiera con que inici6 el ente contable Ia vigencia fiscal 2019, con los criterios del
Nuevo Marco Normativo, teniendo en cuenta las cuentas del activo, pasivo,
patrimonio y cuentas de orden; atendiendo la Resolucidon 484 del 17 de octubre de
2017, de las cuales se tomaron las siguientes:

“(...) 1384 - Otras Cuentas Por Cobrar

£l saldo a 31 de diciembre de 2019 por este concepto se detalla a continuacion:

2,
DESCRPCID iy ; 0 0

1.384

138408 (Cuotas Partes de Pensiones 96.840.725.057,08 | 1.800.028.089,20 | 542.386.808.525,27 7.332.488.280,44 | 748.360.049.951,99
138421 [indemnizicicres 81.716.912,00 | 2.057.160.722,69 2.138.877.634.69
138426 jPago poreuenta de leweros 1.439.035.505,63 1.435,035.505,63
138436 iOtros intereses por cobrar 54.808.500,00 54.808.50¢,00
138490 iOuas Cuentas poreobrar 319.501.910,99 14.804.580,57 28.612.327.53513 | 28.846.734.026,69

138408 Cuotas Partes Pensionales: Obedece a la cartera de cuotas partes pensionales activas a
cargo del Ministerio de Salud y Profeccion Social segtn lo establecido en los articulos 8 y 9 del
Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013, que corresponden a la extinta PUERTQS DE COLOMBIA,
PROSOCIAL en Liquidacién, CAJANALE EICE en Liquidacion, CAPRECOM en Liguidacion, producto
de la gestion de cobro a las entidades concurrentes, las cuales se encuentran clasificadas en
procesos: persuasivo, coactivo, acuerdos de pago, Ley 550 y pasivo corriente, a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social segiin lo establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27 de
diciembre de 2013.

Mediante Decreto 494 def 20 marzo 2019, el Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia apoya la gestion de los actos de tramite que requiera el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para dar impulso a las etapas de cobro persuasivo y coactivo que deban ejecufarse con miras
a la recuperacion de las cuotas partes pensionales aclivas de las entidades liquidadas que hubieren
estado adscritas o vinculadas a dicho ministerio, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social coordina
y establece los lineamientos operativos y juridicos que se requieran para el ejercicio de estas
competencias. {...)"

“(...) NOTA 3. GRUPO INVENTARIOS (15)

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a 31 de diciembre de 2019, en la cuenta 15- INVENTARIO
presenta un sado de $156.086.927.538,49, los cuales corresponden al registro de fos hienes en
bodega, tanto de consumo como devolutivos, distribuidos al interior de la entidad o a los
departamentos.
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6,927
1510 Merecancias en Existencia 156.033.305.183,45
1514 Materiales y Suministros 53.622.355,04

Los inventarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social se llevan utilizando el sistema de inventario
permanente, y para efectos de valoracion y determinacion de los costos se aplica el método del
promedio ponderado {...)".

“(...) NOTA 5. GRUPO OTROS ACTIVOS (19)

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, presenta un saldo a 31 de diciembre de 20189, por valor de
$247.007.513.338,55 el cual estd compuesto por:

1905 | Bienes y Servicios Pagados Por Anficipado 742.120.128,63
1906 | Avances y Anticipos Entregados 73.193.489.206,20
1908 | Recursos entregados en administracion 559.491.173.439,18
1926 | Derechos en Fideicomiso {(731.782.699.507,36)
1970 | Activos infangibles 33.087.518.997.94
1975 ?(%fiﬁ%?oﬁ%ﬁﬂgf da de Activos Intangibles (22.540.998.106,54)
71986 | Activos Diferidos 334.816.909.180, 50

1906 - Avances y Anticipos Entregados: El saldo de esta cuenta esta compuesta por:
$72.434.381.569,91 los anlicipos y giros por compra de medicamentos, biolégicos y legalizaciones
durante la presente vigencia por la OMS y OPS, en $758.665.156,29 anlicipos a otros terceros y por
anticipos de viaticos $442.480 (.. )"

NOTA 7. GRUPO CUENTAS POR PAGAR (24)

Al cierre de la vigencia 2019 el Ministerio de Salud y Proteccion Social registra un saldo de
3875.569.100.086, 80, conformados por:

Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales 8.696.089.666,66
2402 Subvenciones por pagar 66.858.793.749,00
2403 Transferencias por Pagar 752.276.088.918,00
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2406 Adquisicion de Bienes y Servicios del Exterior 10,224.762.444 80
2407 Recursos a Favor de Terceros 8,752.348.353,34
2424 Descuentos de nomina 452,309.212,38

2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 1.423.504.903,13
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 24.683.620.986,24
2460 Créditos Judiciales 873.755.963,00

2490 Otras Cuentas por Pagar 1.327.825.890,25

-2403 Transferencias por pagar: Teniendo en cuenta el principio de causacion, dentro de esta
cuenta se causa mensualmente la doceava que se gira a los entes territoriales por concepto de
Sistema General de Participaciones (Prestacion de Servicios, Régimen Subsidiado y Salud Pablica),
por o tanto, el saldo presentado corresponde a la tiftima doceava girada en el mes de enero de 2020.

-2701 -Litigios y Demandas: El saldo de esta cuenta, obedece a la provision individual para ltigios
sobre un total de 4.922 procesos en los cuales el MSPS es el demandado. Para el céiculo de la
provision registrada a 31 de diciembre de 2019, se tuvo en cuenta el procedimiento establecido en la
Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacfonal de Defensa Juridica
del Estado, dicha informacion es extraida def aplicativo CRM DINAMIC Defensa Judicial en el cual se
clasifica la informacion en procesos en el que Ministerio actia como demandante y procesos en os
que el Ministerio actiia como demandado, y a su vez se clasifican en contenciosos-administrativo,
laborales y civiles.

44 00
270101 | Civiles 4.149.806.110,00 797.989.150,00 4.947.795.260.00
270103 | Administrativas 1.596.666.935.203,00 151.818.281,00| 1.596.818. 753.484, 00
270105 |Laborales 382.972.939.753,00] 3.294.936.919,00| 386.267.876.672,00
()

Litigios y Demandas:

Que obedece a la provision individual para litigios sobre un total de 4.922 procesos
en los cuales el MSPS es el demandado. Por ello y de acuerdo con la materialidad
contable, se realizo la verificacion de 23 procesos que representan el 10% de la
totalidad de procesos activos.
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Cuadro No. 2
Muestra de Procesos
Cifras en pesos

CANTIDAD VALOR VALOR REGISTRO-
TIPO DE PROCESO DE PRETENSION PROVISION
PROCESOS CONTABLE
PROCESO
ADMINISTRATIVO 14 $4.764.292.524 $1.473.245.844
PROCESO CIVIL 1 0 0
PROCESO
LABORAL y $994.116.195 _$697.048.734
Total general: $5.758.408,719 $2.170.294.577

Fuente:'lnformacién suministrada por el MSPS. |
Elabord: Equipo Auditor CGR.

De otra parte y por las condiciones de salud que atraviesa el pais ante la presencia
de la enfermedad COVID-19 en Colombia, se realizaron modificaciones al Plan de
trabajo aprobado modificando ia programacién de visita a los E.T. Asi mismo, en
desarrollo del proceso auditor y de acuerdo con la materialidad contable, establecida
se adiciond las cuentas contables relacionadas con las Cuotas Partes Pasivas.

1.1.2.Macroproceso Presupuestal, Contractual y del Gasto

1.1.2.1. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La apropiacién inicial del presupuesto de gastos vigencia 2019, ascendid a
$30.963.085.570.170 y fue modificada por adiciones y reducciones por
$294.506.994.972,70 y $3.037.493.715.972,70, respectivamente, para un
presupuesto definitivo de $28.220.098.849.170, distribuidos asi:

Cuadro No. 3
Presupuesto de Gastos MSPS 2019
Cifras en pesos

Tipo de Gasto

Aprop. Inicial

Adiciones

Reducciones

Aprop. Definitiva

FUNCIONAMIENTO

30.459.791.532.378

294.506.994.972,70

3.037.493.7156.972,70

27.716.804.811.378

Gastos de Personal

60.030.180.000

3.849.968.352

328.241.106

63.551.907.246

(Gastos Generales

16.826.498.772

3.326.253.600

1.446.617.939

18.706.135.433

Transferencias
Corrientes

30.364.422.814.606

287.323.573.020,70

3.035.711.656.927,70

27.616.034.730.699

Gastos de tributos,
muitas, sanciones e
interés de mora

18.512.038.000

7.200.000

7.200.000

18.512.038.000

INVERSION

503.294.037.792

503.294.037.792

TOTAL

30.963.085.570.170

294.506.994.972,70

3.037.493.715.972,70

28.220.098.849.170

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ejecucién Presupuestal 2018.
Consolidacion realizada por la CGR.

Es decir, el 98.2% del presupuesto cofresponde a recursos de funcionamiento,
mientras que el 1.7% representa los recursos de inversién. La ejecucion mostré el

siguiente comportamiento:

Cuadro No. 4
MSPS - Gestion General
Ejecucion Presupuesto Vigencia 2019
Cifras en pesos

APROPIACION % %

RUBRO VIGENTE COMPROMISOS EJECUGION OBLIGACIONES EJECUCION
FUNGIONAMIENTO | 27.716,804,811,378,00 27,705,447,151,748,70 | 99,96% 27,636,359,265,786,70 | 99,71%
Gastos de Personal 63,551,907,246,00 60,573,426,974,00 |  95,31% 60,530,829,084,00|  95,25%
Adquisicion de Bienes 18,706,135,433,00 16,943.832,399,30 |  90,58% 165,624,972,009,35 |  83,53%
y Servicios
Transferencias 27.616,034,730,699,00 |  27,609,435,134,344,40 |  99,98% 27 541,708.706,662,40 |  99,63%
corrientes
Gastos de tributos,
rmultas, sanciones e 18,512,038,000,00 18,494,758,031,00 |  99,91% 18,494,758.031,00 |  99,91%
intereses de mora
INVERSION 503,204,037,792,00 493,288,510160,91 | 98,01% 473,642,182,206,79 |  94,11%

Fuente: informacién suministrada por el MSPS.
Elabord: Equipoe Auditor CGR.

En los recursos para funcionamiento de la apropiacién vigente para el 2019, las
Transferencias representaron el 99.63% del presupuesto, cuya distribucidn y

ejecucién fue:

Carrera 69 No. 44-35 Pisc 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
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14




CONTRALORIA

GENERAL DE LA RESOTBLICA

Cuadro No. 5
Ejecucion Presupuestal Transferencias Corrientes MSPS
Cifras en pesos

(REGIMEN SUBSIDIADO Y FONSAET).

DESCRIPCION RECURSOS APROPIACION o
REGURSOS PARA COFINANCIACION DE
COBERTURAS EN EDUCACION Y SALUD DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES 10 CSF 226,673,765,000,00
PRODUCTORAS, ARTICULO 145 DE LA LEY
1530 DE 2012.
ASEGURAMIENTO EN SALUD {LEYES 100
DE 1993, 1122 DE 2007, 1393 DE 2010, 1438 10 CSF 14,996,582,346,000,00
DE 2011 Y 1607 DE 2012).
ASEGURAMIENTO EN SALUD (LEYES 100
DE 1993, 1122 DE 2007, 1393 DE 2010, 1438 16 S8F 1,453,611,757,125,70
DE 2011 Y 1607 DE 2012).
PREVENCION Y PROMOGION EN SALUD. 16 SSF 1,538,976,016,00
MEJORAMIENTO DE LA RED DE
URGENCIAS Y ATENCION DE
ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y 16 SSF 191,049,498,858,30
ACCIDENTES DE TRAFICO (SERVICIOS
INTEGRANTES DE SALUD).
ASEGURAMIENTO EN SALUD - ENTIDADES
TERRITORIALES IMPUESTO AL 10 CSF 18,437,203,000,00
CONSUMO DE LICORES.
PARTICIPACION PARA SALUD -
DISTRIBUCION PREVIO CONGEPTO DNP 10 CSF 8,482,794,450,778,00

TRANSFERIDO A LA ADRES

25,370,687,996,778,00

92%

OTRAS TRANSFERENCIAS MSPS

2,245,346,733,921,00

8%

TOTAL TRANSFERENCIAS

27,616,034,730,699,00

100%

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.

Elabord: Equipo Auditor CGR.

« El articulo 2 del Decreto 1264 de 2017, establece las transferencias de recursos
del Presupuesto General de la Nacién para ser administrados por la ADRES, asf:
‘Las apropiaciones incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion que por
mandato de la Ley deban ser administradas por la ADRES, se programaran como
transferencias, en el presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
identificando para tal efecto, la respectiva fuente financiacion y se ejecutaran con la
asignacion que el ordenador def gasto en la respectiva seccion presupuestal adelante de

tales recursos”,

En cumplimiento de lo anterior, en la vigencia 2019, los siguientes recursos por
$25.370.687.996.778 que hicieron parte del presupuesto del MSPS, fueron

transferidos a ADRES para su administracién.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
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» Funcionamiento

Dentro de los recursos asignados al MSPS para funcionamiento por
$27.716.804.811.378, durante la vigencia 2019, las trasferencias corrientes
ascendieron a $27.616.034.730.699, es decir, un 99.63%. El valor transferido al
ADRES ascendi6 a $25.370.687.996.778.

De las 20 resoluciones por $335.226.998.781 para transferir recursos a los Entes
Territoriales, se seleccionaron ocho (8) por $192.989.049.406, es decir, el 57.6%, las
cuales se relacionan a continuacion:

> Muestra Transferencias.

Cuadro No. 6
Muestra Resoluciones de Transferencias
Ministerio de Salud y Proteccion Social 2019
Cifras en pesos

No. . ET .
Resolucién Objeto beneficiados Valor transferido
Efectuar asignacion presupuestal para garantizar la atencion a la
493 poblacién inimputable con medida de seguridad consistenie en 13 13,681,037,000
internacién en establecimiento psiquiatrico, RES. 493 D 2019.
971 Apoyo programas desarrollo de la salud Ley 100 de 1993. 14 39,321,000,000
1176 Inmigracion Venezuela. B _ 50,000,000,000
3343 Inimputables 33 20,000,000,000
3364 Campafia prevencién vioiencia Nacional y Territorial il 1,538,976,016
3372 Plan Nacional Salud Rural 7 8,014,000,000
3373 Apoyo programas desarroilo sajud. 20 56,445,760,000
3374 Ambulancias i8 3,968,276,390
Total 122 192,989,049,406

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Contrataci()n

Durante la vigencia 2019, el Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS,
suscribié 1.230 contratos por $506.976.257.282,80, celebrados bajo diferentes
modalidades de seleccién contractual como: contratacion directa, licitacion pablica
seleccion abreviada, acuerdo marco de precios, minima cuantfa, menor cuantia,
concurso de méritos, subasta inversa, régimen especial; y de acuerdo con la clase

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
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de contrato como: prestaciones de servicios, compraventa, suministros, comodato,
érdenes de compra, contratos interadministrativos y convenios interadministrativos.

Cuadro No. 7
Contratacion vigencia 2019
MODALIOAO DE SELECCION / CANTIDAQ VALOR TOTAL DE
PROCESO CONTRATOS CONTRATOS
CONCURSOQ OF MERITOS 6 $3.958.093.046,00
CONTRATACION DIRECTA 1156 $75.495.131,500,99
LICITACIGN PUBLICA 3 $12.023.055.464,00
MINIMA CUANTIA 29 $800.085.789,00
REGIMEN ESPECIAL 12 $403.803.351.871,00
SELECCION ABREVIADA 24 $10.896.539.611,81
TOTAL 1230 $506.976.257.282,80

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS — Contratacion.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

Se seleccionaron 54 contratos de 6 proyectos de inversidn, por $11.931.822.389,
cifra que representa el 54% del total contratado:

Cuadro No. 8
Muestra de Contratacion
UNIVERSO CONTRATOS MUESTRA DE CONTRATOS A

% %

MUESTRA | FRENTE N
VIGENCIAS A1 OR TOTAL coLCT);Tfos M‘(J‘E'éﬁg A | NUMERO DE | NOMERO FR\E,gTE
CONTRATOS | CONTRA | 1o,

TOS
CONTRATOS
2019 $ 506.976.257.283 1.230 $ 11.931.822.389 54 4,4% 2,4%

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS — Contratacion.

Elaboré: Equi

po Auditor CGR.

Muestra por Proyectos de Inversion.

Se seleccionaron 6 proyectos de inversién, cuyo presupuesto definitivo fue de
$19.850.000.000, cifra que representa el 25% del total apropiado en inversién
($503.294.037.792), los cuales se relacionan a continuacién:
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Cuadro No. 9
Muestra Proyectos de Inversion 2019
Cifras en pesos

Rubro Descripcion Apr. Asignada -Dependencia % pto
Fortalecimiento de los
actores para la apropiacion
1901-0300- | del enfoque diferencial en la Oficina de o
23 atencién en  salud ¥y $2.000.000.000 Promocion Social 0.40%
promociéon social en salud
nacional.
Apoyo para la
) _|implementacién  de  las -
1901 0300°| medidas de asistencia y| $10.000.000.000 | Oggg:gﬁ o sl | 2.00%
rehabilitacion a victimas del
conflicto armado nacional.
Implementacion de la Oficina de Gestion
1901-0300- | estrategia de la participacion Territorial o
25 social en el sector salud y $200.000.600 Emergencias y 0.04%
proteccidn social nacional. Desastres
Fortalecimiento de la Direccién de
1901-0300- prestacion de los servicios de Prestacidén de
o6 salud en condiciones de| $4.950.000.000 Servicios y 1%
integralidad, continuidad y Atencion Primaria
calidad nacional. en Salud
Asistencia para incrementar
la capacidad de respuesta del Oficina de Gestidn
1901-0300- jsector salud hacia la Territorial o
27 poblacidn afectada  por $ 1.000.000.000 Emergencias y 0.20%
emergencias y desastres Desastres
nacional.
Implementacién del sistema
1902-0300- de gestion financiera vy Direccion de
8 administrativa de los recursos | $ 1.700.000.000 Financiamiento 0,50%
del sector salud a nivel Sectonial
nacional.
TCTAL o
2019 $ 19.850.000.000 25%

Fuente: MSPS, Ejecucion Presupuesto de Inversidon 2019.
Consolidacion realizada por la CGR.

La evaluacién de los contratos se tomé con base en los proyectos de inversion
seleccionados, a saber:
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Cuadro No. 10
Muestra de Contratacion por Proyecto de inversién

Cifras en pesos

PROYECTOS

MUESTRA POR PROYECTO VIGENCIA 2019

VALOR TOTAL
ASIGNADO

CANTIDAD
DE
CONTRATOS
POR RUBRO

VALOR
MUESTRA

MUESTRA

% FRENTE
NUMERO
CONTRATOS

% FRENTE
VR TOTAL

1901-0300-23, FORTALECIMIENTO
DE LOS ACTORES PARA LA
APROPIACION DEL ENFOQUE
DIFERENCIAL EN LA ATENGION EN
SALUD Y PROMOCION SQCIAL EN
SALUD NACIONAL.

$ 2.000.000.000

17 $ 434.646.600

41,2%

21,7%

1901-0300-24 APOYO PARA LA
IMPLEMENTACION  DE LAS
MEDIDAS DE ASISTENCIA Y
REHABILITACION A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO NACIONAL.

$ 10.000.000.000

33 $ 7.103.329.238

21,2%

71,0%

1901-0300-25, IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE LA
PARTICIPACION SOCIAL EN EL
SECTOR SALUD ¥ PROTECCION
SOCIAL NACIONAL.

$ 200.000.000

3 $ 134.292.884

100,0%

67, 1%

1901-0300-26, FORTALECIMIENTO
DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN
CONDICIONES DE INTEGRALIDAD,
CONTINUIDAD Y CALIDAD
NACIONAL.

$ 4.950.000.000

38 $ 3.741.576.599

29

80,6%

75,6%

1901-0300-27, ASISTENCIA PARA
INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA DEL SECTOR SALUD
HACIA LA POBLACION AFECTADA
POR EMERGENCIAS Y
DESASTRES NACIONAL.

$ 1.000.000.000

$ 350.842.135

17,8%

35,1%

1902-0300-8, IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE GESTION
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA
DE LOS RECURSOS DEL SECTOR
SALUD A NIVEL NACIONAL.

$ 2.554.195.802

22 $ 167.134.933

22,7%

6,.5%

TOTAL 2019

$ 20.704.195.802

128 11.931.822.389

54

42,2%

97,6%

Fuente: MSPS, Conftratacion.

Censolidacién realizada por l[a CGR.

A través de estos proyectos se verificd el cumplimiento y desarrollo de los objetivos

relacionados con:

e Proyectos de inversion de los recursos para atender a las victimas en
condicion de discapacidad de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1618 de
2013, asi como, para la implementacién y ejecucion de la politica piblica de
las personas en condicién de discapacidad.
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« Se verificé el manejo financiero del Ministerio, relacionado con las actividades
de Equidad de Género.

e El manejo financiero del MSPS, relacionado con los recursos puiblicos
asighados para la Politica Publica de Participacion Ciudadana, los que se
ejecutaron por medio de recursos de inversion y con los proyectos:
Implementacién de la estrategia de la participacion social en el sector salud y
proteccion social nacional y asistencia.

« Recursos asignados para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y para cumpiir la ley de victimas, se invirtieron
recursos a través del proyecto denominado: “Apoyo para la implementacion
de Jas medidas de asistencia y rehabilitacion a victimas del conflicto armado
Nacional”. :

« Fueron verificados los recursos asignados y ejecutados para dar cumplimiento
a lo resuelto en el numeral octavo de ia Sentencia T-622 de 2016, asi como,
las acciones y gestiones adelantadas por el MSPS en aras de lograr lo
ordenado por la Corte Constitucional.

En cada uno de los contratos se procedio a verificar en SECOP |y 1l los estudios
previos, las propuestas presentadas, los estudios de marcado, las justificaciones, la
solicitud y expedicion de CDP, el proceso de seleccion del contratista, la calificacion
de los oferentes, la adjudicacion, la concordancia en la modalidad de seleccion de
acuerdo con la norma aplicable, la minuta contractual de acuerdo con los actos
previos, los requisitos de legalizacion, perfeccionamiento y ejecucion contractual, el
acto administrativo de asignacion de supervisor, los informes de los contratistas y de
los supervisores, sin embargo, se presentan falencias en el cargue de la
documentacion en dicha plataforma.

Por su parte e Fondo Nacional de Estupefacientes que funciona como una Unidad
Administrativa Especial, dependiente de la Direccion de Medicamentos Yy
Tecnologias en Salud, del MSPS, con autonomia administrativa y financiera, celebro
179 contratos por $21.353.950.011.

De los cuales fueron seleccionados 24 contratos por $16.435.939.087.
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Cuadro No. 11

Contratos Fondo Nacional de Estupefacientes

Cifras en pesos

UNIVERSO CONTRATOS | MUESTRA DE CONTRATOS %
_ : %
VIGENCIA | VALOR TOTAL VALOR MUESTRA % FRENTE 1 corNTE
TOTAL | CONTRATOS | MUESTRA | NUMERO DE NUMERO VR
CONTRATOS | CONTRATOS
TOTAL
CONTRATOS
2019 179 | $ 21.353.950.011 24 $16.435.939.087|  77.0% 13,4%

Fuente: FNE, Contratacion.
Consolidacién realizada por la CGR.

Fuente: FNE, Contratacion.

Cuadro No. 12
Muestra FNE

Cifras en pesos

MUESTRA POR TIPO DE CONTRATQ FNE VIGENCIA 2019

CANTIDAD DE
VALOR TOTAL [CONTRATOS POR
RUBRO
Contratos $14.924.341.633 18
Convenios $1.416.492.825
Ordenes de compra $95.104.629
TOTAL 2017 $16.435.939.087 24

Censolidacion realizada por la CGR.

1.1.2.2.

Fondo Nacional de Estupefacientes- FNE.

Las cifras aqui reportadas corresponden al presupuesto del FNE, por cuanto la
informacién contable estad consolidada dentro de los estados financieros del MSPS.

El presupuesto de gastos contd con una apropiacion inicial de $21.938.009.000, con
adiciones y reducciones de $4.026.695.511 y $3.288.695.511, respectivamente, para
un presupuesto definitivo de $22.676.009.000, tal como se muestra a continuacién:
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Cuadro No. 13
Presupuesto de Gastos FNE 2019
Cifras en pesos

Diferencia
Apropiacién | Apropiacién | Apropiacién Espacioc | Apropiacion
Concepto R . .
Presupuestal Adicional Reducida |Presupuestal{ vigente
Inicial Minsalud

TOTAL 21.938.009.000 4.026.695.511 3.288.695.511 738.000.000 | 22.676.009.000
GASTOS DE PERSONAL 1.401.006.000 160.186.463 163533.463 1.397.65%.000
ADQUISICION DE BIENES 799.093.000 799.093.000
TRANSFERENGIAS CORRIENTES 1.364.058.000 3.347.000 1.367.405.000
GASTOS DE COMERCIALIZACION '
PRODUCCION 18.341.510.000 3.860.842.224 3.122.848.824 738.000.000 | 19.079.510.000
GASTOS POR TRIBUTOS MULTAS,
SANCIONES E INTERESE DE MORA 32.342.000 2.313.224 2313224 32.342.000

Fuente: Informacién suministrada por el FNE.

Elabord: Eguipo Auditor CGR.

El 84.13% de los recursos apropiados para funcionamiento, se orientaron a gasto de
Comercializacion y Produccién, seguido de Gastos de Personal y Transferencias
Corrientes con el 6.167% y 6.03, respectivamente. El Fondo Nacional de

Estupefacientes para la vigencia 2019, no manejo recursos de inversion.

Su ejecucién presupuestal presentd el siguiente comportamiento:

Cuadro No. 14

Ejecucion Presupuestai 2019 FNE

Cifras en pesos
Concepto Aprop_i?cién Compromiscs Obligaciones
definitiva netos netas Pagos netos  |CXP Reservas

FUNCIONAMIENTO 22.676.009.000 21.013.774.301] 14.161.848.972| 14.161.848.972] - §.851.625.329
Gastos de personal 1.397.659.000 1.231.887.935| 1.231.887.935 1.231.887.935| -

Gastos Generales 79%.093.000 712.000.656 575.421.493 575.421.493} - 136.579.163
Transferencias Corrlentes . 1.367.405.000 §73.838.470 973.838.470 973.638.470] - -

Gastos de comercializacion 19.079.510.000 18.065.347.017| 11.352.314.074] 11.352.314.074 6.713.032.943
Gastos por tributes, multas 32.342.000 30.700.224 28.387.000| $ 28.387.000,00 2.313.224
INVERSION 0 o} 0 0 0
TOTAL GASTOS 22.676.009.000 21.013.774.301| 14.161.848.972| 14.161.848.972] - 6.851.925.329

Fuente: Informacian suministrada por ¢l FNE.

Elabord: Equipo Auditor CGR.

Teniendo en cuenta que el 84.13% de los recursos apropiados y ejecutados
corresponden a gastos de comercializacién para el analisis presupuestal se tomo
este rubro como insumo para el anélisis presupuestal, ademas de rubro
correspondiente a transferencias corrientes ya que en €l se encuentra inmerso el
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programa prevencion a la farmacodependencia que apunta al deber ser del FNE.

Cuadro No. 15
Ejecucion Presupuestal 2019 FNE

Cifras en pesos
Concepta Apropiacién Compromisos  |Obligaciones
definitiva netes netas Pagos netos [CXP Reservas

FUNCIONAMIENTOD

22.676.009.000

21.013.774.301

14.161.848.972

14.161.848.972] -

6.851.925.329

Gastos de personal

1.397.659.000

1.231.887.935

1.231.887,935

1.231.887.935| -

Gastos Generales 799.093.000 712.000.856 575.421.493 575.421.493) - 136.579.163
Transferencias Corrientes 1.367.405.000 §73.838.470 973.838.470 973.838.470| - -

Gastos de comercializacion 19.079.510.000 18.065.347.017| 11.352.314.074| 11.352.314.074 6.713.032.943
Gastos por tributos, multas 32.342.000 30.700.224 28.387.000(% 28.387.000,00 2.313.224
INVERSION 0 ¢ 0 ¢ 0
TOTAL GASTOS 22,676.009.000 21.013.774.301] 14.161.848.972 14.161.848.972| - 6.851.925.329

Fuente: Informacion suministrada por el FNE.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

1.1.3. Reservas y Rezago Presupuestal

1.1.3.1.  Ministerio de Salud y Proteccién Social

Al cierre del 2018, el MSPS constituyd reservas presupuestales por
$55.273.958.550, de las cuales el 42% corresponde a la cuota de auditaje de la CGR
($23.018.352.357), el 35% por $19.510.913.374.29 se constituyeron en virtud del
articulo 31 del Decreto 2467 de 2018 y el restante $12.744.692.818.71 son
compromisos que no alcanzaron su ejecucion total a 31 de diciembre de 2018.

Al terminar la vigencia 2019, el MSPS constituyé reservas por $88.734.222.916.

» Muestra de Reservas 2018

" Articulo 31. "A través del Sistema Integrado de informacién Financiera SHF - Nacidn se constituiran con corte a 31 de diciembre
de 2018 las reservas presupuestales y cusntas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacin,
a las que se refiere of arficulo 89 dei Estatuto Orgédnico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupyestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obfigaciones, v las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos. Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con ef
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse ios ajustes en los
registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. lgual procedimiento se deberd cumplir en la vigencia 2019

L)
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Cuadro No. 16

Muestra Reservas Presupuestales 2018
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Cifras en pesos

Total Valor Total Muestra Valor Muestra %
(1]
Reservas 2018 | Reservas 2018 | Reservas 2018 | Reservas 2018
408 54.959.518.471,00 22 48.168.348.586,00 | 87,64%
Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor GGR.
Cuadro No. 17
Muestra Reservas Presupuestales 2018
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Cifras en pesos
Namero o L . NiOmero Documento .
Documento identificacion Nombre Razdén Sociail Soporte Valor Inicial
256/1995
334618 8099900XX ICETEX ADICIONAL No.32 13.800.000.000
' CONTRALORIA GENFRAL DE LA |ORD-80117-0248-
544618 8999990XX REPUBLICA. 2018 23.018.352.357
389918 8110256XX FEELING COMPANY S.A, 221-2018 200.520.870
EMPRESA  COLOMBRIANA  DE
550318 8999980XX PRODUGTOS VETERINARIOS S A. 593-2018 400.000.000
576618 H000923XX g"f EPM TELECOMUNICACIONES | g4/10 251.564.231
606218 9004665XX ESPECIAL CARGO S.A.S. 724/18 Y50.000.000
609218 8600583 XX PEZETA PUBLIGIDAD LTDA. 726/18 1.700.000.000
6511418 8000586XX gONTROLES EMPRESARIALES S A| 54531 2018 253.000.000
617818 BOO1775X%X INFORMESE SAS. 741-2018 489.295.133
PAN AMERICAN SANITARY | ADICION No. 1 O.P.
522018 97XX BUREAL. aco/18 867.075.798
PAN AMERICAN SANITARY
626118 7XX BUREALL 752/18 488.670.000
CORPORACION INFANCIA ¥
609118 8300825XX DESARROLLO. 725/18 477.773.924
FUNDACION POR UN MUNDO
NUEVO PARA LA PROTECCION DE
623818 8301258XX LOS NINOS, LAS NINAS, LOS|748/2018 502.751.052
JOVENES, LAS JOVENES, LA
MUJER Y LA FAMILIA.
624818 8909002XX DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. | 5864-2018 504.512.624
625118 8918004XX DEPARTAMENTO DE BOYACA. 5864-2018 203.330.003
625518 8900016XX DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. 5864-2018 290.726.109
625818 8001136XX ?OOLE?'!\EENO DEPARTAMENTAL DEL Y 5954 on1g 244.651.331
625948 8903990XX BE\E’ETAMENTO PEL VALLE DEL | ga64 0018 205.043.023
511218 B000586XX ggé"TROLES EMPRESARIALES | 51531 2018 1.497.602.728
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Nimero Documento
Soporte

Namero

Documento Valor Inicial

ldentificacion Nombre Razén Social

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ
623318 8120003XX HOSPITAL LOCAL DE | 745/2018 698.587.190
MONTELIBANQ.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

623718 8120033XX GAMU DIVINOG NIRO. 745/2018 425.412.113
6826018 8910800XX UNIVERSIDAD DE CORDOBA. 751 DE 2018 699.480.100
TOTAL MUESTRA RESERVAS 2018 48.168.348.586

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS
Elabord: Equipo Auditor CGR.

» Reservas 2019

Cuadro No. 18
Muestra Reservas Presupuestales 2019
Ministerio de Salud y Proteccidon Social
Cifras en pesos

Total Reservas Valor Total Muestra Valor Muestra o
2019 Reservas 2019 | Reservas 2019 | Reservas 2019 ¢
603 88.734.222.916,00 39 80.874.239.806,00 91,14%
Fuente: Informacién suministrada por ¢l MSPS
Elabord: Equipo Auditor CGR.
Cuadro No. 19
Muestra Reservas Presupuestales 2019
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Cifras en pesos
Dg‘c“umniﬁto Identificacion Nombre Razén Social Valor Inicial

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL

669419 8070088XX | SURORIENTAL 5.377.000.000

669519 8460016XX_ | E.S.E. HOSPITAL ALGIDES JIMENEZ 465.060.000
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL

669719 B921150XX_ | NIVEL Il 1.163.000.050
HOSPITAL LOGAL SANTA CATALINA DE SENA DE SUCRE -

669819 8230002XX_ | SUCRE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 415.000.000

659919 8190034XX_| HOSPITAL {OCAL DE GONCORDIA 285.000.000

670319 8909051 XX | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA MARIA 1.035.000.000
EMPRESA SQCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD CON

670419 8020062XX | CAMAS 5.466.000.000
HOSPITAL MARIA INMACULADA EMPRESA SOCIAL DEL

870519 8911800XX_ | ESTADO 717.000.000
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN

670619 8915800XX | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 1.690.000.000
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN

670719 8915800XX | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 1.998.060.000

670819 8923999%X_ | HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ 5.718.000.000
EMPRESA SQCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE

670919 5120003%X_ | MONTELIBANO 1.425.000.000
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Numero

Identificacidn Nombre Razén Social
Documento

Valor Inicial

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
671019 8211802XX | UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO

5.133.000.000

671119 8521201XX_ | E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO Il NIVEL

1.516.000.000

EMPRESA SOGIAL DEL ESTADO HOSPITAL NUESTRA
671219 8921150XX | SENORA DE LOS REMEDIOS DE RICHACHA GUAJIRA

3.624.000.000

ESE HOSPITAL DPTAL UNIV DEL QUINDIO SAN JUAN DE
671319 8000001XX | DIOS

585.000.000

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
671419 9000060XX | UNIVERSITARIO DE SANTANDER E.S E.

$.790.000.000

RED DE SALUD DEL CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL
671519 8050272XX | ESTADO

4.550.000.000

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA
671619 8903034XX _{ES.E.

11.856.000.000

671919 8170035XX | QUILISALUD ESE 210.000.000
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE

672019 §120003XX | MONTELIBANO 250.000.000
672119 8001133XX_ | MUNICIPIO DE IBAGUE 434.160.000
97419 97XxXX PAN AMERICAN SANITARY BUREAU 7.271.404.781
97419 S7XX PAN AMERICAN SANITARY BUREAU 1.422.232.637
37419 97XX PAN AMERICAN SANITARY BUREAU 560.125.027
57419 97 XX PAN AMERICAN SANITARY BUREAU 971.000.000
178019 8004665XX | ESPECIAL CARGOS.AS. 424.339.165
689619 9p05555%XX | PROYECTAMOS COLOMBIA S.A.S. 314.885.000
66819 5000923XX_ | UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. 352.455.411
666019 5005555%XX | PROYECTAMOS COLOMBIA 5.A.5. 242.540.000
66919 9012397XX | CONSORCIO SONDA 2018 MSPS 1.434.595.970
666419 8910800XX_ | UNIVERSIDAD HE CORDOBA 303.600.000
303619 8000004XX | ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y MERCADEOQ LTDA 703.600.000
303719 8000004XX | ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y MERCADEO LTDA 761.048.897
324419 8903107XX | FUNDACION PARA LA ORIENTAC!ON FAMILIAR FUNOF 566.086.862
604519 8300160XX | REDCOMPUTO LIMITADA 871.142.888
604619 8300160XX | REDCOMPUTO LIMITADA 210.000.000
604719 8300160XX | REDCOMPUTO LIMITADA 434.176.000
641419 8300180XX | REDCOMPUTO LIMITADA 248.857.169

VALOR MUESTRA RESERVAS 2019

80.874.239.807

Fuente: Informacion suministrada por MSPS.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

1.1.3.2. Fondo Nacional de Estupefacientes- FNE

Al cierre de la vigencia de En 2018, el FNE registrd 4 reservas presupuestales por

$204.971.477, con una ejecucion en 2019 por $123.826.567.
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Cuadro No. 20

Reservas Presupuestales

Cifras en pesos

comunidad sociales vy
personales.

TECNOLOGICA EN
SALUD

177.043.440,00

95.898.530,00

Rubro Nombre Razon Social Valor Valor Pagado SaFl’ggapror
Servicios prestados a las
empresas y servicios de | D.M.P.M 800.000,00 800.000,00 -
produccion.
. INSTITUTO DE
Servicios para la EVALUAGION

81.144.910,00

Servicios de alojamiento;
suministro de comidas y
bebidas; servicio de
transporte; y servicios de
distribucion de
electricidad, gas vy agua.

SUBATOURS SAS 3.528.037 3.528.037 -

Prevencion de la
farmacodependencia vy
de medicamentos de
conirol especial.

MUNICIPIO DE PASTO 23.800.000,00 23.600.000,00

Totales

Fuente: nformacion suministrada por el FNE.
Elabord: Equipo Auditor CGR

204.971.477,00 123.826.567,00 81.144.910,00

Para el 2018 constituyeron cuentas por pagar para ser ejecutadas en el 2019, por
$4.846.172.711 y para la vigencia 2019 por $6.851.925.329 para ser ejecutadas en
el 2020.

La ejecucion presupuestal 2019 del Fondo Nacional de Estupefacientes fue del 93%,
solo se constituyeron cuentas por pagar porgue no se constlfuyeron reservas
presupuestales para ejecutar en el 2020.

Para esta auditoria, se emitira un concepto a través del instrumento establecido por
la CGR para la refrendacion de las reservas y cuentas por pagar.

1.1.4. Vigencias Futuras

1.1.4.1.  Ministerio de Salud y Proteccién Social

Las vigencias futuras corresponden operaciones financieras realizadas en la
vigencia 2019 y con cargo al presupuesto de unas vigencias posteriores. En 2019, el
MSPS registré compromisos de vigencias futuras por $46.589.416.959, tal como se
presenta a continuacion:
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Cuadro No. 21

Muestra de Vigencias Futuras
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Cifras en pesos

1
Numero . . Valor Inicial .
Autorizacion Tipo Nombre Entidad Rubro Nombre Rubro Autorizado Numero Doc.
FALLOS JUDICIALES,
MINISTERIO DE SALUD DEGISIONES
|y PROTECCION CUASIJUDICIALES Y 2.2018-
3618 Ordinaria | cHeiaL GESTION | A-03-1002001 125 riones  amisTosAs | o7 90482238 | ga546g
GENERAL SISTEMA INTERAMERICANG
DE DERECHOS HUMANOS.
MINISTERIO DE SALUD
oy PROTECCION ADQUISICIONES 2.2018-
9418 Ordinaria | goma - GeSTION | A02°02 DIFERENTES DE ACTIVOS 4094797135, 33g30
GENERAL
MINISTERIO DE SALUD
oy PROTECCION ADQUISICIONES 2-2018-
9618 Ordinaria | gnea - geEsTION | 0702 DIFERENTES DE ACTIVOS 2.632.618.116 | 433547
GENERAL
MINISTERIO DE SALUD FORTALECIMIENTO SISTEMA
1y PROTECCION DE INFORMACION DE SALUD 2-2018-
25618 | Ordinaria | toonl | Cnraan | C-1901-030033 | 9 SR TEAIAN T sociaL | 19926064425 | ga57eg
GENERAL NAGIONAL
MINISTERIO DE SALUD
oy PROTECCION ADQUISICIONES 2.2018-
38718 |Ordinaria | gy - gesTION | A0202 DIFERENTES DE ACTIVOS 350.000.000 | 547699
GENERAL
MINISTERIO DE SALUD
oy PROTECCION ADQUISICIONES 2.2018-
39118 | Ordinaria | goeia - geEsTON | V0202 DIFERENTES DE ACTIVOS 1.057.504.947 1 4az7701
GENERAL
MEJORAMIENTO DE LA RED
MINISTERIO DE SALUD DE URGENCIAS Y ATENCION
Y PROTECCION DE , FNFERMEDADES 2-2018-
w0718 |Odinaria | ool | GrengN | A03-03-04-054 | CATASTROFICAS Y 113.333.000.000 | Caor
SoCERAL ACCIDENTES DE TRAFICO
(SERVICIO INTEGRALES DE
SALUD)
IMPLEMENTAGION DEL
MINISTERIO DE SALUD SISTEMA DE  GESTION
oy PROTECCION FINANCIERA Y 2.2018-
51418 | Owdinaia | sooal - GESHON | 199203008 | oyinisTRATIVA DE  Los | 874801001 gagg0s
GENERAL RECURSOS DEL SECTOR
SALUD A NIVEL NACIONAL
MINISTERIO DE SALUD
oy PROTECCION ADQUISICIONES 2-2018-
515618 | Ordinaria | gy . geSTION | 40202 DIFERENTES DE AGTIVOS 44.500.000 | ga4g05
GENERAL
MUESTRA VIGENCIAS FUTURAS 2019 46.589.416.959

Fuente: Informacion suministrada por MSPS.
Elaboro: Equipo Auditor CGR.
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1.1.4.2. Fondo Nacional de Estupefacientes- FNE

En 2018, el FNE registr6 5 compromisos de vigencias futuras por $209.028.557 para:
Organizacion Terpel, Serviasec S.A., Servientrega S.A. y Compafiia de Servicios de
Vigilancia Privada Portilla y Portilla Ltda. -COSER.

Cuadro No. 22
Vigencias Futuras 2019 FNE
Cifras en pesos

" TRubro Nombre Rubro
Presupuedal Presupusstal Objeto Compromiso Valor inlcial Vator Final
|AD202 ACTIVOS SERVIABED 5.4 37.588.902 37.588 902
AL202 ACTIVOS COMBUSTIBLE 3530.142 3.530.142
A02-02 ACTIVOS VISILANCIA Y SEGURIDAD 18 125,485 19.125.485
AH202 ACTIVOS FUTURA SERVIENTREGA S A 48,375,228 48 375228
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
SERVICIOS PRESTADOS A LAS | PRIVADA AL MINISTERIC DE
EMPRESAS Y SERVIQI0S T SALUD Y PROTECCION
A0501-02-008  |PRODUCCION S00AL 100.408.800 100.408 800
Totales 208.028.557,00 | 200028557 00

Fuente: Informacién suministrada por FNE.
Elabord: Equipo Auditor GGR.

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
1.2.1. Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS

El Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS- fue creado mediante la Ley 1444
de 2011, articulo 9, luego de escindirse del Ministerio de Trabajo.

Mision: El Ministerio de Salud y Proteccion Social es una entidad publica del nivel
central del Gobierno Nacional y cabeza del sector salud, encargada de conocer,
dirigir, evaluar y orientar el sistema de seguridad social en salud, mediante la
formulacién de politicas, planes y programas, la coordinacion intersectorial y la
articulacién de actores de salud con el fin de mejorar la calidad, oportunidad,
accesibilidad de los servicios de salud y sostenibilidad del sistema, incrementando
los niveles de satisfaccion de los pacientes, familias, comunidades y habitantes del
territorio nacional.

Visién: El Ministerio de Salud y Proteccion Social, sera reconocida en el 2031 por
los habitantes del territorio nacional y los actores del sistema como la entidad rectora
en materia de salud, que ha mejorado los niveles de calidad, oportunidad y
accesibilidad a los servicios de salud y la sostenibilidad del sistema.

Objetivos: Mediante el Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, articulo 1° se
establecieron los objetivos del MSPS asi: El Ministerio de Salud y Proteccion Social
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tendra como objetivos, dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica pablica en materia de salud, salud
pUblica, y promocién social en salud, y participar en la formulacién de [as politicas en
materia de pensiones, beneficios econémicos periddicos y riesgos profesionales, lo
cual se desarrollarda a través de la institucionalidad que comprende el sector
administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara el
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS- y el Sistema General de
Riesgos Profesionales, en lo de su competencia, adicionalmente formularg,
establecera y definira los lineamientos relacionados con los sistemas de informacion
de |la Proteccion Social.

> Obijetivos Estratégicos: 1) Fortalecer la rectoria y gobernanza tanto a nivel
sectorial como territorial del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), a través de la generacion de instrumentos, lineamientos, pofiticas y
asistencia técnica, con el fin de mejorar la capacidad institucional de los actores
del sistema. 2) Implementar intervenciones en salud publica y promocién de
politicas saludables, mediante la priorizacién segun carga de enfermedad y el
analisis, diagnostico y particularidades del territorio y poblacionales, asi como las
acciones intersectoriales, con el fin de mejorar la calidad de vida y bienestar de
los habitantes del territorio nacional. 3) Articular los agentes del sector salud
mediante el fortalecimiento de la regulacion de los mecanismos de habilitacion,
acreditacion, la generacion de incentivos, modelos integrales de atencion, acceso
a la infraestructura y dotacién en salud, para responder con calidad, oportunidad
y humanizacién en la prestacion de servicios de salud a los habitantes del
territorio nacional.

> Objetivos Transformacionales: Objetivos que, por su alta complejidad,
importancia social y transversalidad, requieren de una amplia articulacion
intersectorial, cuentan con un seguimiento estructurado y constante por parte de
la Consejeria Presidencial para la Gestién y Cumplimiento.

Integracién del Sector Salud y Proteccién Social.
Segun el articulo cuarto del Decreto 4107 de 2011 se establecio que el Sector Salud

estard integrado asi:

“...Articulo 4. Integracion del Sector Salud y Proteccién Social. £ Sector Administrativa de Salud y
Proteccién Social esta integrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las siguientes
entidades adscritas y vinculadas:
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1. Enfidades Adscritas:

1.1. Establecimientos Pgblicos:

1.1.1. Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

1.1.2. Fondo de Previsién Social def Congreso de la Republica.

1.1.3. Instituto Nacional de Salud -INS,

1.1.4. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA.

1.2. Empresas Sociales del Estado:
1.2.1. Centro DermatolGgico "Federico Lieras Acosta”,
1.2.2. Instituto Nacional de Cancerologia -INC.
1.2.3. Sanatorio de Agua de Digs.
1.2.4. Sanatorio de Coantratacion.

1.3. Superintendencia con personeria juridica:
1.3.1. Superintendencia Nacional de Salud

1.4. Unidad Administrativa Especial con personeria juridica:
1.4.1. Comisién de Regulacién en Salud —-CRES”.

Se han realizado modificaciones a la estructura del MSPS mediante el Decreto 2562
del 10 de diciembre de 2012, “por ef cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se crea una Comision Asesora y se dictan otras disposiciones”, asi mismo, en
su articulo 7° se crea la Direccion de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento
en Salud; y en el articulo 8° se modificd el articulo 30 del Decreto 4107 de 2011.
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Fuente: Informacion obtenida pagina Web MSPS.

Con el Decreto 1432 de septiembre de 2016, se modifica nuevamente la estructura

del MSPS, el Considerando de esta norma sefiala: “Que mediante la Ley 1753 de 2015
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, articulo 66, se cred la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Que la referida Entidad tiene atribuidas funciones y actividades que vienen siendo desempefiadas por
la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, razén por la cual se hace necesario modificar la estructura de este Gltimo para evitar duplicidad

de funciones”.

(-

Por otra parte, con la Resolucién 2363 de 2018, el MSPS adopté el Modelo Integrado

de Planeacion y Gestién, “...que esta articulado con los sistemas de desarrolio administrativo
de gestién de la calidad y el de control interno y se complementan con ofros sistemas de gestion

establecidos en la entidad”.
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidén Social, pagina WEB.
1.2.2. Fondo Nacional de Estupefacientes- FNE

El Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE), creado por la Ley 36 de 1939 con
asighaciones dadas por el Decreto-Ley 257 de 1969, segun el Decreto 205 de 2003
funciona como una Unidad Administrativa Especial adjunta de la Direccion de
Medicamentos y Tecnologias en Salud, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto
4107 de 2011. El Fondo tiene como objetivo la vigilancia y control sobre la
importacién, la exporiacion, la distribucion y venta de drogas, medicamentos,
materias primas o precursores de control especial, a que se refiere laLey 30 de 1986
y las demés disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi
como apoyar a los programas contra la farmacodependencia que adelanta el
Gobierno Nacional.

Con el Decreto 205 de 2003, se determinan los objetivos, la estructura organica y las
funciones del MSPS y se dictan otras disposiciones.
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ARTICULO 20. (...) & Fondo Nacional de Estupefacientes, {...) funcionard como una
Unidad Administrativa Especial, dependiente de la Direccion General de Salud Pablica® con
arreglo a lo dispuesto en ef artictilo 67 de la L.ey 489 de 1998, para lo cual contard con un
Consejo de Administracion y un Director.

(...) tiene como objetivo la vigilancia y control sobre la importacion, la exportacion, la
distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control
especial, a que se refiere fa Ley 30 de 1986 y las demas disposiciones que expida el
Ministerio de la Proteccion Social, asi como apoyar a los programas contra la
farmacodependencia que adelanta el Gobierno Nacional.” (*)

El Articulo 26 del Decreto 4107 de 2011, establece que el FNE dependera de la
Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud del MSPS,

Las funciones asignadas al Fondo son las siguientes:

1. Importar, fabricar y distribuir a nivel nacional los medicamentos de control
especial clasificados como monopolio del Estado. Abastecer mercado, promover
acceso y uso adecuado.

e 14 productos de fabricacion nacional y 6 importados.
» Planeacién, Produccién, Gestién comercial y ventas.

2. Controlar la produccion, fabricacidn, importacion, exportacion, distribucién, venta
y uso de estupefacientes, psicotropicos, asi como de los precursores que defina
el Ministeric de Salud y Proteccion Social, conforme a los tratados internacionales
de fiscalizacion de drogas de 1961, 1971 y 1988, la Ley 30 de 1986, la Ley 9 de
1979 y la Resolucion No. 1478/2006 del Ministerio de Salud. Evitar su desvio y
uso ilicito.

e Tramites.
» Inspeccién, Vigilancia y Control.
* Seguimientos a los titulares de licencias de cannabis.

3. Cofinanciar proyectos de atencion de la farmacodependencia que adopte ef
gobierno nacional. implementar la Politica Integral para fa Prevencion y Atencion
del consumo de sustancias psicoactivas.

« Transferencias a departamentos y municipios para la prevencion, tratamiento,
produccion y reduccién de dafios.

L.as funciones asignadas al FNE son las siguientes:

1. Ejercer un control estricto sobre la importacion de medicamentos, materias primas,
precursores y reactivos de control especial.
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2. Fiscalizar la transformacién de materias primas de control especial para la
elaboracién de medicamentos.

3. Contratar la fabricacién de medicamentos de control especial y aquellos que el
Gobierno determine.

4. Lievar las estadisticas sobre importacién, produccion, distribucion y consumo de
medicamentos, materias primas, precursores y reactivos de control a nivel nacional.

5. Controlar la distribucion, venta y consumo de medicamentos de control especial.

6. Apoyar programas que contra la farmacodependencia adopte el Gobierno
Naciona!, en coordinacion con ta Direccion General de Salud Publica.

7. Las demas que le sean asignadas o delegadas de acuerdo con la ley.
1.3. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA'Y PRESUPUESTAL APLICABLES

A continuacién, se presenta el marco regulatorio relevante para la Auditoria
Financiera al Ministerio de Salud y Proteccion Social y al Fondo Nacional de
Estupefacientes:

e Constitucion Politica de 1991.

e Ley 42 de 1993, “sobre organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo gjercen”.

e Ley 87 de 1993, “porfa cual se establecen normas para el ejercicio def control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 100 de 1993, por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones.

e Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

« Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos.

¢ Ley 599 de 2000, expide el Cédigo Penal.

e Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Ley
derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019.

e Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, articulo 3.

e Ley 1474 de 2011; por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

e Decreto 1510 de 2013; por el cual se reglamenta el sistema de compras y
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contratacion publica.

* Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pdblica.

« Ley 1150 de 2007, por medio de ta cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre [a contratacion con recursos publicos.

* Ley 019 de 2012; por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Pdblica.

« Ley 1444 de 2011, por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar
la estructura de la Administracién Publica y ia planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.

» Decreto Ley 4107 de 2011, por el cual se determinan los objetivos y la estructura
det Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo
de Salud y Proteccién Social.

» Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal 2019, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos.

» Circular Externa 04 del 6 de marzo de 2018 del MHCP, por medio de la cual
informa los lineamientos que deben seguir los 6rganos que conforman el PGN
durante el proceso de elaboracion y presentacién del Anteproyecto de
Presupuesto para la vigencia 2019.

e Decreto Ley 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley 1940 de 2018, art. 31 (...} Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de
diciembre de 2018 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja
de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia
2019(..)"

o Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, articulos 2.8.1.7.3.2.
Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

* Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, de la Contaduria General de ia Nacién:
por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a fa Contaduria General de 1a Nacién.

e Ley 1314 de 2009, reguia los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién en Colombia.

» Decreto 3056 de 2013, por el cual establecen lineamientos en materia de
eiaboracién de calculo actuarial, reconocimiento y revelacion contable del pasivo
pensional y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1955 del 25 de mayo 2019, por !la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2018-2022 “Pacto por Coiombia, pacto por la equidad’.
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e Decreto 2674 del 2012; por el cual se reglamentia el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (S1iF) Nacion.

« Decreto 780 del 2016, por cual se expide el Decreto Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social.

El marco normativo contable regulatorio para las entidades del gobierno corresponde
a:

Resolucidn 533 de 08 de octubre de 2015; por la cuai se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones; y su insiructivo No. 002 de 08 de octubre de 2015;
Instrucciones para la transicion al Marco normativo para entidades de gobierno.

De acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion -CGN, el aho
2018 corresponde al primer afio de aplicacion de las NIIF-NIGSP por parte de las
entidades de gobierno, entre las cuales la CGN califico al MSPS.

« Resolucion 620 de 26 de noviembre de 2015, por ta cual se incorpora el Catélogo
General de Cuentas ai Marco Normativo para entidades de gobierno.

« Resolucién 113 de 01 de abril de 2016, por la cual se incorpora la Norma de
impuesto a las ganancias y se modifica fa Norma de acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente, en las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Presentacion y Revelacion de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de
Contabilidad Publica.

o Resolucion 468 de 2016, por medio de la cual se modifica el Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

« Resolucién 693 de 06 de diciembre de 2016, por la cual la Contaduria General
de ia Nacién modifica el cronograma de aplicacion del marco normativo para la
preparacién de informacién financiera de las entidades de gobierno; dicha
normatividad habia sido incorporada al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucion 533 de 2015 y la regulacion emitida en concordancia con
el cronograma de aplicacién correspondiente.

« Resoiucion 484 dei 17 de octubre de 2017, por la cual se modifican el anexo de
la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de
la Resolucion 533 de 2015, y se dictan ofras disposiciones.

« Manual de Politicas Contables y Procedimientos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Fondo Nacional de Estupefacientes -FNE-.

« Resolucion 156 del 29 de mayo de 2018, por la cual se modifica la Resolucion
354 de 2007, que adopto el Régimen de Contabilidad Publica.
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Radicado CGN No. 2019000063191 del 14 de noviembre de 2019, Aclaracién de
identificacion del manejo e incorporacion de los Patrimonios Auténomos.
Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019, sobre las instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2019-2020, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién, en su Régimen de Contabilidad
Pdblica (Resolucién 354 de 2007) define la confiabilidad vy la verificabilidad como
caracteristicas cualitativas de Ia informacién contable piblica.

El Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién 355 de
2007 de la CGN, contiene ias pautas conceptuales que deben observarse para la
construccion del Sistema Nacional de Contabilidad Plblica (SNCP), estabiece en
su Numeral 8. Principios de la Contabilidad Publica.

El anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion.

Decreto 1404 de 1999, en el articulo 5°, establecié que correspondera a la Caja
Nacional de Prevision Social, reconocer las cuotas partes pensionales que
correspondan a dicha entidad como Administradora del Régimen de Prima Media,
de acuerdo con la Ley 100 de 1993, las cuales seran pagadas a través del
FOPEP, asi como efectuar el cobro de las mismas, cuando existan a favor de
ella. El monto recaudado debera ser transferido al FOPEP a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 2196 de 2009, el Gobierno Nacional ordend la supresion y liquidacion de
la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE en liquidacién.
Decreto 4269 de 2011, establecid que la atencién de solicitudes radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, relacionadas con el reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econdmicas, serd ejercida por la Caja
Nacional de Prevision Social - CAJANAL EICE en Liquidacién y las radicadas a
partir del 8 de noviembre de 2011, estaran a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn
Social - UGPP.

Decreto 1222 del 7 de junio de 2013, realizd el cierre de la liquidacién de
CAJANAL EICE, y se establecid que esta entidad constituira un Patrimonio
Autdénomo para la administracién de las cuotas partes pensionales que hayan
quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad,
derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011,
de acuerdo con el término sefalado en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto
4269 de 2011,

Resolucion 4922 del 27 de noviembre de 2017, “Por la cual se modifica la Resolucion
2888 de 2017, se crea el Grupo de Cobro Coactivo, y se reorganizan y conforman los Grupos
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Internos en la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social”.
Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 2013 COD. 335479 suscrito entre
Fiduagraria y la CAJANAL EICE en liquidacion.

Resolucion No. 2266 del 14 de diciembre de 2012, ‘(...) Por la cual el Liquidador de
CAJANAL EI.C.E. EN LIQUIDACION decide sobre la aceptacion o rechazo de las reclamaciones
oportunas presentadas por conceplo de recobro de cuotas partes pensionales (...)".

Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y por la Ley 1450
de 2011 es el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden
nacional, entidades sobre las que versa la presente norma. Titulo |l (articulos 9 y
ss.) aborda el régimen laboral y pensional de los trabajadores y pensionados de
las entidades en liquidacion.

Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucion 355 de
2007) de! Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de 2007).
Resolucion 320 del 01 de octubre de 2019 emitida por la Contaduria General de

la Nacion-CGN “...) Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos economicos relacionados con
el pasivo pensional y con jos recursos que lo financian (...)".

Decreto 2252 del 7 de noviembre de 2014, del Ministerio de! Trabajo, *(...) Por e
cual se establecen las reglas para la asuncion de la funcion pensional de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones — CAPRECOM en calidad de empleador (...).

Articulo 4. Cuotas Partes Pensionales. La administracion de las cuotas partes pensionales por
cobrar y por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado (...) Posteriormente,
deberan ser administradas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social {...)".

La Ley 489 de 1998 de aplicacién a quienes cumplen funciones administrativas

segtin lo dispone su articulo 2, establece en su articulo 3o0. que *(...) fa funcién
administrativa se desarrolfard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicarén, igualmente, en la prestacion de servicios pablicos, en cuanto fueren compatibles con
su naturaleza y régimen (.. )"

Asi mismo, en el Concepto 1852 proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, de fecha noviembre 15 de 2007 se

advierte que: ‘(...) en aplicacion del principio de eficiencia los gerentes pablicos deben actuar
con absoluta diligencia en la administracion de jos recursos o bienes publicos, y en tal virtud, su
inversion debe conducir a maximizar resultados, evitar que se generen sobrecostos y que los
recursos asignados a los entes estatales cumplan con los cometidos para los cuales fueron
enfregados {...)".

Guia “Pianeacion, Asignacion y Seguimiento de fos Recursos Girados a través del Mecanisnio
de Transferencias a Entidades Territoriales”, MSPS, 2018.

Decreto 4836 de 2011. Articulo 7%..) Constitucion de reservas presupuestales y cuentas
por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de Ja
respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de informacion
Financiera SHF Nacién. En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para fa
constitycion de ias reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso
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se puedan registrar nuevos compromisos (.. )"

Decreto No. 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto 2236 de 2017. Articulo 38. *(...) 1.2. Servicios Personales Indirectos’.

Ley de 1712 de 2014 Art. 9 y 10 “(..) Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto
a fa estructura del sujeto obligado.

Decreto 1081 de 2015, “(...) Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica - Publicacién de la informacién contractual”.

Resolucion 5714 de 2018, por la cual se adopta el manual de contratacién del
Ministerico de Salud y Proteccion Social -MSPS-.

Resolucion 3243 del 5 de septiembre de 2017 “(...) Por medio de ia cual se establecen
responsabilidades para el desarrolfo de ias funciones relacionadas con el ejercicio de ia
supervisién e interventoria de los contratos, convenios y demas negocios juridicos de naturaleza
contractual (...)".

Resolucion 263 del 2019, por la cual se adopta el manual de contratacién del
Fondo Nacional de Estupefacientes -FNE-.

Decreto 1342 de 20186, articulo 1 el cual modifica el articulo 2.8.6.4.1 del capitulo
4 del Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,"...) Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del
procedimiento de pago oficicso. (..)".

Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho”.

El marco normativo regulatorio sobre discapacidad corresponde a:

Ley Eslatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, mediante la cual se garantiza y
asegura el gjercicio efectivo de los derechos de las personas en condicién de
discapacidad, a fravés de la adopcién de medidas de inclusién, accién afirmativa
y de ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion por razén de
discapacidad, en concordancia con ta Ley 1346 de 2009.

Para el registro y reportes de las operaciones, transacciones y gestion financiera, la
entidad utiliza el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF- Nacion.

Adicionalmente, a las normas mencionadas se fendrdn en cuenta ias normas de
aplicacion especifica al Fondo Nacional de Estupetacientes:

Ley 36 de 1939, por la cual se reglamenta el comercio de las drogas que forman
habito pernicioso, Diario Oficial No. 24.236 de 5 de diciembre de 1939.

Decreto Ley 257 de 1969, por la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Rotatorio de Estupefacientes del Ministerio de Salud Piblica.
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e Decreto 205 de febrero 3 de 2003, por el cual se determinan los objetivos, [a
estructura organica y las funciones del Ministerio de la Proteccion Social y se
dictan otras disposiciones.

« Ley 30 de enero 31 de 1986, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones.

« Resolucion 1478 de 10 de mayo de 2008, por la cual se expiden normas para el
control, seguimiento y vigilancia de la importacion, exportacion, procesamiento,
sintesis, fabricacion, distribucion, dispensacion, compra, venta, destruccion y uso
de sustancias sometidas a fiscalizacion, medicamentos o cualquier otro producte
que las contengan y sobre aquellas que son monopolio del Estado.

e Laley 1257 de 2008, prevé que la atencion en salud de las mujeres victimas de
violencias se preste en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se complemente con las medidas de atencion consistentes en habitacion,
alimentacion y transporte a la mujer victima de violencia, sus hijas e hijos, 0 en
su defecto la asignacion de un subsidic econdmico para cubfir estos mismos
costos en lugar diferente al que habita el agresor.

« Decretos 4796 de 2011, Decreto 1792 de 2012 y Decreto 2734 de 2012, con el
fin de reglamentar el cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 y garantizar recursos
financieros para la implementacion de las medidas de atencién a las mujeres
victimas de violencias.

* Sentencia T-622/16.

« La Resolucién Organica 7350 del 20 de noviembre de 2013 que reglamenta
SIRECH.

NOTA: Se tendran en cuenta las normas que modifiquen, adicionen o reglamenten
temas del Sistema de Seguridad Social en Salud y/o impacten la gestién del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y de las cuales se tenga conocimiento en fa
etapa de ejecucion.

= Contable MSPS y FNE

Desde la escisién del Ministerio de la Proteccion Social, determinada por lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 1444 de 2011 y formalizados sus objetivos y estructura a
través de lo dispuesto en el Decreto Ley 4107 del mismo afio, el MSPS establecit la
estructura de su sistema contable, acogido a la normatividad vigente expedida por
las entidades competentes, especialmente la Contaduria General de la Nacion,
érgano rector en temas de contabilidad pdblica, y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como Administrador de! Sistema Integrado de informacion Financiera -SliF
Nacién-, (inico medio oficialmente establecido para el registro de las operaciones
financieras, econémicas, sociales y ambientales de las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion y como tales, operan con €l en linea y tiempo
real, como es el caso del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Las politicas y practicas contables se refieren a la aplicacién del Régimen de
Contabilidad PUbiica, en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos,
asi como los métodos de caracter especifico adoptados por la entidad contable
publica para el reconocimiento, registro y revelacién de las transacciones, hechos y
operaciones economicas y financieras de la entidad para preparar y presentar sus
estados contables basicos.

Con la expedicion de la Resolucion 533 de 2015, Resolucién 620 del 26 de
noviembre de 2015, la Resolucion 468 del 19 de agosto de 2016, la Resolucion 693
del 6 de diciembre de 2016 y la Resolucién 484 del 17 de octubre de 2017, se
establecieron los criterios, principios y procedimientos para la implementacion del
nuevo modelo contable para Entidades del Gobierno, basado en normas
internacionales y se dio origen al nuevo Régimen de Contabilidad Publica que
comprende: i) Marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera; i) Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion vy
presentacion de hechos econémicos; y iii) Los procedimientos contables, las guias
de aplicacion, el catdlogo general de cuentas y la doctrina contable pablica.

El proceso contable se documenta, evallla y actualiza de conformidad con los
requisitos del Sistema Integrado de Informacion Financiera SliF-Nacién y se reporta
a la Contaduria General de la Nacidén a través del sistema CHIP (Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica), dispuesto por dicha entidad para el efecto.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, utilizo los parametros establecidos por la
Contaduria General de la Nacion para la incorporacién de informacion contable de
diecisiete (17) Patrimonios Autdnomos, para el manejo de los remanentes de las
entidades liquidadas, de los cuales al cierre de la vigencia 2019 administré o fue
Fideicomitente, asf:

Cuadro No. 23
Patrimonios Auténomos 2019

18-01-01-008 | PATRIMONIO AUTONOMO CAJANAL ARCHIVO.

19-01-01-010 | PAR ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIGUIDACION
ARCHIVO.

19-01-01-011 | PAR ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIGUIDACION.

19-01-01-012_| PAP PAR ESE POLICARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDAGION,
PAP PAR ESE POLIGARPA SALAVARRIETA EN LIQUIDACION

19-01-01-013 | yo o

19-01-01-014 | PAP ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA EN LIQUIDACION,

19.01.01.015 | PAP ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA EN LIQUIDACION
ARCHIVO.

PA ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION

ARCHIVO.

19-01-01-016
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PO .. DESCRIPCION. D

19-01-01-017 PAP PAR ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEIL. PINO EN
LIQUIDACION,

19-01-01-018 PATRIMONIO AUTONOMO DE ADMINISTRACION ¥ PAGO ESE
RAFAEL URIBE URIBE GONT. 019.

19-01-01-019 | PATRIMONIO AUTONOMO ETESA EN LIQUIDACION.

19-01-01-020 |PA CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES.

19-01-01-021 | PAR ESE FRANCISCO DE PAULA SANTANDER FiDU POPULAR

SA.

19-01-01-022 | PAR CAJANAL.

19-01-01-023 | PAR INSTITUTO DE SEGURQ SOCIAL EN LIQUIDAGION.

19-01-01-024 | PAR ESE RAFAEL URIBE URIBE.

19-01-01-025 | EFP PAR CAJANAIL EPS EN LIQUIDAGION.

Fuente. Informacién suministrada por el MSFS.

Etabord. Equipo auditor CGR.

El MSPS realiza el reconocimiento contable a los recursos de la Nacion, destinados
a la financiacién del Sistema de Salud, recaudados por la Administradora de los
recursos del Sistema del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES,
tales como: contribucion dei SOAT y los recursos deil Fonsat; e Impuesto social a las
municiones y explosivos; registros realizados conforme a la Resolucion 135 del 8 de

mayo de 2018, expedida por ia Contaduria General de ia Nacién, "Por la cual se
incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los hechos econémicos relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General de
Segquridad Social en Salud, y se modifica ef Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”,

numerales, 3. Ingresos de la Nacion destinados a la financiacién de la Salud. 3.1
Reconocimiento y recaudo de los ingresos, 3.2 Transferencia a la ADRES.
Ilguaimente, los recursos del numeral 4. Otros Recursos Administrados por la
ADRES, 4.1 Reconocimiento y recaudo de Ingresos 4.1.1 Aportes de la Nacion.

* Presupuestal

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 4107 de 2011, la Ley 1753 de 2015, articulo 66 y el Decreto 546 de 2017,
articulo 2, desarrolla su gestién presupuestal mediante dos (2) unidades ejecutoras
diferentes, asi:

a) Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestién General, cddigo 190101.
b) Ministerio de Salud y Proteccién Social - Unidad Administrativa Especial Fondo
Nacional de Estupefacientes, cédigo 190106.

Organiza internamente su contabilidad a través de dos (2) Entidades Contables
Publicas, Unidades de responsabilidad que registran, producen y reportan
informacién contable por separado asi:
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= Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestién General, cddigo institucional
923272421

* Ministerio de Salud y Proteccion Social- Unidad Administrativa Especial Fondo
Nacional de Estupefacientes 923272429,

Estados Financieros Evaluados

El periodo auditado corresponde a la vigencia 2019, por lo tanto, el Estado de
Situacién Financiera es con corte a 31 de diciembre de 2019, el Estado de
Resultados es del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 y el Estado
de Cambios en el Patrimonio.

Estos Estados Financieros del MSPS con corte al 31 de diciembre de 2019 indican
que fueron tomados fielmente de los libros auxiliares y principales de la contabilidad;
que han sido preparados teniendo en cuenta el marco conceptual del Régimen de
Contabilidad Plblica aplicable a las Entidades de Gobiermo, atendiendo lo dispuesto
en la Resolucion No. 533 de 2015 por medio de la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones.

Y que la contabilidad se elabord observando los criterios técnicos inmersos en las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
economicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacién conforme a los
principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Aplicacion del marco conceptual

Los Estados Financieros del Ministerio de Salud y Proieccién Social indican que se
han preparado bajo los lineamientos establecidos en las Normas de Contabilidad e
Informaciéon Financiera Aceptadas en Colombia para entidades de Gobierno,
emitidas por la Contaduria General de la Nacion (CGN), a través de la Resolucion
533 de 2015 y sus Resoluciones modificatorias y demas procedimientos estiputados
en el Nuevo Marco Normativo, las cuales estan fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y ajusiados al marco
conceptual, a los procedimientos contables, guias de aplicacién, doctrina contable
publica y otras disposiciones legales aplicables a las entidades puiblicas.

Los informes financieros y contables, fueron preparados y publicados conforme a la
Resolucion 182 de 2017, modificada por la Resolucion 239 de 2017 de la Contaduria
General de la Nacion, por medio de la cual se incorpora, en fos Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Piblica, el Procedimienio para la
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preparacion y publicacién de los informes financieros y contables mensuales, que
deben publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002. Dichos informes fueron certificados e incluyen la informacién contable del
Fondo Naciona! de Estupefacientes (FNE).

Para la elaboracién y transmisién de los reportes trimestrales de informacion a la
Contaduria General de la Nacion via CHIP, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 16 de la Resolucién No. 706 de diciembre
16 de 2016, modificado por la Resolucién No. 097 de marzo 15 de 2017, el cual
determina la informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la
Contaduria General de la Nacién y lo establecido en la Guia para la elaboracion de
los formularios CHIP versién 4 de abril de 2018. Conforme a lo establecido en la
Resolucién No. 483 de octubre 30 de 2018 y dio cumplimiento al diligenciamiento del
formato para efectos de actualizar la base de datos que administra la Contaduria
General de ta Nacion.

De igual forma, han realizado asientos contables manuales correspondientes a la
ejecucion de cierres mensuales, de conformidad con las fechas limite para efectuar
registros en el macroproceso contable de SIiF Nacion, segin comunicado de ia CGN
con fecha del 16 de abril de 2018 y en particular a lo correspondiente al periodo de
transicién al Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el cambio de periodo
contable 2018 — 2019, se tuvieron en cuenta: el Instructivo No. 002 del 08 de octubre
de 2015 y el Instructivo No. 001 del 18 de diciembre de 2018 expedidos por la CGN.

1.4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza la Auditoria Financiera -AF, con fundamento en las faculiades
otorgadas por el Contraloria General de la Republica como organismo de control
fiscal, le compete de conformidad con e! articulo 267 de nuestra C.P., modificado por
el Acto Legislativo No. 04 de 2019, segin el cual:

"Articulo 267: La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraioria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos fos niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. EI control ejercido
por la Contraloria General de la Reptblica serd preferente en los térnminos que defina la ley.

El contro! fiscal se ejerceréd en forma posterior y selectiva, y ademds podra ser preventivo y
concomitante, segun sea necesario para garantizar fa defensa y proteccion del patrimonio publico. E1
control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y se realizara en tiempo real a través
del sequimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control
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social y con la articutacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas vy principios
aplicables para cada tipo de confrol.

£l control concomitante y preventivo tiene cardcter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracién, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de
recursos pablicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia pablico. El efercicio y la coordinacién del control concomitante y
preventivo corresponden exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias
especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el sequimientc permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los érganos de control fiscal,
y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad,
el desarrolio sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendrad competencia prevalente para ejercer control sobre la
gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley...”

Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el Articulo 268 Constitucional, modificado por el
Acto Legislativo No. 04 de 2019, tiene la atribucién de revisar y fenecer las cuentas
que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha lilevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptuai las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

INTOSAI, segln lo establecido en la Resoluciéon Organica No. 0012 de 2017,
{Modificada por la Resolucion 19 de 2018, 'por la cual se deroga ia Resolucion Organica 6368 de
2011 “Por la cual se adopta la Gufa de Audiforia de la Contraloria General de la Repiblica™, publicada

en el Diario Oficial No. 50.639 de 29 de junio de 2018 por la cual se adoptan Principios,
Fundamentos y Aspecios Generales para las auditorfas y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentaciéon de la
informacién, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyd la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
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estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obienido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacién
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones
- en dichos estados. Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad
utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por la
administracion de Ministerio de Salud y Proteccién Social y la presentacion de los
estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el resuitado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinién, cuyos fundamentos se detallan en el
numeral.2.1.2. '

En la evaluacidn realizada se presenta limitacion o imposibilidad de establecer la
realidad de su razonabilidad, en la subcuenta 1510 Inventarios-Mercancias en
Existencia del MSPS, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2019 en los Estados
Contables consolidados del Ministerio de Salud, es de $160.886.008.503,13, valor
gue representa el 12,3% del total del activo y que corresponden a valores registrados
en los inventarios con cargo al Fondo Nacional de Estupefacientes-FNE por
$6.576.683.325 y registros con cargo al Ministerio de Salud y Proteccién Social-
MSPS por $154.309.325.178,13. Toda vez que no fue posible realizar una
verificacion fisica y presencial a las areas encargadas del proceso, a recursos fisicos,
ni a las areas de almacenamiento de los referidos inventarios, la Unica técnica de
auditoria que fue posible aplicar a este procedimiento, fue el examinar los diferentes
reportes contables entregados por el MSPS vy los extraidos de SHF Nacién, de la
mencionada cuenta con cargo al MSPS por $154.309.325.178,13, en los que se
evidencian registros mensuales giobales que encierran multiples entradas y salidas
de almacén en una sola sumatoria y en su descripcién no hay detalle suficiente y
adecuado de la revelacién del hecho econdémico.

Las incorrecciones presentadas ascienden a $352.853.164.039 y representan 9,01
veces la materialidad de planeacién establecida en $39.183.280.249.

2.1.2. Opinién Estados Contables
Opinién Contabie: Negativa

En nuestra opinién, debido a la significatividad de los asuntos descritos en el parrafo
respectivo del Fundamento de la opinién, los estados contables del Ministerio de
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Salud y Proteccion Social no expresan razonablemente la situacion financiera a 31
de diciembre de 2019, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los Principios de Contabilidad Universalmente aceptados
o prescritos por el Contador General de la Nacion.

En razén a los haltazgos materiales que se presentaron en:

Cuentas 138408 - Cuotas Partes Activas.

Cuentas 190601 - Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos.
Cuentas 190801 - Recursos Entregados en Administracion.
Cuentas 2407 - Recursos A Favor de Terceros-Cuotas Partes.
Cuentas 251405 - Beneficios Pos Emplec Cuotas Partes.

2.1.3. Principales resuitados contables

e Cuentas por cobrar 13 presenta un saldo por $757.673.134.392,28 que
representa el 58% del total de activos de los Estados Financieros
Consolidados del MSPS.

Cuentas por Cobrar 138408 con saldo $748.360.049.951,99 equivalente al
57,3% del activo de los Estados Financieros Consolidados del MSPS.,

Esta cuenta contable de Cuotas Partes Pensionales: Obedece a la cartera de cuotas
partes pensionales activas a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social segln
lo establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013,
que corresponden a la extinta PUERTOS DE COLOMBIA, PROSOCIAL en
Liguidacién, CAJANAL EICE en Liquidacion, CAPRECOM en Liquidacion, producto
de la gestion de cobro a las entidades concurrentes las cuales se encuentran
clasificadas en procesos: persuasivo, coactivo, acuerdos de pago, Ley 550 y pasivo
corriente, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social segln lo establecido
en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013.

Mediante Decreto 494 del 20 marzo 2019 el Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia apoyo la gestién de los actos de tramite que requiera el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para dar impulso a las etapas de cobro
persuasivo y coactivo que deban ejecutarse con miras a la recuperacion de las
cuotas partes pensionales activas de las entidades liguidadas que hubieren estado
adscritas o vinculadas a dicho ministerio, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
coordina y establece los lineamientos operativos y juridicos que se requieran para el
gjercicio de estas competencias.
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En desarrolio del proceso auditor se evidenciaron debilidades que fueron
comunicadas en debida forma a la entidad y que reposan en los hallazgos No. 2, 3,
4 y 5 contenidos en el anexo del presente informe.

Inventarios - 15 con un saldo por $163.349.604.838,49 equivalente al 12,51%
del total del activo.

Inventarios - 1510 con un saldo por $162.609.988.508,45, equivalente al
12,45% frente al activo de los Estados Financieros Consolidados del MSPS.

Los cuales corresponden al registro de los bienes en bodega, tanto de
consumo como devolutivos, distribuidos al interior de la entidad o a los
departamentos. Los inventarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social se
llevan utilizando el sistema de inventario permanente y para efectos de valoracion
y determinacion de los costos se aplica el método del promedio ponderado.

En desarrollo del proceso auditor se evidenciaron debilidades que fueron
comunicadas en debida forma a la entidad y que reposan en el presente informe.
Ver hallazgo No. 1 contenido en el anexo del presente informe.

Otros Activos-19 con saldo por $248.413.119.384,83 correspondiente al
19,02% del activo de los Estados Financieros Consolidados del MSPS.

180601 - Avances y Anticipos Entregados:

El saldo de esta cuenta esta compuesto por los anticipos y giros por compra
de medicamentos, bioldgicos y legalizaciones durante la presente vigencia por
la OMS y OPS por $72.434.381.569.

190801 — Recursos Entregados en Administracién:

E! saldo de esta cuenta esta compuesto por giro y condonacion de becas
credito con [CETEX, recaudos realizados por [a ADRES por concepto de
SOAT, FONSAT, Impuesto por Municiones y Transferencias de medicamento
para Hepatitis C realizada a las EPS.

En desarrollo del proceso auditor se evidenciaron debilidades que fueron
comunicadas en debida forma a la entidad y que reposan en el hallazgo No. 6
contenido en el anexo del presente informe.

Cuentas por Pagar-24 con saldo por $882.463.073.631,76 que representan el
67,56% del total del activo de los Estados Financieros Consolidados del
MSPS.

2403 Transferencias por pagar:
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Dentro de esta cuenta se causa mensualmente la doceava que se gira a los
Entes Territoriales por concepto de Sistema General de Participaciones
(Prestacion de Servicios, Régimen Subsidiado y Salud Pdblica), por lo tanto,
el saldo presentado corresponde a la ultima doceava girada en el mes de
enero de 2020.

En desarrollo del proceso auditor no se evidenciaron debilidades o
irregularidades que dieran origen a hallazgos.

e Pasivos Estimados - 27 con saldo por $1.988.034.425.416 de los Estados
Financieros del MSPS.

2701 -Litigios y Demandas:

El saldo de esta cuenta, obedecid a la provision individual para litigios sobre
un total de 4.922 procesos en los cuales el MSPS es el demandado. Para el
calculo de la provisién registrada a 31 de diciembre de 2019, el MSPS
manifesté que tuvo en cuenta el procedimiento establecido en la Resolucion
353 del 1 de noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, dicha informacién fue extraida del aplicativo
CRM DINAMIC Defensa Judicial del MSPS, en el cual se clasifica la
informacién en procesos en el que Ministerio actGa como demandante y
procesos en los que el Ministerio actiia como demandado, y a su vez se
clasifican en contenciosos-administrativo, laborales y civiles.

En desarrollo del proceso auditor no se evidenciaron debilidades o
irregularidades que dieran corigen a hallazgos.

e Operaciones Interinstitucionales con saldo por $26.496.116.041.584, en los
Estados Financieros consolidados del MSPS.

470508 - Funcionamiento:

Son aquellos fondos recibidos en dinero o titules, para realizar el pago de los
gastos incluidos en el presupuesto. Los principales rubros, entre otros, que
la Entidad maneja y reconoce dentro de sus operaciones como Ingresos por
Operaciones interinstitucionales son los Fondos Recibidos, que corresponde
al valor de los recursos recibidos en dinero o titulos para garantizar et normal
funcionamiento de la administracion de la Entidad para el desarrollo de su
cometido estatal.

El saldo a 31 de diciembre de 2019 en los E.F. del MSPS de la cuenta
470508 se consolidd en $25.955.268.053.478,10.

En desarrolle del proceso auditor se evidenciaron debilidades que fueron
comunicadas en debida forma a la entidad y que reposan y que reposan en el
hallazgo No. 7 contenido en el anexo del presente informe.
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» Gastos Transferencias y Subvenciones - 5421 con saldo por
$16.450.194.103.126 de los Estados Financieros del MSPS.

542104 — Recursos para la financiacion del Sistema General de Seguridad Social;
Corresponde a los gastos generados en la vigencia, en cumplimiento de la
misionalidad institucional de conformidad con la apropiacién aprobada
mediante el Decreto de Liguidacion 2467 del 28 de diciembre de 2018.

En desarrollo del proceso auditor no se evidenciaron debilidades o
irregularidades que dieran origen a hallazgos.

2.2.  OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinién presupuestal

Mediante el Decreto 2467 de 2018 fue establecido el presupuesto inicial del
Ministerio de Salud y Proteccion Social para 2019 por $30.963.085.570.170, con una
variacion respecto a la vigencia anterior del 7,52%, que fue de $23.306.826.000.579.
El presupuesto definitivo del MSPS para fa vigencia 2019 fue $28.220.098.849.170.

El MSPS para la vigencia 2018, constituy6é 603 Reservas Presupuestales por
$88.734.222.916,00, de [as gue fueron verificadas 39 por $80.874.239.806,00, es
decir, el 91.14%.

Para la vigencia 2018, se constituyeron 408 Reservas Presupuestales por
$55.273.958.550, de las cuales se obligaron y pagaron $54.959.518.471,21 con un
saldo por obligar de $314.440.078,79, es decir, gue la ejecucion fue del 99.43%.

En conclusion, producto del analisis a la programacion, planeacion y ejecucion
presupuestal de la vigencia 2019, no se encontraron incorrecciones a la normatividad
presupuestal y en particular las Reservas Presupuestales constituidas y ejecutadas,
se ajustaron a la normatividad vigente. Los hallazgos presupuestales con
connotacion disciplinaria no tuvieron incidencia material en la ejecucion
presupuestal.

2.2.2. Opinién presupuestal

El presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccion Social fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal
aplicable y teniendo en cuenta que las incorrecciones evidenciadas no son
materiales, ni generalizadas, se considera gue el manejo presupuestal fue
RAZONABLE. :
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Enfasis de asunto sobre Reservas constituidas con fundamento en la Ley 1940
de 2018.

La Contraloria General de la RepUblica — CGR, llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2019 por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, por $85.233.521.592,07, las cuales, pese a lo reglado en el
articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “...a/l cierre de la vigencia fiscal cada organo
constituiré las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen ef objeto de la
apropiacion y, que cada organo constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los confratos y a fa enifrega de
bienes y servicios...”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la
Ley 1940 de 2018 que establecié que las obligaciones que no contaban con PAC no
podrian constituirse como cuentas por pagar. Notese que tanto la Ley 1940 de 2018
como el articulo 89 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, se encontraban vigentes,
lo cual cre6 una dificultad para la presentacion de la realidad economica por parte de
las entidades, en la contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacidon con este asunto, la opinién sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta Entidad no contiene salvedades.

2.2.3. Reservas presupuestales

+ Refrendacion de las Reservas Presupuestales
Vigencia 2018:
Para la vigencia 2018, se evalué la ejecucion del Rezago Presupuestal constituido
por 408 Reservas Presupuestales por $55.273.958.550 con un saldo por obligar de
$314.440.078,79, es decir, que la ejecucion fue del 99.43%.

En el analisis de la ejecucion de las Reservas Presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2018 y ejecutadas en el 2019, no encontraron reparos destacables.

Vigencia 2019:
Al cierre de la vigencia 2019, el MSPS constituyé 803 Reservas Presupuestales por

$88.734.222.916,00, de las que fueron verificadas 39 por $80.874.239.806 que
corresponden al 91.14% en valor, las cuales son refrendadas.
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» Reservas constituidas con fundamento en la Ley 1940 de 2018

La Ley 1840 de noviembre 26 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para fa vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019” establecid en su articulo 31:

“(...) Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2018 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de Caja de la vigencia,
de o contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. lgual procedimiento deberd cumplirse en
fa vigencia 2019. (...)"

lgualmente, la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y iey de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020" establecio en su articuio 28:

“(...) Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe
contar con ef correspondiente programa anual mensualizado de Caja de la vigencia,
de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. igual procedimiento deberd cumplirse en
fa vigencia 2020. (.. )",

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas legales transcritas y al no haber
obtenido la asignacion de PAC por parie de la Direccién del Tesoro Nacional, el
MSPS procedié a constituir las reservas inducidas por $85.233.521.592,07, que
corresponden a los compromisos en cumplimiento de los cuales, se habian recibido
los bienes o servicios pactados, agolando de esta forma el procedimiento
presupuestal ordenado.

» Reservas Presupuestales constituidas en 2018 para ejecucion en 2019

El Ministerio de Salud y proteccion Social al cierre de la vigencia 2018 constituy6
reservas presupuestales por $55.273.958.550, de las cuales se obligaron y pagaron
$54.959.518.471,21, es decir el 99.43%.

Dichas reservas presupuestales estuvieron conformadas asi: $23.018.352.357, es
decir el 42% correspondia a la cuota de auditaje de la CGR, $19.510.913.374,29, es
decir el 35% se constituyeron en virtud detl articulo 31 del Decreto 2467 de 2018t y

! Articulo 31. "A través del Sistema Integradc de Informacion Financiera SIiF - Nacién se constituiran concorte a 31 de diciembie
de 2018 ias reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion,
a fas que se refiere el articuio 89 del Estatuto Orgénico del Presupuesto. Como méximo, las reservas presupuestales
corresponderan a fa diferencia entre fos compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre ias
obligaciones y los pagos. Peara las cuenfas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con el
corregpondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contraric deberdn hacerse Ilos ajustes en los
registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. igual procedimiento se deberd cumplir en fa vigencia 2019

().
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ol restante $12.744.692.818.71 son compromisos que no alcanzaron su ejecucion
total a 31 de diciembre de 2018.

e Constitucién y autorizacion de Vigencias Futuras.

En la vigencia 2019, el MSPS constituyé las vigencias futuras fas cuales
corresponden operaciones financieras realizadas en la vigencia 2019 y con cargo al
presupuesto de unas vigencias posteriores. En 2019, el MSPS registré compromisos
de vigencias futuras por $46.589.416.959.

2.2.4. Principales resultados presupuestales

Las siguientes, son los principales resultados obtenidos de la evaluacién del aspecto
presupuestal del MSPS:

En la preparacién del presupuesto vigencia 2019 el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, surtié las etapas correspondientes para su adecuada elaboracion y
aprobacion, bajo la coordinacién de la Oficina de Economia y Finanzas, Planeacion
y la Subdireccién Financiera.

En la verificacién de los aspectos presupuestales, se evalud el 100% del presupuesto
en las fases de planeacion, programacion y ejecucién, encontrando que existe una
situacién en cuanto a la oportunidad en la expedicion de los actos administrativos
(resoluciones) para la transferencia de los recursos a los Entes Territoriales y ESE.
Ver hallazgo No. 8, en el cual se observa que la fecha de expedicidn de los acios
administrativos (resoluciones) de trasferencias de recursos a los E.T. se da en los
ultimos dias de la vigencia auditada.

o Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2019

El Presupuesto de Gastos se ejecuta a través de la ordenacion del gasto, la
afectacién presupuestal y el pago de las obligaciones teniendo en cuenta el
Programa Anual Mensualizado de Caja.

En esta etapa se realizan también las modificaciones presupuestales que permiten
fiexibilizar el presupuesto con el propésito de garantizar un normal funcionamiento
de la institucién para cada vigencia fiscal y la autorizacién de Vigencias Futuras
cuando los proyectos o compromisos excedan la vigencia fiscal.

Las modificaciones presupuestales en la vigencia 2019 se realizaron a través de 22
resoluciones, (4 para adiciones, 2 para reducciones y 16 para traslados). Toda
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modificacion presupuestal debe venir acompafiada de su justificacién econdémica, asi
como del certificado de disponibilidad presupuestal.

Mensualmente, se solicita a la Tesoreria-MSPS el PAC requerido. De igual forma,
mensualmente se requiere a la Oficina de Presupuesto-MSPS realizar el giro a
ADRES, de los Recursos Nacion CSF.

lL.a ADRES mensualmente remite a la DFS la informacién de pagos realizados con
Recursos Nacién SSF-16, la cual se traslada al Grupo de Contabilidad para el
registro en SIIF. La DFS realiza seguimiento periddico a la ejecucion presupuestal
SHF.

* Presupuesto de Gastos!
e Composicion del Gasto

En la vigencia 2019, los gastos de funcionamiento del MSPS estuvieron constituidos
por Gastos de Personal, Gastos Generales, Transferencias Corrientes y Gastos de
tributos, multas, sanciones e interés de mora.

lLos gastos de inversion estuvieron orientados, principalmente, a gastos de apoyo
para la implementacion de las medidas de asistencia y rehabilitacion a victimas del
conflicto armado nacional, fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud
en condiciones de integralidad, continuidad y calidad nacional, fortalecimiento de los
actores para la apropiacion del enfoque diferencial en la atencion en salud y
promocion social en salud nacional, asistencia para incrementar la capacidad de
respuesta del sector salud hacia la poblacion afectada por emergencias y desasires
a nivel nacional, implementacién del sistema de gestién financiera y administrativa
de los recursos del sector salud a nivel nacional, entre otros.

La ejecucidn presupuestal del gasto de la vigencia 2019, se presenta a continuacion:

Cuadro No. 24
Ejecucion Presupuestal del Gasto
MSPS - Gestiéon General
Vigencia 2019
Cifras en pesos

APROPIACION % %
RUBRO VIGENTE COMPROMISOS EJECUCION OBLIGACIONES EJECUCION
FUNCIONAMIENTO | 27.716.804.811.378,00 27.705.447.151.748,70 99,96% 27.636.359.265.786,70 99,71%
INVERSION 503.294.037.792,00 493.288.519.160,91 98,01% 473.642.182.206,79 94.11%

'La informacién con base en la cual se describe lo gue sigue en el punto presente fue tomada de los
informes de ejecucién presupuestal 2018 y 2019 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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APROPIACION % %
RUBRO VIGENTE COMPROMISOS EJEGUCION OBLIGACIONES EJECUCION
TOTAL 28.920.098.849.170,60 | 28.198.735.670.909,51 99,92% 28.110.001.447.993,49 99,60%

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor COR.

« Reservas Presupuestales constituidas en 2018

Revisadas las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2018 por
$55.273.958.550,02, no se encontraron incorrecciones a la normatividad
presupuestal.

« Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2019

En el caso de las reservas presupuestales de la vigencia 2019 que alcanzaron un
monto de $88.734.222.916,00 se evalu6 su constitucidn, sin encontrar
incorrecciones a la normatividad presupuestal.

23 MANEJO DEL FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES (FNE)
2.3.1. Fundamentos de |a opinién presupuestal

El examen de las cifras presupuestales manejadas por el FNE, se llevo a cabo
basadas en la realizacién de pruebas selectivas, de los documentos gue respaidan
las cifras como resultados de la ejecucion presupuestal, incluyendo la evaluacion de
normas y principios presupuestales expresados en el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto
sobre la ejecucién presupuestal por cuanto no se presentaron salvedades
significativas que lo afecten.

Opinién presupuestal FNE

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del
Presupuesto y deméas normas aplicables se concluye que la ejecucion del
presupuesto del FNE cumplié con la Normatividad Presupuestal aplicable por tanto

se da un concepto razonable.

2.3.2. Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de 2019 FNE
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Para la vigencia 2019 el Fondo Nacionat de Estupefacientes tuvo una apropiacion
presupuestal de $22.676.009.000 que comparado con la vigencia 2018 presenta un
incremento de 10.9%, con compromisos por $21.013.774.302, obligaciones por
$14,161.848.972 para unos pagos de $14.133.461.972 quedando como reservas
presupuestales el valor de $6.851.925.330 con una ejecucion presupuestal de 93%.

Cuadro No. 25
Ejecucion Presupuestal

Cifras en pesos
Tipo de Gasto Aprop. Compromisos | Obligaciones Pagos Reservas %
Definitiva Comp.

Gastes de Personal 1.357.659.000 1.231.887.935]  1.231.887.935 1.231.887.935 0] 88,14
Gastes Generales 799.093.000 712.000.656 575.421.493 575.421.493 136.579.163] 89,70
Tianslerercias 13674050000  973.838.470|  973.838470|  972.838.470 of 71,22
Corrientes :
Gastos de i
Comercializacidn y 19.079.510.000]  18.085.347.017] 11.352.314.074] 11.352.314.074| 6.713.032.943] 94,68
Produccion
(astos per fributos
Mulias sanciones e 32.342.000 30.700.224 28.387.000 2.313.224] 94,92
inlereses de mora
TOTAL 22.676.009.000!  21.013.774.302| 14.161.848.972| 14,133.461.972| 6.851.925.330| 92,67
FUNCIONAMIENTO ’

Fuente: informacion suministrada por el MSPS.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

¢ Reservas Presupuestales constituidas en 2018

El FNE presentdé 5 compromisos por $207.292,722 como cOmMpromisos que ho
alcanzaron a entregar el producto a 31 de diciembre de 2018. Sin embargo, mediante
oficio 201924130079403 del 22 de abril de 2019, se aclard que el contrato 214
corresponde a uha cuenta por pagar. Por tanto, las reservas ascienden a
$204.971.477, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogoté, D. C., Colombia

59




CONTRALORIA

GCENERAL DE LA REPUOBLIGCA

Cuadro No. 26
Reservas Presupuestales
Cifras en pesos

Rubro Nombre Razén Social Valor Valor Pagado Sa;ggaﬂor
Servicios prestados a
las ~ empresas Y| pMPM 800.000,00 800.000,00 -
Servicios de
preduccion.
Servicios para ia INSTITUTO DE
comunidad sociales y | EYALUAION 177.043.4¢0,00 95.898.530,00 81.144.910,00
personales. SALUD
Servicios de
alojamiento; suministro
de comidas y bebidas;
servicio de transporte; ¥ | o g ATOURS SAS 3.528.037 34.528.037
servicios de
distribucion de
electricidad, gas vy
agua.
Prevencién de la
farmacodependencia ¥ | vy nicipIo DE PASTO 23.600.000,00 23.600.000,00 -
de medicamentos de
control especial.

Totales 204.971.477,00 123.826.567,00 81.144.910,00

Fuente: informacion suministrada por el MSPS.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

e Cuentas por Pagar constituidas en 2018 para ser ejecutadas en el 2019

l.a Contraloria General de la RepUblica - CGR - llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de Fondo Nacional de Estupefacientes -FNE-
$4.848.493.956, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 que
menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion y, que cada drgano constituirg al 31 de diciembre de afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este
requisito, basandose en la Ley 1940 de 2018 que establecié que las obligaciones
que no contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por pagar.
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Notese que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual cred una dificultad para Ia
presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinién sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades frente a
estas reservas.

« Cuentas por pagar 2019 para ser ejecutadas en el 2020

Para la vigencia 2019, el Fondo Nacional de Estupefacientes constituyé Cuentas por
Pagar por $6.851.925.330, de ias cuales se verificaron mediante muestreo selectivo
las correspondientes al rubro de A-05-01-01-003 Otros Bienes Transportables
(Excepto Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo) que representa el 89% vy el rubro
A-05-01-02-008 Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de Produccion, que
representa el 6% del total de las cuentas por pagar con un valor de
$6.426.488.621,60. De estas mediante muestreo selectivo se tomaron 14 cuentas
por pagar por valor de $4.329.997.981,60 para su analisis.

s Constitucién y autorizacion de Vigencias Futuras.

En la vigencia 2019, el FNE constituy6 las vigencias futuras las cuales corresponden
operaciones financieras realizadas en la vigencia 2019 y con cargo al presupuesto
de unas vigencias posteriores. En 2019, el MSPS registré compromisos de vigencias
futuras por $209.028.557.

¢ Reservas Presupuestales 2018 / Inversion.
El Fondo Nacional de estupefacientes tanto para la vigencia 2018 como 2019 no
constituyé reservas presupuestales para el rubro de Inversién por cuanto su
presupuesto se constituye para el rubro de funcionamiento.

2.3.3. Principales resultados presupuestales

Como resultado de la evaluacion llevada a cabo a la ejecucion presupuestal del FNE
se puede resaltar:

En la preparacién del presupuesto vigencia 2019 el FNE, surtid las etapas
correspondientes para su adecuada elaboracién y aprobacién, bajo la coordinacion
de la Oficina de Economfa y Finanzas, Planeacion y la Subdireccion Financiera.
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En la verificacién de los aspectos presupuestales, se evalud el 90.29%
correspondiente a los rubros presupuestales de Gastos de Comercializacion y
Produccién que representan el 84.13% de los recursos apropiados para
Funcionamiento y Transferencias Corrientes con el 6.167%, respectivamente;
analizandose las fases de planeacién, programacion y ejecucion, no encontrandose
situaciones que afecten de alguna manera su ejecucion.

24  Gestion de Defensa Judicial

De acuerdo con los archivos y documentos allegados al grupo auditor, por el Grupo
de Defensa Legal del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se evidencia que Ias
actuaciones surtidas en materia de defensa juridica, respecto de procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra del MSPS, tales como la
contestacién de la demanda, solicitud y aporte de pruebas, presentacion de alegatos
y demas actividades propias de los distintos procesos, se evidencia que se han
gestionado de manera eficaz y oportuna, dentro de los tiempos procesales
estipulados para ello en las normas procesales correspondientes.

Sin embargo, a través del Memorando 202011000029183 del 07/02/2020 del MSPS,
por el que se hace entrega de la coordinacion del grupo de defensa legal, allegado
al proceso auditor, se observaron situaciones de reproche para la CGR, las que
generaron hallazgos y hacen parte del presente informe.

2.5, FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Como resultado de la auditoria realizada a los estados financieros a 31 de diciembre
de 2019 y a la evaluacion presupuestal de la vigencia 2019 y teniendo como
fundamento fa Opinidn Negativa contable y el concepto Razonable en la opinién
presupuestal presentada, la CGR No Fenece la cuenta fiscal de Ministerio de Salud
y Proteccién Social, por la vigencia fiscal 2019.

Cuadro No. 27
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Vigencia 2019

OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL
Negativa Razonable
No Fenece

Fuente: Guia de Auditoria CGR.
Elabord: Equipo Auditor CGR.
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El representante legal del Ministerio de Salud y Proteccién Social, rindié la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2019, a través del SIRECI; la CGR
confirma el recibo mediante acuse de aceptacion de la rendicién, con lo que se
evidencia que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, cumplié dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica No. 7350 de 2013, a través del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

Se verificé y valido, la informacién referente a tos procesos judiciales, la informacion,
contractual, contable y presupuestal en desarrollo de la Auditoria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co = www.contraioria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

63




O CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control Interno
Financiero, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, obtuvo una calificacion de 1.6
correspondiente a “Con deficiencias”, dado que se evidencié el disefio de controles
y la efectividad de los mismos en el proceso financiero con debilidades.

Cuadro No. 28
Resultado Matriz de Riesgos y Coniroles
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Auditoria Financiera- Vigencia 2019

" DISENO Y LA

SUMATORIAY 7
PONDERACION DE LA
EVALUACION DEL. : *)

: L:]1,53
EFEGTIVIDAD DEL. -
CONTROL (90%) . .

'ﬁuente.wMétriz“ 'de Evaluac‘ic‘)h“de Riesgos y Controles de la CG R.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

En la etapa de planeacién se evidencié la existencia de controles destinados a
mitigar los riesgos dando resultado 1 “Adecuado”, y en desarrollo de la etapa de
ejecucién se verificd su efectividad (existencia y aplicacion). Una vez finalizado el
proceso auditor, en la evaluacién de control interno financiero la entidad, obtuvo una
calificacién cualitativa de 1,6 “Con deficiencias”, 1o cual evidencia que la Entidad, en
algunos procesos presenta debilidades. Como se evidencia en algunos procesos que
presentan debilidades relacionadas con:

Reconocimiento y revelacién de los hechos econdmicos al no existir una adecuada
conciliacién, control y seguimiento en la depuracién de los saldos registrados,
deficiencias de conciliacién efectiva frente a los saldos por depurar que al cierre de
la vigencia no han podido ser totalmente identificados y reclasificados, debilidades
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en el reconocimiento y revelacion de las cuotas partes pensionales, tal como se
evidencia en los temas objetados y relacionados en los hallazgos comunicados.

Respecto al proceso presupuestal del MSPS para la vigencia 2019 y a la constitucion
de las reservas presupuestales, se generaron hallazgos presupuestaies con
connotacion disciplinaria respecto de la oportunidad en la promuigacién de las
resoluciones de transferencias de recursos a los Entes Territoriales y ESE;
igualmente, se objetd el seguimiento a dichos recursos por parte del MSPS.

Falencias en los registros de contratos en SECOP, incumpiimiento de la Sentencia
T- 622/16 y debilidades en los proyectos de Inversion de Participacién Ciudadana y
Equidad de Geénero; evidencias que se soportan en los hallazgos presentados y
comunicados en el cuerpo de este informe.

3.2. CONCEPTO SOBRE EL MANEJO DEL FONDO

Teniendo en cuenta el resuilado de los procedimientos de evaluacion presupuestales
y financieros aplicados al Fondo Nacional de Estupefacientes; este Ente de Control
considera que proporcionan una base razonable para expresar un concepto sobre la
ejecucion presupuestal y financiera; y acorde con lo establecido en el Decreto 111
de 1996 Estatuto Organico de! Presupuesto y demés normas aplicables se concluye
que la ejecucion del presupuesto del FNE cumplié con la normatividad presupuestal
aplicable por tanto se da un concepto razonable.

3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Para la vigencia 2019, dentro de sus proyectos de inversion, el MSPS incorporé
recursos para atender a las victimas en condicién de discapacidad de acuerdo con
lo estipulado en la Ley 1618 de 2013, a través del proyecto denominado
‘Fortalecimiento de los actores para la apropiacién del enfoque diferencial en la
atencion en salud y promocion social en salud nacional”, a través de la ficha BPIN
2018011000133, por valor de $2.000.000.000, de los cuales se programaron y
pagaron $1.728.762.498.

La ejecucion presupuestal del Proyecto “Fortalecimiento de los actores para la
apropiacion del enfoque diferencial en la atencion en salud y promocion social en
salud nacionafl” tuvo el siguiente comportamiento:
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Cuadro No. 29
Ejecucién presupuestal Proyecto de Discapacidad
Cifras en pesos

Apropiacién
Rubro Concepto Vigente Compromisos | Obligaciones Pagos

Fortatecimiento de los
actores para la
apropiacion del
enfoque diferencial en | $2.000.000.000 | $1.790.468.580 $1.728.762.498 | $1.728.762.498
ja atencion en salud y
promocion social en
salud nacional

C-1901-
0300-23

Fuente: informacion suministrada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Respecto del total de los recursos comprometidos, se obligé el 96.6% y el restante
3 4% obedece a recursos que fueron constituidos como reserva presupuestal para
ser ejecutadas en la vigencia 2020.

Para desarrollar este proyecto se suscribieron 17 contratos de prestacién de servicio
de los cuales se tomaron como muestra 7 por valor de $434.646.600, que
representan el 41.2% frente a la contratacion y el 21.7% frente al total de los
recursos; estos contratos fueron ejecutados acorde con el objetivo establecido en la
Politica Plblica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social-PPDIS, que estabiece:
“(...) El objetivo de la Politica Piblica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social -PPDIS, es
asegurar el goce pleno de los derechos y el cumplimiento de los deberes de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores para el periodo 2018 — 2022. Dichos derechos deben ser
garantizados partiendo de fa comprension de que cada territorio tiene unas caracteristicas fisicas,
econdémicas, cuiturales y politicas que le son propias y que configuran su particularidad, razén por fa
cual las acciones de politica publica deben adaptarse a dichas particularidades, siempre teniendo
presente que el vincufo nacion — territorio es el que permite que toda la sociedad colombiana, desde
su diversidad, transite por la misma via para el logro de la inclusién plena de las personas con
discapacidad(...)".

En consecuencia, Colombia no tiene una cifra exacta de las personas con
discapacidad, no obstante, el Censo del DANE de 2005 capté a 2.624.898 (6,3%)
personas que refirieron tener alguna discapacidad. Desde el afio 2.002 a través del
Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad RLCPD,
se han identificado y caracterizado 1.404.108 personas; cabe destacar que al 30 de
septiembre de 2019 se ha logrado caracterizar un total de 1'521.114 de personas
registradas en el RLPCD.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contralcrig.gov.co e Bogota, D. C., Celombia

66




(@) sorraoria

3.4. EQUIDAD Y GENERO

Mediante la implementacién de ia transversalizacién del enfoque de equidad de
género se pretende llevar a cabo un proceso de intervencion que permita contribuir
a la equidad en el acceso a los servicios de salud, eliminar barreras que generan
inequidad y desarrollar politicas, planes y programas, dirigidos a promover el derecho
a la salud de las mujeres y la igualdad de género.

Se evidencid que, el Ministerio de Salud y Proteccién Social desde el Observatorio
de Violencia de Género ha realizado actividades tendientes a la mejora de
definiciones de violencia de género; ademas existen actividades llevadas a cabo en
vigencias anteriores respecto a este tema; no obstante para la vigencia analizada,
no se da cuenta de medidas implementadas dentro del Marco del Plan Nacional de
Desarrollo vigencia 2018-2020 en el cual se estabiecen una serie de objetivos, metas
y retos para lograr que Colombia sea un pais donde mujeres y hombres tengan las
mismas oportunidades y puedan desarrollar sus derechos en un ambiente libre de
violencias y estereotipos para de esa forma reducir las inequidades entre mujeres y
hombres asociadas al trabajo, al ingreso y a la participacion.

Para la vigencia 2019 no fueron asignados recursos por parte del Ministerio de Salud
y Proteccion Social para la implementacién del proceso de transversalidad de
enfoque de género ni se generaron informes adicionales aparte de los establecidos
para la vigencia 2014 y teniendo en cuenta que en el marco del Observatorio de
Asuntos de Género de la Consejeria para la Equidad de la Mujer se propuso realizar
la inclusion de indicadores que den cuenta de la salud de las mujeres, pero este
hecho se concretaria para la vigencia 2020.

3.5. POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Para la vigencia 2019, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asigné a las
diferentes actividades relacionadas con la participacién ciudadana recursos por
$200.000.000, los cuales presentaron una ejecucion de $189.048.011, que
representa el 94.52% del recurso asignado.

Este tema se gjecutd por medio de recursos de inversién con el proyecto 1901-0300-
25: “Implementacion de la estrategia de la participacion social en el sector salud y
proteccion social nacional’, con una asignacion presupuestal de $200.000.000 que
cuenta con una ejecucion del 94.52% por medio de contratos de prestacién de
Servicios.
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3.6. ACUERDO FINAL PARA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LEY DE
VICTIMAS

La Ley 1448 de 2011, asi como los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011
reglamentan las medidas de asistencia, atencién y reparaciéon por los dafnos
causados a las victimas del conflicto armado interno, bajo cinco componentes de
politica pUblica: i. Prevencién, proteccién y garantias de no repeticion; ii. Atencion y
asistencia; iii. Reparacién integral, con medidas de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacién, satisfaccién y garantias de no repeticion; iv. Verdad, y v. Justicia.
Estos sobre tres ejes: participacién de las victimas, enfoque diferencial y enfoque de
genero.

Dicha Ley en el capitulo VIII, articulo 135 le confiere al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, la competencia de disefiar e implementar la medida de
rehabilitacién, definida como “(...) conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de caracter juridico, médico, psicolégico y social, dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas...” que en
concordancia con los decretos reglamentarios deben garantizar medidas de
rehabilitacién a través del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas — PAPSIV!, en el marco de! Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 del
Gobierno Nacional, en particular la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 137 de la Ley 1448 de 2011, los gastos para
el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas -PAPSIVI- seran
reconocidos y pagados con cargo a los recursos de la Subcuenta ECAT del
FOSYGA, ahora la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —ADRES-.

De otra parte, el paragrafo 1° del articulo 8 del Decreto 2026 de 2017, determina que,
« ..Para efectos del proceso de reincorporacion, el proceso de aseguramiento en
salud de los ex miembros de las FARC-EP de que tratan los Decretos 1937 de 2016
y 294 de 2017 continuara de manera transitoria, hasta tanto se culmine la fase actual
de depuracién de los listados censales.” Se establecieron entre otros, las reglas para
la afiliacién de los miembros de las FARC-EP al régimen subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el listado censal, el tratamiento de la
informacién, la inscripcién a la EPS, y el reconocimiento, liquidacién y giro de la UPC
ala EPS respectiva.

De conformidad con la informacién suministrada por el MSPS, se invirtieron recursos
a través del proyecto denominado: “Apoyo para fa implementacion de las medidas
de asistencia y rehabilitacién a victimas del conflicto armado Nacionaf’, se realizé a
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través de la ficha BPIN 2018011000061, y se ejecutaron recursos por
$8.713.292.717.

Para la evaluacion se seleccionaron 7 contratos del rubro: 1901-0300-24 apoyo para
la implementacion de las medidas de asistencia y rehabilitacion a victimas del
conflicto armado nacional asi: ios Convenio Asociacién Nos. 547, 563, 572 por
$6.704.345.337, y contratos de prestacion de servicios 89, 3, 211, 138, por
$98.983.901, de los recursos asignados, los cuales fueron ejecutados en su
totalidad, que aparte de las falencias que comunican por la supervisién y cargue en
SECOP, no presentan observaciones.

3.7. SEGUIMIENTO SENTENCIA T-622 DE 2016

El numeral octavo de la Sentencia T-622/16, Referencia: Expediente T-5.016.242
respecto; “RESUELVE: ... OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de
Salud y al Instituto Nacional de Salud, a Codechocé y a Corpourabé -con el apoyo y Ia
supervision del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia- que realicen estudios
toxicologicos y epidemioldgicos del rio Atrato, sus afluentes y comunidades, los cuales no
puede tardar mas de tres (3) meses en dar inicio ni exceder de nueve (9) meses para st
culminacion, a partir de la notificacion de la presente providencia, en los gue se determine
el grado de contaminacion por mercurio y otras sustancias toxicas, y fa afectacion en la salud
humana de las poblaciones, consecuencia de las actividades de minetia que usan estas
sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar una linea base de indicadores
ambientales con el fin de contar con un instrumento de medida que permita afirmar la mejora
o desmejora de fas condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro.”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través, de la Direccién de Promocién y
Prevencion ha brindado un acompafiamiento técnico a la ejecucion del estudio
toxicologico y epidemiolédgico sobre los efectos en la salud humana, se ejecutaron
recursos con el contrato No. 849 de 2018 del 27 de diciembre de 2018, celebrado
entre Colciencias y la Universidad de Coérdoba, por un monio de $10.496.275.811
(DIEZ MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS), que provienen del Fondo
de Investigacion en Salud (FIS) del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
Sin embargo, aln no se realizado el estudio ordenado por la Sentencia.

Este objetivo fue articulado a través de la Contraloria Delegada para Participacion
Ciudadana, con las comunidades intervinientes y accionantes en el expediente.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 = PBX 5187000
car@ceniraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. €., Colombia

69




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

3.8. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Mediante Memorando 202043000033663 del 12-02-2020, el subdirector financiero
del MSPS, dando respuesta a la solicitud de la CGR respecto a "Anexar soportes y
detallar la gestién adelantada por la entidad frente a las glosas emitidas por la

Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes”en su respuesta anexa
“ dos oficios remitidos a la Comision Legal de Cuentas donde se remite el informe elaborado por la
Contraloria General de la Repablica en el cual en el numeral 2.3 Fenecimiento sobre la cuenta fiscal
rendida, emite opinién contable sin salvedades y opinion presupuestal razonable y por lo tanto fenece

la cuenta fiscal del Ministerio por la vigencia 2018; razon por la cual la entidad no fiene glosas™.

No obstante lo anterior, al verificar el no fenecimiento de la cuenta General del

Tesoro, se precisé lo siguiente: “PROYECTO DE RESOLUCION NUMERO 001 DE 2019 "Por
la cual se propone a la Honorable Cdmara de Representantes NO FENECER la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro rendida por la Contraloria General de la Reptiblica y el Balance General de
la Nacion (Estado de Situacion Financiera) presentado por el Gobierno Nacional! - Contaduria General
de la Nacién, correspondientes a la vigencia fiscal 2018” en el capitulo | se determind que
efectivamente hay observaciones para et Ministerio de Saludy Proteccion Social, como para el Fondo
Nacional de Estupefacientes.

SEGUIMIENTO observaciones vigentes de la Comisién Legal de Cuentas de la Gamara de

Representantes”
PROYECTO DE RESOLUCION NUMERO 001 DE 2019

“Por la cual se propone a la Honorable Camara de Representantes NO FENECER la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro rendida por la Contraloria General de la Republica y ef Balance General de la
Nacién (Estado de Situacion Financiera) presentado por el Gobierno Nacional - Contaduria General de la
Nacibn, correspondientes a la vigencia fiscal 2018”.

CAPITULO 1

INFORMACION PRESENTADA POR LAS ENTIDADES, EMPRESAS, FONDOS Y PATRIMONIOS
AUTONOMOS DEL ESTADO A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES PARA EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO
Y DEL TESORO Y BALANCE GENERAL DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 2018.

{.a Comision Legal de Cuentas para efectos de adelantar el estudio tecnico para proponer el fenecimiento
de la cuenta general del presupuesto y del tesoro y balance general de la Nacion vigencia fiscal 2018, el
1 y el 4 marzo de 2019, solicité a las 356 entidades, empresas, fondos y patrimonios auténomos del
Estado la siguiente informacién; ejecucion presupuestal, estados financieros con sus notas explicativas,
autoevaluacion del sistema de control intemo contable, dictamen de los revisores fiscales en los casos
que la ley obligue a tenerios y el avance de los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria
General de fa Republica a 31 de diciembre de 2018.

NOTA: Una vez revisada la informacién remitida por las 356 entidades, empresas, fondos y patrimonios
auténomos del Estado para la vigencia 2018, ja Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes en ejercicio del Control Politico al manejo de las finanzas del Estado, determino las
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siquientes OBSERVACIONES de tipo presupuestal, contable, administralivo, de control interno, dictamen
de los revisores fiscales y cumplimiento de los planes de mejoramiento:

149.- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
A- DE ORDEN PRESUPUESTAL.

- Comportamiento Ejecucion Présupuestal 2018 en miles de pesos.

% COMP/ | % OBLIGY | %8
APRCPE. COMPROMISO ; APRCP. APROP.

CONGEPTO DEFINITIVA (1) (2) CBLIGACION (3) | PAGOS (4) VIGENTE | VIGENTE Qg’;ﬁ%

B=(2/1) 6=(3/1) 72 047)
FUNCIONAMIENTO | 22.919.463.271 | 22.908.542.251 | 22.677.106.290 | 22 877.106.290 99,95% 99,82% 99,82%
Gastos de Parsonal 71.570.000 68 101,430 67.334.652 67.334.652 95, 15% 94,08% 94,06%
Gastos Generales 13.699.352 13.363.006 9.338.002 9.338.902 97,54% 68, 17% 68,17%
Transterencias 20 834 103 916 | 22.827.077.816 | 22800432737 | 22.800432.737 99,97% 99,85% 99,85%
INVERSIGN 387362730 | 384.326.933 360.488.936 360.488.936 99,22% 93,06% 93,06%

TOTAL
PRESUPUESTO 23.306.826.001 23.292.869.185 23.237.505.226 23 237.595.226 99 94% 98 70% 99, 70%
- Pérdidas de Apropiacion en la vigencia 2018.
Cifras en miles de pesos
APROPIACION EJECUCION _
7IPO DE GASTO DEFINITIVA (1) COMPROMISOS (2) VALOR 3=(1-2)

FUNCIONAMIENTO 22.919.463.271 22.908.542.251 10.921.019

Gastos de Personal 71.5670.000 65.101.430 3.468 570

Gastos Generales 13.699.352 13.363.006 336.346

Transferencias 22.834.192.919 22.827.077.816 7.116.103

INVERSION 387.362.730 384.326.933 3.035.797

TOTAL PERDIDA DE APROPIACION 23.306.826.001 23,292 869.185 13.956.816

- Rezago Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2018.
Cifras en miles de pesos

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018 55.273.959
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL Constituido A 31 de diciembre de 2018 55.273.959

- Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2017, (reservas presupuestales mas cuentas

por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de 2018.

Cifras en miles de pesos

REZAGO REZAGO % EJECUTADO

PRESUPUESTAL PRESUPUES TAL REZAGO
DESCRIPCION CONSTITUIDO A 31-12- | EJECUTADO A 31-12- | PRESUPUESTAL A 31-

2017 2018 12-2018
RESERVA PRESUPUESTAL 2.655.807 2,419,701 91%
CUENTA POR PAGAR 255.767.330 255.716. 186 100%
TOTALES 558 423.137 258 135890 100%

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Gddigo Postal 111071 « PBX 5157000
car@contraleria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. G., Colombia

71



CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REFUBLICA

B.- DE ORDEN CONTABLE.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan patrimonio negativo por valor de $(1.415.866.1 37.257.72) pesos.

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observé:

A 31 de diciembre de 2019, se presenta patrimonio negativo por valor de
$(2.285.287.239.405,72) pesos. Lo anterior, se debe segin lo manifestado por el MSPS
que en su mayoria es por la incorporacién de Patrimonios auténomos a los Estados
Financieros, siguiendo las directrices de registro contable establecidos por fa Contaduria
General de la Nacién.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan capital fiscal por valor de $(1.766.013.276.130. 88} pesos

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, presentan capital fiscal por valor de
$(2.596.090.622.098,91) pesos.

_A 31 de diciembre de 2018, presentan resultado de ejercicios anteriores por valor de
$(9.391.336.455.25) pesos.

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, presentan resultado de ejercicios anteriores por valor de
$(415.634.506.703,16) pesos

-A 31 de diciembre de 2018, presentan Impactos por la Transicién al nuevo marco de regufacion, por
valor de § (188.564.016.397.60) pesos.

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, no se presentan saldos en la Cuenta 3145- Impactos por la
Transicion, lo anterior se debe a que dicha cuenta fue utilizada durante la vigencia de
transicién (afio 2018) para reflejar el impacto en el patrimonio de las entidades como
consecuencia del nuevo marco de regulacién contable.

_Nota 2 CUENTAS POR COBRAR (13); 1384 Oftras Cuentas por Cobrar, 138408 Cuotas Partes
Pensionales: Obedece a la Cartera de cuotas partes pensionales activas correspondiente a la extinta
PUERTOS DE COLOMBIA, PROSOCIAL en liquidacion, CAJANALE ICE en Liquidacién, CAPRECOM
en Liquidacion, producto de la gestién de cobro a las entidades concurrentes las cuales se encuentran
clasificadas en procesos: persuasivo, coactivo, acuerdos de pago, ley 550 y pasivo corriente de ley 550,
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social segun o establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto
3056 del 27 de diciembre de 2013.
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A continuacion, se presenta la clasificacion de la cartera por concepto de cuotas partes pensionales para
las siguientes PCI (Posicion del Catalogo Institucional): PC’ 19-01-01-004 — CAJANAL.

Mediante contrato de Fiducia Mercantil No. 020 de 2013, fue constituido el Patrimonio Auténomo CNPS
Cuotas Partes Pensionales Cafanal, cuyo fideicomitente era el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el cual suministraba mensualmente la informacion correspondiente a los hechos econdmicos del proceso
de cuotas partes para ser registrado en el Balance del Ministerio de Salud, asi las cosas, con ocasion a
la terminacion del contrato de Fiducia con corte contable a 30 de noviembre de 2018, el Patrimonio
Autonemo reportd la siguiente informacion:

DESCRIPCION T VALOR
Cuotas Parfes Pensionales Procesos Persuasivos ' T 164.863.971.924
Cuotas Partes Pensionales Procesos Coactivos - 306.214.200.378
Cuotas Partes pensionales Acuerdos de Pago ~ 11.770.810
Cuotas Partes Pensionares Ley 550 , _ 35.864.815.540
Cuotas Partes Pensionales Pasivo Corriente Ley 550 T - 113.026.374.909
TOTAL i ' 620.007.133 561

Teniendo en cuenta lo anterior, es muy importante resaltar que se presenta una diferencia entre los
saldos entregados por el PA CNPS Cuotas Partes Pensionales, respecto al saldo de las cuotas partes
del Balance del Ministerio de Salud a 31 de diciembre de 2018, por valor de $23.222.792.960,84, que
corresponde a un ajuste manual realizado disminuyendo la cuenta 138408001 con el tercero del
Ministerio de Salud por valor de $23.208.193.780,75, registrando el ingreso por concepto de cuotas
partes pensionales, utilizando como tercero una bolsa global, toda vez que, si bien es cierfo estos
recaudos fueron asignados a la Unidad de Minsalud, no se cuenta con la identificacion de Ia cuenta de
cobro, y el periodo correspondiente de la obligacién que se cubre con las consignaciones (recaudos)
efectuadas, para ser aplicadas por el médulo de ingresos del SIIF NACION.

Es significativo resalfar que el ajuste manual efectuado, no incluyc la causacion de estas partidas pues
se asume que los recaudos efectuados corresponden a cuentas de cobro ya causadas en meses
anteriores. Asi las cosas, en la medida que se identifica la cuenta de cobro generadora del pago, con la
identificacion completa de las partidas antes mencionadas, se procede a realizar [a reclasificacion de los
terceros correspondientes, efectuando la aplicacion por el médulo de ingresos del SIfF NACION.

De otra parte, la diferencia por valor de $851.315.332,95 en partidas débito y de $865,914,513,04 en
partidas crédito que da un neto de $14,599,180,09 a diciembre 31 de 2018, respecto de los saldos
entregados por el Patrimonio Auténomo CAJANAL Cuotas Partes con ocasion a Su terminacion, estan
siendo conciliados con la Fiduciaria vocera del Patrimonio Autdnomo y el Area Contable del Ministerio.

CONCLUSION: En ta auditoria de la vigencia 2019 se observo:

Como resultado del proceso de auditoria financiera a la vigencia 2019, se establecieron
hallazgos relacionados con los registros contables de la cuenta 138408- Cuotas Partes

Pensionales, que identificaron debilidades en los controles y en los mecanismos de

revelacion frente a los derechos ciertos en los Estados Financieros del MSPS de Cuotas
Partes Pensionales-Activas. Los hallazgos determinados, pueden ser constatados en el
informe final y son los siguientes:

* Entrada de Recursos - Cartera Cuotas Partes Activas. (A-D)
* Reconocimiento Cuotas Partes Activas. (A- D)
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Sin embargo, por guardar relacion el tema de Cuotas Partes Pensionales, se
manifiesta que iguatmente se establecieron los siguientes hallazgos frente al
reconocimiento de acreencias por este concepto, como se puede evidenciar en los
hallazgos denominados:

*Registro Cuotas Partes Pasivas —~ CAJANAL (A-D)
*Registro Cuotas Partes Pasivas - CAPRECOM y Puertos de Colombia (A-D)

Cabe anotar que el ajuste manual anteriormente mencionado, fue realizado también para las
Subunidades 19-01-01-001 (Grupo Infemo de Trabajo} y 19-0101-008 (Caprecon), por un valor de
$1.194.572.885,05 y 956.902,03 respectivamente asi:

138426 Pago Por Cuenta de Terceros: El saldo de esta cuenta & 31 de diciembre de 2018, por valcr de
$1.305.268.793.00, corresponde al reconocimiento de las incapacidades y licencias de maternidad
reportadas por la Subdireccion de Talento Humano en la Nomina del Ministerio, pendientes de pago por
parte de las entidades promotoras de salud (EPS).

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observé:

A 31 de diciembre de 2019, la cuenta 138426- Pago por cuenta de terceros, presenta un
saldo de $1.439.035.505,63

-138490 Otras Cuentas por Cobrar: A 31 de diciembre de 2018, el saldo de la cuenta asciende a
$29 151.418.718,64, el cual corresponde a procesos judiciales en contra de la extinta CAJANAL, los
cuales fueron entregados al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ccasién a la terminacion del
Conirato de Fiducia Mercantil No. 014 de 2013, por valor de $27.133.051.847,38 y $1.533. 947.188, 36,
que obedece a registros por concepto de pagos de mesadas pensionales, auxilios funerarios e
incapacidades de la PCI 19-01-01-005, asi como la suma de $14.04.580,57 registrada en la PCI 19-01-
01-003 PROSOCIAL correspondiente a impuestos DIAN, partida que serd llevada al Comifé de
Sostenibilidad Contable para darla de baja del Balance.

De otra parte, en la PCI 19-01-01-000, Gestion General a 31 de diciembre de la misma anualidad, fa
suma de $496.404302, 33, corresponde a los saldos pendientes de reintegrar de fas entidades
territoriales que no ejecutaron en su totalidad los recursos girados por este Ministerio y las cuales esta
en proceso de cobro persuasivo y cobro coactivo por parte de la Direccién Juridica, asf como a las
causaciones de costas procesales y reposicion de biologicos.

CONCLUSION: En la auditoria de 1a vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, la cuenta 138490 presenta un saldo por $28.946.734.026,69

- Una vez revisado el Catalogo de Cuentas, se encontraron fas siguientes cuentas con sus respectivos
saldos a 31 de diciembre de 2018 asi:
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CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO (pescs) A
31/12/2018
138600 Deteriaro de las cuentas por cobrar -26.415.611.139.98
240720 Recaudos por reclasificar 16.365.775.98
270100 Pravisicn litigics y demandas 1.840.231.126.549.00
912000 Litigios y mecanismos affernativos de solucion de conflictes (en contra) 1.721.211.329.271.60

C.- INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNQ CONTABLE A
31 DE DICIEMBRE DE 2018. Del citado informe retomamos lo siguiente:

Debilidades:

-No se cuenta con una matriz de riesgo de indole contable que le permita a la entidad identificar 10s
riesgos y controles asociadas a las diferentes etapas del proceso contable, las cuales constituyen una
accion administrativa de primer orden que busca garantizar la calidad de la informacion financiera.

-No cuenta con indicadores financieros que brinden mayor informacion a la aita Direccion y a 1os grupos
de interés dentro de los que se encuentra la ciudadania, como la rotacién de inventario, liquidez, niveles
de endeudamiento, capacidad de pago, incrementos de gastos, indicadores de eficiencia, entre otros.
D.- DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION ORGANICA No. 7350 DEL 29 DE
NOVIEMBRE DE 2013, ENVIAR INFORME EJECUTIVQ Y PRESENTAR EL AVANCE DEL PLAN O
PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018, EN EL SIGUIENTE FORMATOQ.

SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTQ SUSCRITOS CON LA CGRA 31 DE
DICIEMBRE DE 2018

NOTA: La entidad no informo la fecha de suscripcion del plan o planes de mejoramiento con CGR

De las 74 acciones, 30 se encuentran cumplidas al 100% y 44 se encuentran en ejecucion, de las cuales
1 tiene un avance del 71%, 1 al 50%, 1 al 32%, y 41 no tienen avance; las acciones del plan de
. meforamiento de la Contralorfa General de la repiiblica cuya efecucion se vencia el 31 de diciembre de
2018 fueron cumplidas en su totalidad al 100%, -

Cumplimiento del plan

Namero de hallazgos | Nimero de metas Namero de metas o planesen % a Avance del plan o planes
segan la CGR propuestas cumplidas 31/12/2018 en % a 31/12/2018
50 74 30 40,56% 32,29%

- Con relacion a las actividades o acciones de mejora incumplidas a 31 de diciembre de 2018, dejar
evidencia de las razones de este incumplimiento.

En refacion con el plan de mejoramiento de la Contraloria General de la Reptiblica, se evidencic que con
antelacion al reporte del avance del mismo en el segundo semestre en el Sisterma de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes —SIRECI, a 31 de diciembre de 2018, no se enconiraban vencidas
acciones, pese a que con posterioridad a los términos establecidos en el literal B) de la Circular No. 36
del 16 de oclubre 2018 (7 de enero de 2019), el Grupo Seguimiento Patrimonios Auténomos, la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogoté, D. C., Cofombia

75




GEHERAL DE LA REPUBLICA

O CONTRALORIA

Subdireccién Financiera y la Oficina de Promocion Social remiten avance al plan de mejoramiento de
acciones a 31 de diciembre de 2018 y tanto la Oficina de Promocién Social, como la Subdireccion
Financiera solicitan reprogramacion de las acciones de mejora con posterioridad a su vencimiento.

Asimismo, se observa que del total de 74 acciones planteadas en el plan de mejoramiento presentado a
la Contraloria General de ja Republica por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se han cumplido

con el 40,5% de las mismas y el 59,5% se encuentran en ejecucién puesto que los términos inicialmente
planteados no se han vencido o dado que sobre fas mismas se ha solicitado su reprogramacion.

CONCLUSION: En los resultados del presente informe se determinan las debilidades
evidenciadas en la auditoria de la vigencia 2019.

240.- U.A.E. FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES.
A~ DE ORDEN CONTABLE.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan resuftado del ejercicio por valor de $(2.128.939. 505) pesos.

CONCLUSION: En la auditorfa de la vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, presentan resuliado del ejercicio anterior por valor de
$(2.477.259.835,47) pesos.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion por valor
de $ (348.320.330) pesos.

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observé:

A 31 de diciembre de 2019, no se presentan saldos en la Cuenta 3145- Impactos por la
Transicién, lo anterior se debe a que dicha cuenta fue utilizada durante la vigencia de
transicion (afio 2018) para reflejar el impacto en el patrimonio de las entidades como
consecuencia del nuevo marco de regulacion contable.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan variaciones patrimoniales negativas por valor de $(2.128.939.505)
pesos.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan déficit operacional por valor de $(1.394.666377) pesos.

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, presentan déficit operacional por valor de $(2.996.315.210,16)
pesos.

-Nota 1- EFECTIVO- 110000: EFECTIVO DE USOS RESTRINGIDO: Por informacién procedente de/
Banco de Colombia, esta Unidad se enteré que sobre la cuenta corriente No. 13289711374 cuyo titular
es la Unidad Administrativa especial Fondo Nacional de Estupefacientes, se han hecho efectivos dos
embargos, originados en titulos ejecutivos ejecutoriados que contienen liquidaciones correspondientes a
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facturas de derechos de Transito, que dieron lugar a que la Secretaria Distrital de Movilidad del Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla adelantara (2) procesos ejecutivos de cobro coactivo.

A la fecha el proceso se encuentra trasladado a la Direccion Juridica del Ministerio de Salud vy el
seguimiento lo efectia el Coordinador Financiero del FNE

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, no se registrd saldo en la cuenta 1132- efectivo de uso
restringido. La entidad no presenta embargos a 31 de diciembre de 2019.

El Grupo de Cobro Coactivo del FNE efectué acciones ante la Secretaria Distrital de
Movilidad de Barranquillta y como consecuencia se ordené mediante Resolucién SMJC-
DT No. 023079 de 24 de julio de 2019, el desembargo de los dineros depositados en las
cuentas corrientes, de ahorros, o de cualquier ofro titulo, que posea en bancos,
Corporaciones de ahorro y vivienda, Companias de financiamiento comercial en todos el
pais pertenecientes al Fondo Nacional de Estupefacientes, debido a que se aclaré que el
Fondo Nacional de Estupefacientes —Minsalud no era sucesor de la Direccién Nacional
de Estupefacientes, dentro del proceso coactivo No. MP 2014117-005870

-Nota 3. GRUPO INVENTARIOS — 150000. A 31 de diciembre de 2018, los inventarios del Fondo
Nacional de Estupefacientes, presentan un saldo de $10.076.178 miles de pesos.

El método de valuacion de inventarios aplicado en esta Unidad es el PEPS - Primeras en entrar, primeras
en salir, el anterior método se utiliza teniendo en cuenta que los medicamentos tienen fecha de
vehcimiento.

Es importante destacar el vencimiento en diciembre de 2017 de 5 lotes del Medicamento Morfina Solucion
Oral por valor $747.812 Miles, 2 lotes de Fenobarbital 0,4 % Sol Oral por valor S85.410 Miles en
diciembre 2018 y 21.68 Klg de materia prima Hidrato de Cloral por valor de S9.756 miles, producto de un
sobreabastecimiento ocurrido en el afio 2015 y 2016, en consecuencia. no es posible su distribucion para
ef afio 2019, detalla a continuacion:

Valores en Pesos

MATERIA PRIMA | PRESENTACION | CANTIDAD | PRECIC [TOTAL VALCR| LOTE [VENGIMIENTC
CODIGO COSTO COSTO
831537 | MORFINA3% ORAL FRASCO 13513 874 119914362 | 548861 Nov-17
831537 | MORFINA 3% ORAL FRASGCO 19.308 8.874 172,137 852 548833 Nov-i7
831537 | MORFINA3%ORAL FRASCO 19.437 8.874 172433938 | 59015 Dic-17
831537 | MORFINA 3% ORAL FRASCO 19.569 8.874 173655306 | 5A0286 Dic-17
831537 | MORFINA 3% ORAL FRASCO 12.353 8.874 109,620522 | 5A9317 Dic-17
FENOBAREITAL 0.4% FRASCO 9561 6.404 51.228.644 6A8346 DicT7
831587 SOL. ORAL.
831537 | FENOBARBITAL 0.4% FRASCO 3776 6.404 54781504 6A9386 Dic-17
SOL. ORAL.
831537 | HDRATO DE CLORAL KILOGRAMO 21.680 450.000 9.756.000 248523 May-16
TOTAL: 842.978.128

En consecuencia, ©s necesario registrar una disminucion del inventario de medicamentos por valor de
$842.978 miles y llevar un gasto de pérdida por baja en cuentas de activos no financieros.
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CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observo:

A 31 de diciembre de 2019, los inventarios del Fondo Nacional de Estupefacientes,
presentan un salde de $7.262.677.300 pesos. ‘

Debido a la contingencia presentada por causa del COVID 19,y alas medidas especiales
tomadas en todo el territorio nacional a partir del mes de marzo de 2020, por cuenta del
confinamiento obligatorio decretado que conllevé a realizar actividades de trabajo en casa,
tanto en la CGR como a los funcionarios de la Entidad auditada, no se pudo realizar la
verificacién y pruebas en sitio a los inventarios del FNE, tal como quedo registrado en las
mesas de trabajo y en la primera modificacion al Plan de trabajo.

- Una vez revisado el Catalogo de Cuentas, se encontraron fas siguientes cuentas con sus respectivos
saldos a 31 de diciembre de 2018 asi:

CQODIGO NOMBRE CUENTA SALDO A 31/12/2018
240720 Recaudos por reclasificar 3.381.455.19
912000 Lifigios y mecanismos alfernativos de solucion de confiictos (el 1.086.765.998.48

contra)

B.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

Medidas de orden administrativo: La Contraloria General de la Republica en auditoria realizada en ef afio
2013, genero haliazgos 10s cuales se describen a continuacion:

Haliazgo No. 16 Software inventarios El inventario del FNE representa el 89% ($4.304 millones) del activo
total a 31 de diciembre 2013, el control sobre éste se realiza mediante hojas de calculo en Microsoft
Excel, las cuales sin ningtn sistema de seguridad, Lo cual denota debilidad en los controles establecidos
por falta de un software especializado, que genere la seguridad apropiada, ademas de informes,
consultas, registros histéricos, costos, precios, entre ofras operaciones, lo anterior fortaleceria las
actividades de control en el marco del Sistema de Control Interno de la UAE y el Ministerio”.

Al respecto la entidad avanza en la implementacion del software, jabor conjunta con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se efectué el levantamiento de los requerimientos técnicos necesarios para
que en el 2019 se inicie la implementacion de un software.

CONCLUSION: En la auditoria de la vigencia 2019 se observod:

En el desarrollo del proceso auditor al tema contable relacionado con la vigencia 2019, se
constaté que para el afio 2020, la Entidad cuenta con el software denominado “Novasoft’
para el registro de sus operaciones relacionadas con el inventario. Lo anterior, consignado
y soportado en el contrato No. 96-2019 suscrito entre el Fondo Nacional de
Estupefacientes y NOVASOFT S.A.S.

C.- INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE A
31 DE DICIEMBRE DE 2018. Del citado informe retomamos lo sigulente:
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Debilidades:

-No se cuenta con una matriz de riesgo de indole contable que le permita a la entidad identificar los
riesges y controles asociadas a las diferentes efapas del proceso contable, las cuales constituyen una
accién administrativa de primer orden que busca garantizar la calidad de la informacion financiera.

-No cuenta con indicadores financieros que brinden mayor informacion a la alta Direccion y a los grupos
de interés dentro de los que se encuenira la ciudadania, como la rotacion de inventario, liquidez, niveles
de endeudamiento, capacidad de pago, incrementos de gastos, indicadores de eficiencia, entre ofros...”

CONCLUSION: En los resultados del presente informe se determinan las debilidades
evidenciadas en la auditoria de la vigencia 2019.

3.9. AUSTERIDAD DEL GASTO Y PRIMER EMPLEO
» Austeridad del Gastos — Articulo 81 de la Ley 1940.

Mediante Memorandoe No. 202042700842091 del 5 de junio de 2020 y con
alcance a través de correo electronico del 09-06-2020, el MSPS hizo entrega de
la informacion referente al cumplimiento de lo establecido en el articulo 81 de la
Ley 1940 del 2018, referente al Plan de Austeridad del Gasto implementado por
la Entidad, durante de vigencia fiscal 2019; tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 30

Plan de Austeridad def Gasto. Articulo 81 Ley 1940 de 2018 y del Decreto 1868 de 2015,

cadiga 5l
‘;g‘: g sombre de fa Mento
e fa e
Manto Obtigade | obiigade que Qbservacién principa del
Entidad o | Entidad o unidad Actlvidad & Bac g Mo 2 auding princip
en 2013 na cumple con grupo auditer
unidad ejecutora )
el articuto 81
ejecutora
a) Cefebrar contratos de prestacidn de servicios con|Se adjuntal Total contratos de Prestaddn|
personas naturales o juridicas, Solo  procedera la|relacién de| de Servicios:1165.
Ministerto de contratacién cuando ne exista personal de planta con|contratos de| Persona Natural: 1116
190101 Salud-MSPS. capacidad para realizar las actividades que serdn|prestacidn def o [+ Persona Juridica: 43
contratadas, €n concordanca con o previsto en el articula]servicio con valor|
2.2.4.4.5, de! Decreto 1068 de 2015, Total de|
contrates
Ministe o de h) Celebrar tontratos de publicidad yfe propaganda Contratc  de prestacién  de
sterio -
Salud-MSsPs personalizada o que promocione la gestién del Gobiemo servicios £&7 de 2019,
160101 & de Macicnal, {agendas, almanaques, libratas, podillos, vasos, $3.193.059.131 ] o celebrade con Acomedios, por
rupode esferos, etc.), adquirir {ifros, revistas, o similares; imgrimir| medio de licitacién publica
Comunicaciones TR
informes, folletos o textos institucionates.
) Realizar publicadanes impresas. Quedan prohibidas las| Panamericana formas. &
pubticacione s impresas y en especial las de costos elevados impresos. Contrato por|
correspondientes a impresiones a color © en papeles Acuerdo Marco. Se reatizaron
especiales. Las poblicaciones de toda entidad deberan 5000 Afiche VFH
Ministerio de hacerse en su espacio web. 5000 Afiche Gripa
Satud-MSP3- S000 Afiche Vacunas
190101 Grupo de $163.064.687) ¢ o 5000 Afiche Sarampicn
Comunicaciones 5000 Afiche Gestacidn
300000 Plegahie VPH
1000000 Piegable Vacunas
500000 Plegable Gripa
SD0000 Flegahke sarampidn
d} Iniciar cualquier tipo de contratacidn que implique
mejoras suntuarias, tafes como el embeffedmienta, [a)
. . orpamentacion o fa instafacion o adecuacién de acabados
Ministerio de N . PR N
catud-MSPS estéticos de bienes inmueblas. Ef mantenimienta a bienes o o
inmuebles, solo procedera cuando de no hacerse se ponga
en riesgo fa se guridad de los Funclonarios publicos.
=) Adquirir bienes muebles no necesarios para el normal
. N funcionamiento de las instituclones tafes como neveras,
Ministerio de ; ) o "
190101 5 alud-MISPS televisores, equipos audiovisuales, video beam, o o
computadores portatifes, tableros interactivos,
cal entadores, homas, etc.
rinisterio d A iriv vehiculas automotares.
180101 ode } Adaui aul ° °
Saiud-MSPS-
Ministerio de g} Cambiar de sedes.
101
e Salud-MSPS- a o
Ministerio de b Realizar recepriones, fiestas, as aj o
190101 ! " P saazalas o o
Satud-MSPS- COTMEMDraciones.
M nisterio de i) Adquirir regalos cor tiv 0S5, SOUVeNirs o recuerdos.
150101 ) Ada &2 porativ o o
Salud-MSPS-

Fuent

¢ Primer Empleo — Articulo 125 de!l PND.

Con el Memorando No. 202042700842091 del 5 de junio de 2020 y con alcance
a través de correo electronico del 09-06-2020, el MSPS hizo entrega de la
informacion referente al cumplimiento de lo establecido en el articulo 125 del Plan
Nacional de Desarrollo, referente al Primer Empleo implementado por la Entidad,

- Informacian suministrada por MSPS.

durante de vigencia fiscal 2019; tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 31

Formate paraia verificacién dei iitniento dei Artioulo 125 de la Ley del Plan Naclonal de Desarrolio 2013-2622 por nive! aducativo
Fundonarios contratados en 2019
Codigo SuF Total funclonados de la entidad o unidad |Fuactonarlos ontratados poria entidad o|Fundlonarios contratatados n 2019<on| con edades dasdelos 18a WBafas
dela ejecutora que labord en 2019 unidad ejecutora en 2813 edades desdeios 182 20 afios de edlad | de edad aios que no se les exigid
Entidado | Nombre de Ja Entidad o unidad elecutera experiencla laboral
uridad
Secitora . Pagototal por esa . . Fagototal " Pago total por : . Pego toai
Nivel Nitmerg Nivei Nimera poresa Nivel Nimero Nive| Nimero] poresa
némina esandmina
ndmina adimina
190101 Ministedo de Salud vy Proteccion Social-
hSPS Téonico 67 2.266.472.057 [Técnico 67 - |Téenico 3 201.483.823 [Técnico
Tecnédiogo - - |Teendiogo - - |Tecndlogo - - |Tecnélogo
Pragrado - - |Pragrado - - |Pregrado - - IPregrado
Especializadq - - |Espedializado - - [Especializado - - |Especializadg
100101 Ministeriode Salud y Prote cdon Social-
MSPS Total 67 2.266.472.057 | Tatal 67 - | Total 3| 101.483.823 jTotal
Fuente; nformacién suministadapormsps. - 0 :

3.10. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la fase de ejecucion se verificé con corte a 31 de diciembre de 2019, la efectividad
del Plan de Mejoramiento suscrito por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
como se detalla a continuacion:

De las 54 hallazgos y 95 acciones de mejora, de este total de acciones de mejora 61
(64,2%), se encuentran en ejecucion y los 34 restantes (35,8%) estan cumplidas.

De estas, siete (7) son de cardcter financiero y con fecha de cumplimiento en 2019
a las cuales, la CGR realizé el respectivo seguimiento con el fin de verificar su
efectividad y eficacia.

Asi las cosas y de acuerdo con los soportes suministrados por {a Oficina de Control
Interno de la entidad, se observé que las acciones implementadas por la entidad para
subsanar las causas de estos siete hallazgos se cumplieron de manera parcial ya
que al cierre de la vigencia analizada los hallazgos 5 y 6 contintian vigentes.

Teniendo en cuenta los 7 hallazgos analizados y que 2 de estos no se cumplieron en
el plan de mejoramiento, la entidad obtuvo un cumplimiento de 71.42% de las
acciones establecidas.

Por tanto, el plan de mejoramiento para la entidad en la vigencia auditada arroja una
calificacion de EFECTIVO.
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Relaci

Cuadro No. 32

n de Hallazgos Plan de Mejoramiento

Codificacidnen Fecha fmaxima de | Hallazge ity
8] Pian de Hallazas Vigends a la que giecudon do 1a pam B i:l‘:ggd?awﬂm ObeNVICINES D COMMAEATIos
2 de| comasponde o haltazgo| accion de me:iom valiadin auditadda (SUNOT el Equipo Anditor
1a Entidad {diamesario} ?
ho §roastn pars continpencas - Ei Minislero defeld
anables 5572 atablecer it Frmuls matemifia gia 5 accin de meoramiento se
pemuiiers detemninat & pEANGN, Mat N0 DA G 6 Ras 304612019 s 1o ek oo 2 FAVEHRN 8 15
procedstento gang v defnkic pata delerminar 105 < coortes rspeckuns
hechos v fecanoist ia prousidn en cuentas de ondea,
5 523008 GStmads ¢ pasiv feal
ot Prodad paia onangendias.- Ei Minsterh delnid
artabies pars esl it i1 fiomuls mdematis we o N
; Iy | L2 socidnde s oramiento 2
pemniierA deiemita 1 SRR, (5 BauNd G 8 Y692015 02010 s HO ok acosde a s s s
nroretisuents Garo y deinido par delermnat los csoies mspecis
hethios ¥ FRCONGCET 1A GHVSR encuentss de DRI,
2 pasives emates OpASVO féal.
121, ASPRCTOS GENERALES GRUPO ADMINSTRACION Df
CARTERA. L2 Resolucitn MSPS Ho. 2651 ge IMN15,
oa o numer 12 doj Ao 3 agigns ai Coominatior el 5 20 N
. i - FCCibn (¢ MECATEnio 59
Grupo de Admisiracihn e Cafers Rewsary mariene w7 3H22018 @ %0 cunpié acerde & feuisin di s
artuaizado o maned 0s proaeses ¥ prcedmismos de conates
Grups .~ A repecio 38 pude delermnay e 5 B
enha {00-03-264T) dcho manuat &in o se 7
3 [= 2
112-2 ASPECTOS GEMERALES GRUPG ADMINISTRACION DE
CARTERA: La Resohatidin HOPS o, 55905 de MAYDE,
on & Ariicio 19. Sesones dol Comaé de Canerm £ f & 3ocitn de meoraniento se
hi5P S suminisied soiaments 2 acas del Comith de WaHAE? Ey vy & HO cumpih acorte 3 msi da oS
Gesidn de Carterm, Io dut denclague dutante 1a SnanteS FEEPECHS
higenaa 2t no go nalzaron las sesiones mandlodas
4 e colfité
1 44- CUOTAS PARTES PEHSIONALES POR
CODRAR MEPE -Los repishos 02 1S mesadss
pansiondes debsmwdemmemﬁmm& X i N
14 v diiembre 5o reizanon hasta o ae 2014 Razén S AHBE0IB a = ;ﬂ’f é?mweisz?gz’ge
porks cudl o s&cb deda euwents eslafa subestimtada apotes mgeﬁiws;é.mc
o $13,218.000 000, o eslinwdo "
soh:e monto cudtas Crisalms de Capnal, Caprecomy
s Puprns & Colombla
42 CHOTAS PARIE S PEHSIOUALE S POR COBRAR
1SPS. Lot raialios da iea mesadas penslenaies G2
Ios meses oe AvEIDE Cob fa mesada 14 y dickemie | & scckin g mejeramento m S
o (eEizaron hasta o efip 2018, Razdn poria cud & P o
oo 62 fa ctenta estisla Subesimada WIHAI 010442019 o] 8 cmui:sagﬁaamm&!oa
aproamadamente 6n 5 13,2 18.000.000, wior estnmato sopod peclive
sotxe inorts cudtas caunedas i Cajanal, Ceprecom ¥
s P uenos de Colombia
Hailazgo fe. 94. Sequinienic Transkrencias Entidades
Tomioniaks wo ESES Ho 55 co3008 Con Cefierd i
eietuciin s 105 redusss fransddos por el Minislers : 3 acc6n de IGOCETIENtS 5
on 2017 v 4fios SRNICES, DOFCUBNID 56 PrESENIEN . iy oran
s:éxencios enie 'ns dalog e MBtesn 15 26a5 20190751 IR & Ho :unmé a:;;&mdsios
armicas sohee of valor del gin, geruodn, IBOUSeS For SRS
rartegal y reinlelrados fends & 05 02 13 Sub.
7 F ancera
EFECTVEAD: - EFECTMG
Fuente: Infarmacién sumlnlstrada por el IVISPS y Formato No. 8 de Ia CGR
Elabord: Equipo Auditor CGR
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Al proceso auditor no se incorporaron denuncias.
4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditorfa financiera, la Contraloria General de la Republica
constituyé 17 hallazgos administrativos, de los cuales 1 corresponden a hallazgos
con alcance fiscal en cuantia de $2.548.720 y 15 tienen presunto alcance
disciplinario, los cuales seran trasladados ante la autoridad competente. Asi mismo,
frente a un (1) hallazgo se iniciara Indagacion Preliminar.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipe correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de esle informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la RepUblica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y ia Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

LINA MARIA A

Contralora Delegida para el Sector Salud

Aprobo: Diego Fernando Rivas Narvéez- DVF Salud W?a
Revisé: Yudy Natalia Caro Moreno- Supervisora
Elabord: Equipe Auditor
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.

HALLAZGO No 1. Inventarios Subcuenta 151060- Medicamentos. (A)

Ley 87 de 1993 “(...) por la cual se establecen normas para el ejercicio def control interno en las
entidades y organismos del Estado (...):

Articulo 2. OBJETIVOS DEL. SISTEMA DE CONTROL INTERNQ. Alendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion pablica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

{.)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)".

En el literal E, del Articulo 3 de ia Ley 87 de 1993 establece las caracteristicas del
control interno. “(...) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros

(.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién, en su Régimen de Contabilidad
Plblica (Resolucién 354 de 2007) define la confiabilidad como caracteristicas
cualitativas de la informacion contable pdblica.

El Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 355 de 2007
de la CGN, contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la
construccion del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), establece:

Numeral 8. Principios de la Contabilidad Publica sub - numeral 117, establece: (..)
117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. Ef reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida
en los resultados del periodo. (...)".

“(..) 122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable ptblica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacién contenida en ellos; (...)".

Resolucion 484 de 2017 “(...) por la cual se modifica el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en
lo relacionado con las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos del marco normativo para entidades def Gobierno, y el articulo 4 de la Resolucion
533 de 2015, y se dictan otras disposiciones. (...)".

Instructivo No. 001 de 2019 “(...) instrucciones refacionadas con el cambio del perfodo contable
2019-2020, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable {...)".
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El anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, expedida por la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion menciona:

“(...) 3.2. Elementos y actividades de confrol interno para gestionar el riesgo contable.

Con el proposito de lograr una informacion financiera que cumpla corn las caracleristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Plblica, las enlidades deberéan
observar, como minimo, los siguientes elementos y aclividades.

(...) 3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacion que se
produce en las diferentes dependencias es fa base para reconocer confablemente los hechos
econémicos; por fo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente
v se logre oportunidad y calidad en los registros (.. ).

El Manual de Contabilidad del MSPS gue enmarcan como objetivo principal “Definir
las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en ¢l desarrollo del proceso contable del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacién confiable que refleje razonablemente
su situacion economica, financiera, y ambiental”, enuncia que:

“(...) 8.2.2.1.4 Inventarios

()

s Organizacién y administracion de los inventarios

(...) dentro de los cinco (5) primercs dias habiles de cada mes, el Grupo de Administracién de
Recursos Fisicos debera reportar la informacion consolidada de los bienes al grupo de contabilidad,
y se registrara contablemente fa compra y donacion de bienes al Ministerio de Salud y se realiza cada
vez que se presenta un evenlo de esta naturaleza (...)"

En virtud de la informacidn suministrada por la Entidad, a 31 de diciembre de 2019,
en los Estados Contables consolidados del Ministerio de Salud la subcuenta 151060
“Inventarios-Medicamentos” presenta un saldo total por $160.886.008.503,13, valor
que representa el 12,3% del total del activo y que corresponden a valores registrados
en los inventarios con cargo al Fondo Nacional de Estupefacientes -FNE- por
$6.576.683.325 y registros con cargo al Ministerio de Salud y Proteccién Social -
MSPS- por $154.309.325.178,13.

Al examinar los diferentes reportes contables entregados por el MSPS y extraidos
de SliIF Nacién, de la mencionada cuenta con cargo al MSPS por
$154.309.325.178,13; se constaté debilidad en la oportunidad de los registros
contables de la cuenta, lo que se puede evidenciar en los meses de febrero, abri,
julio y octubre de la vigencia auditada, cuyos movimientos o registros fueron
realizados en meses posteriores.
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Con esta situacion se evidencia deficiencias en los mecanismos de control interno y
en la efectividad de los controles a los procedimientos establecidos para el registro
de los hechos econdémicos en los Estados Contables.

La situacién anterior conlleva exposicién a riesgos de control administrativo,
afectando asi la confiabilidad de la informacién contable enunciados en el Régimen
de Contabilidad Publica.

Respuesta de ia entidad

Mediante oficio radicado No. 202043000102183 y No. 202015000711491 del 15 de
mayo de 2020, el MSPS envi6 via correc electronico respuesta a la observacion,

indicando: ‘(...)De esta forma, y dando cumplimiento a dicho manual, el Grupo de Contabilidad
menstalmente registra las operaciones en valores globales que incluyen enlradas y salidas del
almacén, dejando esta informacion detallada como anexo al comprobante de contabilidad junto al
reporte del software del sistema de inventarios Novasoft “Movimientos por Afectacion Contable”. Es
preciso resaltar que el Sistema de Informacion Financiera SIIF Nacion no cuehta con modula de
inventarios, y para suplir esta necesidad de controlar y administrar dichos bienes se hizo necesario
adquirir ef Software Novasoft.”

E anterior procedimiento, soportado ademas con lo sefialado en el numeral 4.3.2. de la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable de la Contaduria General de la Nacion: (...)"

“Teniendo en cuenta el estado de emergencia en el que nos encontramos actualmente, el detalle de
la informacion no habia podido ser allegada al grupo auditor, no obstante, en jos anexos incluidos
en la Carpeta SF-01 encontrard las actas, comprobantes de egreso y los respectivos soportes {notas
de entrada y salida) donde se puede evidenciar el detalle de cada una de las operaciones
solficitadas.”

(...) “Se informa que, teniendo en cuenta la implementacion y puesta en marcha del manejo del
software Novasoft, proceso que se tomd los primeros siete meses del afio, se generaron demoras
e inconvenientes en la expedicion de los reportes que debian ser incluidos mensualmente en la
contabilidad del Ministerio.”

Comentario a la respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se observa que la misma desvirtlia
parcialmente los hechos presentados en lo concerniente a los registros globales, los
que no permitieron que durante la etapa de ejecucién a las auditoras asignadas a la
linea contable accedieran a la informacién detaliada de los inventarios registrados
en los auxiliares contables SliF, sin embargo, la Entidad en respuesta a la
observacién, aporté los soportes contables de los registros de la cuenta de
inventarios del Ministerio de Salud, indicando que el minimo detalle se encuentra en
el area de recursos fisicos de la Entidad, a lo que, por motivos de la actual
contingencia generada por el COVID 19, no es posible realizar una verificacion.
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Ahora bien, la observacion se mantiene en lo referente a la falta oportuna de
causacién y/o registro contable durante los meses febrero, abril, julio y octubre cde la
vigencia auditada ya que, a pesar de los inconvenientes informados por la Entidad,
por cuenta de la impiementacién del software de inventarios, esta circunstancia no
exime a la Entidad de su responsabilidad para implementar procedimientos que
garantizaran un adecuado flujo de informacién para que los inventarios fuesen
debida y oportunamente reconocidos dentro de los Estados Financieros.

HALLAZGO No 2. Registro Cuotas Partes Pasivas - CAJANAL (A-D)

Decreto 1404 de 1999, en el articulo 5° establecié que correspondera a la Caja
Nacional de Previsiébn Social, reconocer las cuotas partes pensionales que
correspondan a dicha entidad como Administradora del Régimen de Prima Media,
de acuerdo con la Ley 100 de 1993, las cuaies serdn pagadas a través del FOPEP,
asi como efectuar el cobro de las mismas, cuando existan a favor de ella. El monto
recaudado debera ser transferido al FOPEP a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Decreto 2196 de 2009, el Gobierno Nacional ordend la supresion y liquidacion de la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE en liguidacion.

Decreto 4269 de 2011, establecidé que la atencién de solicitudes radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, relacionadas con el reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econdmicas, sera ejercida por la Caja Nacional
de Previsién Social - Cajanal EICE en Liquidacion y las radicadas a partir del 8 de
noviembre de 2011, estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

Decreto 1222 del 7 de junio de 2013, realizé el cierre de la liquidacién de CAJANAL
EICE, y se establecid que esta entidad constituird un Patrimonio Auténomo para la
administracion de las cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo o
gue hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes
radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con €l término
sefialado en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011.

Articulo 1 (...} en ejercicio de las facultades contenidas en ef articulo 35 del Decreto Ley 254 de
2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION constituira un Patrimonio Autonomo para la administracién de las
cuctas partes pensionales gue hayan quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a favor de
dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de
acuerdo con el término sefialado en ef numeral 10 del articuio 10 del Decreto 4268 de 2011

Parrafo 4 “(..) Bl patimonio Auténomo administrara los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Pravision Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION en
calidad de demandado 0 demandante, originados en ohligaciones de cuotas partes.
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Parrafo 5 ‘(...) Al clerre del proceso liquidatario de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, fa facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva por
concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo adefantados por dicha entidad,
recaerd en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien asurmird la posicion de Fideicomifente
dentro del Patrimonio Auténomo de que trata este articulo. (...)". Subrayado fuera de texto.

Resolucién 4922 del 27 de noviembre de 2017, “Por fa cual se modifica la Resolucidn 2888
de 2017, se crea el Grupo de Cobro Coactivo, y se reorganizan y conforman los Grupos Internos en
la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

Contrato de Fiducia Mercantii No. 020 def 2013 COD. 335479 suscrito enire
Fiduagraria y la CAJANAL EICE en liquidacion.

Resolucion No. 2266 del 14 de diciembre de 2012, “(..) Por fa cual el Liquidador de
CAJANAL EIL.CE. EN LIQUIDACION decide sobre la aceptacion o rechazo de fas reclamaciones
oportunas presentadas por concepto de recobro de cuotas partes pensionales {...})".

Decreto 3056 de 2013 (.. } Por el cual se establocen lineamientos en materia de elaboracion de
caleulo actuarial, reconocimiento y revelacion contable del pasivo pensional y se dictan otras
disposiciones (...}

Articulo 8. Reconocimiento Contable Cuotas Partes Pasivas y Activas. La gestién y revelacion de las
cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales pasivas 0 activas,
reconocidas con anterioridad a la fecha de trasfado de cada una de las entidades a la UGPP, estaran
a cargo del ministerio def ramo (...)".

Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y por la Ley 1450 de
2011 es el régimen para la liquidacion de las entidades plblicas del orden nacional,
entidades sobre las que versa la presente norma. Titulo Il (articulos 9y ss.) aborda
el régimen laboral y pensional de los trabajadores y pensionados de las entidades
en liquidacion, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 9. Derechos adquiridos por fos pensionados de las entidades cuya liquidacion se
ordene. Son derechos adquiridos por los pensionados, aquellos que hacen parte de su patrimonio
por haber satisfecho los requisitos legales exigidos, aunque no se hubiese proferido el acto que
declare su exigibilidad.

ARTICULO 10. Calculo actuarial. Cuando una entidad del orden nacional, que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de pensiones, entre en proceso de disolucion y liquidacion, debera entregar
el respectivo célculo actuarial, el cual debera estar efaborado teniendo en cuenta fas instrucciones
técnicas que para el efecto imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y requerira para su
validez, la aprobacion del mismo.

ARTICULO 11. Reconocimiento de las pensiones. El reconocimiento de las pensiones que se
encuentren a cargo del érgano cuya liquidacion se determine, estard a cargo de la entidad que

Carrara 69 Mo. 44-35 Piso 1 » Godigo Postal 111071 « PBX 5187000
cor@contfaloria,gov.co « www.coniraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

89




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLIGA

5

seflale el decreto que ordene su liquidacién, la cual podrd desempefiar la mencionada funcion
directa o indirectamente mediante convenio, segun se disponga en el mismo decreto.

Para tal efecto, el drgano en liquidacion debera entregar a la entidad que se determine, los
documentos, archivos magnéticos con los equipos correspondientes y demas informacion laboral
que sirvio de fundamento al calculo actuarial y que sera el soporte para la creacion de la base de
datos necesaria para la elaboracion de la némina de pensionados.

En todo caso, serd responsabilidad de la entidad a la cual el decreto que ordene Ja liquidacion asigne
la funcion de reconocimiento, fa elaboracién de néminas de pensionados v la ubicacion oportuna de
los recursos para su pago por el fondo de pensiones publicas del nivel nacional, Fopep, de
conformidad con los cronogramas previamente aprobados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

ARTICULO 12. Trasiado del pago de pensiones. A partir del momenio que sefiale el Gobierno
Nacional, se trasladard al fondo de pensiones ptiblicas del nivel nacional, Fopep, ¢l pago de las
pensiones que estén a cargo del 6rgano que se ordene disolver o liguidar (.. )",

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Plblica (Resolucién 354 de 2007), se indica
que:

(..) 102. La informacion contable piblica estd orientada a safisfacer con equidad fas necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se desarrolle observando
fas caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibifidad {...)

(...) 103. Confiabilidad (...) la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabifidad,
la Objetividad y la Verificabilidad.

(...) 104 Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando reflefa la situacion y
actividad de la entidad contable piiblica, de manera ajustada a Ia realidad {...)

(...) 117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en gue se produzca fa
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incida
en fos resuftados del periodo. (.. ).

{...) 122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados de! desarrollo
de las funciones de cometido estatal por medio de la informacién contenida en ellos; (...).

(...} 358. En la preparacién y presentacion de fos estados, informes Y repories contables, [a
materialidad de la cuantia se determina con refacion, entre otros, al activo total. al activo corriente v
no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a los resuftados def
efercicio, segun corresponda. En general, debe tenerse en cuenta la participacion de la partida o
hecho. reconocidos 0 no, con respecto a un determinado total, Hamese éste clase, grupo, cuenia o
cualguiera de fos anfes citados,
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{...) 359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos econémicos
que no superen el cinco por ciento (5%} en relacién con un total. Entre el cinco por ciento (5%) y el
diez por ciento (10%) en relacion con un total, algunas partidas o hechos podran ser materiales y
otras no; y las mavyores al diez por cignto (10%) deben considerarse como partidas o hechos
ecandmicos materiales que pueden tener un impacto significativo en fa informacion contable, y por
tanto en las decisiones que se tormen o evaluaciones que se realicen (...)". (Subrayado fuera de/ texto)

La Resolucién No. 533/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en su marco conceptual indica:

“(...) 4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que fa
informacién financiera debe cumplir necesariamente para que sea Gtil a sus usuarios. Se consideran
caracleristicas fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y
Representacion fiel.

(...) 4.1.2. Representacion fiel. Para ser Gtil, la informacion financiera debe representar fielmente los
hechos econdémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es
completa, neutral, y libre de error significativo. {(....).

Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay erores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos. (...)".

Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019 (...} emitido por la CGN, sobre las
instrucciones relacionadas con ef cambio del periodo contable 2018-2020(...)"

1.1.1. Actividades minimas a desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del perido contable
entre otras son: {...) reconocimiento de derechos y obligaciones (...).

Adicionalmente, en relacion con el control interno contable, las entidades publicas verificaran la
realizacion de las gestiones administrativas (..)"

1.1.2.  Flujo de Informaciéon

(...) la entidad debera establecer todas aquellas acciones y estrategias necesarias para que exista un
adecuado flijo de informacién (...) . Esto con el propésito de garantizar el reconocimiento y revelacion
de la totalidad de los hechos economicos (.. )"

1.2.1  Analisis, verificaciones y afustes

Previo a la realizacion del cierre contable se tendran en cuenta entre otros asuntos (...) las cuentas
activas y pasivas, calculos (...) reconocimiento y revelacion de activos y pasivos pensionales. Tambien

se garantizaré el reconocimiento o revelacién de procesos judiciales (.. 2
1.2.3. Ajuste de saldos de beneficios a empleados

Las entidades publicas revisaran (...) ajustaran los saldos por beneficios a los empleados (...) para
gue estoas reflejen el valor de la obligacion (...) para ta efecto, se tendra en cuenta lo establecido en
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la norma y el procedimiento contable para ef registro de los hechos economicos relacionados con ef
pasivo pensional y con los rectirsos qué fo financian (...)".

1.3 Situaciones especiales def proceso contable
1.3.1. Reconocimiento de obligaciones pensionales
1.3.1.1. En las entidades de gobierno

{...) verificaran el reconocimiento y medicion de las obligaciones pensionales y de los recursos que
las financian (...) 1) utilizar una mefodologia de reconocido valor tecnico para determinar el valor
presente del pasivo por beneficios posempleo (.. } 2) realizar las evaluaciones actuariales(...) con una
frecuencia maxima de fres afios (...)"

8. REVELACIONES EN LAS NOTAS EXPLICATIVAS

Se insta de manera especial (...) contadores de las entidades contables publicas (...) que den pecial
importancia en la preparacion d elas revelaciones que son aprte fundamental de las notas a los
estados financieros {...) que sea util y que salisfaga las necesidades de los usuarios para la toma de
decisiones y control.

(..)"

Resolucion 484 de 2017 expedida por la CGN. Por la cual se modifica el anexo de la

Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con ias normas para el reconocimiento,

medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos. Numeral 1.3.6 Notas
a los Estados Financieros. Capitufo VI. Normas para la Presentacién de los Estados Financieros y
Revelaciones.

Resolucion 320 del 01 de octubre de 2019 emitida por la Contaduria General de Ia

Nacion-CGN “(...) Por fa cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos economicos relacionados con el pasivo
pensional y con los recurso que fo financian (...)".

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarcan como objetivo principal “Definir
las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso contable del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacion confiable que refleje razonablemente

su situacion econdmica, financiera, y ambientaf”. Aplicado de acuerdo con la Guia Cdodigo-
GFIMO1.

Ley 734 de 2002 “Por ia cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

En virtud de la liquidacioén de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE
en Liquidacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidio el Decreto 1222
det 7 de junio de 2013, en donde en su articulo 1 indico entre sus apartes, que la
liquidada Caja constituira un patrimonio auténomo para la administraciéon de las
cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo. En consecuencia, se
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suscribio contrato de fiducia mercantil No. 020 del 7 de junio de 2013, entre la extinta
entidad mencionada y FIDUAGRARIA S.A., quien cedié su posicion contractual al
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en aras de dar cumplimiento a la clausula
DECIMO SEGUNDA denominada “LABORES A DESARROLLAR EN RELACION CON LAS
CUOTAS PARTES PASIVAS A CARGO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION” inmersas en los
anexos Nos. 2, 3y 4, de dicho contrato.

Que dicho Patrimonio Auténomo efectud el registro de los saldos recibidos en
cuentas reales; sin embargo, en concordancia con el Decreto 3056 de 2013 la
gestion y revelacion de las cuentas por pagar y por cobrar originadas por las cuotas
partes pensionales pasivas o activas, estarfan a cargo del MSPS, por tal motivo el
30 de junio de 2014 se efectud el traslado al MSPS y el Patrimonio Auténomo inicio
el registro de los hechos econdmicos en cuentas de orden.

Posteriormente, con la terminacién del contrato de fiducia No. 20 suscrito entre
CAJANAL EICE en Liquidacién, quien cedié su posicién contractual al MSPS a partir
del 11 de junio de 2013 y FIDUAGRARIA S.A en calidad de vocera y administradora
del PA. CNPS Cuotas Partes Pensionales. En acta de entrega del 15 de diciembre
de 2018 manifestd, enire otras cosas que:

La Defensa Judicial de lo Ordinario y lo Contencioso:

“(...) en cuanto a los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho iniciados en lo
contencioso administrativo por cuotas partes pensionales pasivas, el valor de las pretensiones de
los mismos asciende a $340.705 millones de pesos.”

Que respecto de los procesos de cobro coactivo adelantados en contra del MSPS por cuotas partes
pasivas de la extinta CAJANAL EICE en liquidacion, a la fecha de entrega existian 21 procesos de
cobro coactivo por valor de $34.789 millones de pesos.

Y respecto de las cuotas partes pensionales consultadas y futuras, asignadas hasta el 8 de noviembre
de 2011 a la extinta CAJANAL EICE en liquidacién, el costo presupuestal para el pago de esta
obligacion, estd supeditado a la constitucién del titulo efecutivo complefo para el cobro de cuotas
partes pensionales por parte de las entidades territoriales acreedoras cuyo valor ascendia a $390.630
millones de pesos.

Informacién detallada por el MSPS- Direccion Juridica, que indica:

“(...) La informacion solicitada se refaciona con los procesos de la Extinta CAJANAL, contrato 20
Cuotas Partes Pensionales, respecto de los cuales podemos sefialar que se recibio un total de 29
procesos segin consta en el acta de entrega de procesos judiciales suscrita el pasado 5 de abril de
2019, los cuales se discriminan asi:

1. Enla modalidad de Medio de control denominado Nulidad y Restablecimiento del Derecho se
recibieron 22 procesos cuyas pretensiones que estan relacionadas en la base de datos que
se anexa, pestafia NRD, ascienden a un valor de $335.188.402.315,68.
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2, Tres (3) procesos Ordinarios Laborales, cuyas prefensiones ascienden a la suma de
$5.692.846.578,90.
3. Cuatro (4) procesos, cuyas prefensiones ascienden a la suma de $45.466.406.849,96.

De otra parte, para la vigencia 2019 el contrato de fiducia No. 20 se encuentra en
etapa de liquidacién y han adelantado a partir del 15 de diciembre de 2018, diferentes
entregas al MSPS entre las que se incluyen (procesos de cobro coactivo por activa,
acuerdos de pago, requerimientos de cobro de cuotas partes pasivas, archivo del
patrimonio, y procesos judiciales por pasiva de cuotas partes pensionales).

Sin embargo, el tema de cuotas partes pensionales pasivas futuras, no se evidencia
dentro de las obligaciones contractuales a cargo de la Fiduciaria. Situacién que
desde su suscripcion trae este vacio o debilidad al omitir cldusula para la gestion de
cobros cuotas partes pasivas futuras, haciendo solo referencia a las reconocidas.
Pues no se evidencia en el clausulado del contrato No. 20, la representacion de
iniciar o defender al MSPS, para procesos de cobro coactivo en contra.

Asi las cosas, con la terminacion del patrimonio auténomo de CAJANAL, el MSPS
asumié en su fotalidad la administracion de las cuotas partes y la posicion de
Fideicomitente. Por ello, en enero de 2019 el MSPS, recibe la Rendiciéon Final de

Cuentas por parte de Fiduagraria, en la cual indica que “(...) Si transcurridos fos 15 dias a
partir de su recibo no se presentan observaciones a esta rendicién de cuentas, al igual que los
balances que lo acompaflan se entenderan aceptados {...)".

Una vez terminado el contrato de fiducia mercantil el 15 de diciembre de 2018, el
Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien fuere
creado en virtud de la Resolucién 4922 del 27 de noviembre de 2017, asumié frente
a las cuotas partes pensionales a cargo de la extinta CAJANAL las obligaciones de
Defensa y de informar los hechos econémicos emitidos a través de facturas y
cuentas de cobro, por las diferentes entidades terriforiales en contra de este Ente
Ministerial.

Aunado lo anterior, en el informe final presentado por FIDUAGRARIA, al Grupo de
Cobro Coactivo, mediante Radicado 201942300069282 del 21 de enero de 2019,
entrega la custodia dei archivo de gestion documental, identificando 26 cajas X- 300
que contienen 1.344 radicados Orfeo ordenados en 244 carpetas, 38.155 folios,
correspondientes a 108 entidades del orden territorial, donde reposaban facturas y
cuentas de cobro. Situacion que hizo necesario al MSPS-GIT Cobro Coactivo, lievar
a cabo reconstruccion, seleccion y levantamiento de informacion, en bases Excel,
para su respectiva revision, verificacion y anélisis juridico, y determinar en estas
obligaciones si eran claras expresas y exigibles para tener un universo claro y
debidamente soportado para poder establecer una linea de defensa juridica por parte
del ministerio.
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De los hechos antes descritos y de las situaciones evidenciadas y lo manifestado por
el MSPS se observan las siguientes situaciones:

Situaciones ocasionadas por:

a) Debilidades administrativas frente al manejo y control de las obligaciones de
Cuotas Partes Pasivas.

b) Debilidades en el reconocimiento y revelacion de las cuotas partes
pensionales pasivas a cargo del MSPS, afectando los Estados Financieros de
la Entidad en el pasivo, respecto a:

« Obligaciones reconocidas en su momento por el Liquidador por
$21.613.956.492 ($35.423.290.000- $13.809.333.508).

e En la modalidad de Mediode control denominado Nulidad-
Restablecimiento del Derecho y Ordinarios Laborales 7 procesos cuyas
pretensiones cuyo demandado es el MSPS y que estan relacionados
en la respuesta de la entidad sin reconocimiento contable, ascienden a
un valor de $37.465.920.389.

e Tres (3) procesos en la modalidad de Medio de control
denominado Nulidad- Restablecimiento del Derecho y Ordinarios
L aborales, cuyas pretensiones ascienden a la $55.935.412.703.

Para un total de obligaciones de CAJANAL, que se lograron identificar al cierre de la
vigencia 2019, sin registro en el pasivo del MSPS por $115.015.289.585, hechos que
generan Incorreciones y subestiman el saldo real.

Cuadro No. 33
Total Cuantia Hallazgo

CUOTAS PARTES PASIVAS
Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR
Reconocidas por Liquidador 21.613.956.482

7 Procesos Judiciales-Nulidad vy
restablecimiento del derecho vy 37.465.920.389
Ordinario Laboral.  Consulta
Ekogui el MSPS como parte

3 Procesos Judiciales-Nulidad vy 55.935.412.704
restablecimiento  del derecho y
Ordinario Laboral
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TOTAL OBLIGACIONES SIN
REGISTRAR N| REVELAR EN
LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DIC-19

$115.015.289.585

Situacion que conlleva a:

c) Debilidades en los controles y en los mecanismos de revelacion frente a las
acreencias ciertas en los Estados Financieros del MSPS de Cuotas Partes
Pensionales-Pasivas,

d) Inobservancia a los lineamientos estabiecidos por la CGN, a los principios de
la contabilidad, al Decreto 3056 de 2013 articulo 8 sobre el reconocimiento
contable de las Cuotas Partes Pasivas y Activas y a la Resolucion 320 del 01
de octubre de 2019 emitida por la Contaduria General de la Nacion-CGN.

e) Debilidades de inobservancia a los lineamientos emitidos por la ANDJE
respecto al manejo y actuaiizacion del Ekogiii.

Por lo anterior, se configura como hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Mediante Memorando 202043000102183 del 15 de mayo de 2020, el Subdirector
Financiero, brinda respuesta a la Comunicacién de Observaciones efectuada por la
CGR.

Teniendo en cuenta la extension de la respuesta, se incluye como anexo No. 2 del
presente informe.

Comentario a la respuesta del auditado

El' Ministerio de Salud y Proteccién Social MSPS, brindo respuesta a las
observaciones formuladas por la CGR, en la cual plantea sus consideraciones.

Esta respuesta fue evaluada por la CGR, como se evidencia en el Anexo No. 2, al
analizar el hallazgo correspondiente, conciuyendo que la observacién se configura
como un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que no
se desvirtuaron algunos elementos inicialmente comunicados, sino que por el
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contrario una vez evaluada y cotejada la informacion suministrada y obrante en
diferentes medios electrénicos, se ratificd lo comunicado.

De otra parte y en virtud de la respuesta dada por el MSPS frente al numeral 8 de la
observacion comunicada, se evidencié que el Ente Ministerial presenta los siguientes
registros en sus Estados Financieros, Cuenta Contable 2514- Calculo Actuarial de
Pensiones, generando una afectacion contabie por $678.388.252.975, asi:

Cuadro No. 34

Registro en los Estados Financieros
Calculo actuarial de Pensiones
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Cta. 251410- Caleuio actuarial de Penslones
actuales 5.378.161.270

Cta. 251414~ Calculo actuarial de Cuotas Partes
de Pensiones

673.010.091.705

Total $678.388.252.975

Fuente. Informacion suministrada por el MSPS
Elaboro: Equipo Auditor.

Lo anterior, difiere de la respuesta emitida por el Area Juridica del MSPS, en la cual
manifestd lo siguiente: (...) De esta manera, con base en la facultad pagadora de las ctotas
partes pensionales por pasivas que le otorga al FOPEP respecto de aquellas a cargo de la extinta
CAJANAL, en el Decreto 1222 de 2013, y teniendo en cuenta que en la resolucion 633 de 2014 de la
C.G.N, solo es atribuible a la entidad responsable del pasivo pensional, llevar a cabo el cédlculo
actuarial en lo atinente a las cuotas partes pensionales a cargo de estas,

Asi las cosas, se puede observar a todas luces, que este Ministerio no es quien deba hacer las
actualizaciones actuariales por reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales, toda vez que este
ente ministerial no reconoce ni modifica ningtn tipo de reconocimiento en pensiones, asi como
tampoco es la entidad responsable del pasivo pensional frente al pago de las respectivas cuotas
partes, como se puede apreciar en el Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, por el cual se
determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el
Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social, en su articulo 1(..)"

Teniendo en cuenta la extension de fa respuesta y asi mismo el analisis, se inciuye
como anexeo No. 2 del presente informe.

Por lo anterior, se configura como hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.
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HALLAZGO No 3. Entrada de Recursos- Cartera Cuotas Partes Activas. (A-D)

Decreto 3056 de 2013 '(.. ) Por el cual se establecen lineamientos en materia de elaboracién de
calculo actuarial, reconocimiento y revelacion contable del pasivo pensional y Se dictan oftras
disposiciones {...).

Articulo 8. Reconocimiento Contable Cuotas Partes Pasivas y Activas. La gestion y revelacién de las
cuentas por pagar 0 por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales pasivas o activas,
reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la UGPP, estardn
a cargo del ministerio del ramo (.. )",

Decreto 1222 del 7 de junio de 2013, en virtud de la liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social CAJANAL EICE en Liguidacién, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, expidié el Decreto 1222 del 7 de junio de 2013, en donde en su
articulo 1 indicé entre sus apartes, que la liquidada Caja constituira un patrimonio
auténomo para la administracion de las cuotas partes pensionales que hayan
guedado a su cargo. En consecuencia, se suscribid contrato de fiducia mercantii No.
020 del 7 de junio de 2013, entre la extinta entidad mencionada y FIDUAGRARIA
S.A., quien cedid su posicidn contractual al Ministerio de Salud y Proteccion Social

Articulo 1 °(..) en ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de
2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION constituird un Patrimonio Autdnomo para la administracién de las
cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a favor de
dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 201 1, de
acuerdo con el término sefialado en el numeral 10 del articuto 10 del Decreto 4269 de 2011

Parrafo 5 “(...) Al cierre del proceso liquidatario de fa Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva por
concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo adelantados por dicha entidad,
recaera en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien asumira la posicién de Fideicomitente
dentro del Patrimonio Auténomo de que trata este articulo. {...)" Subrayado fuera de texto.

Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica, '(...) Por el cual se determinan los objetivos y a estructura del Ministerio de Salud
y Proteccién Social (.. .).

Capitulo V Disposiciones Transitorias Art. 63 Reconocimiento y Pago de Pensiones: Las pensiones
que se encuentren a cargo del Ministerios de Proteccion Social correspondientes a los ex {rabajadores
de Prosocial y Foncolpuertos, sequiran siendo reconocidas por el Ministerio de Salud v Proteccion
Social {..)".

Decreto 2252 del 7 de noviembre de 2014, del Ministerio del Trabajo, “(...) Porel cual
se establecen las regias para la asuncion de la funcién pensional de la Caja de Previsién Sccial de
Comunicaciones — CAPRECOM en calidad de empleador {..).
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Articulo 4. Cuotas Partes Pensionales. L.a administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar
y por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado (...) Posteriormente, deberan ser
administradas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (...)"

El Manual de Contabilidad del MSPS gue enmarcan como objetivo principal “Definir
las politicas y précticas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso contable del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacion confiable que refleje razonablemente
su situacién econdmica, financiera, y ambiental”. Aplicado de acuerdo con la Guia Cédigo-
GFIMO1.

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pablica (Resolucion 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucion 354 de 2007), se indica
que:

(...) 102. La informacién contable ptiblica estd orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se desarrolle observando
las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad (...).

(...) 103. Confiabilidad (..} la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad,
la Objetividad y la Verficabilidad.

(...) 104 Razonabilidad. La informacion contable pablica es razonabie cuando refleja la situacion 'y
actividad de la entidad contable pablica, de manera ajustada a la realidad (.. ).

(...} 117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuaréd cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando fa transaccion u operacion originada por el hecho incida
en fos resultados del perfodo. {...).

(...) 122 Revelacién. Los estados, informes y reportes contables deben refiejar la situacién financigra,
econémica, social y ambiental de la entidad contable pablica, asi como los resuitados del desarrollo
de las funciones de cometido estatal por medio de fa informacién contenida en ellos; (...).

(..) 358. En la preparacién y presentacion de los estados, informes y reportes contables, la
materialidad de la cuantia se determina con relacion, entre otros, al activo total, al activo corriente y
no corriente, al pasivo fotal, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a los resultados del
ejercicio, segun corresponda. En general, debe tenerse en cuenta la participacion de la partida o
hecho. reconocidos o no, con respecto a un determinado total, llamese este ciase, grupo, cuenta o
cualguiera de los antes citados.

(...) 359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos econdmicos
que no superen el cinco por ciento (5%) en relacion con un total. Entre el cinco por ciento (5%) y el
diez por ciento (10%) en relacién con un total, algunas partidas o hechos podran ser materiales y
otras no; y las mayores_al diez por ciento (10%) deben considerarse como partidas o _hechos
econémicos materiales que pueden tener un impacto significativo en la informacion contable, y por
tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que se realicen (...)". (Subrayado fuera del texto)
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La Resolucion No. 533/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en su marco conceptual indica:

“..) 4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacidn financiera debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y
Representacion fiel.

(...) 4.1.2. Representacion fiel. Para ser Util, la informacidn financiera debe representar fielmente los
hechos econdmicos. La representacion fiel se aicanza cuando la descripcion dei fendmeno es
completa, neutral, y libre de error significativo. (....).

Una desecripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico v que el proceso
utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos. {...)"

Resolucién 320 del 01 de octubre de 2019 emitida por la Contaduria General de la

Nacion-CGN *(...) Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos economicos refacionados con el pasivo
pensional y con los recurso que lo financian (.. )"

Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019 “...) emitido por la CGN, sobre las
instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2018-2020(..).

1.1.3. Actividades minimas a desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del perido contable
entre otras son: {...) reconocimiento de derechos y obligaciones (...).

Adicionalmente, en relacion con el control infernc contable, las entidades publicas verificaran la
realizacion de las gestiones administrativas {...).

1.1.4. Flujo de Informacidn

(...) la entidad debera establecer todas aquellas acciones y estrategias necesarias para que exista un
adecuado flijo de informacion (...) . Esto con el propésito de garantizar el reconocimiento y revelacion
de la totalidad de los hechos economicos {...).

1.3.1  Andlisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable se tendran en cuenta entre otros asuntos los procedimientos
que se relacionan con las conciliaciones de foda naturaleza que correspondan a las cuentas activas
¥ pasivas, calculos {...) reconocimiento y revelacion de activos y pasivos pensionales (...).

1.2.4. Existencia real de bienes, derechas, obligaciones y documentos soportes idoneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas necesarias para con ello poder
determinar y garantizar la veracidad de los saldos presentados en los estados finanncieros
relacionado con los bienes, derechos (...},
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1.2.2. Conciliacion enlre las areas de ia entidad que generan informacion contable

Previo a la realizacion del proceso de cierre de 2019 y garantizar la consistencia de fa informacion
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran se efecturan las respectivas
concifiaciones (.. ).

1.4 Situaciones especiales def proceso contable
1.3.2. Reconocimiento de obligaciones pensionales
1.3.2.1. En las entidades de gobiermo

“(,..) verificarén el reconocimiento y medicién de las obligaciones pensionales y de /0s recursos que
fas financian (...) 1) utilizar una metodologia de reconocido valor tecnico para determinar el valor
presente del pasivo por beneficios posempleo (...) 2) realizar las evaluaciones actuariales(.. ) con una
frecuencia maxima de ires afios (...)"

8. REVELACIONES EN LAS NOTAS EXPLICATIVAS

“(...) Se insta de manera especial {...) contadores de las entidades contables publicas (...) que den
pecial importancia en la preparacion de las revelaciones que son parte fundamental de fas notas a fos
estados financieros (...) que sea util y que satisfaga las necesidades de los usuarios para la toma de
decisiongs y controf {...)".

Resolucion 484 de 2017 expedida por la CGN. Por la cual se modifica el anexo de la
Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las normas para el reconocimiento,

medicién, revelacién y presentacion de los hechos economicos. Numeral 1.3.6 “(...)
Notas a los Estados Financieros. Capitulo VI. Normas para la Presentacion de los Estados Financieros
v Revelaciones.(...)". ‘

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

En virtud de las facultades contenidas en la Ley, para continuar con los procesos de
jurisdiccién coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar (activas)
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El MSPS realiza sus recaudos
por conceptos de Cuotas partes Activas, mediante consignacion en cuentas de!
Tesoro Nacional (Banco AGRARIO, REPUBLICA y POPULAR), las cuales se
encuentran constituidas a nombre del Consejo Superior de la Judicatura.

Asi las cosas, centramos nuestra atencion a los ingresos que llegan a estas cuentas
y en las cudles, se han evidenciado las siguientes situaciones al cierre de la vigencia
2019:

El grupo de cobro coactivo, identifica el recaudo de las cuotas partes pensionales
por los diferentes conceptos como lo son (persuasivo, pasivo corriente, coactivo, Ley
550 v facilidades de pagos) dandole cumplimiento a lo indicado en la Resolucién No.
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4922 de 2017, por la cual se modifica la Resolucién No. 2888 de 2017, donde se
cred el Grupo de Cobro Coactivo, sefialando en el articulo cuarto numeral 3 de [a
parte resolutiva las funciones de este Grupo, entre otras, “8. E/ Coordinador del
Grupo de Cobro Coactivo, reportara a la Subdireccién Financiera cada hecho
economico de los asuntos de la Jurisdiccion Coactiva, para el registro contable y/o
un eventual pago”.

En virtud de lo anterior, las entidades cuota — partistas, remitieron los soportes de
pago a través de Ios correos electrénicos del grupo de coactivo establecidos por el
MSPS, o de manera fisica al area de correspondencia de MinSalud (ORFEO).
Posteriormente este grupo realizd la identificacidn de los movimientos por tercero,
por tipo de movimiento, bien sea por inclusidn o por exclusién. informacion que se
encuentra soportada en fichas contables con la aprobacion del funcionario ejecutor,
firma del contador y del abogado sustanciador, de conformidad con el procedimiento
de gestidn juridica de cobro coactivo CODIGO GJAP -01 — item 42.

Una vez surtido el paso anterior, esta informacion fue remitida mediante correos
electronicos a la subdireccion financiera dentro de los 5 primeros dias de cada mes
y también mediante memorandos internos, acompafado de un CD que contiene
archivo plano con la siguiente informacion: (NIT, nombre de la entidad valor
aplicado, valor consignacion, no. de cuenta por cobrar/o proceso, tipo de pago (total
o parcial), fecha de consignacion, codigo SIIF, banco) que representa cada uno de
los movimientos de los hechos economicos de cuotas partes pensionales activas, las
cuales son insumo para el registro contable del Ministerio, como se evidencia a
continuacion:
Cuadro No. 35

RELACION MEMORANDOS

INFORMADOS ENVIGENCIA2019

201911800131983 9/07/2019 9/07/2019
201911800157013 $/08/2019 6/08/2019
201911800180153 29/08/2019 2/09/2019
201911800184163 3/09/2019 4/09/2019
201911800216873 8/10/2019 5/10/2019
201911800243223 6/11/2019 15/11/2619
201911800273853 6/12/2D19 10/12/2019
201511800291553 27/12/2019 30/12/2019
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FINARN
201911800131553 8/07/2019 9/07/2019
201911800189943 9/09/2019 10/09/2019
201911800216703 8/10/2019 9/10/2019
201911800251113 6/11/2019 15/11/2019
201911800273893 6/12/2019 10/12/2019
201911800291603 27/12/2019 30/12/2019

Cuadro No, 37

CAPRECOM'

 RELACION MEMORANDOS
N INFORMADOS EN VIGENCIA2019
INFORMACION ETAPA PERSUASIVA, PASIVO CORRIENTE Y ETAPA COA

np

201911800131 8/07/2019 9/07/2019
201911800189933 9/08/2019 10/09/2019
201911800193243 12/09/2019 9/10/2019
201911800251103 6/11/2019 15/11/2019
201911800273883 6/12/2019 10/12/2019
201911800291583 27/12/2019 30/12/2019

Fuente. Informacion suministrada por el MSPS.

Que, para el caso en referencia, como lo es el recaudo recibido por concepto de
cuotas partes Activas. Este grupo reporta un recaudo total por $37.580.160.000
discriminado asi:

Cuadro No. 38
RECAUDO GRUPO GESTION DE COBRO (Acumulado corte 31 de diciembre-2019)
Cifras en Pesos

INGRESOS

IDENTIFICA AGRARIO REPUBLICA POPULAR RECAUDO 2019
DOS
2019 13.359.130.000 23.919.900.000 301.130.000 [ 37.580.160.000

-Fuente: {n_fqm_‘:_acién sumjnistrada por el MSPS- Grupo Cobro Coactivo

Producto de la gestién de cobro a las entidades concurrentes, estos recursos que
ingresan por el Banco Agrario cuyo titular es la Judicatura y para ser aplicados o
trastadados al codigo del MSPS (19-01-01), dependen de la gestion que haga este
ente Ministerial ante el MHCP (proceso que conlleva tiempo y gestién para las
partes).
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O

Por cuanto mensualmente el Ministerio de Hacienda-Tesoro Nacional emite el
reporte de los recaudos realizados en sus cuentas dispuestas para ello, luego de
clasificar el total, agrupandolo por los que corresponden a cada entidad cuya
operacion los propicid, con base en el codigo que las identifica.

El reporte antes mencionado, notifica y certifica a cada entidad los recaudos
recibidos en las cuentas del Tesoro Nacional por cuenta de las operaciones
realizadas por cada una de ellas, para que estas a su vez las identifiquen y apliquen,
segun el origen de cada operacion y con base en ello, clasifiquen los ingresos de la
Nacion y apliquen institucionalmente los ingresos, disminuyendo las cuentas por
cobrar que les dieron origen. Proceso previsto en la “Guia para la Gestion de
Ingresos” expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Y en Contabilidad, se evidencia:

En el reporte SIIF Nacién, en la cuenta contable 138408-Cuotas Partes Pensional al
cierre del afno, los siguientes movimientos créditos y saldo, ast:

Cuadro No. 39
Reporte Auxiliar Contabie Por Tercero- SIiF Nacidn
De enero a diciembre 2019
Cifras en pesos

ENTIDAD Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
PROSOQCIAL | Totales: 1.792.686.366 12.333.023 4.991.300 1.800.028.089
CAJANAL Totales: | 596.778.340.600| 164.829.569.414 | 118.221.101.489 | 642.386.808.525
PUERTOS Totales: | 114.646.708.101 3.395.825.855| 21.201.808.899| 06.840.725.057
CAPRECOM | Totales: 5.996.407.143 | 11.415.307.495| 10.079.226.358 7.332.488.280

SALDOS 719.214.142.211 | 179.653.035.788 { 150.507.128.047 | 748.360.049.952

Fuente: Informacion suministrada por ef MSFPS- Auxiliares SHIF Nacion.

Cuadro No. 40

Compesicion del Movimiento de la Cta. 1384-

MSPS

Mov. Crédito
Cifras en pesos

Recaudo 37.743.422.884

Exclusiones Manifestadas por

ol MSPS 112.763.705.162

Total 150.507.128.046
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Cuadro No. 41
DICIEMBRE DE 2019

CAPRECOM
EXCLUSIONES $ 10.024.117.654,89
RECAUDO $ 55.108.703,11
T2 1226358,

PUERTOS

EXCLUSIONES $ 21.098.646.018,52
RECAUDO $ 103.162.880,48
PROSOCIAL
RECAUDO $ 4.991.300,00
CAJANAL
EXCLUSIONES $ 81.640.941.489,00
RECAUDO $ 37.580.160.000,00

$ 112.866.868.042,89
$ 37.743.422.883,59

Total Exclusiones
Total Recaudos

Nota: Ef total de Exclusiones reportado por el MSPS de $112.866.868.042,89, presenta error de
suma. El correcto es por $112.763.705.162. Sin embargo, el total no cambia y es por
$150.507.128.047,48.

Asi las cosas, al cotejar la informacién aportada por el Grupo de Cobro Coactivo la
cual su recaudo esta detallado por banco, difiere de la reportada y revelada por la
Subdireccién Financiera, frente al total del recaudo de la vigencia 2019 por cuantia
de $163.262.884, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 42

Segun
Cobro Segun Diferencia
Coactivo Contabilidad
Cifras en pesos
RECAUDO RECAUDO RECAUDO
2018 2019 2019
37.580.160.000 | 37.743.422.884 | 163.262.884

Fuente: Informacion suministrada por MSPS.
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De otra parte y por guardar nexos frente al recaudo por concepto de Cuotas Partes-
Activas, se observa en la cuenta contable pasiva 2407- Recursos a Favor de
Terceros-Cuotas Partes, debilidades de conciliacion que afectan esta cuenta pasiva,
Yy que en sus Notas se evidencia, cuando revela diferencias inter-areas por este
mismo concepto, que asciende a $6.356.984.753, asi:

Cuadro No. 43
Diferencias de Cartera Cuotas Partes Pensionales
_ Contabilidad Vs Control Cartera

Vigencia 2019

_ b,-irra Pesos e

CAJANAL T 4.981.949.974

PUERTOS 1.374.261.588
CAPRECOM 773.191
TOTAL 6.356.984.753

{Fuente: Informacion Revelada en las Notas a los E.F. y
\susministrada por el MSPS

Situaciones ocasionadas por:

Debilidades de articulacion entre dreas, que ocasionan mayor valor registrado por
$163.262.884 en contabilidad, sin ser reportado o conciliado con el G.1.T. de Cobro
Coactivo de manera permanente y oportuna, para que se tengan datos ciertos y
reales por cada tercero que adeude la cuota parte.

Debilidades de conciliacion efectiva frente a los saldos por depurar que al cierre de
la vigencia no han podido ser totalmente identificados y reclasificados, afectando el
saldo de la cuenta contable cuenta 2407- Recursos a favor de terceros y reveladas
en las Notas a los Estados Financieros.

a)

b)

Debilidad en la revelacion por partidas que, al no estar identificadas, no podran
catalogarse como ingreso y se mantienen como un pasivo. Reflejando en sus
Estados Financieros realidades diferentes.

Por debilidades de articulacion entre éareas, que ocasiona mayor valor
registrado por $163.262.884 en contabilidad, sin ser reportado o conciliado con
el G.I.T. de Cobro Coactivo de manera permanente y oportuna, conlleva a que
los datos manejados por el grupo competente de la cartera de Cuotas Partes
no sean ciertos y reales por cada tercero.

Incorrecciones en la cuenta contable 2407-Recursos a favor de Terceros,
ocasionando sobre-estimacion por $6.356.984.753 vy afectando su
contrapartida.
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d) De igual manera, afecta la adecuada y apropiada articulacién y conciliacion
inter-areas para disminuir reprocesos y evitar cargas administrativas. Asi como
la conciliacion de cuentas reciprocas con los Entes Territoriales quienes tienen
relacion directa frente al tema de Cuotas Partes y demas deudores por el valor
reportado y no detallado.

e) Adicionalmente, inobservancia a los lineamientos establecidos por la CGN
frente a las actividades propias al cierre de cada vigencia; a los Principios de
la Contabilidad, y a la Resolucion 320 del 01 de octubre de 2019 emitida por
la Contaduria General de la Naciéon-CGN.

Respuesta de la entidad

Mediante Memorando 202043000102183 del 15 de mayo de 2020, el Subdirector
Financiero, brinda respuesta a la Comunicacion de Observaciones efectuada por la
CGR.

Teniendo en cuenta la extension de la respuesta, se incluye como Anexo No. 2 del
presente informe. '

Comentarid a la respuesta del auditado

El Ministerio de Salud de Salud y protecciéon Social MSPS, brindo respuesta a las
observaciones formuladas por la CGR, en la cual plantea sus consideraciones.

Esta respuesta fue evaluada por la CGR, como se evidencia en el Anexo No. 2, al
analizar el hallazgo correspondiente, concluyendo que la observacion se configura
como un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que no
se desvirtuaron algunos elementos inicialmente comunicados, sino gue por el
contrario una vez evaluada y cotejada la informacion suministrada, se ratificé lo
comunicado. :

Teniendo en cuenta la extensién de la respuesta y asi mismo el analisis, se incluye
como anexo No. 2 del presente informe.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
HALLAZGO No 4. Reconocimiento Cuotas Partes Activas. (A- D)

Decreto 3056 de 2013 '(...) Por el cual se establecen lineamientos en materia de elaboracion de
célculo actuarial, reconocimiento y revelacion contable del pasivo pensional y se dictan ofras
disposiciones (...).
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Articulo 8. Reconocimiento Confable Cuotas Partes Pasivas y Activas. La gestion y revelacion de fas
cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas parfes pensionales pasivas o activas,
reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la UGPP, estaran
a cargo del ministerio def ramo {...)".

Decreto 1222 del 7 de junio de 2013, en virtud de la liquidacién de la Caja Nacional
de Previsidon Social CAJANAL EICE en Liquidacion, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, expidio el Decreto 1222 del 7 de junio de 2013, en donde en su
articulo 1 indicé entre sus apartes, que la liqguidada Caja constituira un patrimonio
autdbnomo para la administracion de las cuotas partes pensionales que hayan
quedado a su cargo. En consecuencia, se suscribidé contrato de fiducia mercantil No.
020 del 7 de junio de 2013, entre la extinta entidad mencionada y FIDUAGRARIA
S.A., quien cedid su posicién contractual al Ministerio de Salud y Proteccion Social

Articulo 1 ...} en ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de
2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, fa Caja Nacional de Previsién Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION constituiré un Patrimonio Auténomo para la administracion de las
cuotas parfes pensionales que hayan quedado a sy cargo o que hayan sido reconocidas a favor de
dicha_entidad, derivadas de soficitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de
acuerdo con el término sefiatado en el numeral 10 del articulo 10 del Decreto 4269 de 2011 (...).

Parrafo 5 “(...) Al cierre def proceso liquidatario de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva por
concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo adefantados por dicha entidad,
recaera en el Ministerio de Salud y Profeccitn Social, quien asumiréd la posicion de Fideicomitente
dentro def Patrimonio Autonomo de que trata este articulo. (...)". Subrayado fuera de texto.

Decreto 4107 dei 2 de noviembre de 2011, del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica, “(...) Porel cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud
y Protsccién Socral (...).

Capituio V Disposiciones Transitorias Art. 63 Reconocimiento y Pago de Pensiones: Las pensiones
que se encuentren a cargo del Ministerios de Proteccidn Social correspondientes a los ex trabajadores
de Prosocial y Foncolpuertos, sequirdn siendo reconocidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social(...)".

Decreto 2252 del 7 de noviembre de 2014, del Ministerio del Trabajo, (...) Por &f cual
se establecen las reglas para fa asuncion de la funcidn pensional de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones — CAPRECOM en calidad de empleador (.. ).

Articulo 4. Cuotas Partes Pensionales. La administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar
¥ por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado (...) Posteriormente, deberan ser
administradas por el Ministerio de Salud y Proteccion Sociaf {...}".

El Manual de Contabilidad det MSPS que enmarcan como objetivo principal “Definir
las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarroilo del proceso contabie del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacién confiable que refleje razonablemente
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su situacién econémica, financiera, y ambiental’. Aplicado de acuerdo con la Guia Codigo-
GFIMO1.

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Plblica (Resolucion 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Pablica (Resolucion 354 de 2007), se indica
que: '

(...} 102. La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se desarrolle observando
las caracleristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad {...).

(...) 103. Confiabilidad (...} la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de fa Razonabilidad,
la Objetividad y la Verificabilidad.

(..) 104. Razonabilidad. La informacion contable pliblica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de fa entidad contable pGblica, de manera ajustada a la realidad {...).

(...) 117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. £l reconocimiento se efectuard cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando {a transaccion u operacion originada por el hecho incida
en los resuftados def periodo. (..).

(...) 122. Revelacién. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera,
econémica, social y ambiental de la entidad contable ptiblica, asi como los resultados del desarrolio
de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion contenida en elios; {...).

(..) 358. En la preparacion y presentacion de los estados, informes y reportes contables, la
materialidad de la cuantia se determina con relacion, entre otros, al activo total, al activo corriente v
no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a los resuiftados def
gjercicio, segun corresponda. En general,_debe tenerse en cuenta la participacion de la partida o
hecho, reconocidos 0 no, con respecto a un determinado total_ llamese éste clase, grupo, cugnta o

cualquiera de los antes citados.

(...) 359. Para el caso de la cuantia, no se consideran maleriales las partidas o hechos econémicos
que no superen el cinco por ciento (5%) en relacion con un total. Entre el cinco por cienfo (5%) y el
diez por ciento (10%) en relacion con un total, algunas partidas o hechos podran ser materiales y
otras no; y las_mavyores al diez por ciento (10%) deben considerarse como partidas_o hechos
econémicos materiales que pueden tener un impacto significativo en la informacion contable, ¥y por
tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que se reaticen (...)". (Subrayado fuera del
texta).

La Resolucion No. 533/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gabierno, en su marco conceptual indica:

“(...) 4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea Ulil a sus usuarios. Se consideran
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caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia ¥y
Representacion fiel.

(...) 4.1.2. Representacion fiel. Para ser Gtil, la informacién financiera debe representar fiefmente los
hechos economicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenémeno es
completa, neutral, y libre de error significativo. {....).

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir fa informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos. {..)"

Resolucion 320 del 01 de octubre de 2019 emitida por la Contaduria General de |a

Nacion-CGN “(._.) Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobiemo, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos economicos relacionados con el pasivo
pensional y con los recurso que lo financian (...)".

Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019 “(..) emitido por la CGN, sobre las
instrucciones relacionadas con ef cambio del periodo contable 2019-2020 {(-..)-

1.1.5. Actividades minimas a desarroliar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable
entre otras son: (...) reconocimiento de derechos y obligaciones {...).

Adicionalmente, en relacién con el control interno contable, las entidades publicas verificaran la
realizacion de las gestiones administrativas (...)

1.1.6.  Flujo de Informacion

{...) la entidad debera establecer todas aquefias acciones y estrategias necesarias para que exista un
adecuado flijo de informacién (...) . Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacion
de la totalidad de los hechos econémicos (...).

1.4.1  Andélisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable se tendran en cuenta entre otros asuntos los procedimientos
que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a fas cuentas activas
¥ pasivas, calculos (...) reconocimiento v revelacion de activos y pasivos pensionales {.. ).

1.2.5.  Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y docurnentos soportes idéneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas necesarias para con ello poder
determinar y garantizar la veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionado
con los bienes, derechos (...).

1.2.3. Conciliacion entre las dreas de la entidad que generan informacion contable

Previo a /a realizacion del proceso de cierre de 2019 Y garantizar la consistencia de Ia informacién
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuardn las respectivas
conciliaciones (...)".
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1.5 Situaciones especiales del proceso contable
1.3.3. Reconocimiento de obligaciones pensionales
1.3.3.1. En las entidades de gobierno

“(...) verificarén el reconocimiento y medicion de las chligaciones pensionales y de los recursos gue
las financian (...) 1) utilizar una metodologia de reconocido valor. técnico para determinar el valor
presente del pasivo por beneficios posempleo (...} 2) realizar las evaluaciones actuariales(..,) con una
frecuencia méaxima de tres aflos {...)".

8. REVELACIONES EN LAS NOTAS EXPLICATIVAS

Se insta de manera especial {...) contadores de las entidades contables publicas (...) que den especial
importancia en la preparacion de las revelaciones que son parte fundamental de las notas a los
estados financieros (...) que sea Util y que satisfaga las necesidades de 108 usuarios para la toma de
decisiones y control.

(.)"

Resolucion 484 de 2017 expedida por la CGN. Por la cual se modifica el Anexo de la
Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las normas para el reconocimiento,

medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos. Numeral 1.3.6 “{..)
Notas a los Estados Financieros. Capitulo Vi. Normas para la Presentacion de los Estados
Financieros y Revelaciones.(...)".

Ley 734 de 2002 “Por fa cual se expide el Cédigo Discipiinario Unico”.

En virtud de las facultades contenidas en la Ley para continuar con los procesos de
jurisdiccion coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar (activas)
a cargo de! Ministerio de Salud y Proteccion Social, y en aplicacion de la Resolucion
4922 del 27 de noviembre de 2017 que crea el Grupo de Cobro Coactivo del
Ministerio de Salud, asi como en aplicacion a los procesos y procedimientos
establecidos por el MSPS, en lo correspondiente a la cartera de cuotas partes
pensionales activas de las extintas CAJANAL EICE, CAPRECOM y PUERTOS DE
COLOMBIA.

El Grupo de Cobro Coactivo le informo y remitié mediante correo y memorando a la
Subdireccion Financiera, como se evidencia a continuacion (CD + ficha contable) los
movimientos de los hechos econdmicos de cuotas partes pensionales activas, por
cuentas de cobro o procesos de cobro coactivo iniciados por el MSPS, los cuales
son insumo para el registro contable del Ministerio, asi:
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. _ Cuadro No 44
[ T CAJANAL
: RELACION MEMORANDOS

" INFORMADOS EN VIGENCIA 2019 ]
INFORMACION ETAPAPERSUASIVA PASIVO CORRIENTE Y ETAPACOACTV

201911800131983 9/07/2019 9/07/2019
201911800157013 5/08/2019 §/08/2019
201911800180153 29/08/2019 2/08/2019
201911800184153 3/09/2019 4/02/2019
201911800216873 8/10/2019 9/10/2019
201911800243223 6/11/2019 15/11/2019
201911800273853 6/12/2019 10/12/2019
201911800291553 2712/2019 30/12/2019

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.

Cuadro No. 45
PUERT 0S DE. COLOMBIA
RELACION MEMORANDOS
INFORMADOS EN VIGENCIA 2019
X%{\; PASIVO CORRIENTE Y ETAPA COACTIVA

201911800131553 8/07/2019. 9/07/2019
201911800189943 9/09/2019 10/09/2019
201911800216703 8/10/2019 9/10/2019
201911800251113 6/11/2019 15/11/2019
201911800273893 6/12/2019 10/12/2019
201911800291603 27/12/2019 30/12/2019

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.
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Cuadro N_q,_ 46
U capRECOM sl
RELACION MEMORANDOS
~ INFORMADOS EN VIGENCIA 2019
INFORMACION ETAPA PERSUASIVA, PASIVO CORRIENTE Y ETAPA

COACTIVA

201911800131433 9/07/2019
201911800189933 9/09/2019 10/09/2019
201911800193243 12/09/2019 9/10/2019
201911800251103 6/11/2019 15/11/2019
201911800273883 6/12/2019 10/12/2019
201911800291583 27/12/2019 30/12/2019

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.

Cuya gestion acumulada al cierre del afio 2019 se detalla asi:

Cuadro No. 47
Informacién Grupo Cartera
Cifras en pesos

Entidad Saldo Cartera
CAJANAL 640.237.663.032
CAPRECOM 7.399.948.4638
PUERTOS 93.766.209.026
PROSOCIAL -

TOTAL 741.403.820.526

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.

Y desde la mirada contable:

Se evidencia en la informacién revelada en los Estados Financieros del MSPS al
cierre de la vigencia 2019 los siguientes saldos:
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Cuadro No. 48

Reporte Auxiliar Contable Por Tercero- SIIF Nacién

De enero a Dic 2019

Cifras en pesos

ENTIDAD Saldo inicial Débitos Créditos Saldo Final
PROSOCIAL | Totales: 1.792.686.366 12.333.023 4.991.300 1.800.028.089
CAJANAL Totales:| 596.778.340.600| 164.829.569.414 | 119.221.101.489 | 642.386.808.525
PUERTOS Totales: 114.646.708.101 3.395.825.855| 21.201.808.899| 096.840.725.057
CAPRECOM | Totales: 5.996.407.143| 11.415.307.495} 10.079.226.358 7.332.488.280

SALDOS 719.214.142.211 | 179.653.035.788 | 150.507.128.047 | 748.360.049.952

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS- Auxiliares SHiF Nacién.

Asi mismo, en las Notas a los Estados Financieros se mencionan diferencias inter-
areas para la subcuenta 138408- Otras Cuentas Por Cobrar-Cuotas Partes: que
ascienden a $2.153.641.136, asi:

Cuadro No. 49

CAJANAL

Diferencias de Cartera Cuotas Partes Pensionales
Control Carfera

2.149.145.493

PUERTOS
CAPRECOM 4.495.643
TOTAL

2.153.641.136

:Fuente: Informacion Revelada en las Notas a los E.F. y
isusministrada por el MSPS

Sin embargo; esta diferencia es mucho mayor a la revelada en las Notas, como se
detalla a continuacion:

Cuadro No. 50

Informacién Grupo Cartera

Cifras en pesos

Notas a los E.F.
Cifras en pesos

Cifras en pesos

Entidad Saldo Cartera Saldo Auxiliar Diferencia
CAJANAL 640.237.663.032 642.386.808.525 -2.149.145.493
CAPRECOM 7.399.948.468 7.332.488.280 67.460.188
PUERTOS 93.766.209.026 96.840.725.057 - 3.074.516.031
PROSOCIAL - 1.800.028.089 - 1.800.028.089
TOTAL NETO 741.403.820.526 748.360.049.951 - 6.956.229.425

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.

De la informacién antes relacionada, permite evidenciar al cierre del afio 2018
debilidades de articulacion y conciliacion inter-areas relacionadas con la cuenta
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contable 138408- Cuotas Partes Pensionales. Por ello en contabilidad se evidencian
mayores valores por $7.023.689.613.

Y un menor valor de $67.460.188 que no esta registrado en los Estados Financieros,
_en relacion con el grupo de Cobro Coactivo quienes son por competencia, los que
realizan las gestiones propias de su area.

Situaciones ocasionadas pot:

a) Debilidades administrativas frente al manejo y control de los derechos por
concepto de Cuotas Partes Activas.

b) Debilidades en el reconocimiento y revelacién de las cuotas partes
pensionales activas a cargo del MSPS, afectando con estas incorrecciones
los Estados Financieros de la Entidad en el activo, sub-estimando la cuenta
contable 138408 por $67.460.188 por la ausencia de reconocimiento de
derechos.

c) Debilidades de revelacién que afectan a los terceros (Entes Territoriales y
otros) para poder evidenciar en los Estados Financieros o en las Notas del
MSPS el valor real que cruza o es reciproca con este Ente Ministerial,
respecto de las cuotas partes pensionales activas.

Situaciones que conllevan a generar riesgos de control administrativo y deficiencias
en la revelacion a los Estados Financieros del MSPS.

Debilidades en los controles y en los mecanismos de revelacién frente a los derechos
ciertos en los Estados Financieros del MSPS de Cuotas Partes Pensionales Activas.

Inobservancia a los lineamientos establecidos por fa CGN, a los principios de la
contabilidad, al Decreto 3056 de 2013 articulo 8 sobre el reconocimiento contable de
" las Cuotas Partes Pasivas y Activas y a la Resolucién 320 del 01 de octubre de 2019
emitida por la Contaduria General de la Nacién-CGN.

De igual manera, afecta la adecuada y apropiada articulacién y conciliacion inter-
areas. Asi como la conciliacion de cuentas reciprocas con los Entes Territoriales
quienes tienen relacién directa frente al tema de Cuotas Partes y demas deudores
por el valor reportado.

Respuesta de la entidad

Mediante Memorando 202043000102183 del 15 de mayo de 2020, el Subdirector
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Financiero, brinda respuesta a la Comunicacion de Observaciones efectuada por la
CGR.

Teniendo en cuenta ia extension de la respuesta, se incluye como Anexo No. 2 del
presente informe.

Comentario a la respuesta del auditado

El Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS, brindo respuesta a las
observaciones formuladas por la CGR, en la cual plantea sus consideraciones.

Esta respuesta fue evaluada por la CGR, como se evidencia en el Anexo No. 2, al
analizar el hallazgo correspondiente, concluyendo que la observacion se configura
como un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que no
se desvirtuaron algunos elementos inicialmente comunicados, sino que por el
contrario una vez evaluada y colejada la informacién suministrada, se ratificé lo
comunicado.

Teniendo en cuenta la extension de la respuesta y asi mismo el andlisis, se incluye
como Anexo No. 2 del presente informe.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO No 5. Registro Cuotas Partes Pasivas — CAPRECOM y Puertos de
Colombia (A-D)

Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, del Departamento Administrativo de la
Funcion Pblica, “(...) Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud
v Proteccion Social {...).

Capitulo V Disposiciones Transitorias Art. 63 Reconocimiento y Pago de Pensiones: Las pensiones
que Se encuentren a cargo del Ministerios de Proteccion Social correspondientes a los ex trabajadores
de Prosocial y Foncolpuertos, seguiran siendo reconocidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (...)"

Decreto 2252 del 7 de noviembre de 2014, del Ministerio del Trabajo, “(...) Porel cual
s¢ establecen las reglas para la asuncién de la funcién pensional de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones — CAPRECOM en calidad de empleador (...).

Articulo 4. Cuotas Partes Pensionales. La administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar

¥ por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de trasfado (...) Posteriormente, deberan ser
administradas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social {...)".

Decreto 3056 de 2013 *(...) Por ¢l cual se establecen lineamientos en materia de elaboracion de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraleria.gov.co = Bogotd, D. C., Colombia

116



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

célculo actuarial, reconocimiento y revelacién contable del pasivo pensional y se dictan oftras
disposiciones (...).

Arficulo 8. Reconocimiento Contable Cuotas Partes Pasivas y Activas. La gestion y revelacion de las
cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas parfes pensionales pasivas o activas,
reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la UGPP, estarén
a cargo del ministerio del ramo (...)".

Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y por la Ley 1450 de
2011 es el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional,
entidades sobre las que versa la presente norma. Titulo Ii (articuios 9 y ss.) aborda
el régimen laboral y pensional de los trabajadores y pensionados de las entidades
en liquidacion, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 9. Derechos adquiridos por los pensionados de las entidades cuya liguidacion se
ordene. Son derechos adquiridos por los pensionados, aguelios que hacen parte de su patrimonio
por haber satisfecho los requisitos legales exigidos, aunque no se hubiese proferido el acto que
declare su exigibilidad.

ARTICULO 10. Caloulo actuarial Cuando una entidad del orden nacional, que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de pensiones, enlre en proceso de disolucion y liquidacion, deberd enlregar
el respectivo célculo actuarial, el cual deberd estar elaporado teniendo en cuenta las instrucciones
técnicas que para el efecto imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y requerira para su
validez, fa aprobacion del mismo.

ARTICULO 11. Reconocimiento de las pensiones. El reconocimiento de las pensiones gue se
encuentren a cargo del érgano cuya liquidacién se determine, eslard a cargo de la entidad que
sefiale el decreto que ordene su liquidacion, la cual podra desempefiar la mencionada funcion
directa o indirectamente mediante convenio, segun se disponga en el mismo decreto.

Para tal efecto, el 6rgano en liquidacion debera entregar a la entidad que se determine, los
documentos, archivos magnéticos con los equipos correspondientes y demas informacién laboral
que sirvio de fundamento al calculo actuarial y que seréa el soporte para la creacion de la base de
datos necesaria para la elaboracion de la némina de pensionados.

En todo caso, serd responsabilidad de fa entidad a la cualel decreto que ordene ia liquidacion asigne
Ia funcién de reconocimiento, la elaboracién de néminas de pensionados y la ubicacion oportuna de
los recursos para su_pago por el fondo de pensiones publicas del nivel nacional, Fopep, de
conformidad con los cronogramas previamente aprobados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

ARTICULO 12. Traslado del pago de pensiones. A partir del momento que sefiale el Gobierno
Nacional, se trasladaré al fondo de pensiones pablicas del nivel nacional, Fopep, el pago de las
pensiones que estén a cargo del organo que se ordene disolver o liquidar (...)".

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucidon 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucion 354 de 2007), se indica
que:
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{...) 102. La Informacion contable pablica esté orientada a satisfacer con equidad fas necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren gue se desarrofle observando
las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad (...).

(...) 103. Confiabilidad {...) fa Confiabilidad es consecuencia de la chservancia de /a Razonabifidad,
la Objetividad y la Verificabilidad.

{...) 104 Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la sityacion y
aclividad de la entidad contable pablica, de manera ajustada a Ja realidad (...).

(...} 117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales ¥ ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzea la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida
en los resultados del pericdo. (...).

(...) 122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar fa situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados del desarrolio
de las funciones de cometido estatal por medio de la informacién contenida en elios; {...).

(...) 358. En la preparacion y presentacién de los estados, informes y reportes contables, la
materialidad de la cuantia se determina con relacién. entre otros, al activo fotal. al activo corriente %
no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a los resulfados del
gfercicio, segun corresponda. En general, debe tenerse en cuenta la participacion de la partida o
hecho. reconocidos ¢ no, con respecito a un determinado total ljamese éste clase, grupo, cuenta o
cualguiera de los antes citados.

(...) 359. Para el caso de la cuantia, no se consideran malteriales ias partidas o hechos economicos
que no superen el cinco por ciento (5%) en relacién con un lotal. Enfre el cinco por ciento (5%) y el
diez por ciento (10%) en relacion con un total, algunas partidas o hechos podran ser materiales y
ofras no; y las_mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse como partidas o hechos
economicos materiales que pueden tener un impacto significativo en la informacicn contable, y por
tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que se realicen {...)". (Subrayado fuera del texto)

La Resolucion No. 533/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en su marco conceptual indica:

(...) 4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aguellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea (itil a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la inforrnacién financiera, las siguientes: Relevancia y
Representacion fiel.

{...) 4.1.2. Representacion fiel. Para ser (til, Ia informacion financiera debe representar fielmente los
hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenomeno es
completa, neutral, y libre de error significativo. (....).

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién def hecho econémico ¥ gue el proceso
utilizado para producir Ia informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en fodos los aspectos. (...)".
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instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019 “(..) emitido por fa CGN, sobre las
instrucciones relacionadas con el cambio del perfodo contable 2019-2020 { L)

1.1.7. Actividades minimas a desarroliar

[ as acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable
entre ofras son: (...) reconocimiento de derechos y obligaciones (...}

Adicionalmente, en relacion con el conlrof interno contable, las entidades publicas verificaran la
realizacion de las gestiones administrativas {...)".

1.1.8. Flujo de Informacion

(...) la entidad debera establecer fodas aquellas acciones y estrategias necesarias para gue exista un
adecuado flijo de informacion (...) . Esto con el proposito de garantizar el reconocimiento y revelacion
de la totalidad de los hechos econémicos (...}

1.5.1 Andlisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacién del cierre contable se tendran en cuenta enlfre otros asuntos (...} las cuentas
activas y pasivas, calculos (...) reconocimiento y revelacion de aclivos y pasivos pensionales. También
se garantizara el reconocimiento o revelacion de procesos judiciales (...)".

1.2.4.  Ajusle de saldos de beneficios a empleados

Las entidades publicas revisaran (...) ajustaran los saldos por beneficios a los empleados (...) para
que estos reflejen el valor de la obligacion (... ) para tal efecto, se tendra en cuenta lo establecido en
la norma y el procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el
pasivo pensional y con los recursos que fo financian {...)".

1.6 Situaciones especiales def proceso contable
1.3.4. Reconocimiento de obligaciones pensionales
1.3.4.1. En las entidades de gobierno

(...) verificaran el reconocimiento y medicién de las obligaciones pensionales y de los recursos que
fas financian (...} 1) utilizar una metodologia de reconocido valor técnico para determinar el valor
presente del pasivo por beneficios posempleo (...) 2) realizar las evaluaciones actuariales{...) con una
frecuencia maxima de tres aflos {...)".

8. REVELACIONES EN LAS NOTAS EXPLICATIVAS

Se insta de manera especial (...) contadores de las entidades contables puablicas (...) que den especial
importancia en la preparacion de las revelaciones que son parte fundamental de las notas a los
estados financieros {...) que sea il y que salisfaga las necesidades de los usuarios para la toma de
decisiones y conlrol.

()"

Resolucion 484 de 2017 expedida por la CGN. Por la cual se modifica el Anexo de la
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Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos. Numeral 1.3.6 Notas
a los Estados Financieros. Capitulo VI. Normas para la Presentacion de los Estados Financieros Y
Revelaciones.

Resolucion 320 del 01 de octubre de 2019 emitida por la Contaduria General de la
Nacion-CGN “(...) Por ia cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos economicos relacionados con el pasivo
pensional y con los recurso que lo financian (...)". :

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarcan como objetivo principal “Definir
fas politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarroffo de! proceso contable del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacion confiable que refleje razonablemente

Su situacion economica, financiera, y ambiental”. Aplicado de acuerdo con la Guia Cédigo-
GFIMO1.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide of Cédigo Disciplinario Unico”.

En virtud del Decreto 2519 de 2015 emitido por el MSPS por medio del cual ...) se
suprime la Caja de Provision Social de Comunicaciones — CAPRECOM EICE, se ordenma su
liquidacion y se dictan ofras disposiciones (...), asi como del Decreto 2252 del 7 de
Noviembre de 2014, del Ministerio del Trabajo, (...} Por ef cual se establecen las reglas
para la asuncion de la funcion pensional de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones —
CAPRECOM en calidad de empleador (...). Que en su Articulo 4 indica entre otras cosas
que: *(...) Cuotas Partes Pensionales. La administracion de fas cuotas partes pensionales por cobrar

Y por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado (.. Posteriormente, deberdn ser
administradas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social {(.).

De igual manera, mediante el Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, del
Departamento Administralivo de la Funcién Publica, “(...) Por ef cual se determinan los
objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social (..). Y en su Capitulo V

Disposiciones Transitorias Art. 63 indica que *(...) Reconocimiento ¥ Pago de Pensiones:
Las pensiones que se encuentren a cargo del Ministerios de Proteccion Social correspondientes a fos
ex trabafadores de Prosocial y Foncolpuertos, seguiran siendo reconocidas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social (.. )"

En aplicacion a la anterior norma citada y en en concordancia con el Decreto 3056
de 2013 sobre la_gestién y revelacién de las cuentas por pagar y por cobrar
originadas por las cuotas partes pensionales pasivas tanto de CAPRECOM como de
Puertos de Colombia, estarfan a cargo del MSPS.

Asi las cosas y de las obiigaciones legales antes descritas y de las situaciones
evidenciadas se resaitan las siguientes:
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Desde la Mirada de Contabilidad

Segln informacion reportada por la Subdireccion Financiera respecto al
reconocimiento y revelacion de las Cuotas Partes Pasivas de las extintas
CAPRECOM y Puertos de Colombia, remiten e indican la cuantia y la cuenta
contable, asi:

Cuadro No. 51
PASIVAS

Otros litigios y mecanismos alternativos

912090 de solucidn de conflictos

684.783.323,00 376.502.954,89

Fuente: Informacion suministrada por el MSFS correo electrdnico 28 abril-20
Desde la Mirada del Grupo de Cobro Coactivo

Al verificar el cumplimiento de las funciones que debe realizar el Grupo de Caobro
Coaciivo, frente a la linea de defensa juridica por parte del Ministerio; asi como la
administracion, control de la totalidad de obligaciones de defensa y su respectiva
revision, verificacién y analisis juridico a fin de determinar en las obligaciones su
exigibilidad y su debido soporte. Se observd que a la fecha a este grupo de trabajo
no le han sido remitidos los documentos y/o soportes de estas obligaciones pasivas
de Cuotas Partes. Maxime si se tiene presente que estas ya no son a CAPRECOM
o Puertos porque no existen, es al MSPS.

Las anteriores situaciones son ocasionadas por:

1. Desde la Mirada de Procesos de Jurisdiccion Coactiva, riesgo inminente de
ejercer la debida y oportuna defensa. Y presentacion oportuna de
excepciones.

2. Debilidades de control y administracion de estas acreencias, por cuanto no
remitirlas al grupo que le compete esta funcion, ocasiona riesgo en que a las
cuentas, no se les pueda hacer el analisis respectivo para mitigar el riesgo de
procesos en contra de MSPS.

3. Obstaculo para ejercer ladefensa oportuna y en términos, para evitar que este
ente Ministerial no asuma esa obligacion u acreencia. Si se tiene presente que
esia funcion de la defensa judicial le corresponde a otra area y no a la
Subdireccion Financiera.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.cg « www.contraloria.gov.co « Begotd, D. C,, Colombia

121




CONTRALORIA

4. Debilidades de articulacién Inter-areas, para el adecuado manejo de las
acreencias radicadas en el afio 2019 al MSPS a través de cuentas 6 procesos
de cobro coactivo con mandamiento de pago y con el debido detalle de los
respectivos intereses de mora que estas obligaciones llegasen a generar.

Desde la parte Contable:

5. En la informacion controlada por el MSPS respecto a las cuotas partes
pensionales pasivas al cierre del afio 2019, se evidencia en las cuentas de
orden en la cuenta 9120900001- Otros litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos de CAPRECOM en cuantia de $684.783.323 y por
PUERTOS por $376.502.954 para un total de estas dos extintas de
$1.061.286.278. Sin embargo, estas obligaciones pensionales no se
encuentran reveladas dentro de los Estados Financieros-Pasivos; pese a que
es una obligacion iniciada por un Ente Territorial en contra del MSPS. Y de la
cual no se evidencia el detalle de los conceptos (por cuentas y por procesos)
que la componen.

6. Debilidades de revelacidén en las Notas a los Estados Financieros al cierre del
ano 2019. De las situaciones antes relacionadas, no se evidencio por parte de
la CGR en los Estados Financieros del MSPS y en sus Notas al cierre de la
vigencia 2019, el reconocimiento y trazabilidad de las cuotas partes pasivas
por concepto y entidad concurrente de estas dos extintas.

7. Debilidades de gestion para la obtencién de recursos, respecto de las cuotas
partes pensionales pasivas actuales y futuras, que respaldan las acreencias
y con los cuales, de ser el caso, el Ente Territorial demuestre mediante los
respectivos soportes que constituyen el titulo ejecutivo.

Para un total de obligaciones de CAPRECOM y PUERTOS, que se lograron
identificar al cierre de la vigencia 2019, sin registro en el pasivo del MSPS por
$1.061.286.278. Hechos que generan Incorreciones frente al saldo real.

Situacion que conlieva a:

a) Debilidades en los controles y en los mecanismos de revelacion frente a las
acreencias ciertas en los Estados Financieros del MSPS de Cuotas Partes
Pensionaies-Pasivas.

b) Inobservancia a los lineamientos establecidos porla CGN, a los principios de
la contabilidad, al Decreto 3056 de 2013 articulo 8 sobre el reconocimiento
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contable de las Cuotas Partes Pasivas y Activas y a la Resolucién 320 del 01
de octubre de 2019 emitida por la Contaduria General de la Nacién-CGN.

¢) Riesgo de oportunidad frente al pago de estas obligaciones crediticias vy la
ausencia de respaldo econémico para su cumplimiento.

d) Posible afectacion al sistema pensional, frente a su financiacion e inadecuada
y oportuna gestion.

Respuesta de la entidad

Mediante Memorando 202043000102183 del 15 de mayo de 2020, el Subdirector
Financiero, brinda respuesta a la Comunicacion de Observaciones efectuada por la
CGR.

Teniendo en cuenta la extension de la respuesta, se incluye como Anexo No. 2 del
presente informe.

Comentario a la respuesta del auditado

El Ministerio de Salud y Proteccién Social MSPS, brind6é respuesta a las
observaciones formuladas por la CGR, en la cual plantea sus consideraciones.

Esta respuesta fue evaluada por la CGR, como se evidencia en el Anexo No. 2, al
analizar el hallazgo correspondiente, concluyendo que la observacion se configura
como un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que no
se desvirtuaron algunos elementos inicialmente comunicados, sino que por el
contrario una vez evaluada y cotejada la informacién suministrada, se ratificé 1o
comunicado,

Teniendo en cuenta la extension de la respuesta y asi mismo el analisis, se incluye
como Anexo No. 2 del presente informe.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO No 6. Cuenta 19-Otros Activos Saldos Contrarios a su Naturaleza.
(A-D)

Ley 87 de 1993 (...) por Ja cual se establecen normas para el efercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado (...)"

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar fa administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:
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{.)

e} Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...},

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Pdblica (Resolucidon 354 de 2007), se indica
que:

“...102. La informacion contable pablica esta orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se desarrofle observando
las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad...”

“103. Confiabilidad. ... la Confiabilidad es consecuencia de fa observancia de la Razonabilidad. la
Objetividad vy la Verificabilidad.”

"104 Razonabilidad. La informacion contable pablica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.”

La Resoltucion No. 533/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en su marco conceptual indica:

“4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea Gtil a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y
Representacion fiel.

(...} 4.1.2. Representacion fiel. Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los
hechos economicos. L.a representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenomeno es
completa, neutral, y libre de error significativo. (....).

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utitizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos. (...)".

Et Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pdlblica, e!
Procedimiento para [a evaluacién del control interno contable, expedida por la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién indica que:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar ef riesgo contable.

Con ef propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos def Régimen de Contabilidad Publica, fas entidades deberén
observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.14. Analisis, verificacién y concifiacion de informacion. Debe realizarse permanentemente el
analisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla Y
ajustaria, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
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que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda
piblica, propiedad, planta y equipo, entre ofros.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion financiera no
refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras
y demés datos contenidos en los estados financiercs, de forma que cumplan las caracteristicas
findamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las enfidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean necesarios a
fin de mejorar la calidad de la informacion.

E| Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno medianie Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién indica que:

“..) 1. ACTIVOS. DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen los grupos que
representan los recursos controlados por la entidad como resultado de un evento pasado, de los
cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito. (...)". (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

“(...) 1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS. Representa los valores entregados por fa
entidad, en forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencidn de bienes y servicios, asi
como los correspondientes a los vidticos y gastos de viaje que estan pendientes de legalizacion.
(Subrayados fuera de texto).

Se debita con: 1- El valor de los dineros entregados como avances y anticipos.

Se acredita con: 1- El valor de los avances legalizados o anticipos aplicados producto del
cumplimiento de los convenios, contratos, acuerdos o entrega de bienes. 2- El valor de las
devoluciones de los anticipos. 3- El valor de la facturacion recibida por los costos y gastos en gue se
incurra por el desarrolio de la operacion conjunta. 4- El valor de los avances y anticipos entfregados
que se den de baja. (...)".

“(...) 1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Representa los recursos en
efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo fiduciario, fiducia pablica
o encargo fiduciario piblico y b) contratos para la administracion de recursos bajo diversas
modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias.

Se debita con: 1- El valor de los recursos entregados én efectivo. 2- El valor de los derechos
recaudados.

Se acredita con: 1 — El valor de los recursos reintegrados en efectivo. 2. Ef valor de los pasivos
pagados. (...)". (Subrayado y negrilia fuera del texto).

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucion 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de 2007), se indica
que:
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‘(...) 358. En la preparacién y presentacion de los estados, informes y reportes contables, la
materialidad de la cuantia se determina con relacion, entre otros, al activo total al activo corriente Y
no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a los resultados def
ejercicio, segin corresponda. En general, debe tenerse en cuenta la participacion de ja partida o
hecho, reconocidos o no. con respecto a un determinado total. lamese éste clase, grupo, cuenta o
cualquiera de los antes citados,

359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos econdémicos que
no superen el cinco por ciento (5%) en relacion con un total. Entre ef cinco por ciento (5%) y el diez
por ciento (10%) en relacién con un total, algunas partidas o hechos podrédn ser materiales y ofras no;
y las mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse como partidas o hechos econémicos
maleriales que pueden tener un impacto significativo en la informacion contable, y por tanto en las
decisiones que se tomen o evaluaciones que se realicen{..)". (Subrayado fuera del texto).

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal *...) Definir
fas politicas y précticas que rigen y deben aplicarse en el desarrolio del proceso contable def Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, para la generacion de informacién confiable que refleje razonablemente
Su situacion econémica, financiera, y ambiental {...)” enuncia que:

“(...) 8.2.1.58 Confiabilidad: Para ser itil, la informacion también tiene que ser fiable. La informacion
posee la cualidad de fiabilidad cuando estd libre de errores significativos ¥ de sesgo o perjuicio, y los
usuarios pueden confiar en que la imagen fiel de los que pretende representar, o de lo que puede
esperarse razonablemente que represente. (...)".

“(...) 8.2.2.1.8 Avances y Anticipos Entregados

EL Ministerio de Salud y Proteccién Social reconocera como anticipos y avances aquellos dineros
entregados en forma anticipada a contratistas y proveedores para la obtencién de bienes y servicios,
asi como los valores entregados para vidticos y gastos de viaje que estan pendientes de legalizacion.

(...).

8.2.2.1.9 Recursos Entregados En Administracion

El Minjsterio de Salud y Proteccion Social reconocerd como recursos entregados en administracion
aquellos recursos originados en contratos de encarqgo fiduciario, fiducia ptiblica o encargo fiduciario
publico. También incliye los recursos a favor del Ministerio, originados en contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades o convenios con las Entidades Promotoras de
Salud (EPS).

e Reconocimiento. :
Segun Conceptos Nos. 20132000068051, 20162000037701 Y 20172000056591 emitidos por fa
Contaduria General de la Nacién, la entrega de recursos por parte del Ministerio de Salud ¥ Proteccion
Social se reconoceran en la subcuenta 190801 - En administracion, de la cuenta 1908 - RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando los aportes realizados con cargo a los convenios
suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, le permiten atender su objefo social, a través
de fa ejecucion de diferentes proyectos y obras de infraestructura, encargadas a un tercero.
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e Medicién inicial
Se reconoceran por el valor de los desembolsos realizados por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, conforme a la forma de pago establecida en cada uno de los contratos yro
convenios.

« Medicion posterior
Con posterioridad ai reconocimiento, los recursos entregados en administracién se mantendran por
el valor reconocido en la medicién inicial menos los valores legalizados, conforme a los informes de
gjecucion de recursos, elaborados y avalados por el supervisor de cada contrato y/o convenio, los
cuales deberan ser radicados al Grupo de Contabilidad de manera mensual, de conformidad con lo
estipulado en el procedimiento vigente.

La legalizacion contable se realizard acreditando la subcuenta 190801 - En administracién y la
contrapartida dependeré del uso que se le haya dado a los recursos en el proyecto.

(-]

El Grupo de Contabilidad reglamentara para el seguimiento de los recursos entregados en
administracién, el formato del Informe de Ejecucion que debera ser entregado por parte de los
supervisores de manera mensual.

Asi mismo, una vez se realice la medicidn posterior, mensualmente el Grupo de Gestion Financiera y
Contable elaboraré cuadro consolidado en Excel de los saldos pendientes por legalizar de los
recursos entregados en administracién por beneficiario y por convenio, informacion que debera ser
remitida a las dependencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social que tienen que ver con la
gjecucion de fos recursos. (...)"

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

En virlud de la informacién suministrada por 1a Entidad, se evidencia que la cuenta
19 Olros activos en los Estados Financieros del Ministerio de Salud y Proteccion
Social a 31 de diciembre de 2019 presenta un saldo por $248.413.119.384.83.

De conformidad con e! andlisis realizado a las cuentas mayores 1906 “Avances Yy
anticipos entregados” y 1908 “Recursos entregados en administracién’, se observo
que, si bien es cierto en el consolidado general los saldos de estas cuentas se
reflejan de conformidad con su naturaleza, a nivel de estados de cuenta individuales
por terceros en los auxiliares contables de los reportes SIIF, se encontraron saldos
contrarios, lo cual genera incorrecciones en el saldo reportado en los Estados
Contables.

Cuadro No. 52

Ministerio de Salud y Proteccién Social
% Participacion de la cuenta 19-Otros Activos frente al activo total
A 31 de diciembre de 2019
(Valor en pesas)

Cédigo Descripcion Total General ($) %

|

1 [ Activos 1.306.109.341.648,15 100,00% ‘
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Cédigo Descripcién Total General ($) %
19 | Otros Activos 248.413.119.384,83 19,02%
1906 | Avances y Anticipos entregados 73.411.489.206,20 5,62%
190601 | Anticipos sobre convenios y acuerdos 72.434.381.569,91 5,55%
190603 | Avances para vidticos y gastos de viaje 442.480,00 0,00%
190604 | Anticipo para adquisicidn de bienes y servicios 976.665.156,29 0,07%
1908 | Recursos entregados en Administracion 559.491.173.439,14 42,84%
190801 | En administracion 5569.491.173.439,14 42,84%
Fuente. MSPS- Estados consclidados Financieros a 31 de diciembre de 2019. Elabord: Equipc auditor.
La Subcuenta 190601 “Anticipos sobre convenios y acuerdos” por

$72.434.381.569,91, se encuentra afectada por saldo contrarios a su naturaleza por
$163.503.594.003,61 que representan el -222,7% del iotal de la cuenta 1906
“‘Avances y anticipos entregados” que afectan la naturaleza y razonabilidad de la
cuenta y por ende la cuenta principal, tal como se evidencia en el reporte del auxiliar
contable SIIF que se observa a continuacién:

Cuadro No. 53
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Auxiliar contable cuenta 190601-Anticipos sobre convenios y acuerdos
A 31 de diciembre de 2019
{Valor en pesos)

CoODIGo DESCRIPGIGN TIPO CODIGC OESCRIPCION AUXILIAR VALOR AUXILIAR ($) SALDO FINAL {$)
AUXILIAR AUXILIAR
CONTABLE
190601001 Anticipos sobre 0,00 72.434.381.569,91
convenios y
acuerdos
180601001 Anticipos sobre TER 800031074 ORGANIZACION ~163.503.594 003,61 0,00
convenios y PANAMERICANA DE LA SALUD
acuerdos
190601001 Anticipos sobre TER 9769 PAN AMERICAN SANITARY 235.937.975.573,52 0,00
convenios y BUREAU
acuerdos

Fuente. MSPS- SiIF Repbrte auxifiar a 31 de diciembre de 2019

Asi mismo, se presentan incorrecciones en la subcuenta 190801 “Recursos
entregados en Administracion”, ya que tiene registrado internamente
$66.848.549.233,78 de saldos contrarios que corresponden a 63 ferceros vy
representa el -11,9% del total de la cuenta 1908 “Recursos enfregados en
administraciéon’, asi:

Cuadro No. 54
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Auxiliar contable cuenta 190801-Recursos entregados en Administracién
A 31 de diciembre de 2019
(Valor en pesos)

COOIGO CESCRIPCION TIPO CoDiGO DESCRIPCION AUXILIAR VALOR AUXILIAR (§) SALDO FINAL ($)
AUXILIAR | AUXILIAR
CONTAB
LE
180801001 En 0,00 559.491.173.439,18
administraciéon

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@coniraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

128




CONTRALORIA

SENERAL DE LA REPUBLICA

CODIGO DESCRIPGION TiPO CODIGO DESCRIPCION AUXILIAR VALOR AUXILIAR ($) SALDO FINAL ($)
AUXILIAR | AUXILIAR
CONTAB
LE

190801001 En administracion TER 444444001 QUALITY ASSOGIATES 34.003.076,40 0,00
INTERNATIONAL LTDA

190801001 | En administracion TER 7177992 JOSE FERNANDC VALDERRAMA 260.606,00 0,00
VERGARA

180801001 | En administracion TER 800050407 MUNIGIPIO DE VALPARAISO -142.437.500,00 0,00

190801001 | En administrasion TER 800070682 MUNIGIPIO DE TIBU -128.228.368,00 0,00

190801001 | En administracion TER 800088702 EFPS ¥ MEDICINA PREPAGADA 3.050.280.656 87 0,00
SURAMERICANAS. A

190801001 En administracion TER 800091074 ORGANIZACION PANAMERICANA -28.320.002.846,39 0,00
DE LA SALUD

190801001 En administracion TER 800091594 DEPARTAMENTO DEL CAQUETA -841.000,00 0,80

180801001 En administracion TER 800093437 MUNIGIPIO DE SAN BERNARDOC -100.000.000,00 0,00

190801001 1 En administragion TER 800094067 DEPARTAMENTO DEL VICHADA -89.465.000,00 0,00

180801001 | En administracion TER 800094164 DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO -100.498.000,00 0,80

190801001 En administracién TER 800085734 MUNICIPIO DE BELEN DE LOS -135.824.800,00 0,00
ANDAQUIES

190801001 | En administracion TER 800085754 MUNICIPIO CARTAGENA DEL -141.640.000,00 0,00
CHAIRA

190801001 | En administracion TER 800085773 MUNICIPIC DE MORELIA -138.160.000,00 0,00

190801001 En administracidn TER 800089860 EMPRESA SOCIAL DEL ESTARO -110.000.000,00 0,00
HOSPITAL SAN RAFAEL DE
PAGHO

1904801001 En administracion TER 800102908 MUNICIPIO DE SANTIAGO -140.375.240,00 0,00

190801001 En administracion TER 800103913 DEPARTAMENTO DEL HUILA -81.697.000,00 0,00

190801001 En administracion TER 800103920 GOBERNACION DEL MAGDALENA -8035.431.000,00 0,00

190801001 | En administracitn TER 800103935 DEPARTAMENTO DE CGORDOBA -368.948.000,00 0,00

190801001 | En administracion TER 800112806 FONDO DE PASIVO SCOCIAL DE 751.240.030,17 0,00
FERROCARRILES NAGIONALES
DE COLOMBIA

190801001 | En administracion TER 800113672 GOBIERNO DEPARTAMENTAL -86.648.000,00 0,00
DEL TOLIMA

190801001 | En administracion TER 200114312 DIRECCION TERRITORIAL DE -19.582.000,00 0,00
SALUD DE CALDAS

190801001 | En administracion TER 800130632 MINISTERIO DE DEFENSA 18.991.057,00 0,00
NACIONAL - EJERCITO

190801001 | En administracion TER 800130807 SALUD TOTAL ENTIDAD 1.134.028.989,69 0,00
PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUT VO S A

190801001 En administracion TER 800246953 FONDO FiINANCIERO DiSTRITAL -3.513.358,000,00 0,00
DE SALUD

190801001 En administracion TER 800251440 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 2.302.671.758,01 0,00
SANITAS S A

120801001 En adminfstracion TER 805000427 COOMEVA ENTIDAD 1.730.067.120,21 0,00
PROMOTORA DE SALUD SA

120801001 En administracion TER 805001157 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 589.396.306,08 0,00
SERVICIO OCCIDENTAL DE
SALUD SA 508

150801001 En administracion TER 805027261 RED DE SALUDR DEL CENTRO -800.000.000,00 0,00
EMPRESA SOGIAL DEL ESTADO

190801001 En administracién TER 806008394 ASOCIAGION MUTUAL SER 13.709.320,80 0,00

190801001 En administracion TER 812001579 E.S.E. CAMU SAN RAFAEL -110.000.000,00 0,00
SAHAGUN

190801001 En administracion TER 813005295 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -90.000.000,00 0,00
MPAL MANUEL CASTRO TOVAR
ESE

190801001 En administracion TER 813011465 EMPRESA SOCIAL DEL. ESTADO -100.000.000,00 0,00
HOSPITAL LUIS ANTONIO MOJICA
DE NATAGA
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CoDIGO DESCRIPCION TIPD copiGD DESCRIPCION AUXILIAR VALOR AUXILIAR ($) SALDO FINAL ($)
AUXILIAR | AUXILIAR
CDNTAB
LE

190801001 En administracién TER 819002025 ESE HOSPITAL SANTANDER -141.276.390,00 0,00
HERRERA DE PIVIJAY

190801001 En administracién TER 819002551 E.8.E. CENTRO DE SALUD PAZ -120.000.000,00 0,00
DEL RO

180801001 En administracién TER 820003850 EMPRESA SOCIAL DEL E6TADD -140.000.000,00 0,00
SANTIAGO DE TUNJA

190801001 En administracién TER 822006595 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -516.000.000,00 0,00
DEL DEPARTAMENTO DEL META
ESE SOLUCION SALUD

190801001 En administracion TER 830003564 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 762.169.748,02 0.00
FAMISANAR LTDA CAFAM
COLSUBSIDIO

180801001 £n administracidn TER 830009783 CRUZ BLANCA ENTIDAD 354.289.733,36 8,00
PROMOTORA DE SALUD SA

180801001 £n administracion TER 830074184 SALUDVIDA SA EMPRESA 85.284.347 63 0,00
PROMOTORA DE SALUD EPS

190801001 En administracién TER 830113831 ALIANSALUD ENTIDAD 963.591.808,05 0,00
PROMOTORA DE SALUD S.A. YO
ALIANSALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD Y/O
ALIANSALUD EPS 5.A. ¥/O
ALIANSAL

190801001 En administracion TER 830125802 FUNDACICN POR UN MUNDO -2.199.054.377 80 0,00
NUEVO PARA LA PROTECCION
DE LOS NINDS, LAS NINAS, LOS
JOVENES, LAS JOVENES, LA
MUJER Y LA FAMILIA

190801001 En administracion TER 832001966 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -160.000.000,00 0,00
HOSPITAL SAN JOSE DEL
GUAVIARE

180801001 En administracion TER 845000021 DEPARTAMENTC DEL VAUPES -169.000,00 0,00

190801001 En administracién TER 860066342 CAJA DE COMPENSACION 1.940.714.440,77 0,00
FAMILIAR COMPENSAR

190801001 En administracion TER 890001639 DEPARTAMENTO DEL QUINDIO -6.388.000,00 0,00

180801001 En administracian TER 890102008 DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -339.560.000,00 8,00

180801001 En administracian TER 890102018 DISTRITO ESPECIAL INDUSTREAL -728.146.000,00 0,00
¥ PORTUARIO DE
BARRANGUILLA

190801001 En administracién TER 890201235 DEPARTAMENTO DE SANTANDER -799.156.000,00 0,00

190801001 En administracién TER 890303083 CAJA DE COMPENSACION 758.710.027 .88 0,00
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA
COMFENALCO VALLEDE LA
GENTE

180801001 En administracién TER 830310770 FUNDACION PARA LA -2.830.334.310,00 0,00
ORIENTACION FAMILIAR FUNOF

190801001 En administracién TER 8890398011 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE -695.789.000,00 0,00
CALI

190801001 En acministracion TER 890399029 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL -731.844.000,00 0,00
CAUCA

180801001 En agministracion TER 890480128 SECRETARIA DE SALUD -195.522.000,00 0,00
DEPARTAMENTAL DL BOLIVAR

190801001 En administracion TER 890480184 DISTRITO TURISTICO Y -975.412.000,00 0,00
CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

190801001 En administracion TER 890500890 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE -3.274.208.000,00 0,00
SALUD DE NORTE DE
SANTANDER

180801001 En agministracién TER 890680014 MINESTERIO PROTECCION -141.000.000,08 0,00
SOCIAL - SANATORIO DE AGUA
DE DIOS

190801001 En administracion TER 690700666 ROSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE -110.040.000,00 0,00
HONDA EMPRESA SCCIAL DEL
ESTADO

190601001 En administracién TER 890801138 MUNICIPIO DE RIOSUCIO -142.482.020,00 0,00

180801001 En administracién TER 890801143 MUNICIPIO DE BALBOA -175.000.000,00 0,00

190801001 En administracion TER 890900286 DEPARTAMENTO DE ANTIOQWIA -1.880.617.000,00 0,00
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COoDIGO DESCRIPCION TIPQ CODIGO DESCRIPCION AUXILIAR VALOR AUXILIAR ($) SALDO FINAL {$)
AUXILIAR | AUXILEAR
CONTAB
LE
180801001 En administracién TER 490980357 MUNICIPIO DE SONSON -142.462,022,00 0,00
160801001 En administracion TER 890985702 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -175.000.000,00 0,00
HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ
190801001 En administracién TER 891180098 HOSPITAL MARIA INMACULADA -175.000.000,00 0,00
EMPRESA SOCIAL OEL ESTADO
190801001 En administracién TER 891260001 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE -198.462_000,00 0,00
SALUD DE NARING
180801001 En administracion TER 891480085 DEPARTAMENTO DE RISARALDA -194.306.000,00 0,00
19080100t £n administracién TER 891580016 DEPARTAMENTO DEL GAUCA -211,293.022,00 0,00
190801001 En administracion TER 891780009 DISTRITO TURISTICO CULTURAL -520.964.000,00 0,00
E HISTORICO DE SANTA MARTA
190801001 En administracién TER 491800498 DEPARTAMENTO DE BOYACA -271.527.000,00 .00
19080100+ En administracitn TER 892000148 DEPARTAMENTO DEL META -299.163.022,00 0,00
190801001 En administracion TER 892095149 DEPARTAMENTO DEL GUAINIA -347.557.000,00 0,00
190801001 En administracién TER 892099216 DEPARTAMENTO DEL CASANARE -343,231.000,00 0,00
140801001 En administracion TER 892115015 DEPARTAMENTS DE LA GUAJIRA -2.666.706.000,00 0,00
190801001 En administracién TER 492280021 DEPARTAMENTO DE SUCRE -56.448.000.00 0,00
1908071001 En administracion TER 692395999 DEPARTAMENTO DEL CESAR -1.437.081.022,00 0,00
190801001 En administracidn TER 899999035 ICETEX 59.912.409.104,12 0,00
190801001 En administracion TER 899999052 FERROCARRILES NACIONALES -202.937,00 0,00
DE COLOMBIA
190801001 En administracion TER §99999114 DEPARTAMENTO DE -392.318.429,60 0,00
CUNDINAMARCA
190801001 En administracién TER 900034608 UNIDADADMINISTRATIVAESPECI -415.898.000,00 0,00
ALDESALUDDEARALUCA
180801001 En administracién TER 900156264 NUEVA EMPRESA PROMOTORA 4.548.715.847,00 0,00
DE SALUD 5.A.
190801001 En administracion JER 800219866 MEDICARTE SA 1.859.585.844,15 0,00
190807001 En administracién TER 900910081 CONSORCIO FOPEF 2015 17.406.676,100,00 0,00
190801001 £n administracion TER 901037816 ADMINISTRADORA DE LOS 520.264.408.051,35 0,00
RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD
160801001 En administracidn TER 901097473 MEDIMAS EPS S.A.S. 2.024.138.19842 0,00
190801001 £n administracion TER 901298759 UMION TEMPORAL CGEDAVIDA- -5.243.419.747.00 0,00
APOYAR
180801001 En administracion TER 901336116 CONSORCIO FOPEP 2019 5.834.380.500,00 0,00
190801001 £n administracion TER 9768 PAN AMERICAN SANITARY -2.732.415.180,79 0,00
BUREAU

Fuente. MSPS- SIIF Reporte auxiliar a 31 de diciembre de 2019.

Lo anterior denota deficiencias en el reconocimiento y revelacion de los hechos
econémicos al no existir una adecuada congiliacion, control y seguimiento en la

depuracién de los sald
refleja debilidades en lo

la informacion reportada en los Estados Financieros de la entidad.

os registrados en la cuenta de anticipos. De igual manera,
s mecanismos de control interno que afectan la fidelidad de
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Situacion que influye negativamente en los Estados Financieros de la vigencia
auditada al generarse una incorreccién por $230.352.143.237,39, correspondientes
a saldos contrarios a su naturaleza que impactan la cuenta 19- Otros Activos a 31 de
diciembre de 2019, afectando asi la confiabilidad y razonabilidad de la informacion
contable.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio radicado No. 202043000102183 y No. 202015000711491 del 15 de
mayo de 2020, el MSPS envié via correo electr6nico respuesta a la observacion,

indicando: 190601 (...) “Frente a este hallazgo reportado por el grupo auditor, y como bien lo
menciona en el informe de observaciones, la cuenta principal presenta un saldo positivo, por lo tanto
es importante entender en principio que los anticipos de la cuenta 190601 corresponde a los saldos
pendientes de legalizar por parte de la Organizacién Panamericana de la Salud / Pan American
Sanitary Buerau, de los anticipos y giros realizados para la adquisicion de medicamentos y biologicos.

La adquisicion de estos insumos se realiza a través de un contrato de compra, dentro de los cuales
el objeto es realizar la adquisicion de bioldgicos e insumos a través del Fondo Rotatorio Regional
para la Adquisicion de Productos FEstratégicos de Salud Publica OPS/OMS, con el tercero
Organizacién Panamericana de la Salud, identificada con NIT. 800.091.074.

Por lo tanto, dentro de dichos procedimientos y de acuerdo a los suscrito en el conirato, los fondos
requeridos para financiar la compra de insumos “deben ser girados por transferencia barcaria
interacional, en délares americanos, al valor vigente del cambio oficial de nacionales unidas en a
la fecha del giro, a la cuenta #3615-9769, a la siguiente direccion: “Citibank” 111 Wall Streef, New
York NY 10043, a nombre de “Pan American Sanitary Bureau”, Swift CITIUS33, ABA-02100089”"

Posterior al giro de los recursos, éstos permanecen en la cuenta de “Anticipos” hasta tanfo los
medicamentos y bjolégicos sean recibidos por el Ministerio de Salud, momento en el cual son
trasladados a la cuenta def “Inventario”. En esta operacién, se ha venido realizando la legalizacion
con el Nit de la Organizacion Panamericana de la Salud, mientras que el giro se realiza con el Nit
de Pan American Sanitary Bureau, Es importante resaftar que en esta cuenta se hace un manejo de
tercero compuesto, porque dichos anticipos girados, al momento de hacer e/ registro, se deben tener
en cuenta tres factores, el tercero, el contrato y ef afio del contrato.

Por lo anterior se evidencia que, aunque el uso de los dos NIT no es frregular, y fos dos corresponden
a la misma entidad, se hace esta aplicacion por el normal flujo de las operaciones en la cuales en la
orden de pago debe quedar consignada la informacién de la cuenta a la cual esta haciendo el giro
de los recursos.

No obstante, desde e! Grupo de Contabilidad, se reafizaran los respectivos  ajustes y
reclasificaciones con el fin de que éstos terceros sean presentados conforme a la naturaleza de la
cuenta, es decir con los saldos positivos.”

190801 (...) “Al respecto, es preciso indicar que lo observado por el equipo auditor es real, teniendo
en cuenta que existen terceros con saldos contrarios, situacion que obedece a la dindmica de las
operaciones que presenta el Ministerio de Salud y Proteccién Social, especialmente a la gran cantidad
de giros que se realizan a los entes territoriales por distintas circunstancias y que el reconocimiento
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de cada operacion, depende del acto administrativo mediante el cual se realice la asignacion de los
- recursos.

Por lo anterior, esto genera que, dentro de Grupo de Contabilidad, se realicen constantemente

revisiones en las cuentas, especialmente las que componen esta cuenta del Activo, para poder
conciliar los saldos de estos terceros y realizar los ajustes y reclasificaciones a que haya lugar.”

Comentario a la respuesta del auditado

Una vez analizada |a respuesta, se evidencia que la misma no desvirta los hechos
indicados, por cuanto la Entidad menciona que en la cuenta 190601 los saldos

contrarios obedecen "(...) a los saldos pendientes de legalizar por parte de la Organizacion
Panameticana de fa Salud / Pan American Sanity Buerau, de los anticipos y giros realizados para la

adquisicion de medicamentos y biolégicos” , presentandose " (.. ) fa legalizacién con el Nit de la
Organizacién Panamericana de la Salud, mientras que el giro se realiza con el Nit de Pan American

Sanitary Bureau,{...)” situacién que no resulta irregular en cuanto al manejo de dos NIT,
peto que si esta generando afectacién en la depuracién de los saldos contables una
vez se legaliza el ingreso de los medicamentos, por lo que la Entidad debe
implementar procedimientos que garanticen un adecuado flujo de la informacion,
para que esta sea fidedigna, debida y oportunamente reconocida dentro de los
Estados Financieros, de conformidad con el registro y conciliacion de los saldos por
ejecutar del convenio de adquisicion de medicamentos y biologicos.

Adicionalmente, la Entidad indicé al respecto en su respuesta que *{...) realizaran los
respectivos ajustes y reclasificaciones con el fin de que éstos (sic) terceros sean presentados
conforme a la naturaleza de la cuenta, es decir con los saldos positivos.”

Ahora bien, en lo que respecta a los saldos de naturaleza contraria de la cuenta
190801 |la Entidad informa que la circunstancia “(...) Al respecto, es preciso indicar que lo
observado por el equipo auditor es real, teniendo en cuenta que existen terceros con saldos contrarios,
obedece a fa dindmica de las operaciones que presenta el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
especiaimente a la gran canfidad de giros que se realizan a los entes territoriales por distintas
circunstancias y que el reconocimiento de cada operacion, depende del acto administrativo medrante

el cual se realice fa asignacion de los recursos.”, sin embargo, es procedente recordar que:

El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por [a Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion indica que:

“(...) 1. ACTIVOS. DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen los grupos que
representan los recursos controlados por la entidad como resultado de un evenfo pasado, de los
cuales se espera obiener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futurcs. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito. {...}”. (Subrayado y negrilla fuera del
texto)
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El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal “(...) Definir
las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso contable del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacion confiable que reflgje razonablemente

su situacion economica, financiera, y ambiental (.. )" enuncia que:

“Otfras Transferencias: Corresponden al valor de los recursos transferidos por el Ministerio sin
contraprestacion, para financiar gasto publico social 0 servicios asignados por disposiciones legales,
dentro de este grupo de cuenia se encuentran las transferencias para (pago de pensiones y/o
cesantias, gastos de funcionamiento, programas de salud, Otras transferencias).

8.2.2.7 Otras Politicas Especificas
8.2.2.7.1 Transferencias

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reconocerd como fransferencias aguellas asignaciones
directas que realiza a entidades territoriales y otras beneficiarias del nivel territorial_para financiar v/o
cofinanciar planes v proyectos de inversion en materia de salud v/o Proteccién Social en Salud, las
cuales tienen como propoésito la adquisicion de bienes y servicios para ef cumplimiento, por parte del
destinatario, de los objetivgs y actividades especificas definidos en el acto administrativo de
asignacion, salvoe para aquelflos de destinacion especifica establecidos por norma legal 0 gue cuentan
con reglamentacion especial para su ejecucion.

Asl las cosas, la incorporacion de dichos bienhes y/o servicios al patrimonio del destinatario de la
asignacion, solo se dard si se cumplen las condiciones establecidas para el efecto en el acto
administrative _emitide por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,_quien deberd sjercer el
sequimiento, supervision y control que le permita determinar la correcta ejecucion de los recursos
transferidos por intermedio del Area Técnica que propicio la transferencia o asignacion directa.).

Lo anterior confiere a este tipo de operaciones el caracter de Transferencias Condicionadas.

Ahora bien, una vez realizadas las acciones que generen el cumplimiento de los objetivos y
actividades especificas definidos en el acto administrativo de asignacion, el control de los de los
recursos transferidos serd ejercido por el Ministerio quien contablemente lo registrard como un activo
en poder de ferceros, y la Entidad Publica receptora registrarg los mismos como un Pasivo, hasta
tanto cumpla con las condiciones que le posibilifen el aval correspondiente para la incorporacion,
directa o indirecta de los mismos a su patrimonio o al del beneficiario gue se haya determinado, avales
e incorporaciones que podran ser parciales o totales, segiin las condiciones de ejecucion establecidas
en el acto administrativo de asignacioén de recursos.” (Subrayado fuera def texto).

Al respecto, la resolucion 386 del 03 de octubre de 2018, expedida por la CGN “Por
la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable
para el registro de los recursos entregados en administracion y se modifica el Catalogo General de

Cuentas de dicho Marco Nommativo" indica que:

“(...) 2 RECURSOS ENTREGADQOS EN ADMINISTRACION A TESORERIAS CENTRALIZADAS

(...) Cuandolas tesorerias centralizadas realicen giros con los recursos entregados en administracion,
a nombre de la entidad, esta ditima debitarg la subcuenta de la cuenta gue corresponda de acuerdo
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a la parfida que onrigina dicho giro v acreditara la_subcuenta 190801-En administracion de la cuenta
1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION {..)",

“5 FLUJO DE INFORMACION CONTABLE. Las entidades que entregan recursos en administracion
deberan implementar procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacion para que 10s
activos, pasivos, ingresos y gastos queden dehida v gporfunamente reconocidos y para que haya una
correcta_conciliacion y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas. Lo anterfor, con
independencia de que durante la ejecucion del contrato o convenio de administracion los soportes v
documentos contables estén en poder v custodia de la entidad fiduciaria 0 de la entidad gue adminisira
los recursos, segtin sea el caso.” (Subrayado fuera del texto).

Lo anterior, denota que una vez se transfieren los recursos a otras entidades, existe
un acto administrativo de asignacion que permite el registro contable como un activo
en poder de terceros, por lo que, una vez se giren los recursos por parte de la
Tesoreria a nombre del Ministerio, se procederia a acreditar el correspondiente
tercero registrado con antelacion en la cuenta 190801, situacion que aparentemente
no daria pie para la ocurrencia de saldos de naturaleza contraria con cargo a los
terceros registrados en la cuenta en mencién, por lo que la respuesta de la entidad
no desvirtlia los hechos de Ia observacién presentada.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No 7. 470508- Operaciones Interinstitucionales- Funcionamiento
589025- Multas y sanciones (A-D-F)

La Ley 489 de 1998 de aplicacién a quienes cumplen funciones administrativas

segln lo dispone su articuio 2, establece en su articulo 3o0. que *(..) fa funcion
administrativa se desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particufar fos atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y
régimen (...)".

Asi mismo, en el Concepto 1852 proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, de fecha noviembre 15 de 2007 se

advierte que: '(...) en aplicacion del principio de eficiencia los gerentes piblicos deben actuar con
absoluta diligencia en la administracion de los recursos o bienes publicos, y en tal virtud, su inversion
debe conducir a maximizar resuftados, evitar que se generen sobrecostos y que los recursos
asighados a los entes estatales cumplan con los cometidos para los cuales fueron entregados (.0,

La Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de fos procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias”, establece en sus
articulos 3°, 4° y 6°, lo siguiente:

“...) ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los setvidores
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ptiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pablicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asf como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales de! Estado, con sujecidn a f0s principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de fa
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniana que compense el perjuicio sufrido por fa respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal,

(...) ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiends por
dafio pafrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los
infereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control (.. ).

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal ...) Definir
las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso contable def Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacion confiable que reflefe razonablemente
su situacion econdrnica, financiera, y arnbiental {...)", enuncia que;

*(...}) 8.2.2.5.2 Ingresos Por Operaciones Inferinstitucionales

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reconocera como ingresos por operaciones
interinstitucionales aquellos fondos recibidos en dinero o titulos, para realizar el pago de los gastos
incluidos en el presupuesto.

Los siguientes son los principales rubros, entre otros, que la Entidad manejara y reconocers dentro
de sus operaciones como [ngresos por Operaciones interinstitucionales:

» Fondos Recibidos: corresponde al valor de los recursos recibidos en dinero o titulos para
garantizar el normal funcionamiento de la administracion de la Entidad para el desarrolio de
su comefido estatal.”

De la revision y analisis a la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se evidencid que las cuentas 470508- Operaciones
Interinstitucionales- Funcionamiento de los Estados Financieros del MSPS y 589025-
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Multas y sanciones, denotan en registro efectuado en los comprobantes contables
No. 41830 y 42006 del mes de junio de 2019, la causacion y pago de una sancion a
la DIAN por $ 2.548.720, como producto de la entrega de informacion “incompleta o
inexacta” a la DIAN mediante radicado 20172400099731 del 24 de mayo de 2017
por parte del Director de Medicamentos y Tecnologias en Salud, hecho al que se
hace referencia en la Resolucion del MSPS No. 001569 del 15 de junio de 2019 que
indica los siguientes hechos:

Que en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los articulos
46 y 47 del Decreto 4048 de 2008, numeral 16 del articulo 4 de la Resolucion 008
de 2008, modificada por el articulo 1 de la resolucion 007542 de 2018, Articulo 67
de la Resolucién 011 de 2008, numeral 7 del articulo 1 de 1a resolucion 0007 det 4
de noviembre de 2008, Articulo 500 y 501 del Decreto 380 de 2016, Resolucion
000064 de 2016, Resolucidén 0727 de febrero 2018, Resolucion 0456 del 24 de
abril de 2017, 1a Direccién de Aduanas e impuestos Nacionales formulo el 05 de
mayo de 2017 requerimiento especial aduanero, en el cual solicitd se informara, Io
siguiente:

“(..)

o Lista de precios en términos FOB para ia exportacion hacia Colombia
de las diferentes referencias de jeringas y agujas, adquiridos e
importados por la Empresa que usted representa, durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2016,
clasificados por las subpartidas arancelarias 9018.31.20.00.
9018.32.00.00 y 9018.31.90.000 indicando claramente: Subpartida
FOB en doblares americanos, unidad de medida. pals de orngen y
todas las caracteristicas que permitan su individualizacion.

s Fichas técnicas y/o catdlogos si lo considera pertinente

» Contrato de exclusividad (Sofo en caso de ser distribuidor exclusivo)
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Lo anterior sin perjuicio que se suministre la misma informacién para
otros productos clasificables dentro de las citadas subpartidas.
(...)" el 7

Que el mismo requerimiento estableci6, que la informacion debia ser enviada en
formato Excel, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de la referida
comunicacion.

Que el Director de Medicamentos y Tecnologias en Salud, respondid al referido
requerimiento mediante radicado 20172400089731 del 24 de mayo de 2017:

()

El Ministerio de Salud y Proteccién Social tiene como misién expedir politica

publica para la salud. Segin io estabiecido en el Decrefo 4107 de 2011 “Por

el cual se delerminan los objetivos y la estructura def Ministerio de Salud y
Proteccion Social”, en este sentidco este Ministerio no importa, exporia,
distribuye o tiene representantes en el comercio de disposifivos médicos,
por lo tanto, no conoce la informacién solicitada por usted.

..y

Que, atendiendo a la respuesta del Ministerio, la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota sefialo mediante oficic radicado 201742302138502 del 27 de
sepliembre de 2017, a saber:

...}

No obstante, al consultar la base de dalos de la Entidad se encontré que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social si reafizé Importaciones durante el
periodo meficionade para las mercancias descritas (entre effas con las
declaraciones de importacién autoadhesivos Nos 01299050547401 del 03-
10-2016, 01299010539795 def 23-08-2016, 01299010539788 del 17 -08-
2016, 01299050547347 del 27-09-2016 y 91048011981282 del 02-12-
2016).

Es de anotar que deniro de la soficitud de informacion se advirtic de la
sancion establecida en ef articuio 502 def Decreto 390 de 2016 que sefiala;

“Las personas nalurales o juridicas a quienes fa Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, a través de las dependencias compelentes, haya
reguerido informacion e los términos previstos en el presente articulo, y no
la suministren, lo hagan extempordneamente, o la aportenn en forma
incompleta o inexacta, se les aplicara una sancién de multa equivalente a
doscientas (200} Unidades de Valor Trbutaric {(UVT), por cada
requenmiento incumplido. El funclonaric que realice el requetimiento no
podra exigir informacion que posea la entidad.”
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Adicionalmente, la Resolucién del MSPS No. 001569 del 15 de junio de 2019, indica
“Que el 4 de octubre de 2017 a través de oficio de salida No. 201741201959891, la Subdireccion de
Gestion de Operaciones del Ministerio dio un alcance a la respuesta del requerimiento enviado por fa
Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud, informando que:

“(...) este oficio fue radicado en este Ministerio y a su vez direccionado a
un érea que no tenia conocimiento en el tema, motivo por el cual se
generté en su momenfo dicha respuesta, Es de aclarar que el area
competente en ef tema es la Subdireccion de Gestién de Operaciones, la
cual cuenta con un Contrato de Prestacion de Servicio No. 854 de 2016,
que se encarga de realizar todos los tramites pertinentes de
nacionalizacion de estos insumos.”

Ante tal circunstancia, se indica en fa Resolucion:

Qué atendiendo 1a comunicacién anterior, se remitié por parte de la Direccion de
Impuestos v Aduanas Nacionales, el acto administrativo No 1-03-238-420-453-1
del 17 de maye de 2019 suscrito por Rocio Chaparre Romero Funcionaria del
Despache Division de Gestidbn de Fiscalizacion, se ordend en el numeral 6.
PROPONE, que:

G

Segundo: Sancionar al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con Nit
900.474.727-4 con multa equivalente a SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y UN ML OCHOCIENTOS PESQS. ($6.371.800) por las
razones sxpuestas on la parte motiva de la presenie providencia.

..y
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E£n caso de aceptar los cargos formulados, el pago de la respectiva sancién
debe hacerse en las entidades financieras awtorizadas por ta Direccitn de
Impuestos y Aduanas Nacionales parg ef efecto, mediante recibo Oficial de
pago de Tributos Aduaneros y Sanciones cambiarias formulario 690, bajo el
conceplo de sanciones aduaneras, so pena de no reportarse como efectivo,
si esta aceptacion se efectua dentro del término previsto para dar respuesta
al presente Requerimiento Especial Aduaners la sancién propuesta se
reducira af cuarenta por cienlo (40%), conforme con lo establecido en el
numeral 2 def articulo 579 del Decreto 390 de 2016, siendo necesario para
que proceda fa reduccion de (a sancibn, snexar al escrito donde se
reconoce haber cometido la infraccién y copia del Recibo Oficial de Pago.

..y

Que el Ministerio de Salud y Proteccién social mediante oficio con radicado No
201942000726951 del 12 de junio de 2019, sefiald:

*(...)

En retacitn con el Requerimiento Especial Aduanero de ia referencia, en ef
que se fmpone al Ministerio de Salud y Proteccion Social una multa por
valor de SEIS MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y UN MiL
OCHOCIENTOS PESQS M/CTE ($6.371.800), por el incumplimiento & fo
establacido en el articulo 502 del Decreto 390 de 2018 de acuerdc a las
razones expuestas en dicho acto, informo que ef Ministerio reconoce haber
comelido I8 infraccibn descrita por lo Que se procedié a hacer las gestiones
adminisiralivas y presupuestes pertinertes a fin de desembolsar los
recursos correspondientes a fa sancion, asi como a adelarntar los
procedimientos inlemos necesarios a fin de deteagninar las
responsabilidades del caso.

Anexo al presente memorando, recibo oficial de pago por valor de DOS
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y QOCHO MIL SETECIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($2.548.720,00) e atencidn al descuento del 0%,
del valor de la sancidn al que ef Ministerio accedié por haber hecho el pago
dentro de los quince dfas siguientes a la notificacion del acto administrativo
que #mpone la sancisn.

(.7

Ahora bien, se constaté que, para cubrir el pago de dicha sancién, se procedié
mediante Resolucion No. 1539 del 7 de junio de 2019 del MSPS a efectuar traslado
presupuestai de recursos de la Entidad, expidiendo asi el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 107519 del 12 de junio de 2019.

Lo anterior, denota deficiencias en las gestiones adelantadas por parte del Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social para dar una respuesta eficiente al requerimiento
efectuado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.

Lo cual gener6 el pago de una sancion y la asignacion de recursos para gastos en
sanciones que no estaban inicialmente contemplados por parte de la entidad, debido
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a que se incurrié en errores u omisiones en el suministro de informacion, por lo que
se configura un presunto hallazgo fiscal en cuantia de $2.548.720.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio radicado No. 202043000102183 y No. 202015000711491 del 15 de
mayo de 2020, el MSPS envié via correo electronico respuesta a la observacién,
indicando: “La Entidad remite respuesta de la Subdirectora Administrativa bajo
radicado 202042000654211 y se remiten los anexos correspondientes.”

De la respuesta dada por la Entidad se resalta: “(...).

Los anteriores hechos se encuentran sustentados en memorandos y oficios que pueden
ser consultados en el Sistema de Gestién Documental -ORFEO- de la Entidad, y que
demuestran que, si bien el Ministerio reconoce haber cometido un error en el
cumplimiento de las obligaciones descritas en el inciso 5 del articulo 502 del Decreto 390
de 2016, dicho error consistio en una inexactitud en ia informacién suministrada por un
acto humano involuntario en el direccionamiento de la comunicacién entre las
Bependencias y no en una falta de diligencia al momento de la contestacion del oficio
requerido por la DIAN, puesto que la respuesta de fondo efectivamente existié.

Aunado a o anterior, una vez impuesta la multa por la inexactitud en la informacion
suministrada, la gestion de la Entidad fue oportuna para realizar el pago con el beneficio
del 40% y no acarrear un costo supetior. La multa fue impuesta a la persona juridica del
Ministerio por lo cual el pago se hizo en dicho nombre.

El Ministerio de Salud y proteccion Social ha adelantado todas las acciones posibles para
que los procedimientos a cargo de las diferentes dependencias se realicen de la manera
mas eficiente y efectiva en el marco de los principios de la funcion plblica, y ta ocurrencia
de este tipo de contratiempos no se circunscriben en actos de culpa grave o dolo, sino a
errores humanos debidos al gran volumen de documentacion que maneja una Entidad
como el Ministerio de Salud v Profeccitn Sodial.

(..}

Comentario a la respuesta del auditado:

La respuesta de la entidad no desvirtia los hechos presentados en el hallazgo por
las siguientes consideraciones:

“Analisis del Enface en Responsabilidad Fiscal. Sobre el dafio entre entidades pablicas es
pertinente tener en cuenta los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la CGR que sobre el
particular ha sefialado lo siguiente:

Concepto 2015EE0119583 del 18 de septiembre de 2015, ef cual sefiala:
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Amerita hacer la anterior delimitacion, primero para establecer que la asignacion del patrimonio
pablico para su adecuado manejo, implica la titularidad del mismo en cabeza de diversas entidades
que por su condicién gozan de personeria juridica, administran recursos y bienes publicos de manera
separada y auténoma. Funciones que se ejercen a fravés de jos servidores publicos que ostentan al
interior de las mismas fa capacidad decisona y, que por tanto, a nombre de cada entidad manejan o
administran recursos o fondos pablicos tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes pliblicos asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas y en el &mbito de las funciones misionales de la respectiva entidad.

()

En tal sentido, se reitera que, si es posible el dafio generado entre entidades estatales, y que éste se
hace exigible en cabeza del servidor pablico titular de la gestion fiscal en cuyo desarrollo se genefo
la merma o detrimento patrimonial, como consecuencia de su accién u omision dolosa o gravemente
culposa y en su condicion de titular de ja capacidad decisoria sobre el cumplimiento de sus objetivos
misionales y sobre la ordenacion funcional del gasto. Asf las cosas, es posible que responda
fiscalmente, quién dio lugar a fa obligacion resarciforia de una entidad a ofra; y, por otra parte, quien
al estar en la obligacion de hacer resarcir la merma del patrimonio de una entidad publica afectada,
omita adelantar las acciones correspondientes.

(...}

De acuerdo con lo expuesto, es juridicamente viable establecer el dafio entre entidades del Estado,
el cual se predica de los gestores fiscales, que por su accion u omision en forma dolosa o gravementle
culposa, dieron origen al dafto. Cabe destacar que los mismos, actian con plenas facuftades para
decidir sobre el cumplimiento de los fines de la entidad, por ende, deben responder fiscalmente,
cuando haya lugar a resarcir el dafio causado entre entidades defl Estado y de fgual manera cuando
se omitan adelantar las acciones correspondientes para su reparacion. (...)” (Subrayado fuera de
texto)

Concepto CGR OJ 139-2018 del 26 septiembre de 2018

La lesis de inexistencia de dafio entre entidades piiblicas se edifico por este organismo superior de
control fiscal, para aquellos eventos en que las entidades piblicas eran multadas o sancionadas por
incumplimiento de obligaciones para con otra entidad estatal, como la DIAN, o cuando se cancelaban
intereses de mora, pero luego esta posicion sufrio modificaciones. Asi, esta Oficina asesora en el
concepto 070 A de 15 de enero de 2000, sostuvo que no habia dafio entre entidades del Estado
cuando las mismas cancelaban sanciones impuestas por otros organismos estatales, toda vez que el
dinero ingresaba al mismo Erario y no salfa de éstfe.

El Consejo de Estado, emitic el concepto 1852 de 2007.16 Posteriormente esta Oficina se pronuncio
nuevamente sobre el tema en concepto juridico No. 20081E8857 de 5 de marzo de 2008 y finalmente,
se ha sostenido que es juridicamente viable establecer el dafio entre entidades del Estado, ef cual se
predica de los gestores fiscales, que por su accion u omision en forma dolosa o gravemente culposa,
dieron origen al dafio, como lo sefiala el concepto 20151E0058746 del 23 de junio de 2015."
(Subrayado fuera de texto)

Conforme a la doctrina deprecada es necesario concluir la existencia de dafio entre entidades
pablicas, que para este caso se materializa con la sancion de mufta impuesta por la DIAN al Ministerio
de Salud y Proteccion Social que conllevo a la merma de los recursos publicos, que se consolida corn
el traslado presupuestal que hizo MINSALUD, para cumplir con el pago de la multa impuesta
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Fn consecuencia, existe el dafio patrimonial por el pago realizado por el Ministerio de Salud a la DIAN
por concepto de sancion en fa condicion de Multa (.. )"

Desde el punto de vista financiero, se constaté que la Entidad efectu6 ef pago de la
sancidn con recursos que pertenecian presupuestalmente al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, mediante Resolucion Na. 1539 del 7 de junio de 2019 del MSPS
efectud traslado presupuestal de recursos de la Entidad.

Hallazgo Administrativo, Fiscal en cuantia de $2.548.720 y con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No 8. Oportunidad en los Tramites Presupuestales. (A-D)

El Decreto 111 de 1996. Articulo 89, establece:

“(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constiluird las reservas presupuestases los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarroflen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen (...)".

Ley 42 de 1993. Articulo 40:

“(...) Serd funcién del Contralor General de la Republica refrendar las reservas de apropiacion que se
constituyan al cierre de cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
para los fines refacionados con la contabilidad de la ejecucién del presupuesto (...)".

Decreto 4836 de 2011. Articulo 7:

“(...) Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de
cada afo, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccién presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a lravés def
Sistema Infegrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podrén efectuar los ajustes
a que haya lugar para la constitucién de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin
que en hinglin caso se puedan registrar nuevos compromisos (...)".

Ei Articulo 14 del Estatuto Organico del Presupuesto indica que el afio fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio y que después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion.

Guia “Planeacion, Asignacion y Sequimiento de los Recursos Girados a través del
Mecanismo de Transferencias a Entidades Territoriales”, MSPS, 2018,

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cor@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

143




CONTRALORIA

SERERAL DE LA REFPUBLICA

Revisadas las resoluciones expedidas por el MSPS durante la vigencia 2019 para
efectuar las transferencias a los Entes Territoriales y ESE, se encontro que algunos
actos administrativos fueron promulgados en los Gltimos dias de la vigencia 2019, tal
como se aprecia a continuacion:

Cuadro No. 55
Resoluciones de Transferencias del MSPS a Entidades Territoriales
Vigencia 2019
Cifras en pesos

No. CDP L Dependencia
y fecha No. R?es:r::cmn y Objeto beneﬁgiados Valor transferido Responsable
MSPS
Garantizar la atencién de la Oficina de
44418 poblacion con medida de Promocidn
{23-01- | 3342 (11-12-2019) | seguridad consistente en la 12 2.863.127.780 Social
2019) internacidn en
establecimiento psiquitrico.
Asignacién de  recurscs QOficina de
destinados al pago de las Gestidn
175019 atenciones de  urgencia Territorial
{(15-11- | 3343 (11-12-2019) | prestadas en el feritorio 33 20,000,000,000 Emergencias  y
2019) colombiano a los nacionales Desastres
de paises fronterizos en la
vigencia 2019.
159319 Campana prevencién de la Direccién de
{26-09- 3364 (13-12-2019) | viclencia y prevenciénde la 11 1,538,876,016 Promocion y
2019) convivencia pacifica. Prevencitn
Oficina de
179319 Gestion
{09-12- 3372 (16-12-2019) | Plan Nacional Safud Rural 7 8,014,000,000 Territorial
2019) Emergencias vy
Desastres
Oficina de
179419 0 Apoyo programas desarrollo Ges‘tiér!
(10-12- | 3373 (16-12-2019) de la salud Ley 100 de 1993, 20 56,445,760,000 Territorial
2019) Emergencias vy
Desastres
Oficina de
93019 Asignacién recursos para Gestign
{05-06- adquisicién de vehiculos de 3,988,276,390 Territorial
2019) transporte  asistencial tipo Emergencias vy
3374 {16-12-2019) | ambulancia TAB y TAM. 18 Desastres
179619 Qticina de
{23-12- Gestidn
2019) Apoye a Programa de 2.399.033.333 Territorial
Desarrollo de la Salud Ley Emergencias vy
3517 (27-12-2019) | 100 de 1993. 24 Desastres
Total 125 95.249.173.519

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

Como puede observarse por la fecha de suscripcion de los actos administrativos,
éstos ocurren en los dltimos dias de la vigencia fiscal de 2019, conllevando a que
dichos recursos no llegaran oporiunamente a los Entes Tetritoriales y no se
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alcanzaran las metas ni los objelivos propuestos con dichos recursos,
adicionalmente, se debe recalcar que estos compromisos con los diferentes Entes
Territoriales y ESE, y de ahi el reparo, no nacieron por esos dias y por lo tanto, se
cuestiona la oportunidad con la que el aparato estatal se apresta al cumplimiento de
sus obligaciones.

Lo anterior se presenta por la inoportunidad en la realizacion de las actividades de
planeacién, asignacidn y seguimiento de los recursos girados a través del
mecanismo de transferencias nacionales a los Entes Territoriales y ESE para el
cumplimiento de los compromisos dentro de la vigencia fiscal en que se tienen
programados.

Las transferencias de los recursos por parte del MSPS al finalizar la vigencia 2019,
conlleva a que los ET se vean obiigadas a ejecutar dichos recursos en vigencias
diferentes a la establecida en el acto administrativo, vy que los beneficiarios no
puedan cumplir con los fines y/u objetivos por cuanto no cuentan oportunamente con
los medios, vulnerando los principios de planeacion y anualidad.

Respuesta de la entidad

El MPSP establece en su respuesta que:

“Con el fin de atender la observacion, se remiten las siguientes justificaciones de acuerdo a las dreas
objeto deé la obseérvacion:

Oficina Promocion Social

Para la vigencia 2019, fa Oficina de Promocién Social solicito en el anteproyecto de presupuesto,
recursos por valor de $20.900.906.905 millones de pesos M/Cte con los cuales, se permitiria
garantizar la atencion en salud a poblacién inimputable por trastorno mental de toda fa vigericia,
sin embargo, conforme lo dispuesto en la Ley 1940 de 2018 "Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas v recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al
31 de diciembre de 2019", y en el Decreto 2467 de 2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos”, se asigné al Programa Inimputables la suma de $13.681.037.000 millones
de pesos M/Cte, recursos que fueron trasferidos a fas entidades territoriales en virtud de fa
Resolucion 493 del 25 de febrero de 2019, los cuales permitian cubrir la atencion de 4371 cupos
durante 241 dias de la vigencia 2019, segln tarifas de atencién del programa, generandose un
deficit para cubrir las atenciones en lo restante de la vigencia.

En virtud de o anlerior, Ia Oficina de Promocion Social mediante comunicacion con radicado No.
201916000122493 del 27 de junio de 2019, justificé la necesidad de gestionar ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, recursos adicionales para el programa. Asilas cosas, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social de acuerdo con fa disponibilidad de recursos, expidié la Resolucion
2741 de 2019 del 15 de octubre de 2019, y se adiciond al Programa la suma de $2.863.127.780.
En ese orden de ideas, la Oficina procedic a gestionar la expedicion de una nueva Resolucion de
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asignacion de recursos a las entidades territoriales y respectivos lineamientos técnicos.

En este sentido se expidié 1a Resolucion No. 3342 del 11 de diciembre de 2019 y efectuados los
trémites administrativos para efectos del giro, este ditimo fue realizado el 17 de diciembre de
2019, para efectos de cubrir la ejecucion de las atenciones que las Entidades Terriforiales
previamente debieron garantizar a la poblacion inimputable, en cumplimiento de las ordenes
Judiciales.

Direccion de Promocion y Prevencién

En dicha Observacion, se indica que “Las fransferencias de los recursos por parte del MSFS al
finalizar la vigencia 2019, conlleva a gue los ET se vean obligadas a ejecutar dichos recursos en
vigencias diferentes a la establecida en el acto administrativo, y que los beneficiarios no puedan
cumplir con los fines y/u objetivas por cuanto no cuentan oportunamente con los medios,
viinerando los principics de planeacion y anualidad”.

Al respecto, me permitc comunicar que la Ley 100 de 1993, en su articulo 224, maodificado por el
articulo 48 de la Ley 1438 de 2011, cred el impuesto social a las municiones y explosivos, ef cual
se cobrara como un impuestc ad valérem, conforme a la reglamentacion que realice el Gobierno
Nacional frente a los mecanismos de pago y el usc de estos recursos, ef pian de beneficios, los
beneficiarios y los procedimientos necesarios para su operacion.

Mediante el Decreto 2265 de 2017, que adiciona el Decrefo 780 de 2016 en su articulo 2.6.4.4. 4.,
determina gue los recursos provenientes def impuesto social a las municiones y explosivos, seran
girados por ADRES y, segin ef numeral 3, se destinaran, a la financiacién de campaflas de
prevencion de la violencia y promocion de fa convivencia pacifica a nivel nacional y territorial y se
girarén directamente a los fondos de salud de las entidades territorfales una vez la Direccion de
Promocién y Prevencion de este Ministerio haya aprobado los proyectos presentados por las
citadas entidades.

Atendiendo lo establecido en la Resolucién 5108 de 2016 de este Ministerio, por la cual se
determinan los criterios de asignacion de recursos provenientes del impuesto social a municiones
vy explosivos del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, actual Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES Subcuenta de Promocion
de la Salud la Direccién de Promocion y Prevencion, mediante comunicacion de fecha 18 de
marzo de 2019, realizé una convocatoria con las 37 entidades terriforiales de caracter
departamental y distrital para presentar proyectos para la promoc.'on de la convivencia y
prevencion de violencias.

De los veintitrés (23} proyectos presentados, en las fechas establecidas en la convocatoria, once
(11) proyectos cumplieron con los criterios de asignacién de recursos sefialados en el articulo 1°
de la mencionada Resolucién 5108, gque corresponden a $2.136.930.333. Las Direcciones
Territoriales que cumplieron con los criterios de asignacion se tomaron ef tiempo de Abinl-
Septiembre 2019 para la formulacion definitiva de fas iniciativas, en razéon a las miitiples
responsabilidades y lineas de trabajo que los profesionales territoriales tienen como
coordinadores de salud ptiblica o referente de salud mental en los tertitorios. Durante el periodo
precitado el Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizd acompafiamiento técnico para el
perfeccionamiento de los mismos hasta lograr Ia coherencia técnica y financiera requerida, y
posterior aval de las mismas con fas solicitudes de agjustes a los formatos técnico y econdmico
(Anexo 1}.
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El procesc interno de expedicion del acfo administrativo de asignacion inicla desde el 16 de
septiembre de 2019 y cierra con el envio de la respectiva documentacion por parte de la Direccion
de Promocion v Prevencion a la Oficina Juridica, hasta la generacion del giro de recursos
realizada porla ADRES el 26 de diciembre de 20189 (Anexo 2).

Con base en los tiempos descritos para cumplir con la correcta asignacion del recurso, en la
Resolucion 3364 de 2019, Articulo 8 se enuncia que “... los recursos no gjecutados durante la
vigencia 2020 deberan ser reinfegrados a la ADRES dentro de los (30) dias calendario siguienfes
a ese término, junto con los rendimientos financieros generados desde la de traslado efectivo de
los remanentes de capital que no hubieren sido comprometidos ni ejecutados...” lo cual implica
que las DTS cuentan con la vigencia 2020 para su efecucion, lo cual permite lograr los resultados
esperados de las ejecuciones de dichos proyectos.

Oficina de Gestion Territorial Emergencias y Desastres

La asignacién de recursos realizada a través de las operaciones observadas por el Grupo Audilor
de la CGR se produjo en desarrollo de la politica de apoyo a las entidades territoriales de
conformidad con las prioridades establecidas en desarrollo de politicas especificas el Ministerio,
orientadas al fortalecimiento de programas de salud que tienen el propdsito de adelantar acciones
integrales que garanticen el bienestar y la salud de la poblacién.

El seguimiento permanente de las condiciones vigentes en cada territorio y los estudios
epidemiolégicos realizados por el Ministerio, ademas de las necesidades delectadas directamente
por la gestion del Ministro, son la base de la programacion de estas transferencias, que ademas
se sustentan en proyectos remitidos por los territorios a [o largo de cada periodo fiscal y en forma
recurrente y permanente y se supeditan a la disponibilidad de recursos y la permanente gestion
del Ministerio para obtener asignaciones adicionales que permitan atender las grandes
necesidades detectadas,

En tal sentido, para la vigencia 2019 y en el marco de la Resolucién 967 de 20197, el ministro
definic las asignaciones teniendo en cuenta las recomendaciones emitidas por el Comité Asesor
para la Asignacién de Recursos (CAAR), destinadas a programas y proyectos de infraestructura
fisica y dotacion, asi como de atencién de situaciones especiales imprevistas y prioritarias que
atienrdan al interés estratégico y de gestion de este ministerio.

Luego de definidas fas asignaciones se inicio el tramite administrativo y presupuestal para la
asignacion de recursos que finalizé con la expedicién de los actos administrativos, asi como la
debida notificacion y el giro de los recursos via transferencias a las a las entidades beneficiarias
(Entes Territoriales y ESE 's).

No obstante, lo anterior, es importante tener en cuenta que para dicha vigencia el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico efectud una adicion presupuestal a finales del afio 2019 al Rubro
Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993, mediante la Resolucion 3268 de
2019 y, por tanto, la distribucion de estos recursos fue posterior.

Finalmente es necesario precisar que la labor del Ministerio en este aspecto compromete los 365
dias del afio y que si bien algunas asignaciones, por razones del momento en que se detectan
las necesidades y se priorizan, se producen al final del afio, en el tramite administrativo se orienta

' Por la cual se crea el Comité Asesor para la Asignacion de Recursos (CAAR). (24-04-2019)
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al beneficiario para que sea incorporado en fa vigencia fiscal sigujente, de tal forma que cuente
con el tliempo necesarno para su correcta gjecucion.

Vale sefialar que este Ministerio, posterior a la transferencia, y por intermedio de cada érea
técnica responsable del programa que se financia, realiza el seguimiento de la ejecucion de los
recursos asignados. las entidades beneficiarias (Entes Territoriales y ESE ’s), con el fin de que
estas se gjecuten de conformidad con el proyecto viabilizado.

Comentario a la respuesta del auditado

La entidad argumenta que luego del proceso de aprobacion por parte del MSPS de
los proyectos presentados por las entidades territoriales, se procede a la asignacion
de recursos mediante la expedicion de los actos administrativos, asi como a la
notificacion y giro de los recursos via transferencias a las entidades beneficiarias

(Entes Territoriales y ESE), y menciona que, “...algunas asignaciones, por razones del
momento en que se detectan las necesidades y se priorizan, se producen al final del afio,
en el tramite administrativo se orienta al beneficiario para que sea incorporado en la vigencia
fiscal siguiente...”, ratificando lo observado por la CGR.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No 9. Reservas Presupuestales - Anualidad del Presupuesto (A-D)

Decreto 111 de 1996. Articulo 89. "(...) Al cierre de ia vigencia fiscal cada Srgano constituira
las reservas presupusestales los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen (...)".

Decreto 4836 de 2011. Articulo 7. “(...) Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada aflo, los Organos que conforman el Presupuesto General
de la Nacidn constituiran las reservas presupuestales y cuenias por pagar de la respectiva seccion
prasupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados
a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho
plazo, podran efectuar los ajustes a gue haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales
Y de las cuentas por pagar, Sin que en ningdn caso se puedan registrar nuevos compromisos (...)".

Estatuto Organico del Presupuesto. Articulo 14. (...) Anualidad. El afio fiscal comienza el
1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a fas apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Acorde con lo establecido en la Circular Externa 43 de 2008 Direccion General del Presupuesto
Nacional, Cuando la Nacion o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos gue "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o atin, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando el
compromiso éste destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en vigencias
subsiguientes a la de su celebracién se requiera la previa autornizacién al respecto, en el caso de la
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Nacion, del CONFIS, y en el caso fas entidades territoriales, de los Concejos Municipales o Distritales
o de las Asambleas Departamentales.

En los eventos en que el compromise a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias futuras, en
el entendido que parte o la totalidad del compromiso se va a cancelar corn recursos a programarse en
presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la necesidad de soficitar
autorizacion previa del CONFIS, a nivel nacional, ¢ de los Concejos ¢ Asambleas, a nivel territorial,
deriva directamente de la literalidad de los articulos 10, 11 y 12 de la Ley 819 de 2003, regulatoria de
la materia.(...)".

Decreto No. 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

“(...) Articulo 2.2.1.1.2,1.1. Estudios y documentos previos. L.os estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyectc de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, Deben
permanecer a disposicién del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademds de los indicadcs para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su efecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccicn, los documentos técnicos para
el desarrolfo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarics, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y soportar
sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquelos. L.a Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contratc es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financierc utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de siel Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial (...)".

Ley 734 de 2002 ‘por fa cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

En el proceso de revisibn de las reservas presupuestales consliluidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social al cierre de la vigencia 2019, se encontraron
las siguientes situaciones en la constitucion de las reservas presupuestales:
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Cuadro No. 56
Reservas Presupuestales
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Vigencia 2019
Cifras en pesos

N Nimero

Hmero Identificacién | Documento Valor [nicial observacion

Documento Soporte

689619 900555513 | 1173/19 314.895.000 | Segin Cuenta de Cobro No. 03 del 27-12-2019 de la firma
Proyectamos Cclombia 8.A.S, por concepto de anticipo del 30%
dei valor de Contrato de Consultoriz No. 1173 cuyo objeto es "
Desarrollar la primera fase de la Encuesta Nacional de Salud
2020..."

56819 900092385 | 684/18 352.455.411 | Factura del mes de diciembre de 2019. Contrato No. 684-18.
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

666019 900555513 [ 1017/19 242.540.000 | Segin Cuenta de Cobro No. 02 del 27-12-2019 de la firma

Proyectamos Colombia S.A.S, por concepto de anticipo del 30%
del valor de Contrato de Consuitoria No. 1017 cuyo objeto es "
Desarroilar la primera fase de la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud (ENDS) 2020..."

66919 901239713 | 749/18 1.434.595.970 | NOTA. Segun ia factura de venta No. MS-7 del 31-12-2019 por
$1.434.595970 de la firma Consorcio SONDA 2018 MSPS,
establece en la descripcion: "Proveer una solucion integral en
modalidad de servicio, para los componenies de tecnologia,
soporte informético, telefonia y telecomunicaciones para los
recursos existentes en las sedes del Ministerio de Salud y
Proteccidon Secial, factura corresponde al periodo del 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2019. CONTRATC No. 749 de 2018"
iguaimente, en el comprobante de contabilidad de contable de
Gestién Financiera dei MSPS se establece: "Registro cuenta por
pagar dei contratc No. 749 de 2018 de! mes de diciembre de 2019
CC SlF 113179

666419 891080031 1097719 303.600.000 | Cuenta por pagar del contrato No. 1097-2019. Primer desembolso
equivalente al 30% del valor total establecido en el Contrato
interadministrativo MSPS y Universidad de Cdrdoba. Factura No.
1907 del 31-12-2018.

Fuente: Informacién suministrada por MSP 3.
Elaboro: Equipo Auditor CGR. !

De las situaciones establecidas anteriormenie y de ios documentos soportes
aportados, se permite establecer gue la constitucion de algunas reservas
presupuestales en la vigencia 2019, demuestran debilidades en el estudio de las
necesidades que permitan evitar la contingencia de utilizar la figura de la Reserva
Presupuestal y su evidente impacto en la ejecucidén presupuestal.

Lo anterior distorsiona la revelacion de las reservas presupuestales y del principio de
la anualidad en del presupuesto definidos en el Estatuto Orgénico de Presupuesto.

Respuesta de la entidad

El MSPS afirma en su respuesta que: “En cumplimiento de los compromisos contractuales
vigentes durante la vigencia 2019, &l Ministerio de Salud y Proteccion Social, a 31 de diciembre de
2019, habia recibido bienes y/o servicios contratados que cumplian con fodas y cada una de las.
condiciones que generaron la obligacion de pago.
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Teniendo en cuenta la programacién de pagos establecida por la Direccion del Tesoro Nacional, los
pagos efectivos de algunas de estas obligaciones no eran posibles antes de la finalizacién del periodo
fiscal 2019, pero habiendo cumplido con las condiciones que hacian exigible el pago, era pertinente
la constitucion de las cuentas por pagar, segtn procedimiento establecido en el arficulo 89 del
Estatuto del Presupuesto.

Pese a lo dispuesto por el aparte normativo antes citado, La Ley 1940 de noviembre 26 de 2018 "Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital v ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 estabiecio en su articulo 31:

“(...) Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2018 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de Caja de la vigencia,
de lo conirario _deberdn hacerse los ajusles_en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Iqual procedimiento deberd cumplirse en
la vigencia 2018, {...)”

lgualmente, la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020” establecié en su articulo2§:

“(...) Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizade de Caja de la vigencia,
de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir jas
correspondigntes reservas presupuestales. Igual procedimiento deberd cumplirse en
la vigencia 2020. (...)".

Ante o dispuesto en las normas legales transcritas y al no haber obtenido la asignacion de PAC por
parte de la Direccién del Tesoro Nacional, en cumplimienlo de lo ordenado, se procedio a la
constilucion de la reserva presupuestal inducida, entendida esta como la correspondiente a
operaciones en las que se recibieron los bienes y servicios con todos los requisitos que hacian exigible
su pago, pero que no contaron con la asignacicn de PAC de la vigencia por parte de la Direccion del
Tesoro Nacional, Esta figura, en la préactica, sustituye de hecho la constitucion de las Cuentas por
pagar, establecida por el precitado articulo 89 del Estatuto de Presupuesto.

La reservas Inducidas constituidas en el Ministerio de Salud y Proteccion Social alcanzaron un valor
de $85.233.521.592,07, que corresponden a los compromisos en cumplimiento de los cuales, se
habian recibido los bienes o servicios pactados, agotando de esta forma el procedimiento
presupuestal ordenado, denlro del cual se encuentra el de las que corresponden a los siguientes
contratos por ustedes observados:

Resolucion 3372/19: Se realizaron los registros presupuestales 669419, 669519, 669619, 669719,
660819, 669919, 670019. De conformidad con la asignacion de dicha resolucion, a siete proyectos
presentados.

Resolucion 3373/19: El Rubro Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993, tuvo
apropiacion inicial de $164.379.999.000, se realizaron modificaciones por $16.607. 806.816, para un
total de apropiacion vigente en el rubro por $180.987.805.816. )
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Contrato 442/19: Se realizo adicion 2 al contrato, por valor de $10.914.637.418, con OF 421042819
se realiz6 un giro en la vigencia 2019 por § 689.874.973,20, y se constituyd la reserva inducida con
registro 97419 por $10.224.762.444,80.

Contrato 487/19: Se realizé el comprobante contable 113088 por $475.000.000, una vez anexado ios
soportes se encontré que la factura correspondiera a $424.339.165, razén por la cual se realizo el

ajuste contable 113603.

Contrato 557/19: valor inicial del contrato $3.100.000.000, con una adicion para 2019 de $83.059.131,
se realizaron pagos en el 2019 por $1.635.351.103, quedando en reserva $1.547.708.028 amparados
con registros presupuestales 303619, 303719, 618019, 618219.

Del grupo de contratos con reserva constituida, dos que corresponden a reservas propiamente dichas,
constituidas por hechos sobrevinientes o de fuerza mayor que se detallan a continuacién:

Contrato 563/19: valor del contrato $5.832.457.650, cormrespondian a FUNOF $171.789.030, al
Ministerio $5.660.668.620, se realizaron pagos en ef 2019 por $5.094.601.758, quedando saldo en el
registro 324419 de $566.066.862 pago que esté sujeto a acta de liquidacion.

L a justificacion por fa cuai se solicité la constitucion de la reserva presupuestal se baso en lo siguiente:
El Convenio de Asociacion 563 DE 2019, contempla la atencion psicosocial a 19.904 victimas en 26
municipios de los departamentos de Antioquia, Choco, Tolima, Caquetd y Huila, presentando un
avance de atencion de 18.109 victimas, lo cual representa el 91% respecto de la meta proyectada en
el convenio.

En el marco de! desarrolfo del convenio, se han realizado cuatro (4) Comités Técnicos y dos (2)
Comités de Seguimiento y Ejecucion, en la cuales se evidenciaron sifuaciones no previsibles que han
tenido, como consecuencia, que a la fecha no se haya logrado la atencion del 100% de las personas
proyectadas en la meta de! Convenio. A continuacion, se describen estas situaciones:

- Dificultades en la contratacion de los Promotores psicosociales que lideran los procesos de
focalizacion de la poblacion victima, cuya seleccion es responsabilidad de la Mesa de
Participacion Efectiva de Victimas. A la fecha solo fue posible contar con 26 de 33 promotores
conternplados, afectando los procesos de apertura de los planes de atencion en las
modalidades individual, familiar y comunitaria del primer ciclo programado, conforme lo
proyectado en el Plan Operativo, tal ¥ como fue manifestado por FUNOF en Comités
Técnicos’

- Rotacidn y ofras novedades del Talento Humano, como lo fueron renuncias unilaterales de
18 profesionales de atencion, que equivalen al 13% del total del talento humano, destinado
a la atencion psicosocial generando retrasos en los procesos de atencion, en tanto fue surtido
nuevo proceso de seleccion y contratacion y evaluacion delf avance on los planes de atencion,
para efectos de dar continuidad a los mimocs.

- Situaciones de confexto encontradas en la focalizacion y el primer periodo de atencion,
relacionadas con atencion en zona rural, zonas de dificil acceso y con problemdticas de orden
ptiblico.

' Actas de cuatro (4) Comités Técnicos det Convenio 563 de 2019
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- Emergencia Ambiental en Apartadd, la cual fue informada via correo electrénico por FUNOF,
referente al desbordamiento del Rio San José, que obligd la evacuacion de cerca de diez
barrios, lo que representa aproximadamente el 40% de este municipio. Dicha emergencia
tuvo consecuencias en el Programa, en tanto se presentaron cancefaciones de fas atenciones
en ef Municipio por parte de los participantes.

- Atencién prioritaria no contemplada, correspondiente a compromisos adquiridos por e/
Ministerio para brindar atencién a las victimas reconocidas por la Corte interamericana de
Derechos Humanos, en senfencia dictada el 31 de agosto de 2017, mediante Ja cual declaré
responsable internacionalmente al Estado de Colombia por la desaparicidn forzada de 12
personas y la privacion arbitraria a la vida de otra ocurridas en la Vereda La Esperanza del
municipio de £/ Carmen de Viboral, Departamento de Antioquia, entre el 21 de junio y el 27
de diciembre de 1996, respecto de la cual, se inicid atencion a la totalidad de jas victimas y
se requiere dar continuidad a las familias que iniciaron la atencion en el presente aflo.

Considerando lo anterior, se hace necesario realizar Jas acciones necesarias que permitan garantizar
la cobertura de las 20.300 victimas del conflicto armado, meta establecida en e/ Convenio 563 de 2019,
en términos de calidad en la atencién, esto es, con planes que contemplen fas ocho (8) sesiones
programadas en o individual y familiar y seis (6) en lo comunitario conforme lo establecido en los
Lineamientos del PAPSIVI, y dar cierre de manera satisfactoria a los productos contractuales y demas
compromisos relacionadas en el referido convenio.

Contrato 844/19: Valor inicial del contrato por $1.831.587.190, se realizé adicién por $248.857.169,
valor tota $2.080.454.359 el cual esta amparado en Jos registros 604519, 604619, 604719, 604819,
604919, 605019 y 641419

No obstante o anterior, en apiicacién del principio de devengo en el que se sustenta la contabilidad
publica, procedimos a realizar ef reconocimiento contable de las cuentas por pagar correspondiente a
jos hechos econdmicos que se materializaron por ef recibo de bienes o ja prestacion de servicios a que
hace referencia la observacion del Grupo Auditor de la Contraloria, atendiendo lo dispuesto por la
Contaduria General de la Nacion para este tipo de situaciones, a través de su Instructivo 007 de
diciembre 18 de 2018, que tiene como referencia “Instrucciones relacicnadas con el cambio def periodo
contable 2018-2019, el reporte de informacion a la Contadurfa General de /a Nacién y ofros asuntos
del proceso contable.”, y en cuyo literal q) de su numeral 5 "Aspectos a tener én cuenta por fas
entidades que se encuentran en el &mbito del sistema integrado de informacion financiera - SHF nacion,
para el cierre e inicio del periodo contable”, sefiala:

“(...) q) Apiicacion del principio de devengo en el reconocimiento de fas “Cuentas por

pagar presupuestales”. Cuando se trate de hechos economicos en jos cuales se ha

materializado el recibo de bienes ¢ de la prestacion de servicios, con independencia

que esto configure o no cuentas por pagar presupuestales y se tenga 0 ho fa

disponibilidad del PAC, coresponde a /as enfidades publicas efectuar el

reconocimiento en aplicacion de los principios de contabilidad.

Para tal fin, el sistema dispone la funcionalidad de registros manuales y en el momento
de la obiigacion presupuestal el Atributo contable "40-BIENES, SERVICIOS,
IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS CAUSADOS”, que le permite cancelar el pasivo
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constituido en el momento del registro y que esta definido en la TCON 12 Tipo de
Operacién-Rubro, para la clasificacion del gasto que se esta efecutando. {..)"

Por su parte, la circular externa 032 del 18 de noviembre de 2019 que contiene los "Aspectos a
considerar para el cierre de la vigencia 2019 y apertura del afio 2020 en el sistema infegrado de
informacion financiera — SIIF” sobre este tema dispuso en su numeral 12,

“(...) En el evento que se reciban bienes y servicios y la entidad no cuente con PAC
para registrar la obligacion, el drea contable deberad hacer los respectivos ajustes
manuales correspondientes para reflejar en la contabilidad del SIIF Nacion tal hecho
£conomico.

En el afic 2020, al momento de obligar la reserva presupuestal inducida por fa ley, por
la ausencia de PAC, se debera seleccionar el atributo 40 con el fin de no hacer ningtin
registro contable”

La justificacion por la cual se solicité la constitucion de la reserva presuptestal se baso en lo siguiente:

El contrato 844 de 2019, tiene por objelo la “Adquisicion de Equipos Informdticos para la actualizacion
de fa infraestructura relacionada con equipos de computo, de comunicaciones y periféricos para la
plataforma tecnologica del Ministerio” y fue celebrado el 26 de noviembre de 2019 con la firma
Redcomputo Lida.

El 6 de diciembre, el Conltratista solicitd prorrogar el mencionado contrato, por problemas de oferta y
demanda a nivel global por parte del fabricante de los procesadores INTEL, los cuales a su vez han
generado retrasos en los despachos para el cuarto trimestre del presente afio, en computadores de
la marca DELL con tecnologia intel.

Adicionalmente, es importar sefialar respecto de fas circunstancias de fuerza mayor y caso fortuito
comunicadas de manera giobal el 20 de noviembre de 2019 por INTEL; que dicha comunicacion si
bien era de conocimiento general no se tenia previsto que afectara la contratacion de los bienes
requeridos por ef Ministerio, no cbstante, el 6 de diciembre dicha situacion fue reportada de manera
particular para Colombia, es decir que el hecho sefialado solo se conocio y afecto de manera particular
¥ concreta al contratista hasta dicha fecha, lo cual conlieva a una imposibilidad de cumplir con los
terminos establecidos en el instrumento contractual, habida cuenta que esto conlleva a un retraso en
la produccién, importacién y entrega de los equipos de cémputo en el pais y en especifico al Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

De conformidad con lo expuesto, se demuestra que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
materia de Constitucion de Reservas, procedio conferme a los dispuesto en disposiciones iegales
impulsadas por autoridades que tienen la competencia para la expedicién de normas presupuestales
y probadas por el Congreso dentro de sus competencias legisfativas”,
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Comentario a la respuesta del auditado

La entidad afirma que, “... Teniendo en cuenta la programacion de pagos establecida por la
Direccion del Tesoro Nacional, los pagos efectivos de algunas de estas obligaciones no eran posibles
antes de fa finalizacion del periodo fiscal 2019”7y como quiera que, “.. Ante lo dispuesto en las
normas legales transcritas y al no haber obtenido la asignacion de PAC por parte de la Direccidn del
Tesoro Nacional, en cumplimiento de lo ordenado, se procedié a la constitucion de la resetva
presupuestal inducida, entendida esta como la correspondiente a operaciones en las que se recibieron
fos bienes y servicios con todos ios requisitos que haclan exigible su pago, pero que no contaron con
la asignacion de PAC de la vigencia por parte de la Direccion del Tesoro Nacional. Esta figura, en la
practica, sustituye de hecho la constitucion de las Cuentas por pagar, establecida por el precitado
articulo 89 del Fstatuto de Presupuesto”, conllevando a que, “... La reservas Inducidas
constituidas en el Ministerio de Salud y Proteccion Social alcanzaron un valor de $85.233.521.592,07,
gue corresponden a los compromisos en cumplimiento de los cuales, se habian recibido los bienes ¢

servicios pactados, agotando de esta forma el procedimiento presupuestal ordenado. .. ”., porlogue
se configura el hallazgo.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No 10. Seguimiento Recursos de Transferencias (A-D)

Resolucion No. 2361 de 2016 (...} Por la cual se fijan lineamientos para fa remision de la
informacion por parte de las entidades territoriales y otras beneficiarias por 10s recursos transferidos
o asignados directamente y se establecen las directrices para el seguimiento y supervision de la
ejecucion de dichos recursos”, precisa:

“Articulo 3. Responsabilidades de las dependencias que ejecutan presupuesto. Corresponde a las
dependencias de este Ministerio que ejecuten presupuesto mediante la transferencia o asignacion de
recursos a través de actos administrativos, ademas de realizar el cargue de informacion, efectuar la
verificacion y anélisis de los datos reportados y de los soportes remitidos por las entidades territoriales
y otras beneficiarias del nivel territorial.

Igualmente, las dependencias del Ministerio 0 &reas técnicas a través de su jefe o director, deberan
adelantar las siguientes actividades: 1 Realizar el seguimiento, a la ejecucion de los recursos
trasferidos o asignados directamente y verificar que la informacion haya sido incorporada en el
aplicativo y remitidos los soportes conforme lo previsto en el anexo técnico que hace parte integral de
la presente resolucién. 2 Requerir a las entidades territoriales y otras beneficiarias del nivel territorial,
al finalizar la efecucion de los recursos, si producto de la ejecucion se establecieron reintegros, bien
sea de recursos no ejecutados o de rendimientos financieros que no hayan sido registrados y
reintegrados. 3 Presentar un acta a la Subdireccion Financiera de este Ministerio, en un plazo no
superior a treinta (30) dias calendario, siguientes al requerimiento de que trata el numeral anterior,
sohre el estado de los compromisos adquiridos por los beneficiarios de los recursos y de 10s saldos y
conceptos a reintegrar. 4. Preparar y presentar el concepto técnico de cumplimiento por parte de las
entidades territoriales y otras beneficiarias del nivel territorial, una vez concluida la ejecucion de los
recursos, el cual debera ser generado a través del aplicativo de transferencias.
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Guia Transferencia de Recursos Planeacion, Asignacion y Seguimiento de los
recursos girados a través del mecanismo de Transferencias a Entidades Territoriales,
emitida por el MSPS-2018.

De acuerdc con las directrices impartidas desde el MSPS vy lo establecido en las
Resoluciones emitidas por este Ente Ministerial, frente al tema de la transferencia de
recursos a los Entes Territoriales, se han evidenciado debilidades respecto al
cumplimiento de los numerales establecidos para las actividades sefialadas en la
Guia de Transferencias por parte del MSPS, en especial a los numerales 30 al 35 de

esta guia.

Se evidencian debilidades de seguimiento por parte del MSPS a las transferencias,
especialmente en la Resolucion No. 971 del 2019, asf:

» Debilidades de Seguimiento en la Ejecucién de Recursos:

Cuadro No. 57

Ejecucion de recursos

ESE. DOTACI
HOSPITAL ON En

ANTICQUIA AMAGA SAN 642.000.000 EQUIPO | ejecucion - -
FERNANDC MEDICC
ESE. El proyecto se
HOSPITAL INFRAES No se gﬂg;gﬁ;‘f‘jo

CUNDINA- . | UNIVERSITA TRUCTU .. | ha -

MARCA BOGOTA RIO DE LA 1.172.000.000 RA EN Suspendido reporta geblgo a la
SAMARITAN SALUD do anceria
A ocasionada por el
Covid-19

» Adicional a lo anterior, se evidencian debilidades de seguimiento oportuno y

revision de la planeacién para la asignacion del recurso, asi:
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Cuadro No. 58
Asignacion de recursos

El  proyecto
se empezd a
ejecutar  sin
tener en
cuenta el
proyecto
viahilizado,
debide a que
E.S.E. INFRAES ei alcance fue
ggﬁﬁm‘ 4.984.000.00 ;iUE%TU Suspendido | 288.073.026 2,82% g‘a‘ig'f'cad"lcs
ANA SALUD compenentes
de cubierta,
cimentacién y
estructura,
entre  ctros.
Razén per la
cuai se
encuentra
suspendido.

BOYACA | MUZO

» Asi mismo, no se evidencia seguimiento al manejo y reintegro de los
rendimientos financieros generados en los siguientes evenios:

Cuadro No. 59
R_gr__n;jimient s fi an_cier_qg; _

E.S.E. HOSPITAL .
CESAR URIBE | 8.677.000.000 DOTA&'E%:(ESU’F’O o | 25042019 :
PIEDRAHITA jeca

E.S.E HOSPITAL DOTACIONEQUIPO | En

SANFERNANDO | ©+2000.000 MEDICO | ejecucion | 20042019 -
E.S.E. HOSPITAL

REGIONALDE | 958.000.000 | SAcoTRUCTA | Eecutado | 251042018 | -
CHIQUINQUIRA
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E.SE. HOSPITAL .
REGIONAL DE 932.000.000 DOTA“CH'EO[;TCESU’PO e.efu“‘cién 25/04/2019
CHIQUINQUIRA I

E.S.E. HOSPITAL

UNIVERSITARIO INFRAESTRUCTURA .

DE LA 1.172.000.000 EN SALUD Suspendido 2510472019
SAMARITANA

SECRETARIA ,

DEPARTAMENTAL DOTACION EQUIPO | ..

e ap LN TAL | 726 000,000 EBICG Sininforme | 25/04/2019
GUAINIA

E.S.E. HOSPITAL -

REGIONAL 1211000000 | PPN PO Eecutago | 2570412019
NORTE

SUBRED NORTE DOTACION EQUIPO | _.

Son 9.446.000.000 DS Eiecutado 25/04/2019
E.S.E. HOSPITAL INFRAESTRUGTURA .

SANTA ANA 4.984.000.000 EN SALUD Suspendido 25/0442019
E.SE. HOSPITAL

SAN JOSE DE 281.000.000 | INFRAESTRUCTURA | 2o tado | 2510412019
APV EN SALUD

» Adicionalmente, se evidencia que el MSPS no ha realizado el seguimiento
oportuno, teniendo en cuenta que al comparar el valor asignado mediante la
Resolucion No. 971 frente al valor contratado y reportado en el SECOP |,
Colombia Licita y la informacién de Datos Abiertos de cada Entidad, refleja un
mayor valor transferido, frente al cual no se evidencia gestién para la
devolucidon, como se detalla a continuacion:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 = Codigo Postai 111071 » PBX 5187000
car@coentraieria.gov.co « www.contraloriz.gov.co » Bogota, L. C., Colombia

158



CONTRALORIA

GENERAL DE LA RE

PUBLIUGA

Cuadro No. 60

£

BOYACA

CHIQUINQUIRA

CHIQUINQUIRA

E.S.E. HOSPFITAL REGIONAL DE

958.000.000

INFRAESTRUCTURA EN
SALUD

E.5.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE

INFRAESTRUCTURA EN

CUNDINAMARCA BOGOTA AV 1.172.000.000 A Ln
' E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL INFRAESTRUCTURA EN

QUINDIO ARMENIA UNIVERSITARIO DEL QUINDIO 2.076.000.000 SALUD
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Lo anterior, obedece a debilidades en el seguimiento y control oportuno, efectivo y
continuo a los recursos trasferidos a ias Entidades Territoriaies, por parte de las
areas técnicas y las demas areas intetvinientes en el proceso.

Situaciones que conllevan a la inobservancia de los lineamientos establecidos tanto
en la Guia como en las Resoluciones mismas emitidas por el MSPS, para el manejo
y control de estos recursos.

E igualmente conileva a afectar la finalidad de los recursos publicos que le fueron
asignados para tal fin como ente Ministerial y colateraimente afecta a los Entes
Territoriales, para que cumplan sus metas establecidas y a la comunidad para
obtener los beneficios con la ejecucién de los proyectos.

Respuesta de la entidad

El MSPS responde que: “En cuanto a lo sefialado por el drgano de control fiscal en o que
concierne a la Observacion No 19. Seguimiento Recursos de Transferencias (A-D), como resultado
de fa auditoria financiera adelantada por la Contraloria General de la Republica al Ministerio de Salud
y Proteccion Social vigencia 2019, sobre la que se indica:
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“Se evidencian debifidades de seguimiento por parte del MSPS a las Transferencias, especialmente
en la Resolucion No. 971 del 2019”, se precisa lo siguiente: | “Debilidades de Seguimiento en la
Ejecucion de Recursos” Respuesta a la Observaciin

« Para el proyecto de dotfacion equipo medico ANTIOQUIA — AMAGA (ESE Hospital San Fernando),
se informa que el proyecto cumplié con lo programado, es decir se adquirid la totalidad de la dotacion
de equipo médico. Es de anotar que a la fecha solo esta pendiente la programacion de la visita a la
entidad territorial para verificacion de la dotacién adquirida.

+ Para el proyecto de infraestructura en salud CUNDINAMARCA — BOGOQTA (ESE Hospital
Universitario de La Samaritana) El Ministerio de Salud y Proteccién Social como parte del seguimiento
a la ejecucion del proyecto, ha enviado a la Gerencia de la ESE Hospital de La Samaritana, en su
calidad de ejecutores del proyecto, oficios solicitando informacién acerca del proceso de gjecucion de
las obras, en el siguiente sentido: De acuerdo con el radicado No. 201923200609241 de mayo 21 de
2019 se informé a la Secretaria Departamental de Salud de Cundinamarca de la responsabilidad de
adelantar el seguimiento al proyecio de construccion de la UC! en el Hospital de la Samaritana y
solicitud de la informacidon referente al funcionario que adelantara el seguimiento del proyecto. De
acuerdo con el radicado No. 201923200651791 de mayo 28 de 2019, dirigida a fa Gerencia de la ESE
Hospital de la Samaritana se solicité informar al Ministerio del ingreso de fos recursos asignados y el
envié del informe del proceso de contratacion para la construccion de ta UCI. Asl mismo, mediante
radicado No. 201923201678751 de diciembre 12 de 2019 se acusa recibo del informe del proceso de
contratacion para la construccion de la UCI Al respecto en diciembre de 2019, la Gerencia del hospital
respondié que se encontraba adelantando el proceso de licitacion para la seleccién del contratista,
asi como el de la inferventoria. Igualmente en enero de 2020, fa Gerencia del Hospital informo que e/
13 de enero de 2020, se suscribié el acta de inicio de obra con una duracién de 4 meses de ejecLicion.
El 21 de febrero de 2020, se llevd a cabo visita y comité de seguimiento, en el que participaron la
Secretaria de Salud Departamental de Cundinamarca, la ESE Hospital de la Samaritana y el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, en el cual la ESE informé que previo al inicio, se estaba revisando e/
alcance de las instalaciones eléctricas y se fenfa previsto hacer un reajuste del disefio eléctrico
contemplado en el proyecto presentado. El 30 de marzo de 2020, segun informe de la Secretaria de
Salud de Cundinamarca, se suspende el contrato considerando que el contratista requetia efectuar
un replanteamiento del diserio eléctrico y por las medidas de cuarentena por efectos de fa Pandemia
mundial del COVID 19 que dificultaba la adquisicion de materiales de construccién, movilizacion de
personal y adecuada ejecucion de obras. El 23 de abril de 2020, el contratista solicita a la Gerencia
del Hospital de la Samaritana prérroga a la suspension del contrato, mientras se coordina con el
Hospital el plan de contingencia para reiniciar las actividades. El 30 de abril de 2020, se legaliza la
soficitud de prorroga a la suspension del contrato. De acuerdo con informe de la ESE, a la fecha adn
no se ha dado reinicio a fas obras. '

‘Adicional a lo anterior, se evidencian debilidades de seguimiento oportuno y revision de la planeacion
para la asignacion del recurso, asi” Respuesta a la Observacion » Proyecto de infraestructura en salud
BOYACA — MUZO (ESE Hospital Santa Ana de Muzo) Ftapa de pre inversién — planeacion: La
Contraloria General de la Reptblica expone que se evidencian debilidades de seguimiento oportuno
Y revision de la planeacion para la asighacion del recurso. Al respecto es de anotar que la
estructuracion y presentacion del proyecto de inversion para la emisién del concepto técnico de
viabilidad por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, son acciones que le corresponden
adelantar a la Empresa Social del Estado y Entidad Departamental de Salud. No obstante, desde e/
Ministeric se adelantaron acciones que precedieron a fa asignacion de los recursos, las cuales se
describen a continuacion: o El Departamento de Boyaca con radicado No. 201742302298462 del 18
de octubre de 2017, presentd al Ministerio de Salud y Proteccion Social el proyecto denominado
"CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE PARA LA ESE HOSPITAL SANTA ANA DE MUZQ”. E
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Proyecto fue evaluado por el Ministerio, el cual fue devuelto por no cumplir con los requisitos minimos
para la emision del concepto técnico correspondiente, mediante radicada No. 201723202080351 de!
24 de octubre de 2017. 0 Mediante raclicaco No. 201742302388332 del 2 de noviernbre de 2017, la
Secretaria de Salud de Boyacé presentd por segunda vez el proyecto del asunto. Al respecto, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social emitio conce plo técnico de NO VIABILIDAD mediante radicado
No. 201823200243741 del 1 de marzo de 2018. o Por tercera vez, mediante comunicacion radicada
en este Ministerio con nimero 201842301144692 del 31 de julic de 2018, el Departamento de Boyaca
presenté el proyecto “CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE PARA LA ESE HOSPITAL SANTA
ANA DE MUZO”. Una vez superadas las observaciones objefo de las devoluciones anteriormente
mencionadas v cumplidos los requisitos establecidos en la normatividad vigente, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social emitié concepto de viabilidad técnica a través de comunicacion radicada con No.
201823201057361 del 31 de agosto de 2018, y remitio el concepto técnico de viabilidad al proyecto,
por un valor total de $10.769.332.266, con las siguientes fuentes de financiacion:

Fuente Financiadora Monto
Ministerio de Salud y Proteccion Social $ 2.808.531.510
Departamento de Boyaca $ 3.680.400.378
Federacion Nacional de Esmeraldas $ 3.680.400.378
Municipio de Muzo $ 600.000.000

El proyecto aprobado, consiste en fa construccion de una edificacion de 4 pisos en un predio diferente
a donde actuaimente funciona el Hospital, con un drea de 3.737 m2, donde se ofertaran los servicios
de consulta externa, urgencias, ginecobstetricia, apoyo diagnéstico y terapéutico, servicios generales
y administracién. Mediante oficio del 2 de marzo de 2018, la Secretaria de Salud de Boyacé solicitc
al Ministerio de Saludy Proteccion Social la modificacion de las fuentes de financiacion, de la siguiente
manera:

Fuente Financiadora Monto
Ministerio de Salud y Proteccion Social $ 4.084.666.133
Federacion Nacional de Esmeraldas $ 3.680.400.378
Municipio de Muzo (Excedentes de cuentas maestras). § 2.104.265.755
Total $10.769.332.266

Fl 6 de marzo de 2019, este Ministerio emitié concepto de viabilidad a la solicitud efectuada por el
Departamento de Boyaca en lo referente a cambio de las fuentes de financiacion.

Posteriormente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion No. 0971 de 2019
del 25 de abril de 2019, asigné a la ESE Hospital Santa Ana de Muzo, la suma de $4.984.000.000,
como parte de la cofinanciacion del proyecto, valor que fue girado el 28 de mayo de 2019 a la ESE,
en los términos previstos en la mencionada Resclucion.

En lo correspondiente a lo afirmado por la CGR referente a las debilidades en el seguimiento oportuno
de la ejecucion del proyecto, desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social se aclara que no se
comparte dicha apreciacion, teniendo en cuenta que se ha llevado a cabo ef correspondiente
seguimiento por lo cual, se enuncia lo siguiente:

- Como parte del seguimiento efectuado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y en razén a
las diferencias encontradas entre lo viabilizado y lo contratado, mediante radicado No.
202023200445781 del 27 de marzo de 2020, dirigido al Dr. Carlos Felipe Cérdoba Contralor General
de la Republica, se informé el estado de la ejecucion del proyecto a partir de las modificaciones
contractuales adelantadas por el ejecutor, es decir por el municipio de Muzo y por la entidad que
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ejerce el seguimiento en el ferritorio, el Deparfamento de Boyaca. « Que en el oficio en mencion se
expusieron todas y cada una de las acciones adelantadas por el Ministeric de Salud y Proteccién
Social, en lo concemignte al seguimiento adelantado para la adecuada ejecucidn de l0s recursos
asignados y del proyecto viabilizado.

“Asi mismo, no se evidencia seguimiento al manejo y reintegro de los rendimienfos financieros’
generados en los siguientes evenfos:”

Respuesta a la Observacion Para los siguientes proyectos de dotacion, este es el estado de los
mismos:

- Los proyectos de dotacion equipo médico ANTIOQUIA — CAUCASIA (ESE Hospital Cesar Uribe
Piedrahita), ANTIOQUIA — AMAGA (ESE Hospital San Fernando),, BOYACA — CHIQUINQUIRA (ESE
Hospital Regional de Chiquingquird), GUAINIA — INIRIDA (Secretaria Departamental de Salud def
Guainia), BOGOTA ~ Subred Norte, Es de anotar que una vez finalizada la ejecucion el proyecto se
debe efectuar el cierre def seguimiento técnico y financiero del mismo mediante acfa, en la cual se
establece el estado de los compromisos adqguiridos por las entidades territoriales y las ESES
gjecutoras de los recursos, asi como los saldos y los rendimientos financieros a reintegrar. Por lo
anterior, una vez se culminen los proyectos se procede a solicitar ef Acta de Cierre con la informacion
de los reintegros de los rendimientos financieros y excedentes si hubiere lugar a elfo.

« El proyecto de dotacion equipo médico NORTE DE SANTANDER - TIBU (ESE Hospital Regional
Norte), Al respecto, se efectud el reintegro de los rendimientos y saldos no efecutados. Se adjunta
soporte. = Proyecto de infraestructura en salud ESE Hospital Regional de Chiquinquird La efecucion
del proyecto finalizé en noviembre del afio 2019, y los documentos correspondientes al cierre
administrativo y financiero del proyecto, fueron presentados por la entidad beneficiaria en marzo de
la presente anualidad, de los mismos se resalta que la cuenta donde se manejaron 10s recursos no
generd rendimientos financieros, lo anterior de acuerdo a lo certificado por la entidad bancaria
correspondiente. (se anexa cerfificado bancario).

- Proyecto de infraestructura en salud ESE Hospital Universitario de La Samaritana En cuanto a los
rendimientos financieros mediante radicado No 202023200208121 del 13 de febrero de 2020 a la
Gerencia del Hospital en fa cual se confirmo el recibo del informe de inicio de obra, se informé de igual
manera sobre el reintegro de los recursos y se le indicd el ntimero de las cuentas del Tesoro Nacional
en las que se debe hacer los reintegros; a la fecha no se ha reportado las consignaciones
correspondientes. En el mismo sentido se informa que la ESE tiene la obligacion de hacer el reintegro
de los rendimientos financieros; sin embargo, la norma no fija plazos especificos para tal efecto,
pudiéndose realizar dicho reintegro al finalizar el proyecto, en el procesc de cierre del mismio.

» Proyecto de infraestructura en salud ESE Hospital Santa Ana En lo referente a los rendimientos
financieros, se aclara que en la Resolucién de asignacion 971 de 2019, no se establece una
periocdicidad con la cual los mismos debe ser reintegrados al tesoro nacional, razén por la cual las
entidades beneficiarias una vez finalice su ejecucion, en el procesc de clierre, pueden reinfegrar los
rendimientos causados, no obstante lo anterior para el caso del proyectfo de Muzo, mediante correo
electronico de 4 de mayo de 2020, se solicité a la entidad ejecufora que los saldos por coniceptos de
rendimientos con corte a 30 de abril de 2020, fueran consignados a la cuenta correspondiente para
eflo y a partir del mes de mayo de la anualidad actual, que los mismos fueran reintegrados con tna
periocdicidad mensual.

* Proyecto de infraestructura en salud ESE Hospital San José De Maicac Se informa respecto al
proyecto de la ESE Hospital San José de Maicao, que se encuentra en proceso de cierre, lo anterior
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debido a que a la fecha no se ha recibido de la Administracion Temporal Sector Salud la Guajira, el
informe de cierre final, con los ajustes solicitados mediante Rad. 202023200279361 de fecha 26 de
febrero de 2020. ]

“Adicionalmente, se evidencia que el MSPS no ha realizado el seguimiento oportuno, teniendo en
ctenta que al comparar el valor asignado mediante la Resolucion No. 971 frente al valor confratado y
reportado en el SECOP I, Colombia Licita y la informacién de Datos Abiertos de cada Entidad, refleja
un mayor valor transferido, frente al cual no se evidencia gestion para la devolucion, como se detalla
a continuacion:” Respuesta a la Observacion Por ultimo en refacion con la observacion indicada por
la CGR, en lo correspondiente al comparativo entre el valor de las asignaciones de recursos realizadas
por el Ministerio con los valores de las obras reportados en la pagina del Sistema Electrénico de
Contratacién Puablica (SECOP), para cada una de las obras objeto del anélisis de fa CGR, se aclara
que hace parte del valor asignado o cofinanciado por el Ministerio para cada proyecto, el valor de la
obra y el de fa interventoria técnica, por lo cual el valor de la asignacion no corresponde (nicamente
al valor de la contratacién de la obra, esto no se tuvo en cuenta en cuenta en el anélisis presentado
porla CGR”.

Comentarjo a la respuesta del auditado

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion No. 2361 de 2016 *(..) Por la cual
se fijan lineamientos para la remisién de la informacion por parte de las entidades territoriales y otras
beneficiarias por los recursos transferidos o asignados directamente y se establecen las directrices
para el sequimiento y supervision de la ejecucion de dichos recursos”, precisa:

“Articulo 3. Responsabilidades de las dependencias que ejecutan presupuesto. Corresponde a las
dependencias de este Ministerio que ejecuten presupuesto mediante la transferencia o asignacion de
recursos a través de actos administrativos, ademds de realizar el cargue de informacion, efectuar la
verificacion y andlisis de los datos reportados y de los soportes remitidos por las entidades territoriales
y otras beneficiarias del nivel territorial.

Igualmente, las dependencias del Ministerio o areas técnicas a través de su jefe o director, deberan
adelantar las siguientes actividades: 1 Realizar el seguimiento, a la gjecucion de los recursos
trasferidos o asignados directamente y verificar que fa informacion haya sido incorporada en el
aplicativo y remitidos los soportes conforme lo previsto en el anexo técnico que hace parte integral de
la presente resolucion.

Y lo contemplado en fa Guia del MSPS, acerca de la obligacion de efectuar
seguimientos tanto financiero como técnico:

SEGUIMIENTO FINANCIERO: es la funcion continua que utiliza la recoleccion sistematica de datos
financieros, con el fin de garantizar la efectiva utifizacion de /os recursos transferidos a las DTS y/o
iniciar los respectivos cobros a que haya lugar por reGursos no gjecutados o ejecutados de manera
paroial.

SEGUIMIENTO TECNICO: es la funcién continua que utiliza la recoleccion sistematica de datos, con
el fin de proporcionar el grado de avance en el cumplimiento de objetivos y acciones de proyeclos,
planes o programas, y la distribucion de recursos asignados para la ejecucién de fos mismos, acorde
a los lineamientos y directrices establecidos.
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Elaboracion de informes técnicos incluyendo las sigufentes variables con periodicidad trimestral y
oportunidad de los 10 primeros dias vencido el trimestre,

. i Poblacion beneficiaria
i Tipo de actividades desarrolladas {Gestion de la Salud Pablica y PIC)
-+ Descripcion de fos eventos regufares o contingenciales presentadas en el periodo de reporte.
i Acciones realizadas para fa promocion, prevencién y control de los eventos regulares o
contingenciales presentadas en el periodo de reporte.
. Informacion sobre contratos o convenios suscritos para la promocion, prevencion y control de los
eventos regulares o contingenciales presentadas en el perfodo de reporte (# contrato, objeto, plazo
de efecucion, valor)
i | Logros alcanzados
.1 Dificultades
| Recomendaciones
i Compromisos

Se procede a analizar cada uno de los aspectos objetados al MSPS y sus respuestas
a las mismas asi:

» Respecto a Debilidades de Seguimiento en la Ejecucién de Recursos, si bien
en su respuesta el MSPS establece unas actividades de seguimiento tales
como oficios, en el cuadro de seguimiento no se evidencian los valores
realmente ejecutados, metas alcanzadas y/o avances, ni las observaciones
que se puedan haber presentado. No se aportan las evidencias referidas de
seguimiento.

» Se evidencian debilidades de seguimiento oportuno y revisién de la
planeacion para la asignacién del recurso (Muzo: Ef proyecto se empezd a
efecutar sin tener en cuenta el proyecto viabilizado, debido a que el alcance
fue modificado para los componentes de cubierta, cimentacion y estructura,
entre ofros. Razon por la cual se encuentra suspendido).

El MSPS establece que adelant6é acciones que precedieron a la asignacion de los
recursos y que después de superadas las observaciones objeto de las devoluciones
realizadas por el MSPS y cumplidos los requisitos establecidos por parte del E.T. en
la normatividad vigente el MSPS procedié a emitir la viabilidad técnica el 31-08-2018.
igualmente mencionan que con el oficic No. 202023200445781 del 27-03-2020
enviado al Sefior Contralor General de la RepUblica, se informé acerca de las
acciones adelantadas por parte del MSPS respecto al seguimiento adelantado para
la ejecucion de los recursos asignados y del proyecto viabilizado. Documento que no
fue aportado a la CGR.

» No se evidencia seguimiento al manejo y reintegro de los rendimientos
financieros generados en los siguientes eventos.
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Ante esta observacion, el MSPS afirma que soélo hasta que los proyectos culminan
la ejecucidon se procede a solicitar el Acta de Cierre con la informacién de los
reintegros de los rendimientos financieros y excedentes, si hubiere lugar a ello.

* En el caso de la ESE Hospital Regional de Chiquinquird, no se generaron
rendimientos financieros, segln certificado bancario aportado.

= Respecto a la ESE Hospital Universitario La Samaritana, a la fecha no se han
realizado reintegros de rendimientos financieros y aduce que la norma no
establece plazos especificos para tal efecto.

= En el caso de la ESE Hospital Santa Ana, el MSPS refiere que en fa
Resolucion No. 971 de 2019, no se establecio la periodicidad con la cual los
mismos deben ser reintegrados a la DTN. Solo hasta el 04-05-2020 se solicitd
a la entidad ejecutora dicha consignacién de saldos por concepto de
rendimientos.

= ESE San José de Maicao: El proyecto se encuentra en proceso de cierre, por
cuanto a la fecha no se ha recibido de la Administracion Temporal Sector
Salud La Guajira, el informe de cierre final, con los ajustes solicitados.

> Se evidencia que el MSPS no ha realizado el seguimiento oportuno, teniendo
en cuenta que al comparar el valor asignado mediante la Resolucion No. 971
frente al valor contratado y reportado en el SECOP I, Colombia Licita y la
informacion de Datos Abiertos de cada Entidad, refleja un mayor valor
transferido, frente al cual no se evidencia gestion para la devolucion.

Frente a esta situacién observada por la CGR, el MSPS argumenta que *...para cada
de las obras objeto del anélisis de la CGR, se aclara que hace aprte del valor asignado cofinanciado
por el Ministeriop para cada proeycto,el valor de la obra y ef de la interventoria técnica, porlo cual el
valor de la asignacion no corresponde unicamente al valor de la contratacion de la obra, ...".

En los argumentos presentados por el MSPS se observa que la Entidad establece
unas actividades de seguimiento tales como oficios, no obstante, en el cuadro de
seguimiento reportado a la CGR no se evidencian los valores realmente gjecutados,
metas alcanzadas y/o avances, ni las observaciones que se puedan haber
presentado.

El seguimiento al manejo y reintegro de los rendimientos financieros generados no
se hace de manera oportuna, afirmando que Ia Resolucién No. 971 de 2019 objeto
de analisis, no lo establece.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cor@contraloria.dov.co « www.contraloria.qov.cc « Bogotd, D. C., Colombia

167




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

HALLAZGO No 11. Equidad de Género (A-D)

Ley 1257 de 2008, Por medio de la cual se “(...) prevé que la atencion en salud de las mujeres
victimas de violencias se preste en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
complemente con las medidas de atencion consistentes en habitacion, alimentacion y transporte a la
mujer victima de violencia, sus hijas e hijos, o en su defecto la asignacion de un subsidio econdmico

para cubrir estos mismos costos en lugar diferente al que habita el agresor {...)".

Decreto 4796 de 2011, Por medio de 1a cual se {..) Define las acciones para detectar,
prevenir y atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de
Seguridad Social en Salud a las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para hacer
efectivo ef derecho a la safud (.. )"

Decreto 1792 de 2012, Por el cual se maodifican los artfculos 23, 26 y 27 del Decreto
1283 de 1996.

Decreto 2734 de 2012, por el cual se reglamentan las medidas de atenciéon a las
mujeres victimas de viclencia.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Durante los afios 2010 a 2012 el Gobierno Nacional expidié los Decretos 4796 de
2011, 1792 de 2012 y 2734 de 2012, con el fin de reglamentar el cumplimiento de la
Ley 1257 de 2008 y garantizar recursos financieros para la implementacién de las
medidas de aitencién a las mujeres victimas de violencias.

En 2015, el MSPS propuso la modificacion de los articulos 13 y 19 de la Ley 1257
de 2008, con el fin de precisar los mecanismos que facilitaran la ejecucion de los
recursos vy la implementaciéon de las medidas de atencion.

Asi mismo, desarrollé acciones en los ejes de Transformaciéon Cultural vy
Construccion de Paz, Salud - Derechos Sexuales y Reproductivos y una vida libre
de violencia, del Pian de Accidn Indicativo para el periodo 2013-2016.

De igual forma, el MSPS desde el Observatorio de Violencia de Género ha realizado
actividades tendientes a la mejora de definiciones de Violencia de Género; y la
realizacién de actividades llevadas a cabo en vigencias anteriores respecto a este
tema. No obstante, para |a vigencia analizada no se evidencia la ejecucién de
medidas implementadas dentro del Marco del Plan Nacional de Desarrollo vigencia
2018-2020.
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Como tampoco, se evidencia la asignacion de recursos por parte de este Ente
Ministeria!, para la implementacion del proceso de transversalidad de enfoque de
género, ni se generaron informes adicionales aparte de los establecidos para la
vigencia 2014. Lo anterior, teniendo en cuenta, que en el marco del Observatorio de
Asuntos de Género de la Consejeria para la Equidad de la Mujer se propuso realizar
la inclusion de indicadores que den cuenta de la salud de las mujeres.

Lo anteriormente expuesto, se presenta por deficiencias en la planificacion de
estrategias, planes y programas por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social
para llevar a cabo acciones tendientes a desarroliar la politica del Estado y tendientes
a crear condiciones que garanticen el bienestar, integridad y calidad de vida de las
muijeres victimas de violencia de género.

Lo que conileva a la no garantia de recursos para fa financiacion de los servicios
para la atencion de mujeres victimas de la violencia y de esa forma lograr el
empoderamiento econémico, politico y social de las mujeres para promover la
garantia plena de sus derechos como lo establece el PND “PACTO POR LA
EQUIDAD DE LAS MUJERES’, e inobservancia a lo establecido en la Ley 1257 de
2008 y demas normas relacionadas.

Respuesta de la entidad

En la respuesta brindada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se precisa:

“_..Ley 1257 de 2008, Por medio de la cual se “(...) prevé que la atencién en salud de las mujeres
victimas de violencias se preste en el marco del Sistera General de Seguridad Social en Salud y se
complemente con las medidas de atencion consistentes en habitacion, alimentacion y fransporte ala
mujer victima de violencia, sus hijas e hijos, o en su defecto la asignacién de un subsidio economico
para cubrir estos mismos costos en lugar diferente al que habita el agresor (...)".

“Durante los afios 2010 a 2012 el Gobierno Nacional expidid los Decretos 4796 de 2071, 1792 de
2012 y 2734 de 2012, con el fin de reglamentar el cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 y garantizar
recursos financieros para la implementacion de las medidas de atencién a las mujeres victimas de
violencias.

En 2015, el MSPS propuso la modificacion de los articulos 13 y 19 de la Ley 1257 de 2008, con el fin
ds precisar los mecanismos que facilitaran la gfjecticion de los recursos y la implementacion de las
medidas de atencion.

Asf mismo. desarrollé acciones en los ejes de Transformacién Cultural y Construccion de Paz, Salud
- Derechos Sexuales y Reproductivos y una vida libre de violencia, del Plan de Accién Indicativo para
el periodo 2013-2016.

De igual forma, el MSPS desde el observatorio de violencia de género ha realizado actividades
tendientes a la mejora de definiciones de violencia de Género, y Ia realizacién de actividades Hevadas
a cabo en vigencias anteriores respecto a este terna. No obstante, para la vigencia analizada no se
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gvidencia la ejecucion de medidas implementadas dentro del Marco del Plan Nacional de Desarrofio
vigencia 2018-2020...".

Comentario a la respuesta del auditado

Se aclara que el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha realizado la entrega de
los reportes de indicadores solicitados por la Consejerfa para ia Equidad de la Mujer
que fueron priorizados por esta entidad desde el afio 2014; se han informado ios
relacionados con la Salud Sexual y Reproductiva, especialmente los concernientes
a la prevencion del embarazo en la adolescencia. A través del Observatorio de
Asuntos de Género esta cartera ha realizado los siguientes reportes:

» Porcentaje de mujeres, entre 15 y 49 afios, que usan algin método
anticonceptivo.
» Distribucion del uso de métodos anticonceptivos modernos y tradicionales.

Los cuales tienen como fuente ef afio 2015. En la pagina de presidencia se puede
verificar su publicacion:
hitp.//www.observatoriomujeres.qgov.co/es/Reproductive Rights ?cateqory=Reproduct
iveRights&indicator=WomenContraceptive

Con el fin de avanzar en el proceso de transversalizacion del enfoque de género al
interior del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se llevé a cabo entre 2018 y 2019
una consultoria con Euro Social; del cual se obtuvo, recomendaciones sobre el
analisis de las estadisticas de salud desde el enfoque de género, con el fin de
identificar las necesidades especificas de la salud de [as mujeres y el impacto del
género como determinante social de |a salud.

La entidad es clara en cuanto a las acciones llevadas a cabo en las vigencias 2014
a 2018, no obstante, lo observado es que para la vigencia auditada no se evidencio
la asignacion de recursos para fa implementacion del proceso de transversalidad de
enfoque de género, ni se generaron informes adicionales aparte de los establecidos
para la vigencia 2014, y 2018 ya que como se pudo observar en la respuesta dada
a la solicitud de informacién se preciso:

16.3. Suministrar informes de la(s) oficina(s) responsable(s) en el Ministerio de las
actividades relacionadas con Politica Publica de Equidad de Género, durante la
vigencia 2019.

Rta. “Teniendo en cuenta que el Conpes fue formulado en el afio 2013 y que la actividad ya fue
ejecutadad en el afio 2014, para fa vigencia 2018, no se generaron informes adicionales. No obstante
e el marco del observatorio de asuntos de género de la Consejeria para la Equidad de Ia Mujer se
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propuso realizar la inclusion de indicadores que den cuenla de la slaud de las mujeres, lo cual se
concretara en la vigencia 2020".

Y al llevar a cabo el andlisis a los link que segln la entidad soportan sus acciones
tendientes a la Politica de Equidad de Género no se evidencian soportes que
conlieven a concluir cumplimientos en la vigencia 2019.

Por lo tanto, no es claro para este Ente de Control lo observado por la Entidad en su
respuesta actual. Dado que las actividades relacionadas en la respuesta datan hasta
la vigencia 2018 sin observar el cumplimineto de los indicadores como o
mencionaron en su respuesta ni acciones y recursos para la implementacion de esta
politica en la vigencia analizada.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No 12. Supervision contratos- Reporte SECOP (A-D)

La Constitucion Politica, en el Titulo VII, del Capitulo 5, Articulo 209, establece que
[a “(...) Funcion Administrativa {...) se desarrolla con fundamento en los principios de moralidad,
eficacia y publicidad.”. Los cuales se plasman en las acciones de supervision
administrativa, que en materia contractual, y de acuerdo con lo establecido enla Ley
1474 de 2011 (Porla cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica), en
su articulo 83: consiste (...) en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato (...), que es ejercido (...) por la misma entidad
estatal (...)"

La Ley 1474 del 2011, en sus articulos 83 y 84, supervision y facultades y deberes
de los supervisores a interventores, establece lo siguiente:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir Ja ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un inferventor, segun
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jfuridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estata/ podra contratar
personal de apoyo, a través de Jos contratos de prestacion de servicios quie sean requeridos (...).

Articulo 84. Facuftades y deberes de los supetvisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Los intervenfores y Supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)".

Decreto 1082 de mayo 26 del 2015: “(...) Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional (...).

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo [ de la Parte 2 del presente
decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.
Para la interpretacion del presente Titulo |, las expresiones aqui utilizadas con mayiiscula inicial deben
ser entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados
en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, v St secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes
o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde. (Decreto 1510 de 2013, articulo 3).

Articulo 2.2.1.1.2.4.3. Obligaciones posleriores a la liquidacion. Vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del
expediente del Proceso de Conlratacion. (Decreto 1510 de 2013, articulo 37)”, Subrayado fuera de
texto.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
lres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el Secop (...)".

Ley de 1712 de 2014, por medio de {a cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones,
sefiala:

°(..) Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva en
los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

Articulo 9° literal &), tratandose de conlirataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada
entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electronico para la coniratacion pablica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse direclamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso confractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacion de contratos indicada en el
PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberdn actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9o, minimo cada mes.
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Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionarniento def
sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de
manera proactiva: (.. ).

f) Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigitancia pertinente del sujeto
obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y COmpras, asf como todos
los datos de adiudicacion v ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones. (..)"

Subrayado fuera de texto.

Decreto 1081 de 2015, “(...) Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica, sefiala:

articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir fa obligacién de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Poablica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar fa informacion de
su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo
modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos ptiblicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en ef Sistema Electronico para
{a Contratacion Piblica (SECOP). (Decreto 103 de 2015, articulo 7°).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal q) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a fa informacion
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,

requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato {...)".

Resolucion No. 5714 de 2018 por la cual se adopta el Manual de Contratacion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social- MSPS.

Resolucion No. 3243 del 5 de septiembre de 2017, *(...) Por medio de la cual se establecen
responsabilidades para el desarrollo de las funciones relacionadas con el ejercicio de la supervision
e interventoria de los contratos, convenios ¥ demés negocios juridicos de naturaleza contractual {...).

Articulo Primero: {..) SUPERVISION: consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def contrato, convehio 0 negocio juridico de
naturaleza contractual, es ejercido por el Ministerio, cuando no se requieren conocimientos
especializados. Para la supervision el Ministerio podré contratar personal de apoyo, a través de
contratos de prestacion de servicios {...) en concordancia con lo preceptuado en ef articulo séptimo
respecto de las obligaciones y funciones (...)".

Resolucion No. 263 del 2019 por la cual se adopta el Manual de Contratacion del
Fondo Nacional de Estupefacientes -FNE-.
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Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

En los contratos seleccionados en la muestra se puede observar que para el
gjercicio de la supervision y pago del contrato el Ministerio de Salud y Proteccién
Social -MSPS- vy el Fondo Nacional de Estupefacientes -FNE-, cuentan con dos
formatos, de informes parciales y/o finales de supervision denominados: “Formato
de informe parcial de ejecucion y supervision, certificacién parcial de ejecucion,
cumplimiento y recibo definitivo a satisfaccion”, alli se diligencian las columnas de
obligacion contractual, actividad desarrollada, producto recibido, observaciones o
comentarios del contratista y porcentaje de complimiento. Al final del formato el
supervisor diligencia la casilla si 0 no que corresponda, aprobando lo manifestado
por el contratista.

Pese al diligenciamiento de dichos formatos, se constatd que en los contratos que
son registrados en SECOP | y !, no cuentan con toda la documentacion relacionada
con el contrato, no obra el Informe mensual que contenga el estado de avance de
las actividades desarrolladas, informes especiales requeridos e informes finales con
las principales actividades realizadas con todos los soportes que den cuenta de las
obligaciones contractuales, tal como se manifiesta en el clausulado de los contratos.
Asi mismo, se observé la inexistencia de los soportes documentales (cuentas de
cobro, facturas, soportes de pago, no hay constancia de los pagos del contratista al
SGSSS.), asi mismo, cuando el contrato estd en SECOP |, en la columna
observaciones del contratista se indica, que toda la informacion de la ejecucion
contractual se puede constatar en el expediente fisico del contrato y en [a plataforma
SECOP ll. Sin embargo, alli no hay documentos, es decir, que a pesar de subir en la
plataforma SECOP unos documentos, no estan en su totalidad los documentos, ni
los actos administrativos de la unidad documental (contrato), en todas sus etapas.

Estas situaciones se derivan de la inadecuada aplicacion de los mecanismos de
control y del incumplimiento de las actividades de supervision, asi como de la
inobservancia de publicar todos los documentos inherentes a la ejecucion del
contrato.

Lo anterior, deviene de un control inadecuado de actividades y monitoreo al
cumpiimiento de las obligaciones de supervision en la publicacién de la totalidad de
los documentos inherentes a la ejecucién contrato en SECOP |y Il

Respuesta de la entidad

En la respuesta brindada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se indica:
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“Adicional a todas las actividades e instrumentos dispuestas por el Grupo de Ejecucion para hacer
mas facil v eficiente la labor de los supervision, en el afio 2019 se realizd un diagnostico de las
herramientas tecnoldgicas y programas que se utilizan dentro del proceso de la Gestion de
Contratacion con el fin de establecer qué programa se adaptaba mejor a las necesidades del
Ministerio, este estudio se realizé con dos objetivos, el primerc consolidar toda la informacién que se
desarrolla denfro del proceso de gestion contractual integrando las diferentes herramientas
tecrioldgicas y programas utilizados dentro del mismo y el segundo, facilitar el acceso e interaccion
de los usuarios intervinientes dentro del proceso contractual (Contractual, Supervisores y la
Subdireccion Finarnciera)’.

“ el 3 de diciembre de 2019 se suscribié el Convenio 937 con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, cuyo objeto consistié en autorizar por parte de este a favor del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y £l Fondo Nacional de Estupefacientes el uso del software denominado “Sistema
de Gestion, Control y Seguimiento Administrativo”, programa que facilitard como se menciond, el
acceso a la informacion, asi como el control y seguimiento contractual por parte de los supervisores,
ya que cuenta con alarmas, notificaciones y avisos. A la fecha se esta adelantando Ja parametrizacion
de dicho software y su adaptacién a la actividad contractual del Ministeric de Salud y Proteccion
Social, para integrar en un solo aplicativo todo el proceso de gestion de la contratacion.

Aunado a lo anferior se realizd el registro de TODOS los supervisores en el Sistema Electronico de
Contratacion Poblica SECOP Il para quée cada supervisor empiece a interactuar dentro de Ja
plataforma de manera directa y asf desplegar a cabalidad el médulo de ejecucion, pagos, porcentajes
de avance, efc. que permitird dar cuenta de la ejecucién de los contratos de los Ministerio; se estima
que se empiece a gjecutar estos modulos el segundo semestre de este afio”.

Respuesta FNE: .."se informa que el expediente contractual que repcsa en Gestion Contractual
esta debidamente integrado con los soportes del SECOP [y Il, por tal razén se solicita a los
contratistas que al radicar las cuentas de cobro y/o trémites de modificaciones contractuales alleguen
los documentos solicitados, informes de pago, memorando de remision, los formatos establecidos
para los pagos parciales y/ o finales y para las modificaciones, las facturas, copia de los soportes de
pagos a seguridad social en sajud, y los entregables, soportes o productcs pactados; los cuales debe
estar debidamente firmados por el coniratista y por el Supervisor del contrate, como_se puede
evidenciar en los expedientes que reposan en el FNE, por tal razén se da cumplimientc en la
publicacién de los informes mensuales de pago...” “...De ofra parle, a partir del primero de enero de
2020. E! FNE se encuentra realizando la publicacién de fodos sus procesos de contratacion a través
de la plataforma SECOPII, esto atendiendo lo indicado por Colombia Compra Eficiente en su Circular
Externa N° 1 del 22 de agosto de 2018..."

Comentario a la respuesta del auditado

Los argumentos dados por el MSPS y el FNE hacen referencia a las normas
implementadas y aplicativos adoptados por la entidad para el control de la
supervisién, mas no hacen referencia a las inconsistencias encontradas por el Ente
de Control, frente a la falta de soportes de la supervision de los contratos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO No 13. Pago Sentencias (A- D)

Articulo 1 del Decreto 1342 de 2016, el cual modifica el articulo 2.8.6.4.1 del capitulo
4 del Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Plblico, indica:

"..) Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del procedimiento de pago oficioso. El abogado que haya sido
designado como apoderado deberd comunicar al ordenador dei gasto de la entidad sobre ia existencia
de un crédito judicial, en un término no mayor a quince (18) dias calendano, contados a partir de la
gjecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de ia
comunicacion que el despacho judicial efectie a la entidad demandada.

Articulo 2. Del Decreto 1342 de 2016, Modificase el articulo 2.8.6.4.2. del capitulo 4 del Titulo 6 de la
Parle 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Pablico, el cual quedara asi: Articulo 2.8.6.4.2. Resolucion de pago. Vencido el termino anterior y en
un término maximo de dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radigue la
comunicacion con destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procedera a e pedir una
resolucion mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las
medidas para el cumplimiento de la resolucién de pago segin lo establecido en el articulo 65 de Ia
Ley 179 de 1994, (... ) En ningun caso fa entidad debera esperar a que el acreedor presente la solicitud
de pago para cumplir con este tramite. Si durante la gjecucion de este tramite el acreedor presenta la
solicitud de pago, éste se efectuara en la cuenta que el acreedorindique (...)"

Ley 734 de 2002 “por fa cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

De acuerdo con los reportes realizados por los apoderados, asi como los
seguimientos efectuados, se encuentran pendientes de pago los siguientes
pProcesos:
Cuadro No. 61
Relacién de Procesos

MOTIVOS
CLASE DE FEGHA DE

APODERADO PROCESO RADICADO PROCESQ DEMANDANTE DESPACHO EJECUTORIA FAPLJGAODE
NG  SE  HAN
RECIBIDO LOS
DOCUMENTOS
PUES SEGUN
INFORMO LA
APODERADA EL
lzoo 2 SshoREsm

L M. V. LABORAL 76001310500420160042100 30/11/2011
EJEGUTIVO w.a DESCONGESTION PAIS E
DE CAL! INSUFICIENGIA
DE RECURSOS
QUE  DEBEN
SER

OTORGADGS
POR WIN

HACIENDA.
JUZGADO INSUFICIENGIA
SESENTA Y TRES DE RECURSOS
REPARACION ADMINISTRATIVO QUE  DEBEN

J.D.E.B. DIREGTA 11001334306320170007900 | F.D. YOTROS | ne ™ 0o irg | 13052019 | oy og

JUDICIAL DE POR

BOGOTA MINHACIENDA.
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CLASE DE FECHA DE MOTIVOS
APODERADO oo RADICADO PROCESO | pevavoante | PESPACHO | Elecirori | FALTADE
ORDINARIC
C.C.C.R LAS&%AL 11001310501520150010 J.C JUZGA?E e EESE?S?EOCNON
C.CR | Eonivo 0501520150010000 | J. C. LABORA pe | tsiweors | RESRAEEN
CAJANAL EICE 2020.
NO SE HAN
RECIBIDC LOS
DOCUMENTOS
NULICAD ¥ TRIBUNAL COMPLETOS
JEC. | RESTABLECIMIENTO | 13001233100020020063701 | A.R. ADMINISTRATIVO | 21/00/2018 | INSUFICIENCIA
DEL DEREGHO DE BOLIVAR DE RECURSOS
QUE  DEBEN
ASIGNADOS
POR
MINHAGIENDA
INSUFICIENCIA
ROINARI
C.C.CR OLABSQRAL? 11001210502120150070300 Egggéifgé 21/03/2019 DESEEC[;)LEJEEE)S
GG EJECUTIVO 0 C P.M. S SBOTA ASIGNADOS
CAJANAL EICE POR
MINHAGIENDA
NO SE HAN
REGIBIDG |OS
DOCUMENTOS
c
C.C.C.R ?-iggéﬂc') 1100131050172014007 1400 igéggiggé 07/63/2018 NSURCIENCTA
-GG EJECUTIVO ¢ BOGOTA DE RECURSOS
CAJANAL EICE L M.C. QUE DEBEN
ASIGNADOS
POR
MINHACIENDA
NG SE HAN
RECIBIDO LOS
SRS
ORDINARIO SEGUNDOC e NI
JEC. LABORAL - 76109310500219940403101 LABORAL DEL S Uneos
EJEGUTIVO GiT CIRCUITO DE 04/11/2016
P.M. SN AVENTURA QUE DEBEN
ASIGNADOS
POR
MINHACIENDA

Fuente: Informacion suministrada por MSPS.

Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Lo anterior se genera por debilidades en el inicio del procedimiento de pago oficioso,

falta de control a la gestion de los apoderados judiciales.

Estas situaciones se presentan por ineficiencia en la defensa judicial y por falta de
cumplimiento de los deberes de los apoderados judiciales, que pueden implicar el
reconocimiento y pago de intereses moratorios e indexacion.

Respuesta de la entidad

En la respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social se indica lo siguiente:

e

Pro

feccion Social,

a} De la imposibifidad de realizar lransferencias bancarias directas por el Ministerio de Salud y
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O

En primer lugar se debe indicar que el pago oficioso de una sentencia judicial de que trata el Decreto
1342 de 2016, no es posible aplicarlo o tramitarlo de manera general y en todos los casos, pues
existen situaciones particulares en cada proceso judicial, denivadas de fos supuestos facticos
debatidos y del fallo en firme, que impiden a la administracion realizar el reconocimiento de
obligaciones contenidas en una sentencia judicial, proceder a afectar su presupuesto y en
consecuencia, lransferir recursos publicos a terceros, sin el lleno de todos requisitos, cuyas
disposiciones del Decrelo ibidem deben interpretarse en armonia con las disposiciones
prestpuestales y financieras que rigen a las Entidades Publicas, lo que de desconocerse, podria
generar diferentes acciones de tipo conltencioso, fiscal, disciplinario y penal, entre otras, para los
servidores de la Entidad. ..

b) Del término para el pago de las sentencias y la cesacion en la causacion de intereses.

En este aspecto, se debe tener en cuenta que el Congreso de la Repdblica a través de la Ley 1437
de 2011 expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entre
sus disposiciones determiné:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. (...)

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de
dinero seran cumplidas en un plazo méaximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la
efecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el heneficiario deberd presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que
aprueben una conciliacion devengaran intereses moralorios a partir de la ejeculoria de la respectiva
sentencia o del aufo, segun lo previsto en este Codigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra ef mismo se interponga el
recurso de apefacion, el Juez o Magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que debera
celebrarse antes de resolver sobre la concesién del recurso. La asistencia a esta audiencia serd
obligatoria. Si el apelante no asisle a la audiencia, se declarara desierto ef recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o
de la que apruebe una conciliacion, sin_gue los beneficiarios hayan acudido ante la enfidad
responsable para hacerla efectiva, cesard la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se

presente la solicitud. (...) (Negrilla y subrayado propio)

Teniendo en cuenta el articulo ibidem el beneficiario de una obligacién dineraria contenida en
sentencia, laudo arbilral o conciliacion, o su apoderado con facultad expresa (poder) para recibir
dinero, debera presentar solicitud de pago ante la condenada, para que los dineros Je sean
consighados a su cuenta bancaria.

¢) De fa insuficiencia de recursos asignados al Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
imposibilidad de emitir actos administrativos para pago de sentencias.

Por olra parte se deben interpretar las disposiciones del Decreto 1342 de 2016 con normas legales y
reglamentarias que consagran y desarrollan fos principios de legalidad de! gasto y disponibilidad de
recursos, en las que se destaca el art. 19 def Decreto 568 de 1996.,..”
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Comentario a la respuesta del auditado

De conformidad con los argumentos dados por la entidad, de acuerdo con los
términos y requisitos para el pago de sentencias, asi como el no reconocimiento
_de intereses e indexaciones, aunado a la falta de presupuesto se considera que
no le asiste la razén a la entidad ya que no ha realizado los pagos.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No 14. Titulos Judiciales PAR ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA (A-
D-IP)

Decreto 1069 de 2015, “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Justicia y delf Derecho”, sefala:

articulo 25 v el inciso 2 del articulo 35 del Decreto 254 de 2000, el liquidador, como representante
legal de fa entidad en liquidacion, continuara atendiendo los procesos judliciales y las reclamaciones,
dentro del proceso de liquidacion y hasta tanto se efectie la enfrega integral de fos inventarios.

Si terminado el proceso de liquidacion sobreviven a éste procesos judiciales o reclamaciones, 108
mismos seran atendidos por la entidad que, de conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 52 de la
ley 489 de 1998, haya sido sefialada en el acto que ordend la liguidacion como receptora de los
inventarios de bienes y subrogataria de los derechos y obligaciones de la entidad liquidada. (Decrelo
414 de 2001, articulo 3)

ARTICULO 2.2.3.4.2.4. Entrega de archivos de procesos y reclamaciones. Terminado el proceso de
liquidacion, y para la adecuada atencion de los procesos judiciales o reclamaciones que le sobreviven
a este, los archivos de los mismos seran remitidos a la entidad que, de conformidad con el paragrafo
10. del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, haya sido sefialada en el acto que ordend la liquidacion
como receptora de los inventarios de bienes y subrogatoria de los derechos y obligaciones de la

entidad liquidada. (Decreto 414 de 2001, articulo 4)

Ley 87 de 1993 *(...) por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado (..):

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo 10S principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo def Sistema
de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

()

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)".

En el literal E, del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece las caracteristicas del

control interno. ...) Todas las transacciones de las entidades debera registrarse en forma exacta
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros

(.
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Asi mismo, la Contaduria General de la Nacidn, en su Régimen de Contabilidad
Publica (Resolucion 354 de 2007) define la confiabilidad y la verificabilidad como
caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica.

El Pian General de Contabhilidad Plbilica adoptado mediante Resolucion 355 de 2007
de ta CGN, contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la
construccion del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), establece:
Numeral 8. Principios de la Contabilidad Pablica sub - numeral 117, establece: ...
117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momenfto en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente gue se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando
surfan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida
en los resultados del periodo. (...)".

“(...) 122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, economica, social y ambiental de la entidad contable piiblica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion contenida en elfos; (.. }".

Resolucién 484 de 2017 “(..) porla cual se modifica el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en
lo relacionado con las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos economicos del marco normativo para entidades del Gobiemao, y el articulo 4 de la Resolucion

833 de 2015, y se dictan ofras disposiciones (...}".

Instructivo No. 001 de 2019 “(...) instrucciones relacionadas con ef cambio del periodo contable
2019-2020, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable {...)".

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pdblica, el
Procedimiento para la evaluacién det control interno contable, expedida por la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién menciona:

“(..) 3.2. Elementos y actividades de controf interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...

3.2.9.2. Vision sistemica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacién que se produce
en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los hechos econémicos; por
lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre
oportunidad y calidad en los registros (.. ).
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3.2.11. individualizacidn de bienes, derechos y obiigaciones. Los bienes, derechos y obligaciones de
las entidades deberéan identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables, ¢ bien por
otras dependencias que administren las bases de dalos que contengan esta informacién (...)".

El Manual de Contabilidad del MSPS gue enmarcan como objetivo principal “Definir
las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso contable del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacién confiable que refleje razonablemente

su situacién econémica, financiera, y ambiental”. Aplicado de acuerdo con la Guia Codigo-
GFIMO1.

La Ley 610 de 2000 en sus articulos: 3°. 4°. 6° y 39°, determina:

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que mansjen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
ala adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, ex plotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes pablicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad eslatal.

ARTICULSD 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADOQ. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial ai Estado la lesion del patiimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes © recursos puablicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales def Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyeclto
de los sujetos de vigilancia y contral (...)

ARTICULO 39. INDAGACION PRELIMINAR. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la enlidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podré ordenarse indagacién preliminar por un termino
maximo de sefs (6) meses, {...).

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la compelencia del 6rgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido
o contribuido a éL.”

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
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Revisada la informacion correspondiente al PAR ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA,
se evidencio que el 19 de septiembre de 2016, en el momento de realizarse la
entrega por FIDUPREVISORA SA y el correspondiente recibo por el MINISTERIO
de los litigios vigentes de la extinta Empresa Social del Estado José Prudencio
Padilla, no se tuvo en cuenta 14 acciones de recobro, que generaron el cobro y pago
irregular de los titulos judiciales que garantizaban las correspondientes obligaciones,
sin gue a la fecha el MINISTERIO haya realizado gestiéon para recuperarlos.

Situacién que se precisa en la respuesta brindada por la Entidad mediante radicado
202011000089253 del 24 de abril de 2020, en el que precisa que:

“(...) Al analizar los antecedentes, ambos grupos sostuvieron mesas de trabajo y en ellas concluyeron
gue con la informacion allegada no era posible identificar fa cuantia, el procesc, el estado y la
ubicacion de las 14 acciones de recobro, porlo que se envid ef oficio No. 201911500665271 de fecha
30 de mayo de 2018, af doctor Andrés Felipe Guzman Cruz, Director de Negocios y Remanentes —
PAR ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA EN LIQUIDACION, en el cual se manifestd: “.. relacién
detallada y actualizada del estado de los diferentes procesos judiciales en los cuales se constituyeron
los diferentes fitulos; igualmente, la ubicacién actual y estado de cobro de fos mismos y ef estado de
las diferentes denuncias penales que fueron instauradas por el cobro y pago irregular del que fueron
objefc algunos de los titulos

Adicionalmente, es preciso sefiafar que fa gestion que hoy se pretende entregar a esta cartera
Ministerial debid haber sido informada y entregada por parte de la Fiduprevisora S.A. en el momento
en que se realizd la entrega de los litigios vigentes de la extinta Empresa Social del Estado José
Prudencio Padiila a este Ministerio, mediante acta de fecha del 19 de septiembre de 2018, la anterior
aclaracion se realiza ante fas posibles implicaciones e investigaciones fiscales que pudieran llegar a
surgir por parte de os entes de control. {...).

Por ende, y teniendo en cuenta que ef Ministerio de Salud y Profeccién Social, no recibié las
mencionadas acciones de recobro, estas no han sido registradas ni en la lista de procesos de fa
Entidad, ni en su contabilidad, pues el Patrimonio Auténomo contintia con la recuperacion de los
titulos judiciales, acorde con las obfigaciones contenidas en el contrato de fiducia mercantil (...},

Lo anterior se genera por debilidades en el recibo de entidades liquidadas, la falta de
mecanismos de control y seguimiento a los patrimonios auténomos, falta de gestién
en la recuperacion de los titulos, de coordinacion entre las diferentes areas del
ministerio y debilidad en la gestion para la debida conversién de los titulos a nombre
del MSPS y su sucesion procesal.

Lo anterior evidencia un posible detrimento patrimonial por el cobro y pago irregular
de los titulos judiciales que garantizaban las correspondientes obligaciones, los
cuales no fueron entregados al MSPS, sin que se hayan adelantado acciones de
recuperacion eficientes al cierre de la vigencia 2019.

No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta que el Ministerio no ha establecido el
monto indebidamente apropiado. De otra parte se evidencia que estos derechos alin
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no han sido registrados ni revelados en los Estados Financieros del MSPS, hecho

que es ratificado por la misma entidad cuando indica que '(...) Por ende, y teniendo en
cuenta que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, no recibio las mencionadas acciones de
recobro, estas no han sido registradas ni en la lista de procesos de la Entidad, ni en st contabilidad,
pues el Patrimonio Auténomo continiia con la recuperacion de los titulos judiciales, acorde con las
obligaciones contenidas en el contrato de fiducia mercantit (... )

Situacion que genera incertidumbre frente al valor real de las Rentas por Cobrar-13
del MSPS. Por lo anterior, se iniciara Indagacién Preliminar.

Respuesta de la entidad

En respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se indica.

“ En la mencionada acta de entrega y recibo de los procesos judiciales a cargo del Fideicomiso, no
se incluyd la entrega de titulos judiciales, pues las acciones de recuperacion de estas, no se habian
convertido en procesos judiciales, toda vez que, los apoderados judiciales de la Fiduciaria en esa
época, a cargo de la gestion, se encontraban agotando los requisitos de procedibilidad para que las
demandas fuesen admitidas en los distintos despachos judiciales de conocimiento.

Ahora bien, tal y como queda demostrado en el presente informe se debe indicar al Ente de Control,
que no se ha generado ningin cobro ni pago “irregular” de los titulos judiciales, pues a la fecha la
actividad viene siendo ejecutada por el Patrimonio Autonomo constituido, cuyos recursos
recuperados, reingresan al patrimonio administrado por FIDUPREVISORA S.A. para el pago de fas
obligaciones que surgen en virtud de la extincion de la ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA y en
consecuencia, los recursos gue se pudieren obtener de su recuperacion, no hacen parte ni
actualmente, ni en un futuro, de los recursos del Ministerio de Salud y Proteccion Social pues su
destinacion es especifica...”.

Comentario a la respuesta del auditado

E! argumento del MSPS, de que el cobro y/o pago irregular de titulos judiciales, es
independiente y auténomo de la FIDUPREVISORA S,A, también lo es, que es la
llamada a velar por el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato de
fiducia es el MSPS, asf como lo que recibe de ello, igualmente se deben adelantar
las gestiones para establecer que ha sucedido con los titulos judiciales y sus montos,
por ende, se considera iniciar una Indagacién Preliminar a fin de determinar la
conducencia de dar inicio a un Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, frente al cual se iniciara
una Indagacion Prefiminar.
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HALLAZGO No 15. Cumplimiento Sentencia T-622 de 2016 (A)

Sentencia T-622/16

“PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL Y SU APLICACION PARA PROTEGER EL
DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS-Caso de comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Alrato y manifiestan afectaciones a la salud como consecuencia de ias
actividades mineras ilegales. ..

Las actividades contaminantes producidas por la explotacion minera ilegal puedern llegar a tener
impactos directos sobre la salud de las personas y adicionalmente, otra clase de impactos
indirectos sobre el bienestar humano, como la disminucion de productos dei bosque que afecta
el balance alimentario y medicinal, y puede producir cambios en Jas practicas tradicionales, usos
y costumbres de las comunidades étnicas asociados a la biodiversidad.

.. PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL Y SU APLICACION PARA PROTEGER EL
DERECHO A LA SALUD DE 1 AS PERSONAS-Afectacion a comunidades étnicas def Chocd
que habitan cuenta del rio Afrato por actividad minera. ..

-.DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO DE
COMUNIDADES ETNICAS-Vuineracion por parte de autoridades estatales af no realizar
acciones efectivas para detener el desarrolio de actividades mineras flegales en la cuenca del
rig Atrato. ..

---DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA, A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y A UN MEDIO
AMBIENTE SANO DE COMUNIDADES ETNICAS-Vulneracion por parte de autoridades
estatafes al no realizar acciones efectivas para detener el desarrofio de actividades mineras
ilegales en la cuenca del rio Atrato...

Referencia: Expediente T-5.016.242

Accion de futela interpuesta por ei Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”,
en representacion del Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del
Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina
Integral del Atrato (Cocomacia), la Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato
(Asocoba), ef Foro Inter-étnico Solidaridad Chocd (FISCH) y otros, conira la Presidencia de
la Repuablica y otros.

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de los faflos proferidos por el Consejo de Estado -Seccion
Segunda, Subseccion A-, y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Cuarta,
Subseccion B-, en la accion de tutela instaurada por ef Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna” en representacion del Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del Atrato (i Cocomacia), fa Asociacion de Consejos
Comunitarios del Bajo Atrato (Asacoba), el Foro Inter-étnico Solidaridad Chocd (FISCH) y
ofros, contra la Presidencia de la Reptblica, el Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible
vy otros.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
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4. La férmula del Estado social de derecho.

...4.4. En este orden de ideas resulta pertinente precisar que a diferencia del modelo de
Estado de Derecho que, como se ha venido sefialando, atiende exclusivamente a un concepto
formal de igualdad y libertad, en el Estado social de derecho la igualdad material es
determinante como principio fundamental que gula las tareas del Estado con el fin de corregir
las desigualdades existentes, promover la inclusién y fa participacion y garantizar a las
personas o grupos en situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. De esta forma, el Estado social de derecho busca realizar la justicia social y
la dignidad humana mediante la sujecion de las aultoridades piblicas a los principios,
derechos y deberes sociales de orden constitucional’.

9.- Analisis del caso concreto.

9.14. En maleria de afeclaciones a la salud, los demandantes? afirmaron que como
consecuencia del uso del mercurio dentro de las actividades de explotacion minera ilegal “las
afectaciones mas graves a las comunidades -en términos de salud y degradacion medio
ambiental de rios y bosques- se presentan en las zonas aledafias al rio Atrato y sus afluentes,
en los territorios de Rio Quito, la Soledad, Villa Conto, San lsidro y Paimado, entre otros;
afectaciones que estiman ocurren en cerca del 84% del territorio colectivo de fas comunidades.
Explican que, de acuerdo a estudios del instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico -
1IAP-. se han reportado casos de ahortos espontéaneocs, enfermedades vaginales, cutaneas y
hongos producidos por la presencia de mercurio, metiimercurio v cianuro en fas aguas del rio”.

En igual forma, sefialaron que “como consecuencia de la presencia de mercuric y otras
sustancias quimicas téxicas en las aguas del rio Alrato hay proliferacion de nuevas
enfermedades vaginales v cutdneas. Para estas comunidades, el rio es ef centro de su vida
social y cuftural: es alli donde se identifican como pueblo, donde lavan la ropa, se bafian, juegan,
nadan. pescan y comparten actividades culturales y recreativas”.

indicaron que “es alarmante el nivel de mergurio que ha encontrado el AP en las poblaciones
v refiere estudio que fue practicado sobre_160 personas en la cuenca del rfo Atfrato y sus
afluentes (rio Quito), segiin el cual, el nivel de mercurio encontrado en la sangre es de 60 puntos
por milion, cuando ef promedio minimo mundial considerado aceptable es de 0.5 puntos por
milién y en Colombia es de 1.0 por persona”.

También refirieron que “estudios recientes realizados por la WWF Colombia y la Universidad de
Cartagena (Grupo de Toxicologia) sobre 80 habitantes de Quibdo para determinar la presencia
de metales pesados en la poblacion, encontraron que en dos casos e/ porcentaje de mercurio
en la sangre es de 116 puntos por milion. A lo anterior agrega que hace falta practicar ese mismo
tipo de estudios en las comunidades negras que habitan las cuencas de los rios Bebara y
Bebaramé (en territorio de Cocomacia) y en el rio Negua, todos afluentes del Atrato” Sin
embargo, conclyen que frente a esta grave problematica “se requiere la realizacion de estudios
epidemiolégicos y eco-toxicolégicos para determinar con claridad una linea base que permita
entender la gravedad del problema y los efeclos asociados del mercurio, que atin no se han
realizado”.

! Corte Constitucional, sentencia C-1064 de 2001.
2 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2085-2102.
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En igual sentido, el profesor Jesus Olivero de fa Universidad de Cartagena’, especialista
internacional en toxicologia y que ha conducido numerosas investigaciones en materia de
confaminacion por mercurio y ofras sustancias téxicas, indico en fa inspeccion judicial realizada
en Quibdo las siguientes consideraciones sobre la situacién de fas comunidades étnicas
afectadas por la mineria ilegal.

En términos generales, el profesor explicod los efectos que produce el mercurio cuando ingresa
en seres vivientes: “sefiala que hay muchos trabajos que lo documentan. Afirma que los
organismos sufren importantes afectaciones; una de ellas esta refacionada con la pérdida de
biodiversidad; y en fos humanos el mercurio tiene efectos nocivos en diferentes greas, el mas
grave de todos el efecto teratogénico, causante de malformaciones en nifios. Sefala que
aungue nc hay pruebas definitivas, si hay evidencias de que algo estd pasando en el rio Atrato
en relacion con la contaminacion de sus aguas con mercurio (metilmercurio) y cianuro”. A este
respecto, cito el efemplo de Minamata (Japén), una poblacion cuya bahia fue contaminada con
meliimercurio hace mas de 60 afios causando malformaciones y dafic cerebral en los nifis,
hecho que obligd al Gobierno japonés a crear un hospital solo para estos casos que ain existe
y trata pacientes.

En el caso concreto del rio Atrato, "el profesor afirma que en un reciente estudio realizado con
WWF Colombia se tomaron muestras aleatorias en 80 personas, habitantes de Quibdo, vy que
oste analisis arrojé como resuitado que en promedio estas perscnas tienen un nivel de mercurio
de 13 partes por millon v que este alarmante nivel proviene del consumo del pescado
contaminado con mercurio. Aclara gue la actividad minera no se realiza en Quibde, sino a varios
kilometros y que sin embargo sus efectos nocivos estan prosentes en los habitantes de toda la
regién, cuya principal fuente de alimento es el pescado del rio”2.

En este punto recomienda a la Corte no esperar mas tiempo sino actuar ahora, dado que ya se
conocen los efectos nocivos del mercurioc y que existen instrumentos interacionales que
restringen su uso en actividades mineras como la Convencion de Minamata. £n ese sentido,
sugirio que: "aunque hay que prohibir el uso del mercurio en actividades mineras, la sustancia
no es ef Gnico problema. Explica que en el desarrollo de la explotacion minera, que destruye los
bosques, se pueden enconltrar ofras sustancias tan nocivas y tan toxicas como el mercurio v
son los metales pesados: torip, uranio, plomo, cadmio. Llama la atencion sobre la urgencia de
realizar estudios serios de toxicologfa y epidemiologia en toda la region para determinar la
presencia de estas sustancias y para entender la dimensién def problema y saber cémo
responder efectivamente ante éf”3.

Finalmente, reitero que la falta de recursos y de capacidad institucional local, regional y nacional
no puede ser excusa para permifir que se “atente impunemente” contra el medio ambiente y ho
se realicen los confroles que la ley ordena. A ese respecto, afirmd que “la problematica que
genera la mineria es tan grave que no deben establecerse diferencias de tratamiento entre si la
mineria se hace de forma legal 0 ifegal_porgue ambas no tienen controles efectivos por parte
de las autoridades y contaminan atin con titulo v ficencia ambiental, no sofo en Chocd sino en
todo el pais. Afirma que hay que tomar decisiones ya, y no esperar 5 o 10 afios para actuar,
porque no estamos frente a una zona cualquiera def pais, estamos en una de 1as regiones mas
biodiversas del mundc que esta hajo gran amenaza como consecuencia de la mineria Yy de un

! Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2104 y ss.

2 [bidem.
% Ibidem.
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modelo extractivo que a cambio de regalias destruye el medio ambiente y no reinvierte
socialmente. Advierte sobre la presencia de VIH en los entables mineros -sugiere se solicite
estudio a MinSalud- y sobre cémo la mineria estéd transformando los modos de vida tradicionales
de las comunidades étnicas.” (Subrayado y negrilla fuera texto original)

En sentido complementario, el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt!, conceptud lo siguiente sobre las implicaciones que en la vida, la naturaleza y las
poblaciones humanas que tiene el uso del mercurio en procesos mineros ilegales gue se
desarrolfan en Chocé: “la contaminacién con cianuro y mercurio es un factor determinante sobre
la pérdida de biodiversidad y sobre la salud de los ecosistemas acuaticos. Ef cianuro tiene un
efecto muy intenso pero localmente sobre las especies de una comunidad de organismos
acuaticos. El mercurio tiene un efecto méas extendido sobre los rios y las comunidades de
organismos asociados, El mercurio queda depositado en los sedimentos de 10s rios, y al tener
un cardcter residual, pasa de un organismo a otros, se va acumulando y se fija en las redes
tréficas. En este sentido, termina siendo acumulado_por peces y plantas que son consumidas
por los humanos y tiene efectos directos sobre la salud humana.”

...9.24. En abierto contraste a lo anterior, las entidades ptiblicas indagadas sobre las acciones
tomadas para enfrentar esta compleja situacion que amenaza los derechos a la vida, a la salud
y al medio ambiente sano de las comunidades étnicas demandantes, como son el Ministerio de
Salud, el Instituto Nacional de Salud, el Ministerio de Ambiente y Codechoctd seftalaron que
gstan en proceso de disefiar planes y estudios que permitan efaborar provectos de investigacion
y accién conjunta para dar asi respuesta a la crisis®. Sin embargo, aunque la Corte valora comc
positivas dichas intenciones, hasta el momento no tiene noticia de que se haya Hevado a cabo
ninguna investigacion de toxicologia ni epidemiologia en la regién con estos fines. ...

10.- Ordenes.

5.- lgualmente, se ordenard al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y al Instituto
Nacional de Salud, a Codechocd y Corpourabd -con el apoyo y la supervision del Instituto
Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico y WWF Colombia- que realicen estudios toxicologicos y
epidemiolégicos del ric Atrato, sus afluentes y comunidades, los cuales no pueden tardar mas
de fres (3) meses en dar inicio ni exceder de nueve (9) meses para su culminacion, a partir
de la notificacion de la presente providencia, en los que se determine el grado de
contaminacién por mercurio y ofras sustancias toxicas, y la posible afectacion en la safud
humana de las poblaciones, consecuencia de las actividades de mineria que usan estas
systancias.

Adicionalmente, estas entidades deberdn estructurar una linea base de indicadores
ambientales con el fin de contar con instrumentos de medida que permitan afirmar la mejora
o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro.

6.- Se ordenara a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a la
Contraloria General de la Repablica que conforme a sus competencias legales y
constitucionales realicen un procesc de acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento y

' Guaderno de pruebas NGm. 4, folios 1494 & 1498.
2 \er el Acta Final de Inspeccién Judicial, falia 2102 y ss. {(Godechoco). Ademds, Cuaderno de pruebas NGm. 1, folios 180-207
{INS); Cuaderno de prugbas Num. 2, falios 1007-1012 (Ministerio de Ambiente} y Cuaderno de pruebas Nam, 5, folios 2008-
2036 (Ministerio de Salud).
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gjecucion de todas Jas drdenes pronunciadas en jos numerales anteriores, en el corto,
medfano y largo plazo a partir de la notificacion de la presente sentencia. Dichio proceso serd
liderado y coordinado por la Procuradurfa General de la Nacidn quien rendird informes y
estara bajo la supervision general del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (juez de
primera instancia en ef tramite de tutela) y fa Corte Constitucional, quien en todo caso, se
reserva la competencia para verificar el cumplimiento de las 6rdenss proferidas en esta
providencia.
RESUELVE:

OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y al Instituto Nacional
de Salud, a Codechocd y a Corpotraba -con el apoyo vy la supervision def instituto Humboldt,
las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico y WWF Colombia- que realicen estudios toxicoldgicos v epidemioldgicos del rio Atrato,
sus afluentes y comunidades, los cuales no puede tardar mas de tres (3) meses en dar inicio ni
exceder de nueve (9) meses para su culminacion, a partir de la notificacién de la presente
providencia, en los que se determine el grado de contaminacion por mercurio y otras sustancias
toxicas, y fa afectacion en la salud humana de las poblaciones, consecuencia de las actividades
de mineria que usan estas sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar una linea base de indicadores ambientales
con el fin de contar con un instrumento de medida que permita afirmar la mejora o desmejora
de las condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro.”

En el Expediente T-5.016.242 se ordena mediante Sentencia T-622 de 2016 en su
articulo octavo al Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizar estudios
toxicologicos y epidemioldgicos del rio Atrato, sus afluentes y comunidades con el
fin de determinar el grado de contaminacidn por mercurio y otras sustancias téxicas,
asf como, la afectacion en la salud humana de las poblaciones consecuencia de las

actividades de mineria, asi: “RESUELVE: .. OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente,
al Ministerio de Salud y al Instituto Nacional de Salud, a Codechocé y a Corpouraba -con ef apoyo y
la supervision del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia- que realicen estudios
toxicoldgicos y epidemiolégicos del rio Atrato, sus afluentes y comunidades, los cuales no
puede tardar mas de tres (3) meses en dar inicio ni exceder de nueve (9) meses para su culminacion,
a partir de la notificaciéon de la presente providencia, en los que se determine el grado de
contaminacion por mercurio y otfras sustancias toxicas, y fa afectacion en la salud humana de fas
poblaciones, consecuencia de fas actividades de mineria que usan estas sustancias”.

De conformidad con la informacion allegada se determind que en aras de dar
cumplimiento al numeral octavo de la sentencia T-622 de 2016 el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, a través, de la Direccidon de Promocién y Prevencion ha brindado
un acompafnamiento técnico permanente a la ejecucién del estudio toxicoldgico y
epidemiolégico sobre los efectos en la salud humana, en acomparnamiento con: el
Instituto Nacional de Salud, el Instituto Humboldt, la Universidad de Antioquia, la
Universidad de Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico y
WWF Colombia, es asf que los recursos ejecutados por medio del contrato nimero
849 de 2018 del 27 de diciembre de 2018, celebrado entre Colciencias vy la
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Universic .d de Cordoba, por un monto de $10.496.275.811 (Diez mil cuatrocientos
noventa y seis millones doscientos setenta y cinco mil ochocientos once pesos),
proviene~ del Fondo de Investigacion en Salud (FIS) del Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion.

En resurian, la Sentencia fue notificada al MSPS el 7 de junio de 2017, el 31 de jutio
se definid un plan de trabajo con las diferentes entidades participantes, el dia 05 de
marzo di: 2018 se realizé la presentacion del protocolo de investigacion al resto de
entidade s vinculadas (Min ambiente, Codechocé, Gorpourabd).

El dia 1-+ de marzo de 2018 se realizé una reunién mesa técnica Sentencia T-622
orden ociava, con el MADS, INS, CODECHOCO y CORPOURABA para posible
articulacion de propuestas con el estudio “Enfoques biolégicos para el monitoreo y mitigacion
de la contaminacion por mercurio en el rio Atrato, sus afluentes y comunidades”, liderado por el
Dr. King Jordan del grupo de investigaciones de Georgia Tech en Atlanta, Georgia
EEUU.

En marzo de 2018 el MSPS presenta documento que denomina:
“CARACTERIZACION DE EVENTOS EN SALUD CON POSIBLE RELACION DE
CONTAMINACION POR MERCURIO Y OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS, EN LA
CUENCA DEL RIO ATRATO DURANTE EL PERIODO 2010 — 2017” por medio de

este documento se pretende: “...En respuesta a esla sentencia, el Ministerio de Safud y
Proteccion Social define la necesidad de desarrollar un anélisis de fuentes secundarias que permita
complementar el objetivo del estudio ordenado por la corte, de esta manera se describe la evidencia
disponible (fuentes secundarias) sobre la problematica de la contaminacion por mineria y las
condiciones de salud de la poblacion en la cuenca del rio Atrato, dando un punto de partida y linea
base para el desarrollo del estudio soficitado...”

El dia 5 de abrit de 2018 se concluye el analisis de fuentes secundarias de
caracterizacién de eventos en salud con posible relacién de contaminacién por
mercurio y otras sustancias tdxicas, en la cuenca det rio Atrato duranie el periodo
2010 — 2017. El dia 9 de abril de 2018 se realiza Ia presentacion del protocolo de
estudio por parte del INS, MSPS, MADS, CODECHOCO y CORPOURABA, a ias
entidades supervisoras: Instituto Humboldt, las Universidades de Antioguia vy
Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia.
Por medio del Decreto 794 de mayo 2 de 2018 se realizd la constitucion de la
comisién intersectorial para el Chocé.

El 6 de julio de 2018 se entrega el protocolo de estudio *..En este contexto, se propone
identificar las condiciones de salud por exposicion a los contaminantes ambientales seleccionados en
poblacién que habita en la cuenca del Rio Atralo, asi como en matrices ambientales (agua y pescado),
dando respuesta al requerimiento de la Corte Constitucional y a las necesidades en salud pablica de

estas comunidades.”. El 18 de octubre de 2018 se realizd reunidn con el Foro Interétnico
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del Choc6, para presentaciéon de avances por parte del MSPS e INS frente al avance
de la Orden Octava.

El 27 de diciembre de 2018 se firma del Confrato 849-2018, Cédigo: 1112-894-
66291, financiado con recursos del Fondo de Investigacion en Salud, Ley 643-2001,
Decreto 1437-2014, Administrados por Colciencias y ejecutado por la Universidad de
Cdrdoba con el apoyo de la Universidad Tecnoldgica del Chocd "Diego Luis
Coérdoba". Para evaluar las condiciones de salud de la poblacion que habita en la
cuenca del rio Atrato de acuerdo con lo establecido en la Sentencia T-622 de 2016.

El objeto del contrato: “Otorgar apoyo econémico a la entidad ejecutora en la modalidad de
recuperacion contingente, para la financiacion del proyecto: Evaluacion del grado de contaminacion
por mercurio y ofras sustancias toxicas y su afectacion en la salud humana en las pobiaciones de la
ctienca del rio Alrato, como consecuencia de las actividades de mineria, codigo: 1112-894-66291.
...OBJETIVO GENERAL Evaluar las condiciones de salud de la poblacion que habita en la cuenca
del rio Atrato y su refacién con la exposicion a confaminantes ambientales producto de la mineria de
oro.”

Se observa informe de avance del confrato de fecha 12 de febrero de 2020, en el
que se indica enfre otros que: a la fecha se ha realizado el trabajo de campo en la
totalidad de los municipios establecidos en el contrato, el 100% de los priorizados.
Se desarrollaron las actividades de segmentacidn, cartografia, encuestas
sociodemograficas, valoraciones médicas, evaluaciones psicoldgicas, enire ofras.

De lo anteriormente descrito, se observa que |la sentencia fue notificada al MSPS el
7 de junio de 2017, que a partir de alli, contaba con un término maximo de 9 meses,
es decir hasta marzo de 2018, para dar cumplimiento al articulo octavo, a su vez, el
contrato 849 de 2018 se encuentra en ejecucion, por lo tanto han transcurrido mas
de dos afios excediendo en término de cumplimiento de la sentencia, que pese a los
avances en la investigacion, aun no hay resuitados concretos que redunden en la
salud de la poblacidn que habita en la cuenca del rio Atrato.

Lo anteriormente expuesto, se presenta por deficiencias en la coordinacién e
implementacién de las acciones para que se realicen estudios toxicoldgicos y
epidemioldgicos del rio Atrato, sus afluentes y comunidades, asi como, estructurar
una linea base de indicadores ambientales con el fin de contar con un instrumento
de medida que permita afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la
cuenca del rio Atrato en el futuro.

Incumplimiento de lo ordenado en numeral octavo de la Sentencia T-622 de 2016,
que redunda en la posible afectacién en la salud humana de las poblaciones que
tiene el uso del mercurio en procesos mineros ilegales que se desarrollan en el
departamento del Chocd, més aln en las zonas aledafias al rio Afrato y sus
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afluentes, en los territorios de Rio Quito, la Soledad, Villa Conto, San Isidro vy
Paimado, entre otros.

Respuesta de la entidad

“Es necesario saber, que con el fin de generar conocimiento cientifico sobre las enfermedades y 10s
factores que se relacionan con estas, se han desarrollado diversas estrategias de invesligacion,
conocidas como “disefios de estudios epidemioldgicos”. Debido a que los estudios epidemiolégicos
requieren previo & su ejecucion un proceso de investigacion detallada y robusta, académicamente se
debe pasar por algunos requisitos, los cuales presentan cierto grado de exigencia cientifica, es decir
que antes de proponer y efecutar una investigacion cientifica como tal, se debe pasar por toda una
serie de pasos y metodologia que nos permita dar respuesta a fa problematica planteada. Para ello,
enire ofras cosas se debe conocer sobre: la viabilidad y factibilidad de la investigacion, el
planteamiento del problema, la formulacion, la justificacion, la construccion teodrica que se debe basar
en una exhaustiva revision bibliografica (estudios realizados, variables a estudiar, historia, contexto,
elc.), objelivos, propobsitos, los métodos para flegar a estudiar el objeto propuesto (definicion de
variables, tipo de estudio, poblacion, unidad de anélisis, disefio muestral, tipo de muestreo, obtencion
de los datos, etc), disefio def plan de andlisis, disefio de la prueba piloto, aspectos éficos, cronograma,
presupuesto, entre olros.

Con base en lo anterior y tralando de dar un poco mas de claridad sobre la generacion de
conocimiento cientifico y el tiempo que toma estructurar un estudio epidemioldgico robusto, nos
permitimos reiterar que el Ministerio de Salud y Proteccidn social junto con fas demas entidades
accionadas, desde la notificacién de la orden en el mes de junio de 2017, han llevado a cabo diferentes
acciones en aras de cumplir con lo ordenado. Para ello, se estructurd una investigacion por fases
con cinco componentes, que nos permitiera plantear con un adecuado rigor cientifico el profocolo
de estudio soficitado y la ejecucion del mismo, para dar respuesta a o ordenado por fa Corte
* Constitucional...”

... “A la fecha, los indicadores ambientales y el estudio epidemiolégico y toxicologico se encuentran
en proceso de ejecucion por la Universidad de Cordoba y la Universidad Tecnoldgica del Choceo,
financiados con recursos del Fondo de Investigacion en Salud (FIS) del Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, por medio del contrato nimero 849 de 2018 celebrado entre Colciencias y
la Universidad de Cordoba, por un monto de $ 10.496.275.811 (DIEZ MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS ONCE
PESOS). Contrato firmado el 27 de diciembre de 2018, con un periodo de ejecucion de 30 meses,
contados partir del desemboiso, previo registro presupuestal y aprobacion de la garantia
correspondiente.”

...” Segiin ef plan de trabajo y cronograma de actividades presentado por fa Universidad de Cordoba
(hasta antes de la emergencia por COVID — 19) Anexo 5, el inicio de las actividades para la efecucion
del estudio se realizé a inicios del afio 2019 y finalizarian en agosto de 2021, con un plazo de efecucion
de 30 meses, teniendo en cuenta la cantidad de municipios, el tamafio de la muesira, fas actividades
a realizar para cumplir con los objetivos def estudio...”

Comentario a la respuesta del auditado
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En efecto con la respuesta dada por la entidad se esta ratificando que los resultados
concretos del estudio se conoceran una vez la entidad ejecutora de por finalizadas
las actividades planteadas, es decir, hasta el mes de agosto de 2021, si bien se han
adelantado diversas esirategias y se han presentado situaciones de orden
presupuestal, ain no se ha dado cumplimiento a la Sentencia.

HALLAZGO No 16. Registro de Contratos Vs. SECOP (A-D)

El Art. 223 del Decreto Ley 019 de 2012, *(...) Modificada por ef Decreto Ley 2106 de 2019,
por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir v reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion pablica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.145 de 22
de noviembre 2019. - Modificada por la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacicnal de
Desarrofio 2014-2018 "Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015, ELIMINACION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION. A partir del primero de
Junio de 2012, los contratos estatales sdlo se publicaran en el Sistema Electrénico para fa Contratacion
Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de Confratacion Publica- Colombia Compra
Eficiente {..)".

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. {El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013), (...)
Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los fres (3) dias siguientes
a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el Secop.

La Entidad Estatal esté obfigada a publicar oportunamente el aviso de convocatoaria o la invitacion en
los Procesas de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop
para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o soficitar
aclaraciones en el término previsto para el efecio en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decrefo

(.)"

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. “(...) Los términos no definidos en el Titulo | de Ia Parte 2
del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entendsrse de acuerdo con su significado
natural y obvio. Para la inferpretacidn del presente Titulo I, las expresiaones agui utilizadas con
mayiscila inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos
definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de canvocatoria; (¢)
los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién;
{g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y aclividades, y su secuencia, adelantadas porla Entidad
Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de fas garantfas de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes
0 el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde (...).”
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El Art. 9y 10 de la Ley de 1712 de 2014 *(...) Articulo 9°, Informacién minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberad publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o
herramientas que lo sustituyan:

Articuio 9° iiteral e), tratédndose de confrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada
entidad publicara en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vincufo al
sistema electronico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a lravés del cual podra
accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, eri
aqueffos que se encuentren sometidas a dicho sistemna, sin excepcion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de fa informacion de coniratos indicada en el
PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberédn actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9o, minimo cada mes (...)".

Ley 734 de 2002 “por fa cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

Del analisis y cruce de la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social-MSPS y por el Fondo Nacional de Estupefacientes-FNE,
relacionada con los procesos de contratacion reportados a 31 de diciembre de 20189,
en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Pablica (SECOP), y la base de datos
de contratacion entregada, se establecieron las siguientes situaciones:

« En la BD del MSPS hay 30 contratos que no estan registrados en SECOP | ni en
SECOP |l por valor de $5.836.900.153,33.

- Hay coincidencias en 1.200 numeros de Procesos contractuales en las dos BD
(MSPS y SECOP), pero existen diferencias en 145 de esos contratos, de los cuales
84 tienen mayor valor en el MSPS y 81 tienen mayor valor en SECOP, para una
diferencia neta de $92.477.660.733,47.

Las diferencias descritas se generan por debilidades en la coordinacién de la
informacién registrada en las bases de datos de contratacion y de SECOP, en el
registro oportuno y permanente actualizacién en los sistemas con el fin de contar con
una fuente real y oficial de fas actividades contractuales y en los mecanismos de
control y seguimiento en el registro y revision de la informacién reportada en el
SECOP y en las bases internas de la Entidad.

Lo que afecta la calidad y consistencia de la informacién, impidiendo que la misma
sea veraz y confiable.

Respuesta de la entidad
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En su respuesta, el MSPS indica que los 30 contratos no encontrados en SECOP se
deben a que la BD de SECOP generada por la CGR no incluye 14 Ordenes de
compra tramitados a través de la Tienda Virtual del Estado colombiano y otros 14
fueron publicados, por error, con otros nmeros, suministrando, la respuesta, los
nlmeros correctos.

En cuanto a las diferencias en valores de los 145 contratos mencionados en la
observacion, la entidad manifiesta que se deben a que las cuantias mostradas en
SECOP no son equivalentes al valor final de contrato puesto que el primero muestra
el presupuesto oficial del proceso contractual mientras que el segundo corresponde
valor final propuesto por el adjudicatario.

Comentario a la respuesta del auditado

La respuesta dada por el Ministerio no explica en su totalidad las inconsistencias
mostradas en el hallazgo por cuanto al realizar la consulta en SECOP con i0s huevos
numeros de contrato aportados para el primer caso, siguen sin aparecer los la orden
de compra: 40894 y los contratos MPSP-537-2019, MSPS-CD-600-2019 y MSPS-
CD-903-219; adicionalmente, hay diferencias en la cuantia de las érdenes de compra
38308, 39214, 41438 y 42267. Ademas, en el segundo caso no se aportaron los
soportes sobre las diferencias, entre SECOP y la BD del MSPS, en la cuantia de los
145 contratos relacionados en el anexo enviado cuando se comunicd ia observacién,
por lo anterior se mantiene lo observado por la CGR.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No 17. Recursos Participaciéon ciudadana (A-D)
La Constitucién Politica de 1991, establece lo siguiente:

Art. 268 numerales 1 y 2 que es funcién del Contralor General de la Repubilica
"ARTICULO 268, <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legisialivo 4 de 2019. Ef nuevo texto
es ef siguiente:> El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: 1. Prescribir
los méfodos y fa forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de fa nacién
e indicar los criterios de evafuacion financiera, operativa ¥ de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan cbrado.

Articulo 268 en los numerales 4° y 11 determina que son atribuciones del Contralor
General de la Republica “4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos... 11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica sobre
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el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacién de las finanzas del Estado, de
acuerdo con fa ley...”

Ley 42 de 1993, Art. 16 establece que “ARTICULO 16. El Contralor General de la Republica
determinaré las personas obligadas a rendir cuentas y prescribird los métodos, formas y plazos para
ello. No obstante lo anterior cada entidad conformaré una sola cuenta que sera remitida por el jefe de/
organismo respectivo a la Contraloria General de la Republica.”

La Resolucién Organica 7350 del 20 de noviembre de 2013 que reglamenta SIREC!,
indica:

“ARTICULO 18. DEFINICION. El Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIREC),
es una herramienta mediante la cual los sujetos de control y entidades del nivel territorial, deben rendir
cuenta e informes, segin la modalidad de rendicion, a la Contraloria General de la Repblica.
PARAGRAFO UNICO. El Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), es el
anico procedimiento para la rendicion a la Contraloria General de Ja Repablica de Jas modalidades de
cuenta e informes, de que trata la presente resolucion. Se entendera por no rendida la informacion de
una modalidad, cuando no se realice a través del Sistema de Rendicion de la Cuenta e Informes
{SIRECI).”

Ley 734 de 2002 “por fa cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

Verificado el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECH) se
evidencia que e MSPS, registré la informacion correspondiente a la Participacion
Ciudadana (formatos F39.1.1, F39.1.2, F39.1.3 y F39.2), el 03-03-2020, segun el
término establecido por la Resoluciéon Organica No. 7350 de 2013, sin embargo,
comparada la informacion reportada por el MSPS en SIRECI, en los formafos
mencionados, con la respuesta a la solicitud de informacién No. AG8-1 radicado
2020EE0011138 del 31/01/2020 (ANEXQO REQUERIMIENTO PARTICIPACION
CGR), se observan las siguientes diferencias en los totales de las dos fuentes:

Cuadro No. 62

VALORES DESTINADOS Y EJECUTADOS PARTICIPACION CIUDADANA - REPORTADOS POR
MSPS
Cifras en pesos

Oficio radicado
No.2020EE0011138  del
FORMATO | FORMATO | 44/44/9020 (ANEXO

F39.1 SIRECI |F39.2 SIRECI REQUERIMIENTO
Descripcién PARTICIPACION CGR})

Publicaciones de informacion obligatoria
de la entidad segin normatividad
aplicable 1901-300-35. 7.102.000
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VALORES DESTINADOS Y EJECUTADOS PARTICIPACION CIUDADANA - REPORTADOS POR

MSPS
Cifras en pesos
Oficio radicado
FORMATO FORMATO No.2020EEQ011138 del
F39.1 SIRECI |F39.2 SIRECI |31/01/2020 (ANEXO
' ) REQUERIMIENTO
Descripcion PARTICIPACION CGR)

Caracterizacién de los ciudadanos,
organizaciones y grupos de interés
C-1901-0300-23. 76.772.912
Acciones que la entidad adelant6 para
promover ia participacion ciud.
1901-300-34
1901-300-32
1901-0300-25 1.540.793.004
Activ. Estrategia participacion ciud. Para
involucrar a ciudadania en gestidén
instituc realizadas en la vigencia:
C-1902-0300-3
C-1901-0300-24
A-03-03-04-054
A-03-10-02-001
1902-0300-8-0
1802013-02 683.137.805
Actividades de puesta en
funcionamiento, mantenimiento y
operacién de los canales no
presenciales de servicio al ciudadano
190130033-11. 1.800.064.176
Actividades de adecuacion de los puntes
presenciales de servicio al ciudadano
para atencioén de poblacidn en situacion
de discapacidad A-02-02-02-008. 22.980.000
Mecanismos de participacion ciudadana
a cargo de la entidad por norma legal
{consultas previas, audiencias publicas
ambientales, mecanismos del articulo
103 de la Constitucion Politica). 353.268.049

Oficina de Gestion Territorial
Emergencias y Desastres/ Grupo para la
Gestion y el Fomento de la Participacion

Social en Salud. 189.048
Direccion de Medicamentos y
Tecnologias en Salud. 453.275.083

1.800.064.176
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VALORES DESTINADOS Y EJECUTADOS PARTICIPACION CIUDADANA - REPORTADOS POR

MSPS
Cifras en pesos
Oficio radicado
FORMATO FORMATO No.2020EE0011138 del
F39.1 SIRECI |F39.2 SIRECI | o1/01/2020 (ANEXO
) ) REQUERIMIENTO
Descripcion PARTICIPACION CGR}
Ria/ Grupo de Atencion al Ciudadano /
Subdireccion Administrativa
190130033-11. 22.980.000
Grupe de Comunicaciones. 59.282.102
Oficina de Promocién Social
C-1901-0300-23
C-1801-0300-24
A-03-03-04-054
A-03-10-02-001 764.986.840
Direccion de Regulacién de Beneficios,
Costos y Tarifas del Aseguramiento en
Salud. 242.396.128
Direccion de Prorqqmon y Prgvgnczg’n. 519.422.369
Avances en la politica de participacién
social. 47.856.640
Oficina de Calidad. 7.102.000
Totales 4.130.849.897 353.268.049 3.617.554.386

Fuente: Infermacién suministrada por MSPS.

Elaborado por: Equipe auditor CGR.

Aparte de lo anterior, en documentacion allegada se menciona una inversion de
$200.000.000 para este rubro, en el proyecto 1901-0300-25, con una gjecucion de

$189.048.011.

Lo anterior indica que las cifras reportadas en los formatos F39.1 y F39.2 no
concuerdan con los recursos realmente ejecutados por las diferentes areas de la
entidad, en lo relacionado con las actividades de Participacion Ciudadana.

Las diferencias mosiradas evidencian debilidades en los mecanismos de control
interno, en cuanto al registro y revision de la informacion rendida al SIRECH, que no
permiten advertir oportunamente tales inconsistencias.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cor@contraloria.gov.co » www.coniraloria.gov.cc » Bogotd, D. C., Colombia

197




CONTRALORIA

CENEMAAL DE LA REFUBLIGA

Lo que afecta la calidad de la informacién en cuanio a completitud, consistencia y
pertinencia, impidiendo contar con registros veraces y confiables en el sistema
SIRECI.

Respuesta de la entidad

La entidad manifiesta en su respuesta que el area lider de la Politica de Gestién y
Desemperio Instifucional de Participacion Ciudadana de la entidad es la Oficina

Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales y dice que “en consonancia con lo planteado
en el Decreto 4107 de 2011, que determina la estructura y funciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, le corresponde a cada una sus dependencias el desarrollo de las actividacdes de
participacion ciudadana en su gestion, las cuales deberén disponer los recursos financieros para ello,

a fravés de los rubros de funcionamiento o inversion necesarios para dar cumplimiento a la norma’”.
Sin embargo, por las diferencias enconiradas, se observa que no existe un
seguimiento de los recursos destinados a las actividades de participacién ciudadana
institucional ni en la respuesta se explica [a razén de tales diferencias.

Comentaric a la Respuesta del auditado

La respuesta de la entidad aclara que, Gnicamente, el proyecto 1901-0300-25
corresponde a la linea de Participacién Social, por tanto, se retira la mencién del
proyecto 1901-0300-27. Sin embargo, no se explican las diferencias mostradas en el
hallazgo, por lo cual se mantiene lo observado por la CGR.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Anexo 2. Respuestas de la Entidad y Comentarios a las Respuestas
HALLAZGO No. 2. REGISTRO CUOTAS PARTES PASIVAS — CAJANAL (A-D)

Respuesta de la Entidad - Sub Financiera:

Mediante Memorando 202043000102183 del 15 de mayo de 2020, el Subdirector
Financiero, brinda respuesta a ia Comunicacion de Observaciones efectuada por la
CGR.

“...)
Observacién 2: Registro Cuotas Partes Pasivas — CAJANAL

De las situaciones antes relacionadas, no se evidencio por parte de la CGR en los Estados
Financieros del MSPS y en sus Notas al cierre de la vigencia 2019, el reconocimiento y
trazabilidad de las cuotas partes pasivas por concepto y entidad concurrente.

Sin embargo, para la CGR es claro que el Patrimonio Autonomo constituido mediante el
Decreto 1222 del 7 de junio de 2013, dejo claras las competencias de administracion de
cuotas partes pensionales activas reconocidas por CAJANAL antes del 8 de noviembre de
2011. Y que el aspecto de cuotas partes pasivas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011
a su cargo no esté definida. Fecha a partir de la cual, la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales —JGPP- asumié las cuotas partes pensionales que se asignaran en adelante.

Como tampoco se evidencia a la fecha, existencia de medidas de adopcion por parte del
Gobierno Nacional en aras de garantizar la administracion de las cuotas partes pasivas
asignadas a la extinta CAJANAL EICE en liquidacion en la fecha antes descrita, a las
entidades que tendrian relacion directa con el asunto referido, como 1o es la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales — UGPP por su misionalidad, o el Ministerio del Trabajo.

Situacion gue no debe afectar los Estados Financieros de la Nacion; por el contrario se debe
garantizar el reconocimiento y pago de estas obligaciones crediticias y fa continuidad en la
defensa de los procesos judiciales, persuasivos y coactivos, para que no afecte el sisterna
pensional.

De igual forma, dar aplicacion al Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006
y por la Ley 1450 de 2011 frente al (.. ) ARTICULO 10. Célculo actuarial. Cuando una entidad
del orden nacional, que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones, ehtre en
proceso de disolucion y liquidacion, debera entregar el respectivo célculo actuarial, ef cual
debera estar elaborado teniendo en cuenta las instrucciones técnicas que para el efecto
imparta el Ministerio de Hacienda y Credito Publico y requerird para su validez, la aprobacion
del mismo. (...)" y el articulo 11. (...) Reconocirmiento de las pensiones. £l reconocimiento de
las pensiones que se encuentren a cargo del rgano cuya liquidacion se determine (...)"

De acuerdo con lo indicado por el Ente de Control, damos respuesta en concordancia con las
competencias de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, abordadas segin
las funciones a cargo del Grupo de Defensa Legal y del Grupo de Cobro Coactivo, para mayor
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comprehsion del Equipo Auditor; la respuesta a las observaciones se enfoca en la perspectiva fegal
y jurldica, cuyos aspectos financieros, presupuestales y/o contables seran tratados por la
Subdireccion Financiera:

“...)
Desde [a Mirada de_Defensa Judicial de lo Ordinario v fo Contencioso:

1. En la modalidad de Medio de control denominado Nulidad y Restablecimiento del
Derecho se recibieron 22 procesos cuyas prefensiones que estan relacionadas en la
base de dalos gue se anexa, pestafia NRD, ascienden a un valor de e

$335.188.402.315,68.

2. Tres (3) procesos Ordinarios Laborales, cuyas pretensiones ascienden a la suma de
$5.692.846.578,90.

3. Cuatro (4) procesos, c U ya s prefensiones ascienden ala suma de
$45.466.406.849,96.

Respuesta.

Esta respuesta es remitida por la Direccion Juridica mediante radicado
202011000100953.

Condicion:

Desde fa Mirada de Defensa Judicial de lo Ordinario y lo Contencioso: (...)

“4. Ausencia do gestion del MSPS para la consecucién de recursos, respecto de las cuotas partes
pensionales consultadas y futuras, asignadas hasta el 8 de noviembre de 2011 a la extinta CAJANAL
EICE en liquidacion, cuyo costo presupuestal para el pago de estas obligaciones, esta supeditado
a fa constitucién del titulo ejecutivo complejo para el cobro de cuotas parfes pensionales por patfe de
las enlidades lerritoriales acreedoras cuyo valor ascendia a $390.530 millones de pesos.”

Respuestar

Las cuotas parfes pasivas actualmente registradas en el balance, que corresponde al saldo
remanente de los $191.453.994.456,69, reconocidos por el liquidador de CAJANAL, la obligacién
de pago corresponde al FONDQ DE PENSIONES PUBLICAS FOPEP tal como lo establecié el
Decreto 1222 de 2013 y ha sido atendido por ef Ministerio de Hacienda a través de la apropiacién
presupuestal asighada al Ministerio de Trabajo.

Por fo demas, los pagos que deban reconocerse o realizarse por cuotas parfes deberdn hacerse
con carge al presupuesto que se asigne al Ministerio para tal proposito, con base en las solicitudes
que realice la Direccion Juridica segun la proyeccion que del estudio de la posibilidad de exigibilidad
que presente las reclamaciones de cuotas partes pasivas radicadas, incluya en el anteproyecto de
presupuesto.
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Esta gestion es la que esta reglamentada en el Estatuto del Presupuesto y en la Ley 1068 de 2015
en la cual se compilan todas las normas de Hacienda y corresponde al que, rigurosamente, observa
el Ministerio de Salud v Proteccién Social, como corresponde a una entidad de gobierno del nivel
central que como tal hace parte del Presupuesto General de la Nacion.

Esta respuesta se complementa con la informacién de la Direccién Juridica mediante radicado
202011000100953.

Condicion:

‘(..)
Desde la Mirada de_Procesos de Jurisdiccién Coactiva:

5 Existen obligaciones por concepto de Cuotas Partes Pensionales Pasivas que fueron
reconocidas por el Liquidador mediante las Resoluciones No. 2266 del 14 de diciembre de
2012 y No. 2503 del 7 de febrero de 2013, y que no s¢ encuentran registradas en los Estados
Financieros del MSPS, por cuantia aproximada de $191 .453.994.456,69, como se detalla a
continuacion:

CUOTAS PARTES PASIVAS RECONOCIDAS POR EL LIQUIDADDR

RESOLUCIONNo. 2266 del 14 de diciembrede 2012 yRESOLUCIONNo. 2503 del7 defebrerode2013

Cifras en pesos

Entidades NIT Concepto Valor

30 782 959.XXX |CUDTAS PARTES PASIVAS DE PENSION RECDNOCIDAS -191.453.994.456,69
Fuente; Informacién suministrada por ef MSPS.Correo Electrdnico GIT Cobro Coactivo o
(- . ) »

Respuesta.

La presente respuesla se enmarca en un contexto que permita dar claridad suficiente y objetiva frente
a la realidad de las operaciones de las que se ocupa la observacion, para lo cual es necesario
establecer: i) el origen, ii) el devenir y iil) ol estado actual de cada una de las partidas en cuestion, de
tal forma que pueda determinarse con claridad si deben haber sido o no incorporadas a los estados
financieros del Ministerio de Salud y Proteccion Social, si debia hacerse por los valores iniciales, o
por los saldos que de dichas partidas originales estaban vigentes al momento en el que debfan
incorporarse y cuéles son los saldos que deben reflejarse al corte de diciembre 31 de 2019, de
conformidad con la dinamica de las operaciones realizadas por los diferentes actores que han tenido
a su cargo la administracion de la cuotas partes pasivas de CAJANAL en liquidacion.

En el marco de esta base procedimental, empezamos por ocuparnos de la partida por
$191.453.994.456.69, presuntamente no incorporados en los estados financieros de! Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de acuerdo con la afirmacién realizada por grupo auditor en el documento
de observaciones. '

La partida referida tiene origen en el proceso de supresion y liquidacion de la CAJA NACICNAL DE
PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE, ordenada por el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 2196
del 12 de junio de 2009, el cual fue publicado en el Diario Oficial No. 47.378 de la misma fecha y,
corresponde a las reclamaciones mediante las cuales se realiza el recobro de cuotas partes
pensionales v _se acumularon procesos ejecutivos_y procesos_de jurisdiccion coactiva
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iniciados en contra de la Entidad en liquidacién por periodos anteriores al proceso liquidatorio
(12 junio 2009), para el cobro de obligaciones por ef referido concepto, reclamaciones presentadas
dentro del termino previamente establecido entre ef 24 de agosto y el 24 de septiembre de 2009.

Dichas cuotas partes pensionales fueron calificadas y resueltas mediante Resolucion No. 2266 de 14
de diciembre de 2012, sefialando ademas que aquellas que no hubiesen sido presentadas dentro del
término establecido, no podria ser reconocidas ni pagadas posteriormente.,

De ofro lado, ef Decreto 1222 del 7 junio de 2013, “Por ef cual se asignan unas competencias y se
dictan unas disposiciones para el cierre del proceso liquidatorio de Ia Caja Nacional de Previsitn
Social CAJANAL EICE en Liquidacién”, en su articulo 1° consagro que:

“Articulo 1.-Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en Liguidacion. En
efjercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por
el articulo 19 de la Ley 1105 de 20086, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION constituird un Patrimonio Auténomo para la administracion de las cuotas partes
pensionales que hayan quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad,
derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 201 1, de acuerdo con ef
término sefialado en el numeral 10 del articulo 1° del Decreto 4269 de 201 1, para lo anterior, se
entregara al Patrimonio Auténomo la informacién y documentacién requerida y al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, copia de dicha informacion.

El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de /a Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, se efectuars a través def Fondo de Pensiones Publicas def Nivel
Nacional -FOPEP, en consideracién a gue el liguidador, mediante Resoluciones Nos. 2266 del 14 de
diciembre de 2012 y No. 2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyd de la masa de liquidacién. (...)”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

El liquidador de ia hoy extinta CAJANAL EICE en [i uidacion suscribié Contrato Fiduciario No.
20 del 6 de junio de 2013, con Ia SOCIEDAD FIDUCIARIA FIDUAGRARIA 5.A., con el ohjeto de
tramitar el pagoc a favor de las entidades acreedoras, exclusivamente por los valores
reconocidos por cuotas partes en la Resolucion No. 2266 de 2012 ante el FOPEP.

El PATRIMONIO AUTONOMO DE ADMINISTRACION DE CUQTAS PARTES DE CAJANAL EICE,
hoy extinta, administrado porfa SOCIEDAD FIDUCIARIA FIDUAGRARIA S.A., realizé ias actividades
Operativas para que el FOPEP realizara ef pago de los valores reconocidos por la hoy extinta
CAJANAL EICE en liquidacion, como se observa en las comunicaciones del Anexo 21. y 2.2 de la
Carpeta SB-02.

De igual forma, expidio y adopté lo que denominé “Instructivo para Ordenar ef pago de Cuotas Partes
a través del FOPEP”, en cuyo numeral 2.16 hace referencia af requisito de cruce con PASIVOCOL,
que corresponde a fa metodologia y el disefio de un programa, implementados por ef Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con fundamento en el articulo 9° de [a Ley 549 de 1999, destinado
exclusivamente a entidades territoriales, no aplicable para entidades de! orden nacional, por no
encontrarse obligadas a reportar a PASIVOCOL sus célculos actuariales.

Este saldo de $191.453.994.456.69 fue trasfadado en el mes de julio de 2014 al Ministerio de Salud
y Proteccion Social de acuerdo con io dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1222 def 07 de junio de
2013, y los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 def 27 de diciembre de 2013.
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La anterior situacién fue formalizada con acta de reunién realizada en conjunto con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, FIDUAGRARIA S.A y fa Unidad de Gestion del PA-CNPS de Cuotas Partes
Pensionales suscrita el 5 de agosto 2014 (Anexo 2.3. Caipeta SF-02), asl:

CUOTAS VALOR PARA
frem|  wiT ENTIDAD PARTES TRAMITE DE PAGO
RECONCOIDAS|  EN EL FOPEP

1| 890907x00¢ | MUNICIPIO DE RIONEGRO -ANTIOQUIA 4 42,355.660,76
2 | s90801300¢ | MUNICIPIO DE SALAMINA 2 31.331.108,00
3 | geov07xxx | MUNICIPIO DE ENVIGADO 4 5.685.306,16
4 | 890980XXX | MUNICIPIO DE SABANETA 2 21.247.202,37
5 | 899999XXX | MUNICIPIO DE UBATE 1 12.400.426,39
6 | 800019XXX | MUNICIPIO DE TENZA 1 629.243,15
7 | 890904xxX E;fé‘?Rnggg’E%ERgggERAL DE MEDELLIN LUZ 2 1.866.201,12
8§ | 890000XXX | UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 6 17,421.102,35
9 | 890801XXX | EMPRESA MUNICIPAL PARA LA SALUD - EMSA 1 2.274.534,16
10| 80023100 | E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE 14 16.664.779,81
11 | 800114XXX | DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS 2 31.154.542,76
12 | 890084 | AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA 1 32.915.955,67
13 | 890980XXX | MUNICIPIO DE LA ESTRELLA | 1 1.324.438,97
¢ | sa0as0000¢ ;gg;lwro PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA - 2 55.915.420,08
15 | 891800XXX | MUNICIPIO DE TIBANA 2 8,190.496,58
16 | 890919XXX | TERMINALES DE TRANSPORTE DE MEDELLIN S.A. 1 30.086.737,39
17 | 890980XXX | MUNICIPIO DE COPACABANA 1 608.598,93
18 | 800100XXX | MUNICIPIO DE VENADILLO 1 26.341.775,54
19 | 890702xxx | MUNICIPIO DE CASABIANCA 1 37.002.361,79
20 | s9r580000¢ E%SEITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN 0 15.264.936.39
21 | 890080XXX | MUNICIPIO DE ITAGUI 7 25.037.826,33
22 | 891118xxX | MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE - HUILA 2 14,184.477,09
23 | 890980XXX | FONDO ACUMULATIVO UNIVERSITARIO -FAU 1 53.822.711,24
24 | 890204XXX | MUNICIPIO DE RIONEGRO - SANTANDER 1 2,508.599,04
25 | 890983xXX | MUNICIPIO DE CONCEPCION - ANTIOQUIA 1 19.622.913,47
26 | 890001XXX | DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 69 1.033.560.504,85
27 | 899999XxX | UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 80 628,446.460,73
28 | 807008XXX ﬁgﬁb A’;’?gxa SCO DE PAULA SANTANDER EN 17 159.580.559,78
29 | 830123xx f}giﬁo Aé%?\r CARLOS GALAN SARMIENTO  EN 12 185.799,586,93
30 | 899999xxX | ECOPETROL S.A. 36 1.360.247.646,64
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CUOTAS VALOR PARA
frem NIT ENTIDAD PARTES TRAMITE DE PAGO
RECONCOIDAS|  EN EL FOPEP
CORPORACION  AUTONOMA  REGIONAL  DE
31 | sogggaxxx | SORFORACION AL 10 52.816.974,22
PATRIMONIO AUTONOMO BANCO DEL ESTADO EN
32| B3005CK | | |QUIDACION - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. ! 71.345.071,89
33 | 860073XXX | INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES asegurador 6526|  107.110.436 263,80
34 | 860013xx | INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES patrono 526 16.574.064.414,60
35 | 891500XXX | UNIVERSIDAD DEL CAUCA 25 244.096.642,67
ESE RITA ARANGO ALVAREZ DEL FINO EN
36 | s1600m00¢ | ol R 10 86.148.740,57
37 | 805027xxx | £.5.€. ANTONIO NARING EN LIQUIDAGION 7 180.430.565,67
FIDUAGRARIA SA. CARTERA COLECTIVA ABIERTA
38 | 800213XXX | CONFIRENTA REMANENTES ES.E RAFAEL URIBE 4 60.989.553,47
URIBE EN LIQUIDACION
39 | 899999xxX | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 124 4.767.185.518,53
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE
40 | s9999gox | FONDO O Pr 419 27,505.757.297 62
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES
47| B001128XXX | N ACIONALES DE COLOMBIA - PROSOCIAL 3 124.294.943.41
42 | 860005XXX | BANCO DE LA REPUBLICA 20 144.134.146,23
GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DEL CARIBE
43 | oooosaxoox | SENERADORA Y COMERGIALL 3 108.071.380,00
44 | 860016XXX | INTERCONEXION ELECTRICA S.A ES.P. 1 4.819.356,99
45 | 891480XXX | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 1 9.020.799,79
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
46 | s9sggmnx | A8 O SUELDO 1 8.500.003,23
47 | 800249xxx | EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A ES.P. 10 64.165.057,63
48 | 890801XXX | UNIVERSIDAD DE CALDAS ' 19 296.974.456,94
CENTRAL DE INVERSIONES S.A - E.5.E RITA ARANGO
49 | B60042XXX | L/ VAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION 6 51.677.591,62
INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL - CONCESION
50 | geoozaoc | HSTIUTO ! 4 44.315.085,75
INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL - IF EN
st | s99999xxx | HSTITOTO ! 5 642.110.117,37
52 | 800155xX0¢ | £.5.E. HOSPITAL DE CALDAS 3 115.903.908,17
53 | 890980XXX | POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID 6 170.014.052,14
54 | 890201XXX | LOTERIA DE SANTANDER 6 85.250.692,76
55 | 891380XXX | MUNICIPIO DE PALMIRA 12 124.070.383,04
56 | 800216XXX | PENSIONES DE ANTIOQUIA 176 2.265.212.231.95
57 | 890905XXX | TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA 3 113.813.307.33
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
98 | 892400XXX | bROVIDENGIA Y SANTA CATALINA 4 168.663.789,67
59 | 890801XXX | MUNICIPIO DE ARANZAZU 1 82.462.382,69
60 | 899999XXX | MUNICIPIO DE CUCUNUBA 1 62.252.264.19
61 | 890801XXX | MUNICIPIO DE MANIZALES 25 104.053 267,39
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. CUQTAS VALOR PARA
ITEM NIT ENTIDAD PARTES TRAMITE DE PAGOQ
RECONCOIDAS EN EL FOPEP
62 | 820201XXX | MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA 1.7 116.833.853,46
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE PRESTACIONES .
63 ; 830053XXX SOCIALES DEL MAGISTERIO 930 11.288.832.083,71
f EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
64 . 899998 BOGOTA ESP 133 2.115.636.511,05
65 | 890904XXX | EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. 71 217.235.755,20
66 ° 800700XXX | MUNICIPIO DE LA CUMBRE i 45.987.361,58
- N DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥ PORTUARIO DE B
67 j90102XXX BARRANQUILLA 74 885.500.663,35
68 | 3001039XXX | DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 20 240.524.600,87
69 | fLI480XXX | ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS 48 453.983.136,27
2 FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS
70 | 830041XXX CESANTIAS ¥ PENSIONES - FONCEP 1079 962 111.076,560
71 840301XXX | DEPARTAMENTO DE CALDAS 612 5.879.189.823,05
72 | 8GD103XXX | DEPARTAMENTO DE NARINO 100 1.658.895.730,84
73 | 890599XxX | UNIVERSIDAD DEL VALLE 45 151.307.450,27
74 | 892230000( | DEPARTAMENTO DE SUCRE 30 906.053.561,97
75 | 890000000 | LOTERIA DEL QUINDIO 4 88.676.715,93
76 | 890771XXX | UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 32 371.795.342,20
77 | 890805XXX | EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN SA E.8.P. 14 111.297.852,35
78 | 89092000CK | UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 107 5.538.001.656,02
79 | 800718¢XX | UNIVERSIDAD DE NARIRO 21 81.510.657,54
EMPRESA DELOTERIAS Y APUESTAS PERMANENTES
80 | 890702XXX DEL ATLANTICO EN LIQUIDACION 7 155.620.700,05
81 800091XXX | DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 51 793.341.166,95
FONDO  TERRITORIAL DE  PENSIONES DEL
82 | 892099XXX DEPARTAMENTO DE CASANARE 16 87.116.637,38
191.459.720.316,60
TOTAL 11.662

Ahora bien, se evidencia que el Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene registradas las cuotas
partes reconocidas por unida PCI de Cajanal en la cuenta contable de la siguiente manera
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CUENTA | I CONCEPTO © VALOR
2514 BENEFICIOS POSEMPLEG - PENSIONES 13.800.980.384
2.514.05 Cuotas partes de pensiones 13.800.980.384
2.5.14.05.001 Cuotas partes de pensiones 13.800.980.384

Es de anotar que tanto el Patrimonio Autonomo Contrato 020 como el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se acogieron af procedimiento de revision aleatoria por parte del Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Trabajo, accién de la cual resultaron los siguientes movimientos realizados por concepto
de cuotas partes reconccidas, hasta llegar al saldo contable que a corte de 31 de diciembre de 2019
se encuentra registrado en el balance del Ministerio, en la cuenta contable relacionada anteriormente
por $13.800 380.384.

RESUNMEN TRAZABILIDAD POR EVENTOS QUE GENERARON MOVIMIENTOS CONTABLES
DE CUOTAS PARTES RECONOCIDAS Y CONSULTADAS

TRAZABILIDAD RESUMEN POR TIPOLOGIA CUOTAS PARTES RECONOCIDAS Y

CONSULTADAS
ftem R ol o EV Cuotast SR

‘an Concepto Expedientes Partes Vaior ..
Entidades a las cuales MinTrabajo les aplica la ) o

1 supresion enunciada en el art. 78 Ley 1753 de 25 7.870 154.445, 42
2015 y Decreto 1337 de 2016

2 Entidades con pago realizado por el FOPEP 26 139 1.213,01
Entidades en revision y verificacion aleaforia

3 conjunta MinTrabajo y MinHacienda 10 328 6.252,56
Entidades devueltas una vez conocido el

4 resultado de la verificacion aleatoria conjunta, 5 51 534, 57
para subsanar inconsistencias
Entidades devueltas una vez conocido el

5 resuftado de fa verificacion aleatoria conjunta 6 206 2.874,26
que no procede pago
Entidades pendientes por confirmar y enviar
oficio de aceptacion de disminucion valor

6 reconocido cruce CDA (hoy PISIS), al PA 3 1.134 13.621,70
CNPS.
Entidades pendientes de reportar informacion

7 al MHCP y validar cruce PASIVOCOL 7 1.934 10.140,20

completo
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ENTIDADES CON PAGOS REALIZADOS POR EL FOPEP

o T  CUOTAS . VALOR PARA -
fTEm NIT - ENTIDAD PARTES . | TRAMITE DE PAGO OBSERVACION
- S RECONOCIDAS EN EL FOPEP -
MUNICIPIO DE i
1 | 890.907.XXX| RIONEGRO - 4 42.355.660,76 | =" ,’ a dCO” pa?fz’o .
ANTIOQUIA realizado por e
MUNICIPIO DE Entidad con pago
2 | 890.801.XXX | aa ANINA 2 31.331.106,00 | oo tizado por ef FOPEP
MUNICIPIO DE Entidad con pago
3 1890.907.XXX| " EnvIGADO 4 5.685.306,16| . o lizado por el FOPEP
MUNICIPIO DE Entidad con pago
4| 890.980.XXX| g ApANETA e 21.247.202.37 | o alizado por el FOPEP
MUNICIPIO DE Entidad con pago
5 | 899.999.XXX UBATE ! 12.400.426,39| | o1iado por el FOPEP
MUNICIPIO DE Entidad con pago
6 | 800.019.XXX TENZA L 629.243.15| L alizado por el FOPEP
ES.E HOSPITAL
GENERAL DE _
7 | 890.904.30¢x| MEDELLINLUZ 2 1.886.201,12 fe’g;giﬂgo’g fgﬁgopép
CASTRO DE P
GUTIERREZ
UNIVERSIDAD Entidad con pago
8 | 890.000.XXX | e ouiNDIO 6 17.421.102.35| o alizado porel FOPEP
EMPRESA )
o 1890.801.xxx| MUNICIPAL PARA 1 2.274.534 16 fe’;fl’gzggo’;fgf’go P
LA SALUD - EMSA P
ES.E HOSPITAL )
10 | 800.231.XXX| UNIVERSITARIO 14 16.664.779,81 | " t}giﬂgo’; i
SAN JORGE jzadop
DIRECCION
TERRITORIAL DE - Enfidad con pago
11 | 800.114. XXX SALUD DE 2 31.154.542.76 | oalizado por el FOPEP
CALDAS
AREA
METROPOLITANA Entidad con pago
12| 890984 XXX | "pr yaLLE DE ! 32.915.955.87, (oalizado por el FOPEP
ABURRA
MUNICIPIO DE LA Entidad con pago
13 | 890.980.XXX\ " ESTRELLA ! 1.324.438.97 | realizado por el FOPEP
INSTITUTO PARA
El DESARROLLO Entidad con pago
14 | 890.980.XXX DE ANTIOQUIA - 2 55.318.420,04 realizadc por el FOPEP
IDEA
MUNICIPIO DE Entidad con pago
15 | 691.800.XXX TIBANA 2 8.190.496,58 | 1y sy ado por of FOPEP
TERMINALES DE :
16 | 890.919.XXx| TRANSPORTE DE 1 39.086.737,39 iﬂﬁiﬂg%f e OPEP
MEDELLIN S.A,
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CUCOTAS - 4. VALOR PARA I . ‘
fTEm | NIT ENTIDAD {. PARTES [ -TRAMITE DEFAGOC OBSERVACION .
. : . { RECONOCIDAS | - EN EL FOPEP S
MUNICIPIO DE Entidad con pago
17| 890.980XXX|  copacABANA ! 608.598,93 | realizado por ef FOPEP
MUNICIPIO DE Entidad con pago
18 |800.100.XXX | " VENADILLO ! 26:341.775,54| reslizado por el FOPEP
MUNICIPIO DE Entidad con pago
19 |890.702 XXX | casasiancA ! 37.002.361.79 | reatizado por of FOPEP
HOSPITAL
UNIVERSITARIO Entidad con pago
20 | 891.560.XXX | “san JOSE DE 9 15.264.338.39 | oslizado por el FOPEP
POPAYAN E.S.E.
MUNICIPIO DE Entidad con pago
21 | 890.980.XXX TAGU 7 25.087.828,33 | oo poroi FOPEP
MUNICIPIO DE ,
Entidad con pago
22 {891.118.XXX| CAMPOALEGRE - 2 14.184.477,09 | | do por ol FOPEP
HUILA
FONDO
ACUMULATIVO Entidad con pago
23 | 890.9802XX 1 NiVERSITARIO - ! 53.622.711,24\ 1o alizado por el FOPEP
FAU
MUNICIPIO DE Entidad con pago
24 |890.204.xXX| RIONEGRO - 1 2.508.599,04| 0 - Ofefm PEP
SANTANDER P
MUNICIPIO DE Entidad con pago
25 !890.983.XxX| CONCEPCION - 1 19.622.913,47 | ="
ANTIOQUIA realizado por el FOPEP
DEPARTAMENTO Entidad con pago
26 | 890.001.XXX | = p 1" S imere 69 1.033.560.504,85 | | ol FOPEP
TOTAL . 139 . |.1.547.840.264,35

* Existe diferencia en el valor total del cuadro resumen debido a que al Depérfamento del Quindio of

FOPEP realizé el pago por menor valor al reconocido, debido a que aceptaron la disminucién en ef
valor total reconocido por el Liquidador ef cual fue $334.628.391,88.

ENTIDADES EN REVISION ALEATORIA CONJUNTA CON EL MINTRABA.JO Y MINHACIENDA

- R CUOTAS | VALORPARA I
TEM NIT ENTIDAD .~ ":} = PARTES TRAMITE DE PAGO EN . OBSERVACION
~ -4 RECONCOIDAS EL FOPEP - - TR
151.307.450, 27 | Entidad en revision
1 | 890.399.xxx| UNVERSIDAD 46 aleatoria conjunta con el
MinTrabajo y MinHacienda
0806.053.561,97 | Enfidad en revision
2 | 892.280.30¢x | P E’;AER; AMENTO 30 aleatoria conjunta con el
MinTrabajo y MinHacienda
88.676.715,93 | Entidad en revision
3 | 890.000.XXX LO&EE\E !gEL 4 aleatonia conjunta con el
MinTrabajo y MinHacienda
UNIVERSIDAD 371.795.342,20 | Enfidad en revision
4 1890.201.XXX| INDUSTRIAL DE 32 aleatoria conjunta con el
SANTANDER MinTrabajo y MinHacienda
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e _ T 1 "TcUOTAS VALOR PARA
frem NIT _'ENTIDAD'. PARTES | TRAMITE DE PAGD EN OBSERVACION
o .. et RECONCOIDAS EL FOPEP .
EMPRESAS 111.297.852,35 . s
VARIAS DE Enhdao_f en revision
5 | 890.905. XXX MEDELLIN S.A 14 aleatoria conjunta con ef
ESP MinTrabajo y MinHacienda
5.539.001.656,02 | Entidad en revision
6 | 690.960.XXX gg’%\fﬁg’gﬁa 107 aleatoria conjunta con el
: MinTrabajo y MinHacienda
81.510.657,54 | Entidad en revision
7 | 800.118.XXX Uggvﬁig%élj 21 aleataria conjunta con el
MinTrabajo y MinHacienda
EMPRESA DE
LOTERIAS Y ) .y
APUESTAS Entrdaa" ern reviston
8 | 890.102. XXX 7 165.620.700,05 | aleatoria conjunta con el
PERMANENTES MinTrabaio v MinHaciend
DEL ATLANTICO inTrabajo y MinHacienda
EN LIQUIDACION
Entidad en revision
9 | 800.097.xxX Dggf:g;%nfg\go 51 793.341.166,95 | aleatoria conjunta con el
MinTrabajo y MinHacienda
FONDO
TERRITORIAL DE Entidad en revision
10 | 892.099.XXX | PENSIONES DEL 16 87.116.637 38 | aleatoria conjunta con el
DEPARTAMENTO MinTrabajo y MinHacienda
DE CASANARE
TOTAL .. 328 i 8.295.721.740,66

“El Gobernador del departamento del Cagueta en 6l mes de octubre de 2016 autorizé la disminuGion
de $43.163.669.30 en el valor total reconccido por el Liquidador de la extinta, arrojando un nuevo
valor de $750.177.497,65, el cual se tramité ante el FOPEP y fue certificado por este.

ENTIDADES DEVUELTAS POR MINTRABAJO REVISION ALEATORIA SUBSANAR
INCONSISTENCIAS

e B o | .- cuoras VALOR PARA
freEm NIT [ CENTIDAD - . PARTES TRAMITE DE PAGO OBSERVACION
L ) R ... | RECONCOCIDAS EN EL FOPEP L
DEPARTAMENTO Entidad devuelta
ARCHIPIELAGO DE SAN revisidn aleatoria
1 892 400. XXX ANDRES PROVIDENCIA 7 168.863.789,87 subsanar
Y SANTA CATALINA inconsistencias
Entidad devuelta
MUNICIPIO DE revision aleatona
2 [890.807.XXX ARANZAZU 7 82.462.382,69 subsanar
incohsistencias
Entidad devuelta
MUNICIPIO DE revision aleatoria-
3 | 898.999. XXX CUCUNUBA 1 62.252.264,19 subsanar | ‘
inconsistencias
MUNICIPIO DE Entidad devuelfa
4 | 690.801.XxX MANIZALES 25 104.053.267.39| royision aleatoria
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- R CUDTAS. VALOR PARA R
iTEM NIT ENTIDAD. PARTES. . | TRAMITE DE PAGO OBSERVACION
) S RECONCOIDAS ENEL FOPEP L
subsanar
inconsistencias
Enfidad devueifa
MUNICIPIO DE revision aleatoria
5 [890.201. XXX BARRANCABERMEJA 17 7116.933.853,46 subsanar
. inconsisten cias
TOTAL 51 . | 534.565.557,60
ENTIDADES DEVUELTAS POR MINTRABAJO NO PROCEDE PAGO
_ . CUOTAS U UVALOR PARA L
ITEM NIT " ~ENTIDAD . “PARTES TRAMITE DE PAGO"
' _ R 'RECONOCIDAS -| ../ ENEL FOPEP -
7 800.155. XXX E.S.E. HOSFITAL DE CALDAS 3 115.903.908,17
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA
2 890.980.XXX CADAVID 6 170.014.052,14
3 890.2071 XXX LOTERIA DE SANTANDER 6 85.250.692,76
4 8971.380. XXX MUNICIPIO DE PALMIRA 12 124.070.383,04
5 800.2716. XXX PENSIONES DE ANTIOQUIA 176 2.265.212.231,95
6 890.905. XXX TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA 3 113.8713.307,33
TOTAL e o 208 2.874.264.575,39 |

ENTIDADES DEVUELTAS POR FOPEP POR TENER PERIODOS RECONOCIDOS
POSTERIORES AL FALLECIMIENTO (CRUCE CDA hoy PISIS)

Entidad devuelta
PATRIMONIO porque al cruzar ef
AUTONOMO amﬁrvo plano tf_ene
FONDO DE penodgs reconocidos
1 | 830.053. XXX PRESTACIONES 930 11.288.832.083,71 postefro_res al
SOCIAL ES DEL fallecimiento, _deb_t?n
MAGISTERIO allegar  comunicacion
aceptando disminucion
valor reconocido.
EMPRESA DE Entidad devuelta
ACUEDUCTO v porque al cruzar ef
2 | 899.999. XXX | ALCANTARILLADO 133 2.115.636.511,05 | /chivo plano  tiene
DE BOGOTA penodps reconocidos
ESP poste_nores al
o fallecimiento, deben
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aﬂegar' comﬁnicac‘r;éf?‘
aceptando disminucion
valor reconocido.
Entidad devuelta
porque al cruzar el
archivo plano tiene
EMPRESAS periodos  reconocidos
3 1890.904. XXX | PUBLICAS DE 71 217.235.755,20 posteriores al
MEDELLIN E.5.P. fallecimiento, deben
allegar  comunicacion
aceptando disminucion
| _ valor reconocido.
-TOTAL 1134 13.6271.704.349,96
ENTIDADES DEVUELTAS POR MINTRABAJO INCUMPLIMIENTO REQUISITOS
_ e - CUOTAS : '
. B : : VALOR PARA
_’LE NIT ENTIDAD PARTES . | TRAMITE DE PAGO OBSERVACION
I DAS ‘ _;ENELFQPEP o
' Fnlidad devuelta por no curmplir
con el requsito del cruce
MUNICIPIO DE LA completo contra la base de
1 800.100.XXX CUMBRE 1 45.087.361,58 PASIVOCOL del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Debe
subsanar inconsistencias.
Entidad devuelta por no cumplir
gﬁ%gﬁ con el requisito del cruce
2 890.102.XXX INDUSTRIAL Y 74 885.500,663,35 | COMPleto contra Ja base de
PORTUARIO DE PASIVOCOL del Ministerio de
BARRANQUILLA Hacienda y Crédito Pdblico. Debe
subsanar inconsistencias.
Entidad devuelta por no cumplir
con e requisito del cruce
DEPARTAMENTO completo contra la base de
3 800,103.XXX DFL MAGDALENA 20 248.524.600,97 PASIVOCOL del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Debe
subsanar inconsistencias.
Entidad devuelta por no cumplir
ALCALDIA MAYOR con el requisito del cruce
completo contra la  base de
4 8§90.480.XXX DE ggm’;ﬁgm 48 458.983.136,27 PASIVOCOL del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Debe
subsanar inconsistencias.
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) . | evoras | yu orpara | S
'LE NIT CENTIDAD | 2001 | TRAMITE DE PAGO OBSERVACION
[ bas “ENEL FOPEP e

FONDO DE Entidad devuehfa_ por no cumplir
PRESTACIONES con el requisito del cruce.
ECONOMICAS completo contra la base de
] 860.041.XXX CESANTIAS Y 1079 962.111.076,50 PASIVOCOL del Ministerio de
PENSIONES - Hacienda y Crédito Pablico. Debe

FONCEF subsanar inconsistencias.
Entidad devuelfa por no cumplir
con e requisifo del cruce
DEPARTAMENTO cormpleto contra fa base de
6 890.801.XXX DE CALDAS 612 5.879.189.823,05 PASIVOCOL del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, Debe

subsanar inconsistencias.
Entidad devuelia por no cumplir
con e requisifo del cruce
DERPARTAMENTC completo contra la base de
7| 800.703.XXX DE NARIFIO 100 1.658.895.730.84| pAsivoCOL del Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptiblico. Debe

_ . subsanar inconsistencias.

TOTAL 1934 10.140.201.392,56 | - - *

SUPRESION CUOTAS PARTES LEY 1753 DE 2015 - RECONOCIDAS

.- Cuotas -
TEM ENTIDAD | : . parfes VALOR
- - o . - ] reconocidas o oL

1 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 80 $ 628.446.460,73
PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA POPULAR SA. -

2 | ES.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER EN LIQUIDACION 7 $ 159.580.559,78
FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA

3 | PREVISORA S.A - E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN 12 $ 185.799.586,93
LIQUIDACION

4 |EcoPeTROL S.A. 36 $ 1.360.247.646,64

5 gggPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - I § 52.616.074.22
PATRIMONIO AUTONOMO BANCQ DEL ESTADO EN

B | LIQUIDACION - FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. : 7 $ 11.345.071.89
ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE  PENSIONES - _

7 | COLPENSIONES - INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 6.526|  $101.110.436.263,80
asegurador
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES

8 |NACIONALES DE COLOMBIA - INSTITUTO DE SEGUROS 526 $ 16.574.064.414,60
SOCIALES patrono

9 | UNIVERSIDAD DEL CAUCA 25 $ 244.096.842,67
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R . . - Cuotas
{TEM ~ ENTIDAD partes VALOR
o o - : reconocidas :
EDEICOMISOS PATRIVONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA
10 | PREVISORA S.A. - E.S.E RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO EN 10 $ 86.148.740,57
L IQUIDACION
CARTERA COLECTIVA ABIERTA ALIANZA - E.S.E ANTONIO
11| NARINO EN LIQUIDACION : 7 § 180.430.565,67
FIDUAGRARIA _SA_ CARTERA COLECTIVA  ABIERTA
12 | CONFIRENTA REMANENTES E.S.E. RAFAEL URIBE URIBE EN 4 $ 60.989.55347
LIQUIDACION
13 | SUPERINTENDENGIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 124 § 4.767 18551853
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
14 | e o 419 § 27.505.751.297,62
FONDO DE PASIVO SOGIAL DE LOS FERROGARRILES
5 | NACIONALES DE COLOMBIA - PROSOGIAL 3 $ 124.294.94341
16 | BANCO DE LA REPUBLICA 20 § 144.134.146.23
GENERADORA Y COMERGIALIZADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P.
17 | R A o 3 § 108.071.380,00
18 | INTERCONEXION ELECTRICA SA. E.S.P. y $ 4.819.356,99
79 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA y § 9.020.799.79
2o | CAJA DE SUELDGS DE RETIRO DE LA POLIGIA NAGIONAL - ) 4 5.500.003.23
CASUR
21 | UNIVERSIDAD DE CALDAS 19 $ 296.974.456,94
CENTRAL DE INVERSIONES S.A - ES.E RITA ARANGO
22 | ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION 6 $ 51.677.597,62
WINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO -
23 |INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL - CONGESION DE| 4 § 44.315.085.75
SALINAS
FIDEICOMISOS SOCIEDAD FIDUCIARIA FIDUCOLDEX -
24 | INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL - IF1 EN LIQUIDACION 5 § 642.110.117.37
55 | EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO SA E.S.P. 10 ¢ 64.165.057.63
S TOTAL 7.870 . $154.445.422.436,08

En el anexo 2.4. de la Carpeta SF-02, enviamos en archivo Excel la consolidacion de los ctiadros
aquf presenhtados.

Es necesario resaltar que de los eventos registrados en el resumen de los que generaron
movimientos contables de Cuotas partes Pasivas, la supresion de los valores correspondientes a las
entidades del Orden Nacional en aplicacion de lo dispuesto en el art. 78 de la Ley 1753 de 2015y
en ef Decreto 1337 de 2016, alcanzé la suma de 154.445,42 millones de pesos que corresponden al
81.67% del total de las reconocidas y registradas.

Es necesario aclarar que el PA CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES efectué el registro de los
saldos en cuentas reales de balance, sin embargo, posteriormente se determind la necesidad de que
el registro de los hechos econdmicos lo efectuara el Ministerio de Salud y Proteccion Social, situacion
ratificada con la expedicion del Decreto 3056 del 2013, que indica que la gestion y revelacion de las
cuotas partes por pagar 0 por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales pasivas o activas
reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la UGPP, estaran
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a cargo del Ministerio del ramo al que estuviera adscrita o vinculada la entidad administradora. Por
tal motive con corte a 30 de junio de 2014 se efectud el traslado de saldos contables del PA CNPS
CUOTAS PARTES PENSIONALES al Ministerio de Salud, de las cuotas partes aclivas y pasivas
reconocidas deniro del proceso liquidatario.

Adicionalmente se aclara que en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2014 y
subsiguientes, se asignd al Ministerto de Trabajo una partida por $253.570 millones de pesos, para
el pago y reconocimiento de las cuotas partes pasivas de la extinta CAJANAL como se evidencia en
los offcios enviados por el Director General del Presupuesto Piiblico Nacional nimero de radicacion
2-2013-019595 y 2-2014-003476 (Anexo 2.1. Carpeta SF-02).

Con el detalle anterior explicamos el origen de cuotas partes pasivas reconocidas por el liquidador
de CAJANAL EICE en liquidacidn, fa asignacion de responsabilidad de su pago en cabeza de
FOPEP; la disposicion de recursos para su pago por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a través del Presupuesto General de la Nacidn, con apropiacion a la seccién presupuestal
Ministerio del Trabajo en el periodo fiscal 2014; la incorporacion de dicho pasivo por concepto de
cuotas partes pensionales en los estados financieros del Ministerio de Salud y Proteccion Social; los
movirnientos generados por eventos tales como pagos, supresiones por mandato legal v negacion
al pago por el no lleno de requisitos u otras circunstancias que lo impidieron y que se relacionan en
el cuadro de trazabilidad, tal como lo deferminaron el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el
Ministerio de Trabajo.

Con base en lo anterior, afirmamos que las partidas en cuestion si fueron incorporadas en los estados
financieros del Ministerio de Salud y Profeccién Social y por tanto la afirmacion en contrario
expresada en ef documento de observaciones, carece de fundamento.

Condicion:

H(. i -)

6. Obligaciones por concepto de Cuotas partes Pensionales Pasivas posteriores al 08 de
noviernbre de 2011, sin ser registradas en los Estados Financieros del MSPS:

Una vez llevada a cabo la depuracion mencionada con anterioridad por el G.1.T. Cobro Coactivo, por
fo descrito y en cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto, numeral 3-8 de la Resolucion
No.004922 del 27 de noviembre de 2017, el Grupo de Cobro Coactivo le informd y remitic mediante
correo y memorando a la Subdireccion Financiera, en medic magnético archivo en formato Excel
junto con los soportes (movimientos de los hechos econbmicos) de cuotas partes pensionales
pasivas, por cuentas de cobro o procesos de cobro coactivo iniciados en contra del MSPS, los cuales
son insurno para el registro contable del Ministerio, asi:

p . ia 2018:

Cuentas de Cobro y Procesos

RELACION MEMORANDOS CUENTAS DE COBRO POR PASIVAS

INFORMADDS A FINANCIERA EN VIGENCIA 2018

TOTAL NUMERO
N | NUMERO DE FECHA | FECHA RECiBioo | DECUENTASDE | rorni pe | TOTAL CUOTAS VALORES
RAOICADO RADICADO |  FINANCIERA CoBRO ENTIDAOES PARTES
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1| 201811800203983 |20/09/2018 18/07/2019 82 81 3.884 S 218.955.672.702
2| 201811800247193 | 6/11/2018 18/07/2019 23 23 1,140 $123.023.497.427
TOTAL 105 - - §341.979,170.130
RELACION MEMORANOQS PROCESOS POR PASIVAS
INFORMADOS A CONTABILIOAD EN VIGENCIA 2018
NUMERO DE FECHA FECHA RECIBIDO TOTAL TOTAL DE
N, RADICAOO RADICADO FINANCIERA NUMERO ENTIDADES VALORES
DE
PROCESOS
1 201811800034433 8/02/2018 16/02/2018 23 22 51.995,284.786,03
TOTAL 23 - $1.995.284.786,03

CONSOLIDADO VALORES

INFORMADOS A CONTABILIDAD POR CUOTAS PARTES PASIVAS

VIGENCIA 2018

CUENTAS DE COBRO 5 341.979.170.128,50
PROCESOS s 1.995.284.786,03
TOTAL S 343.974.454.915,53

Respuesta:

()"

Como soporte de presunta identificacion por parte del Grupo Auditor, de partidas que no fueron
registradas contablemente en el Pasivo del MSPS al cieme de la vigencia 2018 y 2019,
correspondientes a obligaciones de CAJANAL por cuotas partes pasivas, se relacionan, en cuadro
que hace parte de la observacién 2, comunicaciones enviadas por el Grupo de Cobro Coactivo a la
Subdireccion Financiera del Ministerio, en las que, presuntamente, se nos remitia informacion que
era soporte para afectar el pasivo del Ministerio por el concepto antes sefialado, segin lo detectado
poria CGR.

Revisadas las comunicaciones relacionadas con la aclaracion del saldo de $341.979.170. 129, las
cuales anexamos en medio magnético, con su respectivo comprobante contable (Anexo 2.5.
Carpeta SF-02), encontramos lo siguiente:
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s Comunicacién con radicado 201811800203983 de 20 de septiembre de 2018.

Remitida por la coordinadora del Grupo de Cobro Coactivo, relacionando 82 cuentas de cobro
enviadas por entidades que reclaman pago de cuotas partes pasivas a cargo de CAJANAL. La
relacion enviada suma $218.955.672.702,43.

En esta comunicacion, al finalizar la relacién de cuentas de cobro recibidas que
contiene, se lee: “Se hace la claridad que lo reportado corresponde a los cobros
presentados por las entidades que se consideran acreedores de la extinta CAJANAL EICE y
no cumplen con los requisitos esenciales de titulo ejecutivo, sin embargo los mismos estan
supeditados al estudio de cumplimiento de los requisitos establecidos en ef decreto 2921 de
1948, Ley 33 de 1985, Ley 1056 de 2006, Circular conjunta N° 000069 de2008 y demas normas
legales aplicables , también conforme a lo preceptuado en la sentencia del Consejo de
Estado- Seccion cuarta de 23 de junio de 2016, radicado 05001-23-31-000-2011-00505-01,
Consejera Ponente Teresa Briceflo, acerca del cumplimiento de que /a obligacion sea clara,

expresa y exigible-* (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Del aparte transcrito de fa comunicacion en comento se infiere que, las cuentas de cobro no cumplen
con flos requisitos que hacen la obligacién “Clara, Expresa y Exigible”, y por tanto no constituyen
para el Ministerio, un pasivo cierto que deba registrarse como tal en [as cuentas reales del balance.

Estos valores, por las condiciones expuestas, se registraron como cuentas de arden, y solo podran
ser reconocidas como pasivo cierto, en el momento en que ef Grupo de Cobro Coactive nos indique,
que las obligaciones se han hecho claras, expresas y exigibles, haciéndonos llegar la resoiucion
correspondiente en la que se reconoczca ftal circunstancia, como se ha establecido en ef
procedimiento interno del Ministerio, de tal forma que este sea el soporte para su registro contable
como pasivo y para proceder al tramite de pago que corresponde. Como tal evento no ha sucedido,
el grupo Auditor no puede encontrar estas partidas como pasivo, pues hasta el momento nc cumplen
fas condiciones legales para ser reconocide como tal.

» Comunicacion con radicado201811800247193 de 6 de noviembre de 2018.

Memorando de la Coordinadora del Grupo de Cobrc Coactive con destino a la Subdireccion
Financiera del Ministerio, que contiene la relacién de 23 cuentas de cobro remitidas por entidades
que reclaman pago de cuclas partes pasivas a cargo de CAJANAL. La relacién asi enviada suma
$123.023.497.427.07, pero verificada dicha el saldo real que arroja es de $120.820.002 464,66,
valor por el cual se prccede afectar los estados financieros como se puede corroborar en ef
comprobante anexo.

Al igual que en la anterior, al finalizar la relacion de cuentas de cobro recibidas que contiene, se jee:
“Se hace /fa claridad que o reportado corresponde a los cobros presentados por las entidades
que se consideran acreedores de la extinta CAJANAL EICE y no cumplen coh los requisitos
esenciales de titulo ejecutivo, sin embargo los mismos estin supeditados al estudio de
cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto 2921 de 1948, Ley 33 de 1985, Ley
1056 de 2006, Circular Conjunta N° 000069 de2008 y deméas normas legales aplicables ,
también conforme a lo preceptuado en la sentencia del Consejo de Estado- Seccion cuarta
de 23 de junio de 2016 radicado 05001-23-31-000-2011-00505-01, Consejera Ponente Martha
Teresa Bricefio, acerca del cumplimiento de que /a obligacién sea clara, expresa y exigible-*
{Negrillas y subrayado fuera de texto}.
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De igual forma, las cuentas de cobro relacionadas en esta comunicacion no cumplen con los
requisitos que hacen la obligacion “Clara, Expresa y Exigible y por tanto no constituye para el
Ministerio, un pasivo cierfo que deba registrarse como tal en las cuentas reales del Balance del
Ministerio.

Estos valores por las condiciones expuestas, se registraron como cuentas de orden, y solo podran
ser reconocidas como pasivo cierto, en el momento en que el Grupo de Cobro Coactivo nos indique,
que las obligaciones se han hecho claras, expresas y exigibles, haciéndonos llegar la resolucion
correspondiente en la que se reconozca tal circunstancia, como se ha establecido en el
procedimiento interno del Ministerio, de tal forma que este sea el soporte para su registro contable
como pasivo y para proceder al tramite de pago que corresponde. Como tal evento no ha sucedido,
El Grupo Auditor no puede encontrar estas partidas como pasivo, pues hasta el momento no
cumplen las condiciones legales para ser reconocido como tal.

En resumen, el valor real de $339.775.675.167,09 resulfa de la suma de las cuentas de cobro
contenidas en las comunicaciones de 2018 a las que nos hemos referido anteriormerite y dadas las
caracteristicas que conlleva su existencia, no pueden, de manera algtina, identificarse como
PASIVO en los estados financieros del Ministerio, por no ser obligaciones CLARAS, EXPRESAS Y
EXIGIBLES. No significa lo anterior que las operaciones referidas no hayan sido incorporadas en
jos estados financieros del Ministerio; lo fueron, pero en cuentas de orden como corresponde a las
contingencias y asf fo demuestran los comprobantes contables que anexamos como prueba de lo
afirmado.

Vale insistir en la aclaracion que el valor del comprobante es por $339.775.675.167, 09, porque al
sumar los valores contenidos en los memorandos se presento una diferencia en la sumatoria del
radicado 201811800247193, y el registro se realizd por los valores reales contenidos en dichos
documentos.

Revisadas las comunicaciones relacionadas con la aclaracion del saldo de $1.995.284.786, las
cuales anexamos en medio magnético como soporte a nuestra respuesta (Anexo 2.6. Carpeta SF-
02), encontramos lo siguiente:

e Comunicacion con radicado 201811800034433 de 8 de febrero de 2013:

Remitida por la Coordinadora del Grupo de Cobro Coactivo, pese a que en el encabezado aparece
remitida por la Coordinacion del Grupo de Defensa Legal. En ella se lee: "De manera atenta solicito
su colaboracion con el registro contable de los siguientes procesos de cobro coactivos iniciados por
este Despacho, para efectuar el cobro de cuotas partes pensionales causadas en favor de la extinta
Puertos de Colombia {...)” e incluye cuadro de los deudores y cuantias de los procesos que suman
$3.475.827.021,87. Es preciso aclarar que el valor referido de $1.995.284.786 por el grupo auditor
corresponde a un valor parcial contenido dentro de los numerales 3 al 23 del cuadro relacionado en
el memorando, dejando por fuera de la sumatoria el total de $1.480.542.235,84 contenidos en los
numerales 1 al 8 del citado radicado.

De Io anterior se deduce que no es este documento, elemento que soporte la afirmacion del grupo
auditor, teniendo en cuenta que no corresponde a relacion de cuentas a cargo de CAJANAL ni del
Ministerio de Salud, si no por el contrario, corresponde a un derecho del Ministerio por cuotas partes
Activas originadas por la extinta Puerfos de Colombia. Pese a lo anterior, la CGR lo identifica como
pasivo no registrado.
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o Comunicaciéon con radicado 201981100237492 de 25 de octubre de 2019.

Remitida por la Coordinadora del Grupo de Cobro Coactivo, con ella se da alcance a la comunicacion
anterior con radicado 201811800034433 de 8 de febrero de 2019, mediante la cual se solicitaba el
registro contable de procesos coactivos iniciados por el Ministerio para el cobro de cuotas partes
Activas de Puertos de Colombia, como se detallo en ef parrafo anterior.

Tampoco este documento es pertinente para soporttar la afirmacién de la CGR sobre presunto no
registro de pasivo por cuctas partes pasivas de CAJANAL, puesto que da alcance al documento
anterior que se refiere a un activo generado por cobro de cuotas partes Activas de Puertos de
Colombia y suma $5.298 040.678,11.

1.

Cuentas de Cobro y Procesos

" RELACION MEMORANDOS CUENTAS DE COBRO POR PASIVAS

ENVIADAS A CONTABILIDAD EN VIGENCIA 2019
Cifras en pesos

L

701911806126853 .- 5-jul-2019) 452 62 8263 66,5%0.851.717 3.173.467.344 |  § 69.764.326.466)

1
2 201911800128413|  5-jul-2019 17jul,-2019) 81 26 6777 11.859.998.301 532127.249| §12.381.001.998
3 201911800150683| 30-jul-2019 2-6go.-2019) 56 32 1244 11.483.955.740 908.137.795 | §12.392.093.537|
4 Z01911800183923;  2-sep.-2019)] 4-s5ep.-2019 84 42 2028 10.597.622.169 547.984.321 $11,145.606.491
5 201911800215383)  7-oct.-2019) 21-pct-2019) 84 34 1877 16.552.704.352 1.309.240.019] 5 17.861.847.331
[3 201911800243243 06/11/219] 15-nov.-2019) 92 41 3013 30.648.452.171 634.567.981 5 31.283.010.152
7| 261911800274973)  -dic.-2019] 10-die.-2019) 57 30 1708 6.159.844.513 688.157.176 S 6.848.003,167|
8 201911800291453] 27-dic.-2019] 30-dic,-2019) 50 29 1415 9.588.015.408 1.591.796.860 | §211.179.750.418]
TOTAL 986 - - $ 163.48L434.372 | 59.385378.745 | 5 172.855.639.560
Fuente:informacionsuministrodo perel MSPS-GITCobroCooctivacarreaelectrénico2 1obrif -
‘Nota: Algunas de estos cuentas: : :
:J.50nRecub}&gyonterfamsulOBdenovier;lme{JII. R
2. San Posteriares of 8 de r')éif.iﬂ:qﬁre. de 2011 ) e T T
unos Na ti ero existe (o obligocién

3. Algunas Na tienen vocecidn de poga [Ausencr"a' de o.lgun saparte

LONSOLIDADO VALORES
. POR CUOTAS PARTES PAS

Cifros en pesos

CUENTAS DE COBRO 3 172.855.639.559,73
PROCESOS S 135.741.057.786,02
TOTAL s 308.596.697.345,75

()7

Respuesta:

En el afio 2018, la Subdireccién Financiera recibié del Grupo de Cobro Coactivo, 8 comunicaciones
en las cuales relacionaban cuentas de cobro recibidas de entes territoriales que reclaman el pago
de cuotas partes pasivas a cargo de la extinta CAJANAL, como se relaciona a continuacion:
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RADICADO FECHA
201911800126853 3 de julio de 2019
201911800128413 5 de julio de 2019
207911800150683 30 de julio de 2019
201911800183923 2 de septiembre de 2019
201911800215383 7 de octubre de 2019
201911800243243 6 de noviembre de 2019
201911800274973 9 de diciembre de 2018
201911800291453 27 de diciembre de 2019

El contenido de estas comunicaciones ha sido tomado como base, por el Grupo Auditor de fa CGR.
para soportar su afirmacion sobre presunta omision en el registro contable de operaciones de cuotas
partes pasivas a cargo de CAJANAL, que a su juicio deberian hacer parte del Pasivo que el
Ministerio de Salud y Proteccion debia tener registrado en sus estados financieros.

Si bien es cierto, las comunicaciones en cuestion relacionan y notifican a la Subdireccion Financiera
para que se realice el registro contable de estas, al evaluar las caracteristicas de los soportes
correspondientes, en todos los radicados, sin excepcion, el Grupo de Cobro Coactivo sefiala: "Estas
cuentas de cobro no cumplen con los requisitos esenciales del titulo gjecutivo complgjo, sin
embargo, se envian para su conocimiento”. Lo anterior indica que ninguna de las cuentas de cobro
constituye obligaciones claras, expresas y exigibles y por tanto no son un pasivo cierto que deba
registrarse como tal. Por las condiciones expuestas, se constiluye una contingencia registrada en
Cuentas de Orden, como se observa en los comprobantes de egreso del Anexo 2. 7. de la Carpeta
SF-02.

Lo anterior nos permite afirmar que la observacion del Grupo Auditor en este aspecfo carece de
fundamento, por las circunstancias antes expuestas. Esta afirmacion se sustenta en el hecho que
en los soportes a que nos hemos referido, no se identifica partida alguna que constituya pasivo cierto
gue deba incluirse como tal en el balance, fal circunstancia no significa gue dichas partidas no hayan
sido incorporadas en los estados financieros como una contingencia dentro de las cuentas de orden.

Asi mismo, durante la vigencia 2019, la Subdireccion Financiera recibio del Grupo de Cobro
Coactivo, 7 comunicaciones en las cuales refacionaba movimientos de los hechos econdmicos de
cuotas parles pensionales, por procesos de cobro coactivo iniciados en contra del Ministerio de
Salud y Proteccion por valor de $135.741.057.786,02, como se refacionan a continuacion:

RADICADO FECHA
201911800122213 27 de junio de 2019
201911800128263 5 de julio de 2019
201911800150683 30 de julio de 2019

201911800203023 24 de septiembre de 2019
201911800263283 28 de noviembre de 2019
202011800014213 22 de enero de 2020
201911800030793 18 de febrero de 2019
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Si bien en el contenido de estas comunicaciones se informa a la Subdireccion Financiera del inicio
del proceso de cobro coactivo en conltra del Ministerio de Salud y Proteccion Social por cuotas partes
pasivas a cargo de CAJANAL, dicha notificacion da cuenta del inicio de los procesos, lo que indica
que para que sean efecyloriadas y exigibles deben surtir fas efapas correspondientes a dicho
proceso,

Lo anterior es evidente, si se fiene en cuenta que, dentro de los procedimientos para el registro de
cuotas partes pasivas se ha definido que, silas reclamaciones por este concepto presentan vocacion
de pago por el fleno de los requisitos juridicos necesarios, tal condicion debe ser recogida en
Resolucion elaborada por el Grupo de Cobro Coactivo y notificadas a la Subdireccion Financiera
para que se inicien las acciones necesarias que den lugar al pago correspondiente.

Bajo las circunstancias expuestas y conocido el estado de las reclamaciones por cuotas partes
pasivas de las que se informé a la subdireccion financiera, estos saldos fueron incorporados a los
estados financieros en cuenta de orden puesto que hasta el momento no corresponde a pasivos
ciertos que deban ser incorporados en ef pasivo del balance. Lo anterior se demuestra en los
comprobanies del Anexo 2.8. de la Carpeta SF-02.

Por lo anterior, nos permitimos afirmar que la observacion del grupo auditor en este aspecto carece
de fundamento, por las circunstancias antes expuestas, toda vez que, de acuerdo con las
caractoeristicas de estas operaciones, si han sido registradas e incorporados en los estados
financieros dentro de las cuentas de orden a corte de 31 de diciembre de 2619.

Condicion:
ll(. i -) .
7. Debilidades administrativas por parte del MSP, respecto a la defensa, en algunos procesos,
por cuanto presenté demoras en fa remisién del proceso por parte del abogado al MSPS
para ef reconocimiento def hecho econémico.

i

Esta respuesta es remitida por la Direccion Juridica mediante radicado 202011000100953.
Condicion:

1)

8 Ausencia de registro en los Estados Financieros y actualizaciones actuariales por
reconocimientos y/o refiquidaciones pensionales que afecten ef valor de la mesada
pensional y por ende el célculo actuarial que sea aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico.

(--)

Respuesta.

La ausencia de registros en los estados financieros de actualizaciones actuariales por
reconocimiento y/o reliquidaciones pensionales que afecten el valor de la mesada pensional y por
ende el calculo actuarial que sea aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, es io
normal y el deber ser para una entidad nueva, como lo es el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
que nacio de la escision del Ministerio de la Proteccion Social, cuyas obligaciones pensionales se
cubren con los aportes realizados a COLPENSIONES, tnico administrador del Regimen de Prima
Media, 0 a las administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias de Colombia (AFP), Segiin sea
el caso.
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£l Ministerio, no reconoce pensiones y menos realiza reliquidaciones que den lugar a
actualizaciones de mesadas pensionales, puesto que no tiene pasivo pensional.

En lo que concierne a la entidades adscritas 0 vinculadas liquidadas, si bien el Decreto Ley 41 07 de
2011 en su arficulo 63 sefiala que “(...) Las pensiones que se encuentran a cargo del Ministerio de
ia Proteccion Social correspondientes a los ex frabajadores de Prosocial y Foncolpuertos, seguiran
siendo reconocidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social ...(...)" como lo muestra el Grupo
Auditor en una transcripcion parcial def aparte normativo citado que descontextualiza el sentido de
la norma y aparenta la existencia de una obligacién permanente del Ministerio de Salud y Proteccion,
no es menos cierto que en el citado articulo 63, no transcrito en su fotalidad por los Auditores, se
establece :

“(...) Articulo 63. Reconocimiento y pago de Pensiones. Las pensiones que se
encuentran a cargo del Ministerio de la Proteccion Social correspondientes a los ex
frabajaciores de Prosocial y Foncolpuertos, seguiran siendo reconocidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, hasta tanto la Unidad de Gestién Pensional y
Contribiiciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP asuma su reconocimiento en
jos términos de los articulos 1°y 2° def Decreto 169 de 2008. Ef pago de las obligaciones
correspondientes a fos ex frabajadores de Foncolpuertos, se continuaré realizando a
través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-FOPEP.

A partir del 1° de diciembre de 2071, la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP debera asumir el reconocimiento de fas
pensiones a cargo del Grupo Interno de Trabajo para la gestion del Pasivo Social de
Puerfos de Colombia; para ello debera definir el plan de trabajo y entrega en conjunto
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social para garantizar la continuidad de los
procesos que Se recibiran, para que la Unidad de pensiones (Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-lUUGPP culmine su desarrollo. En
caso de que al 1° de diciembre de 2011 no haya cumpiido con el plan de trabajo
acordado, se levantara un acta del estado en que se entrega y recibe. Las demas
reclamaciones no pensionales que se encuentran a cargo de este Grupo continuaran
siendo atendidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

la Unidad de Gestion Pensionai y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP debera asumir el reconocimiento de fas pensiones a cargo del Grupo Interno de
Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia, en los mismos
términos en que éste los venia adelantando, especialmente en los de los articulos 1,3
5 6,7, 8 9Y 10 del decreto 1 211 de 1999; dicha asuncién se hara con arreglo a la
estructura y la distribucion interna de competencia de la UGPP.

El orden secuencial de que trata el articulo 3° del decreto 1211 de 1999, se dividira entre
obligaciones laborales y pensiénales y se resolvera respetando el orden secuencial
adoptado por el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puertos
de Colombia.

En el caso de PROSOCIAL, la UGPP en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, definiré el pian de trabajo para asumir el reconocimiento de las pensiones y el
traslado del pago a FOPEP, teniendo en cuenta o establecido por el Decreto Ley 254 de
2000 y demés normas pertinentes. "
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La fectura del texto completo del articulo 63 del Decreto 4107 de 2011, defa claramente establecido
que la obligaciones de reconocimiento de pensiones que se establecio para ef naciente Ministerio
de Salud y Proteccién Social era de caracter transitorio, tenia fechas especificas de duracién y
procedimientos claros frente a fa forma de cumplimiento para su traslado a la UGPP, procesos estos
a que se cumplieron en su totalidad, razén por la cual al momento el pasivo pensional y la
administracion de fas pensiones de estas entidades liquidada esta bajo fa responsabilidad de dicha
entidad especializada en el tema.
(..
8. Desde la informacién controlada por ef MSPS respecto a las cuotas partes pensionales
pasivas al cierre del afio 2019, se evidencia en cuentas de orden en fa cuenta 9120900001-
Otros litigios 'y mecanismos alternativos de solucién de confiictos cuantia por
8457.376.540.667 correspondiente a CAJANAL. Sin embargo, esta no se encuenitra
revelada dentro de los Estados Financieros pese a que es una obligacién iniciada por un
Ente Territorial en contra del MSPS, Ia cual no tiene el detalle de los conceptos (por cuentas
¥ por procesos) que la componen y tampoco representa la totalidad de las obligaciones del
MSPS por este concepto.
(..)"

Para dar respuesta la observacion del grupo de auditor, es claro que las anteriores respuestas han
venido sustentando las razones por las cuales estas operaciones no hacen parte del pasivo cierto
def balance del Ministerio de Safud, pero conforme fos soportes anexados si se encuentran
incorporados dentro de las contingencias en las cuentas de orden en Jos estados financieros a corte
de 31 de diciembre de 2019.

Por lo anterior, la informacion detallada del saldo reconocido en las cuentas de orden se encuentra
sopartado dentro de 10s anexos de las acreencias Y procesos iniciados en contra def Ministetio de
las vigencias 2018 y 2019, adjuntados en los anexos 2.5., 2.7, y 2.8 de la Carpeta SF-G2.

1.)

10. Debilidades de revelacion en las Notas a jos Estados Financieros af cierre del afio 2019.

A
Dentro de las notas g los estados financieros, en la cuenta 2514 se revela el saldo de las cuotas
partes p_asfvas recongcidas dentro del Balance del Ministerio, asf:

3

> 2514 - Beneficios Pos- empleo Pensiones:

251405 de pensiones

Cuolas partes 6,00 0,00 8.353.12500| 13.800.980.383,85|  13.809.333.508,85

Céafeulo
actuarnal de
pensiones
actuales

251410

1.253.071.000 5.378.161.270,44 6,00 0,00 6.631.232.270,44

Calculo
actuarial de
cuolas partes
de pensjones

251414 6,06 673.010.0971.705,06 02,00 0,00 673.070.091.705,06
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El Saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2019, corresponde a cuotas partes pasivas reconocidas
por el Liquidador de CAJANAL EIC hoy extinta, en la Resolucion No. 2266 de 14 de diciembre de
2012 por valor de $ 13.800.980.383,85 y la suma de $8.353.125,00 registrados en fa PCI 19-01-01-
003 PROSOCIAL”

Las cuotas partes que corresponden a las contingencias reflejadas en las cuentas de orden a 31 de
diciembre de 2019, no presentan mayor detalle teniendo en cuenta st concepto y naturaleza, donde
se refieren a sucesos inciertos de los cuales a la fecha el Ministerio no tiene certeza sobre su
exigibilidad, como bien se explico a lo largo de la presente observacion. (...)".

Respuesta de la Entidad — Oficina Juridica:

“(...) OBSERVACION No 2. Registro Cuotas Partes Pasivas — CAJANAL (A-D).

De acuerdo con lo indicado por el Ente de Control, damos respuesta en concordancia con fas
competencias de la Direccion Juridica det Ministerio de Satud y Proteccion Social, abordadas segin
las funciones a carqgo del Grupo de Defensa Legal y del Grupo de Cobro Coactivo, para mayor
comprension del Equipo Auditor; fa respuesta a las observaciones se enfoca en la perspectiva legal
y_juridica, cuyos aspectos financieros, presupuestales y/o contfables seran tratados por la
Subdireccion Financiera:

a) Desde las funciones a cargo def Grupo de Defensa Legal.

Se indica en el informe de observaciones:
“Desde la Mirada de Defensa Judicial de lo Ordinario y lo Contencioso:

1. Enla modalidad de Medio de control denominado Nulidad y Restablecimiento del Derecho se
recibieron 22 procesos cuyas pretensiones que estan relacionadas en la base de datos que
se anexa, pestafia NRD, ascienden a un valor de § 335.188.402.31 568

2. Tres (3) procesos Ordinarios Laborales, cuyas prelensiones ascienden a la suma de
$5.692.646.578,90.

3. Cuatro (4) procesos, cuyas pretensiones ascienden a fa suma de $45.466.406.849,96”.

(..)
Respuesta:

En primer lugar es pertinente aclarar al Ente de Control, que los 29 procesos judiciales entregados al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, a excepcion de 1 (terminado actualmente a favor), son
procesos activos y en curso ante la Jurisdiccién y por fo tanto, son procesos que no tienen fallo
gjecutonado en contra nj de CAJANAL LIQUIDADA, ni del Patrimonjo Autdnomo de Cuotas Partes
Pensionales constituido en virtud del contrato 20 de 2013, ni del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y por tal raz6n, ninguno de elfos constituye un derecho cierto para el Demandante, ni una
obligacion clara, expresa, ni actualmente exigible en contra del Estado que afecte el patrimonio
puiblico de la Nacién y en consecuencia, dichas expectativas no reunen l0s requisitos para que se
deban asignar recursos para st pago o que las mismas estén pendientes de pago como se manifiesta
en el Informe.
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El proceso judicial terminado (1) a la fecha corresponde al radicado que se identifica a continuacion:

Acciéon

D de Demandacdo
EKOGUI | 23 DIGITOS procesc | Demandante Principal Despacho

DEPARTAMENTO

_ DE RISARALOA, o

1081935 | 66001310500520160064800 f;g‘;r:’;"’ XXX UGPP, Juzgado 5 Laboral def Circuto de

MINSALUD, P.A.

CNPS

Adicionalmente, en 2 procesos judiciales, de los 29 enfregados, el Patrimonio Auténomo de Cuotas
Partes Pensionales, actuaba en calidad de Demandante, y por tal motivo, dichos procesos no deben
ser provisionados contablemente pues no retinen los criterios para su registro, definidos en el régimen
de contabilidad publica y demads disposiciones, ya que no configuran un hecho incierto o futuro que
pueda afectar el patrimonio piblico, entre ofros:

Demandado
1D EKOGUI | 23 DIGITOS Accién de proceso Demandante Principal Despacho
PA CNPS CUOTAS
Profeccion . de  los zgﬁ;%gNALES ; é‘é;gt;?g
657988 17001333100420110080600 | D6780M08 € Inlereses | goangq0,5 " caya [ICORERA  DE| o o ictrati
Colectivos (Accién NACIONAL = CALDAS
Popultar) o D, vo de
PREVISION SOCIAL Manizales
CAJANAL
Consejo de
. PA_CNPS CUOTAS| vuivicipio DE| Estado,
657956 68001233100020110065701 | Reparacion Directa PARTES BUCARAMANGA Seceion
PENSIONALES Temcera

Ahora bien, el Ministerio de Salud y Proteccion Social como persona juridica de derecho piblico, hace
parte procesal en calidad de demandado, tunicamente, en 16 procesos judiciales de los 26 vigentes

y entregados

en contra, [os cuales se encuentran plenamente registrados fanto en los sistemas de

informacion de procesos judiciales (CRM y EKOGUI), como en la contabilidad de Ia Cartera Ministerial
¥ por fo tanto, provisionados contablernente, lo cual puede ser corroborado por ef Ente de Control,
con la informacion que ya ha sido entregada por el Grupo de Defensa Legal desde el inicio de fa
actuacion auditora:

Accién de Demandado
1D EKQGUI | 23 DIGITOS proceso Demandante Principal Despacho
UGPP- MINISTERIO | DESPACHO
Nuided PROTECCION [ DEL " TRiBUNM
470368 25000234200020130649400 Zﬁtgﬂ:ﬂenb CAJA AGRARIA SOCIAL - PACNPS | ADMINISTRATIVO
CUOTAS PARTES|OE
PENSIONALES CUNDINAMARCA
UGPP - MIN
TRABAJO - PA CNPS DESPACHO
CUOTAS = PARTES | orerion SEGUNDA
Nutidad Y1 povicia PENSIONALES - | o) TRIBUNAL
667861 25000234200020130551001 | restablecimiento NACIONAL MINISTERIO DE ADMINISTRATIVO
dei derecho SALUD Y DE
PROTECCION
SOCIAL _ | CUNDINAMARCA
83005306309
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Accion de Demandado
ID EKOG J | 23 DIGITOS proceso Demandante Principal Despacho
DESPACHO
AREA PA CNPS CUOTAS ggfc.'orv ?gGUNDA
Nuiidad v PARTES IBUNAL
714455 | 25000234200020140162700 | restablecimiento | = ROPOLITANA | pysionares - | ADMINISTRATIVO
de! derecho DEL VALLE DE\ pinieiarin 1A |DE
ABURRA PREVISORA SA CUNDINAMARCA -
A CONSEJO DE
) ESTADO
MINISTERIO  DE
HACIENDA %
CREDITO PUBLICO -
MINISTERIO  DE | 2.
Nulidad v | EMPRESA DE | SALUD Y| actoistrat p
1262235 | 26000233700020160175100 | restabiecimiento | TELEFONGS — DE | PROTECCION a {;’.”S rativo o“;
de! derscho BOGOTA SOCIAL - UGPP-| S27 .”,'""'rgama - ra
MINISTERIO DL | Seecion Cuarta
TRABAJO - PA CNPS
CUDTAS PARTES
i PENSIONALES
MINISTERIO  DE
SALUD y
PROTECCION
Nuiidad y fﬂ?f\ﬁ??’LERIO pg | Trbunal
417206 25000233700020160208700 | restablecimiento gE%A’T?%MENTO HACIENDA y | Administrativo  de
dei derecho 0 CREDITO PUBLICO - | Cundinamarca,
Seccion Cuarta
PA CNPS CUGCTAS
PARTES
PENSIONALES
UGPP
FONDO DE
Nulidad y Zgg‘?\lgﬂz‘?:lg s PA CNPS CUOTAS ;.Z'ir)r."‘:gfsltrativo de
751526 25000234200020140071300 | restablecimiento PARTES .
del derecho CESANTIAS Y PENSIONALES Cund_mamarca - Qra}
PENSIONES Seccion Segunda
| FONCEP
Tribunal
Nul uerp - PA CNPS| pministrativo de
ulidad v | EMPRESAS CUOTAS  PARTES | (o o oral
456218 £6000232500020130556200 | restablecimiento | PUBLICAS — DE | PENSIONALES -1 & r e
del derecho MEDELLINE.S.P. | MINISTERIO  DEL Cl gunda,
TRABAJO remitidoc a Consejo de
~ Estado
CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION -
UGPE- MINISTERIO
DEL TRABAJO - PA
. DISTR”ZO EQEEES CUOTAS Tribunal
Nulided 'y | TURISTICO Y PENSIONALES - | Administrative  de
1050401 | 25000233700020160189300 | restablecimiento | CULTURAL — DE | 1 on i lomn 05 e e marca — Oral
del derecho CARTAGENA DE “S”ALUD £ § Sundinamare
INDIAS eccion Cuarta
PROTECGION
SOCIAL -
MINISTERIC  DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
Nulidad Y\ GOBERNACION ggg?;\s— if\CRAT’Zg ggggfgz\ﬁ{gEGUNDA
783852 250002342000201306714300 ;z?rggﬁszemo OE BOVACH PENSIONALES | - | DEL S RIBUNAL
MINISTERIO  DE | ADMINISTRATIVO
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ggﬁlﬁé%ﬁpaamca
Aceién de Demandado
1D EKOGUI | 23 DIGITOS proceso Demandante Principal Despacho
SALUD V[ DE
PROTECCION CUNDINAMARCA
SOCIAL REMITIDO A
CONSEJO DE
ESTADO
JUZGADO
MINISTERIO  DE| SEGUNDO
735103 | 66081333375120150012400 | Ejecutivo BARRANCABER- | sy o DB | O ONGESTION
MEJA TRABAJO ORAL DE
BARRANCABERME-
JA
MINISTERIO  DE
SALUD y
PROTECCION
SOCIAL - UGPP -
Nuidod , MINISTERIO  DEL | TRIBUNAL
433010 | 05001233300020130102601 | restablecimiento gxfr‘l/ggfj’g‘m De L’mg’;_“é%o .. ggwws;ﬁgggm_
de! derecho HACIENDA v ! ORAL
CREDITO PUBLICO -
PA CNPS CUOTAS
PARTES
PENSIONALES
Nujidad y uePe - pAcNPs | TRIURAL o
878830 | 05001233300020160058800 | restablecimiento | EDATEL SAESP | CUOTAS  PARTES | pPMINISTRATE
del derecho PENSIONALES ORAL
gg’;’gg""’c‘dg m:r ’; UNIDAD DE | FONDO DE
inferesado - GESTION PRESTACIONES Juzgado Treinta y
1000748 | 11001333703920160013600 | o>, PENSIONAL Y| ECONOMICAS, e
e cimiont | PARAFISCALES, | CESANTIAS y
Rostablecimient | ugre PENSIONES
UNIDAD
ADMINISTRATIVA | TRIBUNAL
Nuidod , ESPECIAL DE | ADMINISTRATIVO
1315544 | 25000233700020170083000 | restablecimiento gg"iﬁ;gﬁ?’fﬂ“ Sgﬁgﬂgx L y gENDIN AMARCA
e/ derecho CONTRIBUCIONES | SECCION CUARTA
PARAFISCALES (| ORAL
UGep)
. Tribunal
Nulidad y MINHACIENDA, nal
1091225 | 25000233700020160205000 | restabiecimiento gg’?ﬁ&gf’“m MINSALUD, UGPP, éﬂ’;&ff‘;ﬁ;’r"; Og:.'
de! derecho PA CNPS Seccién Cua rta-
DEPARTAMENTO
Nulidad v|DEL  ATLANTICO | MINHACIENDA, Tribuna
1048384 | 08001233300620150014300 | restabiecimiento | (Empresa de | MINSALUD, UGPP, | Administrativo  del
de! derecho Loterfa y Apuestas | P.A. CNPS Atidntico- Oral
del Atfantico) ¢

De acuerdo con lo anterior, existen 10 procesos judiciales, de los 26 entreqados en contra y
vigentes a la fecha, en los cuales ef Ministerio de Salud y Proteccion Social NO_ES PARTE

PROCESAL como persona juridica, en calidad de DEMANDADA, ni ha sido reconocida por los jueces
de fa repablica como SUCESOR PROCESAL DE CAJANAL, y por lo tanto, no es procedente su
registro contable en el Ministerio, los cuales corresponden a los siguientes procesos:
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ID EKOGUI | 23 DIGITOS Accion de | Demandante Demandado Despacho
proceso Principal
1055360 25000233700020160138400 | Nulidad y | BANCO BANCO SECCION CUARTA DEL
restablecimiento | POPULAR POPULAR TRIBUNAL
del derecho ADMINISTRATIVO  DE
CUNDINAMARCA -
CONSEJO DE ESTADO
DE BOGOTA
655050 25000234200020130583600 | Nulidad y | UNIVERSIDAD UGPFP - PA|DESPACHO SECCION
restablecimiente | NACIONAL DE| CNPS CUOTAS | SEGUNDA DEL
def derecho COLOMBIA PARTES TRIBUNAL
PENSIONALES | ADMINISTRATIVO  DE
CUNDINAMARCA
1264356 25000233700020140001600 | Nulidad y | MUNICIFIO  DE| MINISTERIO DE | TRIBUNAL
restablecimiente | MEDELLIN SALUD Y| ADMINISTRATIVO  DE
del derecho PROTECCION CUNDINAMARCA -
SOCIAL -| SECCION CUARTA
MINISTERIO
DEL TRABAJO -
UcPP - FPA
CNPS CUOTAS
PARTES
PENSIONALES
669924 17001310500120130061600 | Ordinario Laboral | INDUSTRIA UGPP-PA CNPS | JUZGADO 1 LABORAL
LICORERA DE| CUOTAS DEL  CIRCUITO  DE
CALDAS PARTES MANIZALES - TRIBUNAL
PENSIONALES | SUPERIOR DE
MANIZALES - CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA
404072 25000233700020160141700 | Nulidad v | EMPRESA DF | MINISTERIO DE|DESPACHO  SECCION
restablecimienfo | ENERGIA DE | HACIENDA Y| CUARTA SEGUNDA DEL
del derecho BOGOTA CREDITO TRIBUNAL
PUBLICO - | ADMINISTRATIVO  DE
UGPP-PA CNPS | CUNDINAMARCA
CUOTAS
PARTES
PENSIONALES
987792 25000233700020160135700 | Nulidad v | EMPRESAS UGPP, PACNPS | DESPACHO  SECCION
restablecimientc | VARIAS DE| CUOTAS CUARTA DEL TRIBUNAL
de! derecho MEDELLIN ESP PARTES ADMINISTRATIVO  DE
PENSIONALES | CUNDINAMARCA -
ORAL
1105627 25000233700020160135500. | Nulidad y | UNIVERSIDAD UGPP, Tribunal Administrativo de
restablecimiento | DEL QUINDIO FIDUAGRARIA Cundinamarca - Oral
del derecho S.A PAR | Seccitn Cuarta
REMANENTES
1332611 25000233700020130124000 | Nulidad y | DEPARTAMENTO | FIDUAGRARIA Tribunal Administrativo de
resfaplecimiento | DE ANTIOQUIA como Cundinamarca - Oral
del derecho administradora Seccién Cuarta
de los P.A.
CAJANAL EICE
EN
LIQUIDACION
984523 17001310500220160032300 | Crdinario Labaral | XXX PORVENIR S.A., | Juzgado 2 Laboral del
MINHACIENDA, | Circuito de Manizales

E.S.EHOSPITAL
SAN
CAYETANG,
UGPP,
CNPS

P.A.
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ID EKOGUI | 23 DIGITOS Accion de | Demandante Demandado Despacho
proceso Principal
1252178 17001310500320180019000 | Ejecutivo Laboral | INDUSTRIA PA. CNPS, | Juzgado 3 Laboral del
LICORERA DE | MINTRABAJQ, Circuito de Manizales
CALDAS UGPP

En virtud del articulc 1 de la Ley 448 de 1998, la Nacion, fas Entidades Territoriales v las Entidades
Descentralizadas de cualquier orden deberdn inclulr en sus presupuestos de servicio de deuda, las
aproplaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su
cargo, de conformidad con la Ley Organica de FPresupuesto.

Las obligaciones indicadas anteriormente son aquellas obligaciones pecuniarias sometidas a
condicion, es decir que su origen esta sujeto a la ocurrencia de un hecho futuro e incierfo. En tal
sentido, las obligaciones que surjan de procesos judiciales y concifiaciones en donde una entidad
del Estado sea parte, adquieren esta cualificacion de contingente por cuanto su nacimiento depende
de la expedicion de sentencias o laudos condenatorios y suscripcion de conciliaciones que impliquen
para la entidad, el pago de indemnizaciones a terceros.

De acuerdo con el Capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pablica
que adopto la Contaduria General de la Nacion mediante la Resolucién No. 356 de 2007, las entidades
estatales deberan llevar el registro contable de Ios procesos adelantados en su contra, es decir
aguellos procesos judiciales en los que se pueda generar un fallo en su contra y que, por lo tanto,
pueda ocasionar una afectacion al patrimonio asignado para el efecto.

Es decir que, al ho ser parte procesal, no es viable su registro en la contabilidad del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, mas atn porque a la fecha no hay fallos por concepto de cuotas partes
pensionales, que generaren condenas en contra de CAJANAL LIQUIDADA o del Patrimonio
Auténomo o del MSPS, lo cual fue plenamente indicado por fa FIDUAGRARIA en el acta de entrega
de procesos judiciales suscrita el 05 de abril de 2019, acdpite 8 y 9, allegada al Ente de Control a
través de memorando 202011000085613 del 23-04-2020.

Ahora bien, a la terminacion del contrato de fiducia mercantif No 20 de 2013 suscrito por el Liquidador
de CAJANAL HOY LIQUIDADA (lfa cual era una persona juridica independiente y autonoma del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuya misionalidad fue asumida por la Unidad de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales- UGPP) y FIDUAGRARIA S.A., le fueron entregados al
MSPS, los procesos judiciales en su calidad de cabeza del sector al que pertenecia la extinta
CAJANAL, para que continuara fa defensa de los intereses del estado, sin embargo, no se previo en
el ordenamiento jurfdico Colombiano, norma alguna que haya dispuesto que esta Cartera Ministerial,
se subrogaria 0_sucederia procesalmente a CAJANAL LIQUIDADA en los procesos en curso o en
las obligaciones pecuniarias que pudieren ordenarsele en virtud de litigios en st contra.

Lo anterior es importante teniendo en cuenta que el sucesor procesal “'queda con los mismos
derechos, cargas y obligaciones procesales que su antecesor. La sucesion procesal no entrafia
ninguna alteracion en los restantes elementos del proceso. Por ser un fendmeno de indole netamente
procesal, tampoco modifica la relacion juridica material, que, por tanto, continda igual,
correspondiendole al funcionario jurisdiccional pronunciarse sobre ella como si la sucesion procesal
no se hubjese presentado”; es decir que si el Ministerio de Salud y Proteccion Social cuyo objeto
misional es completamente distinto al de la desaparecida CAJANAL, enfra a suceder a dicha

! Seccign Tercera del Consejo de Estado, sentencia del 10 de marzo de 2005, con ponencia del Dr. Ramirc Saavedra Becerra,
con el expediente radicado bajo el No. 50001-23-31-000-1995-04849-01 (16346).
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institucion en los 29 procesos judiciales entregados al Ministerio, tendtia que asumir Ias mismas

carqas, derechos y obligaciones procesales de esa Institucion, en el estado en que se
encuentren los procesos.

En este punto es preciso recordar que el MSPS, es la Institucion encargada de dirigir el sector salud
a través de politicas de promocion de la salud, la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de la
enfermedad y el aseguramiento, entre ofras y CAJANAL EICE en su momento era la mayor y mas
grande Caja de Prevision Social del Estado’ que tenia como afiliados obligatorios a todos los
empleados publicos del orden nacional, inciuida la rama judicial e integrantes del magisterio
nacionales y nacionalizados beneficiarios de la pension gracia, cuyas entidades no contaban con un
fondo o caja de prevision social para el pago de las prestaciones propias de la seguridad social a su
cargo v a la que, con la promulgacion de fa Ley 100 de 1993, le fueron asignadas las funciones de
tramite y reconocimiento de pensiones, de acuerdo con la normativa vigente, siendo irrisorio
considerar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, debia asumir con su patrimonio, fodos
los derechos o las obligaciones litigiosas que pudieren derivarse de procesos judiciales en contra de
esa Entidad hoy desaparecida.

En virtud de los vacios normativos derivados de la liquidacion de CAJANAL, frente a aspectos tanto
" NO MISIONALES como MISIONALES, inciuido el tema del cobro y pago de CUOTAS PARTES
PENSIONALES, el 29 de abril de 2018 el MSPS radico ante ef Consejo de Estado solicitud de
consulta con el propésito que se definiera, en virtud de sus funciones como Organo consuitivo del
Gobierno, la Entidad que debia asumir las obligaciones que se derivaron del proceso liquidatario de
la extinta entidad, incluida la representacion de esa Institucion en los procesos judiciales en
curso por concepto de cuotas partes pasivas.

Es asi como a través del radicado No 11001030600020190006500 cursé ante la Sala de Consulta y
del Servicio Civil del Consejo de Estado el mencionado tramite, cuya respuesta fue notificada el 25
de noviembre de 2019 (ver anexo), SUJETA A RESERVA (por un periodo de 6 meses), en la que
entre otros aspectos el méximo organc de la jurisdiccion contencioso administrativa indico:

EL MSPS pregqunto:

“6. (...) cen los asuntos de carécter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas partes
pensionales a cargo de la hoy extinta Cajanal EICE, derivadas de solicitudes radicadas al 8
de noviembre de 2011, corresponde a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales- UGPP, por constituir su objeto misional y sustituida en el reconocimiento y
reliquidacion de pensiones, asumir los procesos de cobro y la representacion judicial de los
procesos que Se tramiten en contra de fa entidad liquidada como administradora de
pensiones? [Enfasis en el original].

El Consejo de Estado respondio:
“Con arreglo a las razones expuestas en este concepto, las obligaciones de caracter misional
derivadas de solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011 deben ser asumidas
por la UGPP. Por consiguiente, la entidad tiene el deber de asumir los procesos de cobro
v la representacion judicial de los procesos que se tramiten en contra de Cajanal eh su
calidad de administradora de pensiones. Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la
excepcion establecida en el articulo primero del Decreto 1222 de 2013. De conformidad con

' B mayor nimero de la némina de pensionados del FOPEP correspondfa a recenocimientos efectuados por CAJANAL EICE
"y al momento de la asurcién de las funciones por la UGPP la ndémina era de 262,551 parsonas, segun los datos de la Planilia
Integrada de Liquidacién de Aportes-PILA a octubre de 2011,
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esta norma, el Ministerio de Salud y Proteccion Social continuara a cargo de los procesos de
jurisdiccion coactiva que Cajanal EICE hubiere iniciado, antes del 8 de noviembre de 2011
para obtener el cobro de cuotas partes pensionales. En cualquier caso, en aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 delf Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones
debe hacerse con cargo a los recursos def FOPEP”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Segtin eslo, una vez se supere la emergencia por COVID- 19, se levante la reserva de la consulta
emitida por el Consejo de Estado, se reinicien las labores de los Despachos Judiciales y demas
aspectos propios en cada uno de los procesos, lo cual ests sujeto a las decisiones de los jueces de
la repablica, se entregaran dichos procesos a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales - UGPP para que se haga parte dentro de los mismos, por estar legitimada en la causa
por pasiva segin su misionalidad, va que de generarse algiin tipo de derecho cierto para terceros
Demandantes, estas obligaciones no pueden pagarse con cargo a los recursos asignados al
Ministerio de Salud y Proteccién Social sino a los del Fondo Pensiones Publicas Nacionales-
FOPEP.

En virtud de lo anterior y frente la observacion realizada por ef Ente de Control, esta cartera se permite
manifestar que ha sido diligente en la gestion que le corresponde para proteger el patrimonio pablico
que pueda afectarse en virtud de fallos judiciales en los que se lleqgara a ordenar el pago de condenas
relacionadas con cuotas partes pensionales pasivas a cargo de CAJANAL LIQUIDADA; en
consecuencia y ante el vacio normativo que trajo consigo la liquidacion de CAJANAL, el 29 de abril
de 2018, acudio ante el Consejo de Estado para que se estableciera la Entidad competente de asumir
la representacion judicial, el cobro y fodas las obligaciones que se derivan de las cuotas partes
pensionales por pasivas a carge de CAJANAL, cuya respuesta fue notificada el 25 de noviembre de
2019, actualmente con caracter reservado, hasta que se supere la emergencia en salud ptiblica que
atraviesa el estado Colombiano por causa def COVID-19,

Adicionalmente es preciso reiterar al Ente de Control, que el valor total de fas pretensiones de los
procesos judiciales?, es una mera expectativa a la fecha, pues estos se encuentran en curso, a
excepcion de 1 ferminado a favor, Sin fallo ejecutoriado, ni siquiera de primera instancia y en
consecuencia, ninguno constituye un derecho adquirido a favor de los demandantes, tampoco
constituyen una indemnizacion que deba ser reconocida a ferceros, ni una obligacion clara, expresa
o exigible que pueda afectar el patrimonio publico.

Condicion:

Desde la Mirada de Defensa Judicial de lo Ordinaric y lo Contencioso: (...)

“4, Ausencia de gestion del MSPS para la consecucion de recursos, respecto de las cuotas
pattes pensionales consultadas y futuras, asignadas hasta el 8 de noviembre de 20171 a la
extinta CAJANAL EICE en liquidacién, cuyo costo presupuestal para el pago de estas
obligaciones, estaé supeditado a la constitucion del fitulo ejecutivo complejo para el cobro de
cuotas partes pensionales por parte de las entidades fterritoriales acreedoras cuyo valor
ascendfa a $390.530 millones de pesos.”

1. En la modalidad de Medic de control denominado Nulidad v Restablecimiento del Derecho se recibieron 22 procesos cuyas
pretensicnes ascienden a un valor de $335.188.402.315,68.

2, Tres (3) procesos Ordinarios Laborales, cuyas pretensiones ascienden a la suma de $5.692.846.578,90.

3. Cuatro {4) procesos, cuyas pretensiones ascienden a la suma de $45.466.406.849,96.
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Respuesta:

Se debe reiterar al ente de control que se dard respuesta a la observacion desde una perspectiva
netamente juridica y legal:

Sobre e Titulo Ejecutivo Complejo.

En general la expresion Titulo Ejecutivo se refiere al documento o conjunto de documentos en los
cuales constan obligaciones claras, expresas y exigibles que sirven al acreedor para dar inicio a un
procedimiento ante una autoridad administrativa o judicial, mediante ef cual se obligue al deudor al
cumplimiento forzado de las obligaciones incorporadas en el documento o dentro del conjunto de
estos.

De las caracteristicas de los Titulos Ejecutivos:

Con relacion a las caracteristicas que deben acompafar las obligaciones contenidas en 108
documentas para constituir Titulos Ejecutivos se tiene que:

"a obligacion es expresacuando aparece manifiesta de la redaccion misma del
contenido del titulo, sea que consista ésta en un solo documento o en vanos que se
complementen formando una unidad juridica. Faltaré este requisito cuando se pretenda
deducir la obligacion por razonamientos Iégicos juridicos, considerandola una
consectiencia implicita o una interpretacion personal indirecta.

"La obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo en
cuanto a su naturaleza y sus elementos (objeto, término o condicion y si fuere el caso su
valor liquido o liquidable por simple operacion aritmética), en tal forma que de su lectura
no quede duda seria respecto a su existencia y sus caracteristicas.

“Obligaciéon exigible es la que debia cumplirse dentro de un término ya vencido, o cuando
ocurricra una condicién ya acaecida, o para la cual no se seflalé término pero cuyo
cumplimiento solo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es
pura y simple por no someterse a plazo ni a condicion (C.C., arts. 1608y 1636 a 1542)" 0

En el caso de las obligaciones de Cuotas Partes Pensionales Pasivas, que ejercen las diferentes
entidades territoriales, tienen que darle cumplimiento a la Circular 069 de 2008, junto con la Sentencia
2011-00505 de junio 23 de 2016, Consejo de Estado Seccién Cuarta, M.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia, Titulo Ejecutivo complejo, integrado principalmente por los documentos que permitan
acreditar la exigibilidad de la obligacién como lo son: el agotamiento del procedimiento de consulta,
la comunicacion del acto administrativo definitivo a la entidad concurrente, la prueba del pago de
némina y la notificacion del estado de cuenta o cuenta de cobro.

Asf las cosas, es claro que las entidades acreedoras respecto a este tipo de obligaciones son
quienes deben sustentar dicho recobro constituyendo en debida forma el titulo ejecutivo que
sirven de baculo pare el recobro de las cuotas partes pensionales a cargo de la extinta
CAJANAL.

Por otra parle es preciso reiterar, respecto de los interrogantes derivados del vacio normativo que se
suscité en el proceso liquidatorio de CAJANAL E.I.C.E. con relacion a la competencia del
reconocimiento y pago de las cuotas partes pensionales correspondientes a la mencionada entidad,
que si bien era claro que el Ministerio de Salud y Proteccion Social deberia continuar con los procesos
de jurisdiccién coactiva por cuotas partes activas, de las solicitudes radicadas con anterioridad al 8
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de noviembre de 2017, no se establecié de forma precisa en el Decreto 2196 de 2009 y ef Decreto
1222 de 2013, que entidad se encargaria de subrogar a [a fiduciatia encargada del patrimonio
autonomo constituido al inicio de Ia liguidacion, ni de qué forma se pagarian las obligaciones
por cuolas partes pensionales a cargo de CAJANAL E.I.C.E. hoy liquidada, lo cual como se
explicd en el acapite anterior, no podria realizarse con cargo a los recursos asignados al
Ministerio de Salud y Proteccion Social de acuerdo con su naturaleza juridica y sus funciones
misionales, como ente rector del sector salud, segin el Decreto 4107 de 2011 y demas

disposiciones, siendo subrogataria de fas funciones misionales de la extinta entidad, la Unidad
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP.

En virtud de lo anterior y una vez se termina el Contrato de Fiducia mercantil con el Patrimonio
Auténomo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, eleva ante el Consejo de Estado, solicitud de
consulta con el prop6sito que, en su calidad de érgano consultivo del Gobierno, se diera respuesta a
los interrogantes planteados.

El MSPS preguntd:
{2

5. ¢En los asuntos de cardcter MISIONAL relacionados con el pago de ctiotas partes
pensionales a través de procesos judiciales en los que se condena la hoy extinta CAJANAL
EICE 0 a su LIQUIDADOR o a FIDUAGRARIA S.A. como vocera 0 administradora del
patrimonio auténomo por soliciftides radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, sin constifuir su objefo misional, entenderse
subrogado en la obligacion y ordenar el pago con cargo del Fondo de Pensiones Pablicas del
Nivel Nacional-FOPEP?

El Consejo de Estado contestd:

‘La Sala advierte que el Decreto 1222 de 2013 no_encomendd al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la responsabilidad de asumir fa ordenacién del pago de las
obligaciones misionales relacionadas con el pago de cuotas partes pensionales, luego de
la liquidacion del patrimonio autonomo dispuesto para el efecto. En consecuencia, se debe
tener en cuenta el criterio general de distribucion de funciones contenido en el articulo 22 del
Decrefo 2196 de 2009 gue asigna a la UGFPP la labor de encargarse de las obligaciones
de caracter misional. Por consiquiente, corresponde a dicha entidad asumir la
obligacion en cuestiéon v ordenar los pagos con cargo al FOPEP”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto)

(..

En el mismo sentido el MSPS preguntoé:

‘6. “De ser negativa la respuesta a los dos interrogantes precedentes, ;en los
asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas partes
pensionales a cargo de la hoy extinta Cajanal EICE, derivadas de solicitudes
radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde a fa Unidad de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales- UGPP, por constituir su objeto misional y sustituida en
el reconocirmiento y reliquidacion de pensiones, asumir los procesos de cobro y la
representacion judicial de los procesos que se tramilen en contra de la entidad
figuidada como administradora de pensiones?”

El Consejo de Estado respondio:
“Con arreglo a las razones expuestas en este concepto, las obligaciones de cardcter misional
derivadas de solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011 deben ser asumidas
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por la UGPP. Por consiguiente, la entidad tiene el deber de asumir los procesos de cobro
v la representacion judicial de los procesos que se tramiten en contra de Cajanal en su
calidad de administradora de pensiones. Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la
excepcion establecida en el articulo primero del Decreto 1222 de 2013. De conformidad con
osta norma, el Ministerio de Salud y Proteccion Social continuaré a cargo de los procesos de
jurisdiccion coactiva que Cafanal EICE hubjere iniciado, antes del 8 de noviembre de 2011,
para obtener el cobro de cuotas partes pensionales. En cualguier caso, en aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones
debe hacerse con cargo a los recursos del FOPEP”. (Negrilla y subrayado fuera del fexto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que el Ministerio de Salud y Proteccién Social NO ES LA
ENTIDAD que por su misionalidad, deba iniciar acciones para la consegcucion de recursos para el
pago de cuotas partes pensionales por pasiva, ni es la Institucién que debe asumir con sus recursos,
el pago de dichas obligaciones, o cual le cormesponde a la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales-UGPP y al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional- FOPEP,
representado por el Ministerio del Trabajo, segiin la naturaleza juridica y misicnalidad de cada uno.

b) Desde las funciones a cargo del Grupo de Cobro Coactivo.

Condicion:

"7 Dehilidades administrativas por parte del MSP, respecto a la defensa, en algunos procesos,
por cuanto presenté demoras en {a remisién del proceso por parle def abogado al MSPS para
el reconocimiento del hecho econémico.”

Respuesta:

Sea lo primero indicar que Mediante Decrelo 4107 de 2011, se determinan los objetivos y |a estructura
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, especificamente en el articulo séptimo establece que la
defensa estara a cargo de la Direccion Juridica y esta designara en sus funcionarios y/o terceros, la
referida defensa:

Articulo 7. Direccién Juridica. Son funciones de la Direccién Juridica las siguientes:

g  Representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, mediante poder o delegacion recibidos del
Ministro. Esta representacion podré efercerse directamente o a través de lerceros.

10 Realizar las actividades relacionadas con el proceso de Jjurisdiccién coactiva.

lgualmente es importante mencionar, que en la Resolucién No. 004922 de 2017, por la cual se
modifica la Resolucion No. 2888 de 2017, crea el grupo de cobro coactivo y en su Articule No 4
establece las funciones especificas de los grupos adscritos a la direccion juridica y para el grupo No.
. 3 el ¢cobro coactivo.

Articulo Cuarto: Modificar el articulo cuarto de Ja Resolucién No. 2888 de 2017, el cual
quedara asi.

Establecer en las funciones especificas de los Grupos Infernos de Trabajo de

Direccién Juridica.

3. GRUPO DE COBRO COACTIVO
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1. Realizar las actividades relacionadas con los procesos de jurisdiccion coactiva gue deba
iniciar o asumir el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

6. Adminstrar, actualizar y llevar un consecutivo de todas las actuaciones gque se adelanten
en ejercicio de la facultad de jurisdiccion coactiva ( activa y/o pasiva).

Asi fas cosas, es necesario traer a colacién fos deberes de los servidores pablicos en el entendido
que las directrices son claras y han sido impartidas a los funcionarios Y coniratistas def MSPS, los
cuales deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y vefar por j0s intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento Juridico.

En consideracion a fo indicado, es impartante manifestar que a los funcionarios y contratistas del
grupo de cobro coactivo, desde fa coordinacion se les solicitan informes de gestién de actividades
asignadas y los lineamientos de procesos y procedimientos de jurisdiccidn coactiva contenida en el
manual de procesos y pracedimientos GJAPC1 (véase en ef link,
https.//intranet. minsalud.gov. co/Siste ma-integrado/Mapa-de-

procesos/Documentosmapa/GJAPO1 _Jurisdiccion _coactiva.pdf) Y mediante memorandc interno Mo,
201911800289443 dirigido tanto funcionarios de planta como contratistas se Je reitera la importancia
de la responsabilidad en la labor encomendada.

Hay que resaltar, de los procesos de jurisdiccién coactiva por pasivas, que se han atendido la defensa
dentro de los términos y condiciones de esa actuacién administrativa.

Condicién:

‘8. Ausencia de registro en los Estados Financieros y actualizaciones actuariales por
reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales que afecten el valor de la mesada pensional
y por ende el célculo actuarial que sea aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.”

Causa
‘e) Y ausencia de registro en los Estados Financieros y actualizaciones actuariales por
reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales que afecten el valor de la mesada pensional
y por ende el calculo actuarial que sea aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”

Respuesta:

Para referirnos frente a ias dos anteriores observaciones que versan sobre el mismo postulado, es
pertinente traer a colacién el inciso segundo del art. 1, del Decreto 1222 del 7 de junio de 2013,
expedido por el MSPS, que indica:

"El pago de las cyotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL
EICE EN { IQUIDACION, se efectuard a través del Fondo de Pensiones Plblicas del Nivel Nacional -
FOPEF en consideracion a que el liquidador, mediante Resoluciones Nos. 2266 del 14 de diciembre
de 2012 y No. 2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyé de fa masa de liquidacion.” (Subrayado
fuera de texto) ' '

En vista de los preceptos citados, en el aludido acto administrativo se puede detallar que en la
liquidacion del entonces CAJANAL, no se incluy6 dentro de la masa liquidatoria el pago de las cuotas
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partes pensionales a cargo de la extinta entidad (pasivas), dejando entonces en cabeza del FOPEF,
el pago de este tipo de obligaciones.

En tal sentido, se reafirma la teorfa de que el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro de su
mision no estd la de pagar estos emolumentos.

Una vez hechas las anteriores acotaciones, y para adentrarnos frente a las actualizaciones actuariales
de que trata el punto ocho objeto de este pronunciamiento, vale la pena traer a colacion la Resolucion
633 del 19 de diciembre de 2014, emitida por la Contaduria General de la Nacién, por medio de la
cual se modificé el manual de procedimientos contables del régimen de contabilidad poblica,
incorporando el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional y de
los recursos que lo financian, en las entidades responsables del pasivo pensional, bgjo Jos siguientes
aspectos.

“1. REGISTRO DEL CALCULO ACTUARIAL

El caleulo actuarial del pasivo pensional representa el valor presente de los pagos futuros gue la
entidad responsable_del pasivo pensional deberé realizar a sus pensionados actuales, o a quienes
hayan adquirido derechos, de conformidad con las condiciones definidas en las disposiciones legales
vigentes, por concepto de pensiones y cuotas partes de pensiones. También corresponde al valor
de las pensiones futuras, es decir, al valor presente de los pagos futuros que la entidad debera realizar
a favor del personal activo, una vez este consolide su derecho pensional.

El célculo actuarial deberé realizarse por lo menos una vez cada tres afios considerando las variables
g hipétesis relativas a la poblacion que hace parte del mismo. En los afios en que no deba realizarse
el célculo actuarial, el valor disponible del mismo debera actualizarse financieramente en la
contabilidad de las entidades responsables del pasivo pensional, por lo menos al cierre del periodo
contable, considerando las variables e hipétesis financieras que sustentan el célculo actuarial. La
metodologia para la reajizacion del célculo actuarial asi como para sut actualizacion financiera
observard los pardmetros y bases técnicas establecidas por la autoridad competente.

()

7. PAGO DE OBLIGACIONES PENSIONALES DE ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL A TRAVES
DE TERCEROS

Cuando se realicen pagos de obligaciones pensionales de entidades def nivel nacional a través de fa
Direccion General de Crédito Pablico y del Tesoro Nacional (DGCPTN), del Fopep o de otro lercero,
se aplicardn los registros contables que se definen a continuacion, dependiendo de la entidad que
tiene autorizado el gasto y de la entidad que tiene la funcion de hacer el pago.

7.1 Pago de obligaciones pensionales a través de la DGCPTN.

Cuando la entidad responsable del pasivo pensional, previa causacion de la obligacion pensional,
ordene el pago a través de la DGCPTN, debitara la subcuenta que corresponda de fa cuenta 2510
PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR PAGAR y acreditaréd la subcuenta 470508-
Funcionamiento de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS. Por su parte, la DGCPTN debitara la
subcuenta 570508-Funcionamiento de la cuenta 5705-FONDOS ENTREGADOS y acredifara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 111 0-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co = Bogotd, D. C., Colombia

235




CONTRALORIA

GEHEMRAL RE LA REPUBLICA

@

7.2 Pago de obligaciones pensionales a través de Fopep con recursos de este Fondo.

()

7.3 Traslado de recursos de la entidad responsable del pasivo pensional para que el Fopep realice ef
pago,

(--)

7.4 Pagos de fa entidad responsable del pasiva pensional que se realizan a través de entidades
diferentes al Fopep.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De esta manera, con base en la facuftad pagadora de las cuotas parfes pensionales por pasivas que
le otorga al FOPEP, respecto de aquellas a cargo de la extinta CAJANAL, en el Decrefo 1222 de 2013,
y feniendo en cuenta que en la resolucién 633 de 2014 de la C.G.N, solo es atribuible a la entidad
responsable del pasivo pensional, llevar a cabo el célculo actuarial en lo atinente a las cuotas

partes pensionales a carqo de estas.

Asi las cosas, se puede observar a todas luces, que este Ministerio no es quien deba hacer las
actualizaciones actuariales por reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales, toda vez que esfe
ente ministerial no reconoce ni modifica ningun tipo de reconocimiento en pensiones, asi como
tampoco es la entidad responsable del pasivo pensional frente al pago de las respectivas cuotas
partes, como se puede apreciar en ef Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, por el cual se
determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra ef
Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social, en su articulo 1.

Causa: Situaciones ocasionadas por:

“a) Debitidades administrativas frente al manejo y control de las obligaciones de Cuotas Partes
Pasivas.”

Respuesta:

Es pertinente manifestarle al ente de control que estas se sufragaran desde una perspecfiva
netamente juridica, en tal sentido, procede esta Coordinacién a referirse a sus ohservaciones, asi.

Frente a estas percepciones, evidencia este Ministerio que de las abservaciones puestas de
manifiesto por ef ente de control, se encamina al vacio que se suscita respecto a la subrogacién
de aquellas obligaciones correspondientes a la gestién de las cuctas partes pensionales por
pasivas que en_un principio estaban a cargo de la extinta CAJANAL, v que en virtud de |a
liguidacion de dicha Cafa, se suscribiera un contrato de fiducia mercantil con FIDUAGRARIA (contrato
No. 20) y que posterior al vencimiento del contrato en mencién, el MSPS asumiera la administracion
de estas cuotas partes.

Asi las cosas encuenira esta Cartera que en efecto dicha falencia se ha criginado desde la expedicion
def Decreto 2196 del 12 de junio de 2009 que ordend la supresion y liquidacién de fa Caja Nacional
de Prevision Social - CAJANAL E.I.C.E., ef cual deberia concluir a mas tardar en un plazo de dos (2)
afios, prorrogadas a su vez por el Decreta 2040 del 10 de junio de 2011, ef Decreto 1229 def 12 de
Jjunio de 2012, el Decrefo 2776 de 28 de diciembre de 2012 y finalmente ef Decreto 0877 del 30 de
abrif de 2013, que fijo el ditimo plazo para la terminacion del proceso hasta el 11 de junio de 2013,
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dando lugar a la Resolucién 4911 de 11 de junio de 2013, por medio de la cual se declarc terminado
el proceso liquidatorio, el cual se materializé a partir de las cero horas del dia 12 de junio de 2013.

De conformidad con lo preceptuado por el Decreto 2196 de 2009, en el Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por ia Ley 1105 de 2006 y demés normas aplicables, los dias 13 y 24 de agostc de 2009
se procedié a emplazar al publico en general, para que todas las personas que se consideraran con
derecho a presentar reclamaciones de cualquier indofe por hechos ocurridos con anferioridad al 12
de junio de 2009 en contra de CAJANAL E.L.C.E. en liguidacion, se hicieran parte en el proceso
liquidatorio, indicando que vencido el termino establecido por el articulo 24 del Decreto 2211 de 2004,
no se aceptarian més reclamaciones y no se tendria facultad para aceptar las mismas, en virtud del
principio procesal de preciusion; procediendo en virtud de la calificacion y graduacion de acreencias
se expidic la Resolucion 2266 del 14 de diciembre de 2012, reconociendo parcialmente derechos de
recobro por concepto de cuotas partes pensionales.

lgualmente, respecto de los interrogantes, derivados de fa confusion que s& SUscito en el proceso
liquidatorio de CAJANAL E.L.C.E. en refacidén a la competencia del reconiocimiento y page de fas
cuotas partes pensionales correspondientes a la mencionada entidad, si bien era claro que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social deberia continuar con los procesos de jurisdiccién coactiva
por activas, por las solicitudes radicadas con anterioridad al & de noviembre de 2011, no se
establecié de forma precisa en el Decreto 2196 de 2009 y el Decreto 1222 de 2013, que entidad
se encargaria de subrogar a la fiduciaria encargada del patrimonio auténomo constituido al
inicio de Ia liquidacion y de qué forma se financiarian los pagos por cuotas partes pensionales
a cargo de CAJANAL E.L.C.E.

En consecuencia, se elevé el mencionado concepto cuya respuesta se adjunta, a la Sala de Consulfta
v Servicio Civil, del H. Consejo de Estado, con el asunto: Solicitud de concepto sobre la entidad
responsable de asumir fa Representacion Judicial de la extinta CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, y,
subrogarse en el pago de las condenas derivadas de los procesos Jjudiciales adelantados en su contra,
asf como ia asuncion y el pago de las cuotas partes pensionales, asicomo de las funciones asignadas
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, respecto de cuotas partes pensionales a cargo de
CAJANAL.

De conformidad con lo reglado en el articuio 16 del Decreto Ley 254 de 2000, al cierre de la liguidacion
de Ia extinta CAJANAL EICE era necesario establecer la entidad a la cual le corresponderia continuar
con el cobro y pago de fas cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL EICE en Liquidacion. Por
esta razon, se expidio el Decreto 1222 de 2013", en el que se fijaron las competencias de
administracion de cuotas partes pensionales en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en
Liquidacién. En ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto Ley 254
de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la_Caja Nacional de Prevision
Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION constituird un Patrimonio Autonomo_para ia
administracion de las cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo ¢ gue havan
sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad
al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el numeral 10 de! artfculo
10 del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al Patrimonio Autdnomo la

U por el cual se asignan unas competencias y se diclan unas disposiciones para el cierre def proceso liquidatorio de la Caja
Nacional de Prevision Sacial {Cajanal EICE) en Liquidacion.”
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informacion y documentacion requerida y al Ministerio de Salud y Proteccion Social, copia de
dicha informacion.

El pago de fas cuofas partes pensionales a cargo de la Caja Naciohal de Previsién Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, se efectuard a través del Fondo de Pensiones Pablicas
def Nive! Nacional - FOPEF, en consideracion a que el liquidador, mediante Resoluciones Nos.
2266 del 14 de diciembre de 2012 y No. 2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyo de la masa
de liquidacion.

Los recursos que se recaudent con ocasion del cobro de las cuotas partes por cobrar
reconocidas a favor de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, serén giradas por el Patrimonio Auténomo al Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional - FOPEF.

El Patrimonio Auténomo administraréa los procesos judiciales en los que haya intervenido o
actuado la Caja Nacional de Previsidn Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION en calidad de
demandado o demandante, originados en obligaciones de cuotas partes pensionales.

Al cierre dsl proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, la facultad para continuar con los procesos de junisdiccién coactiva por
coricepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo adelantados por dicha
entidad, recaeré en el Ministerio de Salud vy FProteccion Social, quien asumird la posicion de
Fideicomitente deniro del Patrimonio Auténomo de que frata este articulo.

Articulo 2.- Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Para fiscales UGPP-. De conformidad
con el término previsto en ef numeral 1° del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional v Contribuciones Parafiscales -UGPP-,
continuara realizando el reconocimiento y tramite de las cuotas partes pensionales por cobrar
y por pagar derivadas de solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de
2011.

El pago de las cuofas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad Adminisirativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, so sfoctuard a través
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEPR.

El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP, se trasladara al Fondo
de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional - FOPEP.” (Subrayado ajeno al fexto)

Para efectos de la consulta, interesé la doble condicién del Fondo de Pensiones Publicas def Nive!
Nacional-FOPEP como obligado al pago y como beneficiario del cobro de cuotas partes pensionales,
bien porque se encontraran a cargo o a favor de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION o bien porque se encontraran a cargo 0 a favor de fa Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP, dependiendo de gue fueran
derivadas de solicitudes conocidas o fueron cuotas partes pensionales reconocidas por una u ofra
entidad.

Por olra parte, en relacion con los procesos de jurisdiccion coactiva que hubiere adelantado el
Patrimonio Auténomo para la Administracion de las cuotas partes pensionales de CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION, bien en calidad de demandado o bien en calidad de demandante, al momento de
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cerrar el proceso liquidatorio de la entidad, correspondia adelantarios al Ministeric de Salud y
Proteccién Social, en su calidad de fideicomitente por efecto de la orden dispuesta por la misma
norma, pero como bien se sefiala inicamente respecto de un universo definido de procesos, aquellos
en los que hubiere infervenido o actuado fa citada entidad en liquidacion.

Como ya ha sido manifestado, para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1222 de 2013,
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, antes de finalizar el proceso liquidatorio, celebré con la Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. (Fiduagraria S.A.) el Contrato de fiducia mercantil No. 20
de 7 de junio de 2013, a través del cual se constituyo el Patrimonio Auténomo CUOTAS PARTES
PENSIONALES, cuyo objeto consistié en: ‘(i) la administracion de las cuotas partes por pagara cargo
de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, que expresamente se relacionan en el presente contrato. (i)
Todas Jas actividades de preparacion, gestion y ejecucion def cobro persuasivo y todas las
actividades de preparacion y gestion del cobro coactivo y judicial de fas cuotas partes por cobrar a
favor de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION y (i) la entrega de remanentes, siempre y cuando
subsistan, a la NACION, cuenta FOPEP, todo de conformidad con lo establecido en el presente
contrato”.

Dicho contrato de fiducia mercantil fue cedido al Ministerio de Salud y Proteccion Social y finalizo, por
vencimiento del plazo previsto para su ejecucion, el 15 de diciembre de 2018 y actualmente se
encuentra en fase de liquidacion, sin que se hubiesen emitido fallos en procesos judiciales por
concepto de cuotas partes pensionales, que generaran condenas en contra de CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION.

£n la respuesta adjunta al presente, la Sala aclaré que esta Cartera Ministerial no es a flamada a
asumir ef cumplimiento de obligaciones derivadas de ctiotas partes pensionales.

~ La sala procedié a dar respuesta a las 7 preguntas planteadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la cual centré su anélisis en las obligaciones queé sof de caracter misional v no misional, como
principal argumento para determinar [a entidad responsable de procesos y reclamaciones atribuibles
a la extinta CAJANAL E.I.C.E.

En lo que respecta a las preguntas formuladas con relacién al pago de cuotas partes pehsionales a
cargo de la extinta CAJANAL £1.C.E,, la Sala preciso en primer lugar que frente a los asuntos de
caracter misional radicados antes del 8 de noviembre de 2011, la UGPP serd la encargada de asumir
la representacion judicial de estos procesos, asumir los procesos de cobro y ordenar los pagos de
cuotas partes pensionales con cargo al Fondo de Pensiones Puablicas del Nivel Nacional — FOPEP,
toda vez que de la lectura del Decreto 1222 de 2013, en ningtin momento se subroga al Ministerio de
Salud y Proteccion Social como responsable de dichas obligaciones.

De la misma manera, la Sala indico que esta Cartera Ministerial seguirfa adelantando los procesos de
jurisdiccion coactiva iniciados por fa extinta CAJANAL E.I.C.E. antes del 8 de noviembre de 2011, con
el fin de lograr e/ cobro de cuotas partes pensionales y teniendo en cuenta la supresion de las cuotas
partes pensionales segtin o dispuesto por la Ley 1753 de 2015.

Igualmente, como se puede apreciar en el decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, por el cual se
determinan los objetivos y la estructura del Ministeric de Salud y Proteccion Socfal y se integra el
Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social, en su articulo 1 nos manifiesta:

(...) Articulo 1. Objetivos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra como objetivos, dentro de/
marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutary evaluar la politica publica
en materia de salud, salud pablica, y promocion social en salud, y participar en la formulacion de las
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politicas en materia de pensiones, beneficios econdémicos periédicos y riesgos profesionales, lo cual
Se desarrollara a fravés de la institucionalidad que comprende el sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social dirigiré, orientara, coordinard y evaluara el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su
competencia, adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos relacionados a con los
sistemas de informacion de la Proteccion Social. (...)"

Conforme a lo anterior, se destaca que, para efectos contables, la informacion gue el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en un escenario en el que se establezca que el proceso de develacion
contable y gestion de pago de las cuotas partes pensionales que por pasiva son objeto de cobro
contra esta Cartera es un tema de caracter misional, y que debe ser asumido por la Unidad de Gestién
Pensional y de Parafiscales, igualmente debe indicarse que se realizaron mesas de trabajo para
determinar quién asumia el pago de estas cuotas partes pensionales pasivas, tanto con el Ministerio
del Trabajo al igual gque con la mencionada Unidad.

De los cuales se realizaron proyectos de resoluciones que fueron objeto de socializacion y mesas de
trabajo, con los Grupos de la Direccién Juridica, Patrimonios Auténomos, Defensa Legal, Entidades
Liguidadas y Cobro Coactivo, en las cuales se ha puesto en discusion temas alusivos a ias cuotas
parles pensionales por pasivas, tan es asi que mediante memorando 202011800057783 del 10 de
marzo de 2020, se puso de presente a la Coordinacién del Grupo de Defensa Legal, unas
consfderaciones concernientes a la consulta que en su momento elevo este Ministerio ante el Consejo
de Estado, las cuales podrian fortalecer la linea de defensa del MSPS, respecto a las acciones de
indole administrativas y contenciosas que se adelantan en contra de este ente ministerial atinentes a
este tipio de obligaciones.

Efecto: Situacion que conlleva a:

‘d) Posible afectacion al sistema pensional, frente a su financiacién e inadecuada y oportuna
gestion.”

Respuesta:

Respecto a la posible afectacion al sistema pensional, frente a su financiacion e inadecuada y
oportuna gestion, se debe indicar que la Honorable Corte Constitucional frente a las cuotas partes
pensionales, en Sentencia C — 895 de 2009 manifasté lo sigtiente:

‘En sintesis, las cuotas partes son un importante Soporte financiero para la seguridad social en
pensiones, que representan un esquerna de concurrencia para el pago de las mesadas pensiénales,
a prorrata del tiernpo laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas.”

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que el no pago de ia obligacion de conctirrencia de las
diferentes entidades por cuotas partes pensionales, vulnera el principio de sostenibilidad de! sistema
pensional, toda vez que el pago de las mismas armoniza a cabalidad tanto en las politicas de
saneamiento fiscal en procura de un adecuado financiamiento del sistema, como de la gestion
eficiente por parte de las entidades involucradas en el reconocimiento Y pago de las mesadas
pensionales; de no ser asi, la regla de sostenibilidad fiscal se veria seriamente compromelida con ef
tiempo en detrimento del pago de la prestacion reconocida.
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En consecuencia, cabe resaltar que las cuotas partes pensionales tienen su sustento en el principio
de colaboracion arménica que debe existir entre las diferentes entidades del Estado, con el fin de
cumpiir los fines esenciales del mismo, de conformidad con lo preceptuado por la Constitucion Poiitica
de 1991 en su Articulo 113, pues en el apartado en mencion, se reafirmé que todos os 6rganos dei
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines,
como quiera que es absolutamente necesario crear los mecanismos que permitan la colaboracion
armoénica entre éstos, e manera que el Estado pueda funcionar organicamente como un solo cuerpo.

Comentario a la respuesta del guditado:

Desde la Mirada de Defensa Judicial de lo Ordinario y lo Contencioso:

1. Enla modalidad de Medio de control denominado Nulidad y Restablecimiento
del Derecho se recibieron 22 procesos cuyas pretensiones que estan
relacionadas en la base de datos que se anexa, pestafia NRD, ascienden a
un valor de e $335.188.402.315,68.

2. Tres (3) procesos Ordinarios Laborales, cuyas pretensiones ascienden a la
suma de $5.692.846.578,90.

3. Cuatro (4) procesos, cuyas pretensiones ascienden a la suma de
$45.466.406.849,96.

4. Ausencia de gestion del MSPS para la consecucion de recursos, respecto de
las cuotas partes pensionales consultadas y futuras, asignadas hasta el 8 de
noviembre de 2011 a la extinta CAJANAL EICE en liquidacidn, cuyo costo
presupuestal para el pago de estas obligaciones, esta supeditado a la
constitucién de! titulo ejecutivo complejo para el cobro de cuotas partes
pensionales por parte de las entidades territoriales acreedoras cuyo valor
ascendia a $390.530 millones de pesos.

Para los numerales anteriores, al cierre del 2019 estan pendientes el pago estas
obligaciones (reconocidas y las consultadas).

Analisis CGR Respuesta del MSPS —Juridica

La Oficina Juridica en su respuesta precisa frente a los numerales 1, 2, 3, y 4, lo

siguiente: “En primer lugar es pertinente aclarar al Ente de Control, que los 29 procesos judiciales
entregados al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a excepcion de 1 (terminado actualmente a
favor), son procesos activos y en curso ante la Jurisdiccion y por io tanto, son procesos que no
tienen failo ejecutoriado en contra ni de CAJANAL LIQUIDADA, ni def Patrimonio Auténomo te Cuotas
Partes Pensionales constituido en virtud del contrato 20 de 2013, ni del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y por tal razén, ninguno de ellos constituye un derecho cierto para el
Demandante, ni una obligacion clara, expresa, ni actualmente exigible en contra del Estado que
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afecte el patrimonio pablico de la Nacion y en consecuencia, dichas expectativas no retnen los
requisitos para que se deban asignar recursos para st pago o que las mismas estén pendientes de
pago como se manifiesta en ef Informe.”

Adicionalmente precisa los siguientes aspectos:

“(...) El proceso judicial terminado (1) a la fecha corresponde al radicado que se identifica a
continuacion: (... )" Pag. 2 '

1...) Adicionalmente, en 2 procesos judiciales, de los 29 entregados, el Fatrimonic Autonomo de
Cuotas Partes Pensionales, actuaba en calidad de Demandante, y por tal motivo, dichos procesos
no deben ser provisionados contablemente pues no rednen los criterios para su registro, definidos en
el régimen de contabilidad publica y demas disposiciones, ya que no configuran un hecho incierto o
futurc que pueda afectar el patrimonio publico, entre ofros. (...)" Pag. 2.

Cuadro No. 63
Relacién Procesos Judiciales

Accidn de Demandado
1D EKOGUI 23 DIGITOS proceso Demandante Principal Despacho
Proteccion de PA_CNPS CUOTAS
los Derechos e PARTES Jl{zg_ado
intereses PENSIONALES - | LICORERA pE | Séptimo
657988 17001333100420110080600 . 899999010 CAJA Administrati
Colectives CALDAS
(Accion NACIONAL DE vo de
Popular) PREVISION SOCIAL Manizales
CAJANAL
Consejo de
Reparacion PA CNPS CUOTAS | MUNICIPIO DE | Estado,
657956 680012331000201100657C1 Directa PARTES BUCARAMANGA Seccitn
PENSIONALES Tercera

“(...) Ahora bien, ef Ministerio de Salud y Proteccion Sccial como persona juridica de derecho ptblico,

hace parte procesal en calidad de demandado, (inicamente, en 16 procesos judiciales de los 26
vigentes y entregados en contra, los cuales se encuentran plenamente registrados tanto en los
sistemas de informacion de procesos judiciales (CRM y EKOGUI), como en la contabilidad de la
Cartera Ministerial y por lo tanto, provisionados contablemente, lo cual puede ser corroborado por el
Ente de Control, con la informacion que ya ha sido entregada por el Grupo de Defensa [egal desde
el inicic de la actuacicn auditora: “(...) Pag. 2-4 .

Frente a este tema, la CGR acepta el retiro de 19 (1+2+16) procesos relacionados
en la observacion del total de los 29 procesos. Toda vez que el primero es un
proceso en estado terminado. Los dos procesos siguientes, por ser el MSPS el
demandante y los 16 procesos restantes donde el MSPS tiene calidad de
demandado, ios tiene registrados en el EKOGUI y en la contabilidad.

'(...) De acuerdo con lo anterior, existen 10 procesos judiciales, de los 26 entregados en contra y
vigentes a la fecha en los cuales el Ministerio de Safud y Proteccién Social NO ES PARTE
PROCESAL como persona juridica, en calidad de DEMANDADA, ni ha sido reconocida por los jueces
de la repiblica como SUCESOR PROCESAL DE CAJANAL, y por lo tanto, no es procedente su
registro contable en el Ministerio, los cuales corresponden a los siguientes procesos:
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Cuadro No. 64
Relacion Procesos Judiciales en EKOGUI

1D EKOGUI | 23 DIGITGS Accion de | Demandante Demandado Despacho
proceso Principal
1055360 25000233700020160138400 | Mufidad v | BANCO BANCO SECCION CUARTA DEL
restablecimiento | POPULAR POPULAR TRIBUNAL
del derecho ADMINISTRATIVO  DE
CUNDINAMARCA -
CONSEJO DE ESTADO
DE BOGOTA
655050 25000234200020130583600 | Nulidad v | UNIVERSIDAD UGPP - PA|DESPACHO SECCION
restablecimiento | NACIONAL DE | CMPS CUQTAS | SEGUNDA DEL
del derecho COLOMBIA PARTES TRIBUNAL
PENSIONALES | ADMINISTRATIVO  DE
CUNDINAMARCA
1264856 25000233700020140001600 | Nulidad y | MUNICIPIO  DE | MINISTERIO DE | TRIBUNAL
restablecimiento | MEDELLIN SALUD Y| ADMINISTRATIVO  DE
del derecho PROTECCION CUNDINAMARCA -
SOCIAL - | SECCIGN CUARTA
MIMISTERIO
DEL TRABAJO -
UGPP - PA
CNPS CUOTAS
PARTES
PENSIONALES
669924 17001316500120130061600 | Ordinario Laboral | INDUSTRIA UGPP-PA CNPS | JUZGADO 1 LABORAL
LICORERA DE | CUOTAS DEL  CIRCUITO DE
CALDAS PARTES MANIZALES - TRIBUNAL
PENSIONALES | SUPERIOR DE
MANIZALES - CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA
404072 25000233700020160141700 | Nulidad vy | EMPRESA DFE | MINISTERIO DE | DESPACHO  SECCION
restablecimiento | ENERGIA DE ;| HACIENDA Y| CUARTA SEGUNDA DEL
del derecho BOGOTA CREDITO TRIBUNAL
PUBLICO - ADMINISTRATIVO  DE
UGPP- PA CNPS | CUNDINAMARCA
CUOTAS
PARTES
PENSIONALES
987792 25000233700020160135700 | Nulidad y | EMPRESAS UGPP, PACNPS | DESPACHG  SECCION
restablecimiente | VARIAS DE | CUOTAS CUARTA DEL TRIBUNAL
del derecho MEDELLIN ESP PARTES ADMINISTRATIVO  DE
PENSIONALES | CUNDINAMARCA -
ORAL
1105627 25000233700020160135500. | Nulidad ¥ | UNIVERSIDAD UGPP, Tribunal Administrativo de
restablecimiento | DEL QUINDIO FIDUAGRARIA Cundinamarca - Oral
del derecho SA. PAR | Seccién Cuarta
REMANENTES
1332611 25000233760020130124000 | Nulidad v | DEPARTAMENTO | FIDUAGRARIA Tribunal Adminisirative de
restablecimientc | DE ANTIOQUIA como Cundinamarca - Oral

del derecho

administradora
de los P.A.

Seccicn Cuatta
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1D EKOGUI | 23 DIGITOS Accidn de | Demandante Demandado Despacho
proceso Principal

CAJANAL EICE
£N
LIQUIDACION

984523 17001310500220160032300 | Ordinario Laboral | J. L. G. PORVENIR S.A., | Juzgado 2 Laboral def

E.S.E HOSPITAL
SAN
CAYETANO,
UGPP, PA.
CNPS

MINHACIENDA, | Circuito de Manizales

1252178 17001310500320180019000 | Ejecutivo Laboral | INDUSTRIA PA. CNPS, | Juzgado 3 Laboral del

CALDAS UGPFP

LICORERA  DE| MINTRABAJO, Circuito de Manizales

“(..) Pag. 4-6.

Frente a estos 10 procesos que quedan de los 29 iniciaimente observados, no es
de recibo la respuesta suministrada por fa entidad. Lo anterior en evidencia de las
siguientes situaciones:

De los 10 procesos aqui sehalados siete {7) que ascienden a $37.465.920.389.

Uno {1) de estos siete, se evidencia en el cuadro de respuesta relacionado por la
entidad, que MSPS si es parte procesal y ostenta calidad de demandado como es el
caso del Municipio de Medellin.

Los otros {8) seis procesos restantes senalados por el MSPS, este ente ministerial
si es parte procesal como persona juridica, en calidad de Demandado. A pesar que
en la respuesta el MSPS omite registrar la totalidad de la informacion de tas partes
que se encuentran como demandados. Informacion que fue corroborada, en la fuente
principal “EKOGUI” y que en las imagenes siguientes se evidencia esta calidad:
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Cuadro No. 65

|D EKOGUS 23DIGITOS Accidn de Demandante Dergangado Despacha Estada Cuantia Inicial Demandado
proceso Principal
SECCION CUARTA DEL
dulidad :FE{JISIUNT;‘\FRATIVO OE
1055360 25.000,233,700.020.100.600.000 [resiablecimients  |BANCO POPULAR BANCO POPLLAR CUNDINAMARCA _ ACTIVO 7.878.213.108 Demandado MSPS
el darecho CONSEJO DE ESTADO
DE BOGOTA
WS TERID DE
SALLD Y
. TRIBUNAL
Nutidad ¥ PROTECCION
1264956 25.000.233.700.020,100.600.000 [restablacimierta MUNICIPIC bE SOCIAL - ADMINISTRATIVO - DE ACTIVO 16.977.426.531 Demandade MSPS
MEDELLIN CUNDINAMARCA
del derecho MIMISTERIO DEL SECCION CUARTA
TRABAJD - UGPP -
PA CNPS GUOQTAS
m’gf’gﬁg;o DE DESPAGHO  SEGCION
Huldad YiEMPRESA B |creDima PuBLICO [CHAR T SECLNDA BEL
404072 25.000.233.700.020.100.000.000 |restablecimiento TRIBUNAL ACTNVOD 9.978.039.650 Demandade MSPS
ENERGIA DE BOGQOTAJUGPP- PA  CNPS
del derechn ADMINISTRATIVO  DE
CUOTAS  PARTES CUNDINAMARCA
PENSIONALES
DESPACHD SECCION
Nutidad ¥ EMPRESAS  VARIAS UGPP, PACNPS |CUARTA DEL TRIBUNAL|
067792 25.000.233.700.020,100,000.000 |restablecimienta DE MEDELLIN ESP CUQTAS PARTES|ADMINISTRATVO  DE ACTIVO 681836231 Demandado MSPS
del derecho PENSIONALES CUNDINAMARCA
ORAL
Nulidad Y| NIVERSDAD  DEL UGPP, Triunal Adminislrallv dg
1105627 25.000.233.700.020.100.000.000 {restablecimiento QUINDIO FIDUAGRARIA S.A.|Cundinamarca Oral ACTVG 1.641.433.621 Demandado MSPS
del derecho PAR REMANENTES [Seccion Cuara
PDRVENIR  S.A.,
MINHACIENDA, Juzgado 2 Laboral del
084523 17.601.310.500.220.100.000.000 {Crdinario Laboral  [JAIME LOPEZ GARCIA |E.S.E HOSPITAL .. g. 8 ACTIVO 171.458.000 Demandade MSPS
Gircuilo de Manizales
SAN  CAYETANQ,
UGPP, P.A. CNPS
INDUSTRIA LICORERA P.A. NP3, J do 3 Laborat del
1252178 | 17.001.310.500.320.100.000.000 | Ejecutivo Laboral MINTRABAJO, uzgaco oord ACTVG 137.511.148 Demandado MSPS
DE CALDAS UGPe Circuito de Manizales

Fuente: informacién EKOGU! Suministrada por el MSPS Oficina Conlral Intermo 19 may/20

37.485.920.389]
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Braiom del registro del prooess jJudielal
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Estos procesos relacionados, deben estar registrado contablemente, como lo ratifica

la misma entidad cuando indica que ...} De acuerdo con el Capitulo V del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica que adopto la Contaduria General de la Nacion
mediante la Resolucion No. 356 de 2007, las entidades estatales deberan llevar el registro contable
de los procesos adelantados en su contra, es decir aquelios procesos judiciales en los que se
pueda generar un fallo en su conkra y que, por lo tanto, pueda ocasionar una afectacion al
patrimonio asignado para el efecto. Pag 6.

Cuya situacion evidencia inobservancia de la norma al no estar reconogcidos por el
MSPS cuyo origen son de cuotas partes reconocidas en un proceso liquidatario.

Situacion gue conlleva a un posible y futuro desembolso de recursos y riesgo del
respaldo presupuestal para amparar dicha obligacion por ausencia de gestion si el
falto sale en contra del MSPS.
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Cuadro No. 66
Relacidn 3 procesos Judiciales Restantes

D EKOGU! 23 DIGITOS Accidnde | pe o ndante | D2mandade Despacho Vaior Ecanomica
proceso Principal Inicial
' UGPP - PA|DESPACHO SECCION
Nulidad yiUNVERSIDAD
655050 25,000,234.200.020.100.000.000 |restablecimiento [NACIONAL DE CNPS_ CUOTAS|SEGUNDA [CEL TRIBUNAL % 16.144.249.926
dol deracho COLOMBIA PARTES ADMINISTRATIVO DE
PENSIONALES |CUNDINAMARCA
JUZGADO 1 LABORAL DEL
INDUSTRIA gﬁgg CUOTig CIRCUTO DE MANIZALES -
669924 17.001.310.500.420.100.000.000 |Ordinario Laboral [LICORERA  DE PARTES TRIBUNAL SUPERIOR DE]§$ 5.399.220.080
CALDAS PENSIONALES MANIZALES - GORTE
- SUPREMA DE JUSTICIA
FIDUAGRARIA
como
Mulidad y|DEPARTAMENT |administradora  |Tribunal ~ Administrativo  de
1332611 25.000.233.700.020,100.000.000 |restablecimiento |O DEjde los  P.A|Cundinamarca - Oral Seccisn| § 34.391.942.69
del derecho ANTIOQUIA CAJANAL EICE|Cuarta
EM
LIQUIACION
$ 55.935.412.704

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.
Elabor6: Equipo Auditor CGR.

Se evidencia que si bien el MSPS ha manifestado:

“(...) Es decir que, al no ser parte procesal, no es viable su registro en la contabilidad del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, mas aun porque a la fecha no hay fallos por concepto de cuotas partes
pensionales, que generaren condenas en contra de CAJANAL LIQUIDADA o del Patrimonio
Auténomo o del MSPS, lo cual fue plenamente indicado por la FIDUAGRARIA en el acta de entrega
de procesos judiciales suscrita el 05 de abril de 2019, acépite 8 v 9, allegada al Ente de Control a
través de memorando 202011000085613 del 23-04-2020. (...)". Pag 6.

“(...) Ahora bien, a la terminacién del contrato de fiducia mercantil No 20 de 2013 suscrito por el
Ligquidador de CAJANAL HOY LIQUIDADA (la cual era una persona juridica independiente y
auténoma del Ministeric de Salud y Proteccion Sociai, cuya misionalidad fue asumida porla Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales- UGPP) y FIDUAGRARIA S.A., le fueron
entregados al MSPS, los procesos judiciales en su calidad de cabeza del sector al que pertenecia la
extinta CAJANAL, para que continuara la defensa de los intereses del estado, sin embargo, no se
previé en el ordenamiento juridico Colombiano, norma alguna que haya dispuesto que esta Cartera
Ministerial, se subrogaria o sucederia procesalmente a CAJANAL LIQUIDADA en los procesos en
curso o en las obligaciones pecuniarias que pudieren ordendrsele en virtud de litigios en su contra.

La CGR manifiesta que estos 10 procesos deben estar registrados en la contabilidad

por cuanto son origen de la Resolucion No. 2266 del 14 de diciembre de 2012, “Por
la cual el Liquidador de CAJANAL EI.C.E. EN LIQUIDACION decide sobre la aceptacion o rechazo
de las reclamaciones oportunas presentadas por concepto de recobro de cuotas partes pensionales

{.)"

Y por las siguientes consideraciones adicionales:
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¢ Enlos procesos referidos, obran como demandados entre otros, la UGPP, MHCP,
y los procesos fueron entregados por la Fiduciaria al Ministerio de Salud vy
proteccion Social.

e EI MSPS como cabeza del sector en virtud al Decreto 1222 del 7 de junio de
2013, y bajo su conocimiento, suscribié el contrato de Fiducia No. 20 cuyo objeto

del negocio era ‘(...) Constitucién de un Patrimonio Auténomo, que bajo la administracion y
voceria de FIDUAGRIA, adelante la administracién de las cuotas partes por pagar a cargo de la
extinta CAJANAL que expresamente_se relacionan en el contrato. Todas las actividades de
preparacién y gestion del cobro coactivo y judicial de las cuotas partes por cobrar a favor de la

extinta CAJANAL y la entrega de los remanentes (...)", y recibid los procesos que estaban
en curso Y la gestion al finalizar dicho contrato No. 20 de las pasivas como se
evidencia en el Informe Final-Rendicién de Cuentas, en las paginas 13, 17 y otras,
asi:

“(..) CUOTAS PARTES PASIVAS

2.1 TRAMITE DE PAGO DE CUOTAS PARTES RECONOCIDAS
De acuerdo a la nueva clasificacion el Patrimonio Auténomo debe realizar las actividades operativas
pertinentes para lograr el pago (..}

3.2. TRAMITE DE PAGO DE CUOTAS PARTES CONSULTADAS DURANTE EL
PROCESO LIQGUIDATORIO

La clasficacion de ias cuotas partes consuitadas durante el proceso liguidatorio e impuestas a
13 extinta CAJANAL EICE en Liguidacién en virud de la aplicacién del silencio administrativo
positivo, asi como las sujetas a supresion de conformidad con la Ley 1753 de 2015, y Decreto
Reglamentario No. 1337 de 19 de agosto de 2016 se avidencia en el siguiente cuadro.

y No. Cuotas
[tam Concepto antidades paries Vafor
Ertidades a las cusies el PA CNPS Cuotas Partes Pensionales ha revisado cuentas de
i cobro y flenen tille ejecutivo complelo compioto y los valores se encuentran @ 19 232,63
ajustados a derecho
2 £n!!da$eslque (1] epcuentran vigentes pero que no han ewidde wenta e cobro n i 78849
para trdmite a: patrimortio.
SUBTOYAL A2 a7 111512
Entidaties 7 12 Cuales se les aplicd )a supreslén enunclada en ol art 78 Ley 1753 de
¥ 12015 y Decreto 1337 de 2016 o 297 | SLE0SE
. Entidades que s¢ SupFimieron ura ver se realizé la depuratidn v andlisis entidad 10
por entidad dal Anexa No, 5 del Zortratg de figutla mercantii No. 020 de 20313 B
SUBTOTAL kL) 2971 £1.605,83
TOTAL 2 3.038 62.11695

Elinforme final — rendicién de cuenta, del contrato evidencia la defensa realizada por
la Fiduciaria a los procesos porque eran temas relacionados con la Resolucién No.

2066 del 14 de diciembre de 2012, “Por la cual el Liquicador de CAJANAL EI.C.E. EN
LIQUIDACION decide sobre la aceptacion o rechazo de las reclamaciones oportunas presentadas por
concepto de recobro de cuotas partes pensionales {...)".
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e Asi mismo, se evidencia en el Acta de Entrega de Procesos Judiciales,
suscrita el 05 de abrit de 2019, por el MSPS/Fiduciaria, en sus acapites 7, 8 y
9, que fue allegada al ente de control a través del memorando
202011000085613 del 23-04-2020, lo siguiente:

7. Revisidn de procesos judiciales.

58 adelantd 13 revision fisica y en linea de 29 procesos judiciales, dando continuidad a las actividaties de revisién
cumplidas con anterioridad por el Grupo de Defensa Lega! def Ministerio de Salud v Proteccion Social, tanto fos dias
27 y 28 de diciembre de 2017, come el 14 de diciembre de 2048, 09 de enero v 05 de febrero de 2019,

Los cualet se detallan a continuadcén:

| 8. Caltficaciones de rlesqo y pravisiongs contebios:

B Drianio @ la rowgian el esqoema aplicabls parp detenmiimar 3o cabhficacion oel FIOSGO 20 & KOUL DEra ef Potrrmore
Avilarnamii, S aeevisd a rnettdolGoia e densrminadion e Califieacion de riesges, asd cormo s irnoaie ey el Calcula ol
Doatvanituaams g anvisiones canratales 2or odérdela de procenos Juclicialegs, obligatores para la gensraticlad e ins entidadaos
Dopeddbaliv sy losnciean asinriaives, y si diehuos pardmiwtros sar aplicables o oo al Patrroonio Autdnomse, dacdo ki 1 Contrater
Do Sk Morcantil M 020 do 2008, que B SoastHuye, no prave cue o Bdooomioo Faga orogacionaes oireolas oor
Firan profercias oo Goasieny e b ternat gue achministoa (Cuotan Dartes preersaanisles de CALAM AL SICEY, sino gpue
3 by cipdrere nacer € Fonds de Peonsionoes Pablicas del Pivel Macional- FOPER, por sandato del (eorata 1208 oo
AN L)

Ly sdwsars@iio ol Comipromeso, Tue estudiadca la oonmatividae aplicable (Decrets 10689 de 2015, art 2.2.3.0. 010, nuemeral
CoE Remohaoiday Mo, 35%3 ddesl 1 oo novismmbiee e 2005 de a AMNEZIE), asi comno s pautas conteridas e el iasdructive e

Frrovedsidin Sonitatie, adlbuelnente dispornibie 20 ef siio web oel wislera Blogun, vy s encontid gue e &) qomenta o
Cenlmahibic Penamente 8 eradoingin astabileickn, Con IS peduiancaces del Pamiraomcs ALOnnmia v SUS procesos
e BT TGN 200 na @iietG o misiansd (Quolas panes y financiacion pensiosatl), ¥OPHTIQUnG O Lerruasg
cotivees Sl G paragHa omeracicn,

fra
aacdrriions

1

Oy 2h fa onerodionigis v que b nocraarivitlad (Besolocaon MNa, 353 de 2036, arl. 7. escablecs una gt cfe Critesios
Piicad et riwsago de e ddicdin v gue la provision Qiicanriente so efedd g s fa friorabilicias de condnng @s superor

Ri rlaengo o positsticdad oo pécdida so cuantifica & partic e cuates oriterios (Res, 353 deo 2016, art. ¥ jas cuales soee:

el RSy ohe peraida dal procesn pos relevanan Fatiici de las razones dr bhacho ¥ Gorocielr @Xpunstnsg poc o]
T O LA e e

£n canclusion, el Patrimonio Auenomo aptd por acoger ia metadoiogia actualmentes establecida por ta Agerncia, sin
modificaciones, pues es compatible con sus circunsiancias juddicas v facticas, las cuales en gengral arrajan un riesge
ragy Dajo e tos riterios aj v &) anteriormente citados, ¥ baje en e criterio ¢ por lo que el resgo de pérdida hasta
ahura no supera & 50% en ningun ase, haciendo innecesaria lz provison coniable en fos térmings del marco
normative sefialado, aungue sise cumphc con la normatividad pertineme, al efectuar fos rESPeCTives registros conlables
en quentas de orden del Palrimonio Auténomao.

Por consiguente, en &) mes de jubo de 2018, 2! apoderado procedid & ajustar las calificaciones do ARSE0 Y Irowisiones
contables (ton vaior cero pesos - 30,00 -} en 2| Sistems Ekogui, para los procesos en los gue se s demandado,
iguatmente, se procedics a efectuar las operaciones de actualizacidn de valores de o3 registros contabiles, con corte ai
28 y 30 de noviemnbre de 2018, calificaciones gue fueron actualizadas en el mismo corte. Frente a 251€ aspecto 2 Grupo
de Defensa Legal del MSPS considera que se debid realizar nuevamente of procedimiento descnto para ¢ mes e
caiambre de 2018, no obstarie e} patimaonio manitiesta que 1a obligacidn no existe cada sermestre calendaro, sing
“mdximo cads 3gis meses”. ¥ en esa medida el P.A. CNPS comsiders cumplida la obligacian al no haberse superado s
seis meses desde julic de 2018 en & momente de la calificacdn gde noviembre, mes de cierre de fas novedades contatsdes
de la gjecucion del A TMPS,
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9. Remanentes para page de condenas y provigion |
contable. ‘

Ef Patrimonio Auténome CNPS Cuotas Partes hace saber que por mandsto del Contrato de Fiducis Marcantil No. 820 !
de 2013, cldusula décima, numeral 16, @ fidudiario FIDUAGRARIA SA. se obliga a entreger la tatalidad de sus |
remanenies una vez termine su liquidacion, lo cual seré efectuado al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional |
- FOPEP, cuenta sin personeria  juridica  administrada por @b Ministeric det Trabajo. ¢

De la misma forma, s& hace sabar que 1o se dieron los presupuestos para provisionar el pago de condenas, comose | g,
indico en el numeral 8 def presente acta, por la no existencla de tondenas en contra del PA. CNPS al termino de la ; \SfY
finalizacion del contrato, asi como por la calificacion de riesgo de pérdida de los procesos en cuameo g pretensions,

snonetaries, esi como debido 3 la calificacifn del riesga dada 2 los procesos de medio bajo y bajo, pues et |

[ Asi mismo, el Contrato de Fiducia Mercantil Mo, D20 de 2013, clausula duce, subcbiusula "FRENTE A LAS ACCIONES
JUDHCIALES OQUE SE INICIEN EN CONTRA DE CAIANAL FICE ENUQUDIACION EN EL QUE SE DEMANDEN ACTCS
LADMINISTRATIVOS QUE RECHAZARONCUQTAS FARTES POR PAGAR A CARGO DE (A ENTIDALY, apariado
§ “ACTIVIDADES GENERALES", pravid en su nuenerai 79 respecta de condenas judiciales, que el Patrimonio Autonome
| “en case de un failo o sertencia condenatoria en contra el FIDEICOMITENTE, efectuar(d) su trdmite correspondiente ante
| of FOPEP pora su respectivo pago, unicamente frente o lus casos establecidos en of Anexo Catorce del presente contrato.”,
[supuesto que no se cumplio durante 1a ejecudion.

Al analizar la informacion antes transcrita se evidencia que el MSPS tiene
conocimiento de la gestién realizada por la Fiduciaria frente a los procesos referidos,
en atencion a:

Acapite 7: El MSPS habia hecho gestion a estos procesos desde el afio 2017.
Acapite 8: EI MSPS le habia dado la tarea a la Fiduciaria para el manejo de estos
procesos cuyos origen son de cuotas partes. La fiduciaria aplico por ser viable y
compatible la metodologia de la ANDJE para determinar la calificacion del riesgo a
esos procesos, los cuales fueron registrados por el apoderado que en su momento
tenia la Fiduciaria en el e-kogui, quien los actualizé hasta noviembre de 2018, y por
consideraciones del mismo MSPS debian haber sido actualizados hasta dic/18.

Acépite 9: Evidencia que los procesos gestionados por la Fiduciaria son origen de la
Resolucion No. 2266 del 14 de diciembre de 2012, “Por la cual el Liquidador de CAJANAL
El.C.E. EN LIQUIDACION decide sobre la aceptacion {...)”. Y por |o tanto son responsabilidad
del MSPS.

Adicionalmente, se evidencia la recepcion de estos 29 procesos por parte del MSPS-
Grupo de Defensa, sin anotacion de que esta tarea no era competencia del MSPS y
de quien debia recibirfa. Tal y como se precisa en el texto del documento donde se
indica:
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Finakmentie, hace parte integral de la presente acta of Anexo No 1 Procesos Judiciales vigente a 31 de diciembre de 2018
PA, CUOTAS PARTES FENMSIONALES CAJANALY en la cudd se detatlan los 29 procesos judicisies entregados @ Grupo
e Defensa Legal def MSPS, con la informacion de identficacidn de cada expediente, los comentarios y consideracionss
reaiiracios por este Mirnstorio

: Ciuddad y fecha: Lugar:

i Bogota DO, 05 de abyil de 2019 Ministerio de $alud v Proteccion Social,
i Carrgra 13 No 32-76 Bogotd B.C

! Por parte del Patrimonio Autdnomo CNPS Cuotas Partes Por parte del Ministerio de Salud y

| Penisionales: Proteccién Social:

¢ Adicionalmente, el MSPS no los traslado por lo que no estén reconocidos por la
entidad competente.

« Por consiguiente, en la vigencia 2019 y una vez recibido estos procesos el
MSPS asumid esta gestion. Sin embargo, no se evidencia gestion oportuna
de cambiar los apoderados, asi como de actualizar los procesos segun las
directrices de la ANDJE, pese a que los embargos y los procesos siguen su
litigio y tramite procesal, inobservando los lineamientos establecidos por la
ANDJE.

Analisis Respuesta MSPS-Subdireccién Financiera:

En relacién al numeral 4, la Subdireccion Financiera preciso:

“(...) Las cuotas partes pasivas actualmente registradas en el balance, que comesponde al saldo
remanente de los $1971.453.994.456,69, reconocidos por el liquidador de CAJANAL, la obligacion
de pago corresponde al FONDO DE PENSIONES PUBLICAS FOPEP fal como o establecio el
Decreto 1222 de 2013 y ha sido atendido por el Ministerio de Hacienda a fravés de la apropiacion
presupuestal asignada al Ministerio de Trabajo.

Por lo demas, los pagos que deban reconocerse o realizarse por cuotas partes deberdn hacerse
con cargo al presupuesto que se asigne al Ministerio para tal proposifo, con base en las solicifitides
gue realice fa Direccion Juridica seglin la proyeccion que del estudio de la posibilidad de exigibilidad
que presente las reclamaciones de cuotas partes pasivas radicadas, incluya en el anteproyecto de
presupuesto.

Esta gestion es la que esta reglamentada en el Estafuto def Prestpuesto y en la Ley 1068 de 2015
en la cual se compifan todas las normas de Haclenda y corresponde al que, rigurosamente, observa
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como corresponde a una entidad de gobierno del nivel
cenfral que como tal hace parte del Presupuesto General de la Nacion.

Esta respuesta se complementa con la informacién de la Direccion Juridica mediante radicado
202011000100953".
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Analizada la respuesta la misma no hace referencia al numeral referido, son que se
pronuncia frente a los procesos reconocidos por el liquidador que ascienden a
$191.453.994 .456,69.

No obstante lo anterior, a pesar de no haberse pronunciado la Entidad sobre el
iema, se resalta que la cartera informada por Fiduagraria en el Informe Final-
Rendicién de cuentas en enero de 2019, sefiala que:

3.3. REVISION CUENTAS DE COBRO CUOTAS PARTES PENSIONALES PASIVAS A
' CARGO DE MINSALUD '

Con ocasidn a la axpedicidn del Otrosi No. 5 el 15 de febrero del afio en curso, al Contrato de
Fiducia Mercantil No. 20 de 2013, se deben atender todas las solicitudes de pago radicadas en
el Ministerio por los entes territoriales por cuotas partes pensionales, para efectos de continuar
con el proceso del reconocimiento contable de cartera de cuotas partes pensionales por pagar a
carge de la extinta CAJANAL EICE en Liguidacién, conforme a lo dispuesto en el Decreto No.
3056 de 27 de diciembre de 2013,

Realizando el inventario y depuracion de los 1,321 radicados asignados se determind la
siguiente cantidad de enfidades que han presentado cuenta de cobro por cuotas partes
pensionales, asi mismo fa cantidad de cuotas cobradas y sus valores correspondientes:

CANTIDAD DE ENTIDADES QUE HAN | No. DE CUOTAS PARTES .
PRESENTADO CUENTA DE COBRO COBRADAS VALGR COBRADD (Mitiones)
08 5123 $390.530

A 1a fecha se han trasladado a le Subdirescion Financiera soportes de 105 entidades por valor
de $341.979 millones,

En consecuencia, el MSPS recibié en el numeral 3.3. el estado de revision de las
cuentas de cobro por cuotas partes pensionales pasivas, por lo que se ratifica el
valor observado.

Analisis Respuesta del MSPS —Juridica

Frente al numeral 4 de la observacion la Oficina Juridica indico:

“(...) Se debe reiterar al ente de control que se daré respuesta a la observacion desde una perspectiva
netamente juridica y legal:

Sobre el Titulo Ejecutivo Complejo:

En general la expresién Titulo Ejecutivo se refiere al documento o conjunto de documentos en los
cuales constan obligaciones claras, expresas y exigibles que sirven al acreedor para dar inicio a un
procedimiento ante una autoridad administrativa o judicial, mediante el cual se obligue al deudor ai
cumplimiento forzado de las obligaciones incorporadas en el documento o dentro del conjunio de
estos.
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De las caracteristicas de los Titulos Ejecutivos:

Con relacién a las caracteristicas que deben acompafnar las obligaciones conienidas en los
documentos para constituir Titulos Ejecutivos se tiene que:

“La obligacion es expresa cuando aparece marifiesta de la redaccion misma del contenido del
titulo, sea que consista ésta en un solo documento o en varios que se complementen formando
una unidad juridica. Faltarad este requisito cuando se pretenda deducir fa obligacion por
razonamientos logicos juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una interpretacion
personal indirecta.

"La obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo en cuanto
a su naturaleza y sus elementos (objeto, térming o condicion y si fuere el caso su valor liquido o
liquidable por simple operacion aritmética), en tal forma que de su lectura no quede duda seria
respecto a su existencia y sus caracleristicas.

“Obligacion exigible es la que debia cumplirse dentro de un término ya vencido, o cuando
ocurriera una condicién ya acaecida, o para la cual no se sefialo término pero cuyo cumplimiento
solo podfia hacerse dentro de cierto tiempo que va transcurrio, y la que es pura y simple por no
someterse a plazo ni a condicion (C.C., arts. 1608 y 1536 a 1542)7LL(..J"

Frente a esta mirada de la parte juridica, no se desconoce que es cierto, es correcta
la explicacion y de recibo para el equipo de la CGR. Sin embargo, también lo es, que
esto no es obice para no registrarlos contablemente, en razén a que esta es una
situacion que en cierta medida afecta su exigibilidad mas no su validez, ya que este
tipo de carencias o defectos pueden ser subsanados a lo largo del procedimiento de
cobro que adelantan las entidades acreedoras, por lo tanto, esta es una calificacion
netamente juridica que no debe inferir en el registro contable de estos movimientos
economicos.

Anadlisis de Respuesta MSPS-Subdireccion Financiera:

La Subdireccion Financiera del MSPS, al atender el numeral 5 indico:

5. Existen obligaciones por concepto de Cuotas Parfes Pensionales Pasivas que fueron
reconocidas por el Liquidador mediante las Resoluciones No. 2266 del 14 de diciembre de
2012 y No. 2503 del 7 de febrero de 2013, y que no se encuentran registradas en los Estados
Financieros del MSPS, por cuantia aproximada de $191.453.994.456,69, como se detalla a
continuacion:
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CUQTAS PARTES PASIVAS RECONOCIDAS POR EL LIQUIDADOR
RESOLUCION No. 2266 del 14 de diciembre de 2012 y RESOLUCION No. 2503 del 7 de febrero de 2013
Cifras en pesos
Entidades NIT Concepto Valor
80 782.959.554 |CUCTAS PARTES PASIVAS DE PENSION RECONCGIDAS — |-191.453.994.456,69

Fuente: Informacicn ggmiq;’gtmda por ei MSPS. Correo £ fectrinico GIT Gobro Coaclivo

“(...) Es de anotar que tanto el Palrimonio Auténomo Contrato 020 como el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se acogieron al procedimiento de revision aleatoria por parte del Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Trabajo, accion de la cual resultaron los siguientes movimientos realizados
por concepto de cuotas partes reconocidas, hasta llegar al saldo contable que a corte de 31 de
diciembre de 2019 se encuentra registrado en el balance del Ministerio, en la cuenta contable
relacionada anteriormente por $13.800.980.384. (...)"

TRAZABILIDAD RESUMEN POR TIPOLOGIA CUOTAS PARTES RECONOCIDAS Y
QONSULTADAS

R G : ,‘__C_bpf:ceptg' SR :_f;; -'Expedientes 1. Cuctas Partés Valor =

Entidades a las cuales MinTrabajo les aplica la supresion

7 enunciada en el art. 78 Ley 1753 de 2015 y Decrefo 1337 25 7.870 154.445, 42
de 20186

2 Entidades con pago realizado por ef FOPEP 26 139 1.213,01
Entidades en revision y verificacién aleatoria conjunta

3 MinTrabajo y MinHacienda 10 328 §.252,56
Entidades davuelfas una vez conocido el resultadc de fa

4 verificacion aleatoria conjunta, para subsanar 5 51 534, 57
inconsistencias

5 Entidades devueltas una vez conocido el resuitado de fa 6 206 2.874,26

verificacion aleatoria confunta que no procede pago

Entidades pendientes por confirmar y enviar oficio de
6 aceptacidn de disminucion valor reconocido cruce CDA 3 1.134 13.621,70
(hoy PISIS), al PA CNPS.

Entidades pendientes de repcrtar informacion al MHCP y

validar cruce PASIVOCOL completo 4 1.934 10.140.20

Para la CGR es de recibo la justificacion y soportes entregados por el MSPS frente
a los items 1 y 2 del cuadro anterior, que disminuyen la cuantia comunicada, en
$155.658.430.000, por cuanto:
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¢ Se dio aplicabilidad a la Ley 1753 de 2015 art. 78 y al Decreto 1337 de 2016
por $154.445.420.000
e Y porque se realizaron pagos a Entidades por el FOPEP de $1.213.010.000

Sin embargo, para los items 3 al 7, del cuadro anterior, no es de recibo para la CGR
esta justificacion, por cuanto:

Respecto al numeral 3: donde indica que son “Entidades en revisién y verificacion aleatoria
conjunta MinTrabajo y MinHacienda”. Son valores reconocidos mediante Resolucidn,
tienen merito ejecutivo y esta en firme.

Respecto al numeral 4: donde indica que son “Entidades devueltas una vez conocido el
resultado de la verificacion aleatoria conjunta, para subsanar inconsistencias”. La devolucion a la
entidad; no quiere decir que no existe la obligacién.

Respecto al numeral 5: donde indica que son “Entidades devueltas una vez conocido el
resultado de la verificacion aleatoria conjunta que no procede pago”. No se soporta dicha
situacion.

Respecto a los humerales 6 y 7: donde indica que son “Entidades pendientes por confirmar
y enviar oficio de aceptacion de disminucion valor reconocido cruce CDA (hoy PISIS), al PA CNPS.”

¥ “Entidades pendientes de reportar informacion ai MHCP y validar cruce PASIVOCOL completo”. La
obligacion continda.

Asi mismo, el MSPS manifiesta que tiene registrado:

“Ahora bien, se evidencia que el Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene registradas las cuotas
partes reconocidas por unida PCl de Cajanal en la cuenta contable de la siguiente manera:

 CUENTA . | . CONCEPTO - . .|~ VALOR

2514 BENEFICIOS POSEMPLEQ - PENSIONES 13.800.980.384
2.514.05 Cuotas partes de pensiones 13.800.980.384
2.514.05.001 Cuotas partes de pensiones 13.800.980.384

{.)

Por lo expuesto anteriormente vy si bien es cierto que tiene este valor registrado. Se
evidencia la ausencia del registro de los numerales 3 al 7 € incorrecion en la cuenta
contable 251405-Cuotas Partes de Pensiones, ocasionado sub-estimacion por valor
de $35.423.290.000.
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Analisis Respuesta MSPS-Subdireccion Financiera:

La Subdireccién Financiera del MSPS, al referirse al numeral 6 de |la observacién
frente a la vigencia 2018, indicé:

“(...) 6. Obligaciones por concepto de Cuotas partes Pensionales Pasivas posteriores al 08 de
noviembre de 2011, sin ser registradas en los Estados Financieros def MSFPS. (...)”

Cuentas de Cobro y Procesos

CONSOLIDADO VALORES
INFORMADOS A CONTABILIDAD POR CUOTAS PARTES PASIVAS
VIGENCIA 2018

Cifras en pesos

CUENTAS DE COBRO $ 341.879.170.129,50
PROCESO0S $ 1.995.284.786,03
TOTAL $ 343.974.454.915,53

()
e Comunicaciéon con radicado 201811800203983 de 20 de septiembre de 2018.

s Comunicacion con radicado201811800247193 de 6 de noviembre de 2018.

al finalizar la relacién de cuentas de cobro recibidas que contiene, se lee: “Se hace
la claridad que lo reportado corresponde a los cobros presentados por las entidades que se
consideran acreedores de fa extinta CAJANAL EICE v ho cumplen con los requisitos esenciales de
titulo efecutivo, sin embargo los mismos estan supeditados al estudio de cumplimiento de los
requisitos establecidos en el decreto 2921 de 1948, Ley 33 de 1985, Ley 1056 de 2006, Circular
Conjunta N° 000069 de2008 y demds normas legales aplicables , lambien conforme a lo
preceptuado en ia sentencia dei Consejo de Estado- Seccién cuarta de 23 de junio de 2016, radicado
05001-23-31-000-2011-00505-01, Consejera Ponente Martha Teresa Bricefio, acerca del
cumplimiento de que la obligacion sea clara, expresa y exigible-" (Negrillas y subrayado fuera de
texto).

(...} Revisadas fas comunicaciones relacionadas con fa aclfaracion del saldo de $341.679.170.129,
fas cuales anexamos en medio magnético, con su respective comprobante contable (Anexo 2.5(...)"

(...} En resumen, el valor real de $339.775.675.167,09 resulta de la suma de fas cuentas de cobro
contenidas en las comunicaciones de 2018 a las que nos hemos referido anteriormente y dadas las
caracleristicas que conlleva su existencia, no pueden, de manera alguna, identificarse como
PASIVO en los estados financieros del Ministerio, por no ser obligaciones CLARAS, EXFPRESAS Y
EXIGIBLES. No significa lo anterior que las operaciones referidas no hayan sido incorporadas en
los estados financieros del Ministerio; lo fueron, pero en cuentas de orden como cotresponde a las
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contingencias y asi lo demuestran los comprobantes contables que anexamos como prueba de lo
afirmado. (...)".

“(...) Vale insistir en la aclaracion que el valor del comprobante es por $339.775.675.167, 09, porgue
al sumar los valores contenidos en los memorandos se presento una diferencia en la sumatoria del
radicado 201811800247193, y el registro se realizé por los valores reales contenidos en dichos
documentos. {...)".

La CGR considera valida la correccion en la cuantia comunicada inicialmente en la
observacién para la vigencia 2018 frente al total de Cuentas y Procesos de Cuotas
Partes por Pagar cuyo valor definitivo asciende a $339.775.675.167 el cual segun
soporte y registro contable manual No. 54636 de fecha 28 de junio de 2019 registrado
en Cuentas de Orden y allegados corrobora la cifra.

La Subdireccién Financiera del MSPS, al referirse al numeral 6 de la observacién
frente a la vigencia 2019, sefialo:

“(...) Si bien es cierto, las comunicaciones en cuestion relacionan y notifican a la Subdireccion
Financiera para que Se realice el registro contable de estas, al evaluar las caracteristicas de los
soportes correspondientes, en todos los radicados, sin excepcion, el Grupo de Cobro Coactivo
seflala: “Estas cuentas de cobro no cumplen con los requisitos esenciales del titulo ejecutivo
complejo, sin embargo, se envian para su conccimiento”. Lo anterior indica que ninguna de las
cuentas de cobro constituye obligaciones claras, expresas y exigibles y por tantc no son un pasivo
cierto que deba registrarse como tal. Por las condiciones expuestas, se constituye una contingencia
registrada en Cuentas de Orden, como se observa en los comprobantes de egreso del Anexo 2.7.
de la Carpeta SF-02 {...)".

“(...) Asi mismo, durante la vigencia 2019, la Subdireccidn Financiera recibit del Grupo de Cobro
Coactivo, 7 comunicaciones en las cuales relacionaba movimientos de los hechos economicos de
cuotas partes pensionales, por procesos de cobro coactivo iniciados en contra del Ministeric de
Salud y Proteccitn por valor de $135.741.057.786,02, como se relacicnan a continuacion: {...)".

“(...) Si bien en el contenido de estas comunicaciones se informa a la Subdireccitn Financiera del
inicio del proceso de cobro coactivo en contra del Ministerio de Safud y Proteccién Social por cuotas
partes pasivas a cargo de CAJANAL, dicha notificacion da cuenta del inicio de los procesos, lo que
indica que para que sean efecutoriadas y exigibles deben surtir las etapas correspondientes a dicho
procesc.

Lo anterior es evidente, si se tiene en cuenta que, dentro de los procedimientos para el registro de
cuctas partes pasivas se ha definido que, si las reclamaciones por este conceplo presentan vocacion
de pago por el llenc de los requisitcs juridicos necesarios, tal condicién debe ser recogida en
Resolucion elaborada por el Grupo de Cobro Coactivo y notificadas a la Subdireccion Financiera
para que se inicien las acciones necesarias que den lugar al pago comrespondiente.

Bajo las circunstancias expuestas y conocido el estado de las reclamaciones por cuotas partes
pasivas de fas que se inform¢ a la subdireccién financiera, estos saldos fueron incorporados a los
estados financieros en cuenta de orden puesto que hasta ef momento no corresponde a pasivos
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5

ciertos que deban ser incorporados en el pasivo del balance. Lo anterior se demuestra en los
comprobantes del Anexo 2,8. de la Carpeta SF-02.

Por lo anterior, nos permitimos afirmar que la observacion del grupo auditor en este aspecto carece
de fundamento, por las circunstancias anles expueslas, loda vez que, de acusrdo con las
caracferisticas de estas operaciones, si han sido registradas e incorporados en los estados
financieros dentro de las cuentas de orden a corte de 31 de diciembre de 2019 (...)"

La CGR evidencia que para la vigencia 2019 frente al total de Cuentas y Procesos
de Cuotas Partes por Pagar cuyo valor definitivo asciende a $308.596.697.345 estan
registradas en Cuentas de Orden Deudoras 812090001/ 830590001 o en Cuentas
de Orden Acreedoras en la 990505001/91209020001, segun soportes y registros
contables manuales Nos. 53945, 54136, 64113, 92920, 92594, 94121 y 116328
allegados por el MSPS. '

Sin embargo, frente al tema del reconocimiento en cuentas reales y de balance, es
pertinente precisar que:

Referente a la respuesta respecto a esta observacion, precisa que los Memorandos
en donde el Grupo de Cobro Coactivo informaba a la Subdireccion Financiera de
unos hechos econdmicos gue afectan al MSPS, toda vez que dentro de estos se
informa de los procesos de cobro coactivo adelantados en conira de esta Carters,
vale la pena indicar que si bien es cierto dentro de estos Memorandos se mencionaba
que estos cobros no cumplian con unos requisitos para que se constituyera como 1al
un titulo ejecutivo complejo; esta es una situacion que en cierta medida afecta su
exigibilidad mas no su validez, ya que este tipo de carencias o defectos pueden ser
subsanados a lo largo dei procedimiento de cobro que adelantan las entidades
acreedoras, por lo tanto esta es una calificacién netamente juridica.

De igual manera, vale la pena resaltar, que apelando a |la especialidad de cada area
al interior de este ente Ministerial, es evidente que a la Subdireccidon Financiera le
corresponde atender los temas que son de indole financiero, tales como la del
registro contable de hechos econémicos que afecten los interés del MSPS; y al
Grupo de Cobro Coactivo, en este orden de ideas, le corresponde la defensa desde
lo juridico para desvirtuar los procesos de cobro que se adelantan en su contra en lo
referente a las cuotas partes pensionales pasivas, atacando, como una de las tantas
lineas de defensa, la constitucion del titulo ejecutivo, en donde se materializa como
tal gque estas obligaciones sean claras, expresas y exigibles, todo esto mediante la
presentacion del escrito de excepciones, consagrado en el art. 831 del Estatuto
Tributario Nacional, 0 en segunda medida por intermedio del recurso de reposicion
que concede el art. 834 del mismo Estaiuto.

Por otra parte, y en observancia a lo referido en la respuesta donde se indica que si
los procesos por pasivas cumplen con el lleno de los requisitos, es necesario expedir
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una resolucién por parte del Grupo de Cobro Coactivo notificando de dicha situacion
a la Subdireccion Financiera, para que esta inicie las acciones correspondientes que
den lugar al pago, es de manifestar que esta es una apreciacién equivoca, ya que
para que un proceso de cobro coactivo tenga vocacion de pago, no depende de la
emisién de un acto administrativo por parte del mencionado Grupo que acredite tal
condicién. Asi mismo, es de indicar que, dentro del Reglamento Interno de Cartera,
Resolucién 003213 de 2018, en ninguna parte se estipula dicha condicién, asi como
tampoco la Resolucion 4922 de 2017.

Ahora bien, adentrdndonos en lo que tiene que ver con el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, sobre el cual se centra la mirada de esta
observacion, vale la pena mencionar que dicho procedimiento no requiere de una
prejudicialidad, agotamiento de requisitos o constitucion de ejecutoria previa para su
inicio, en tal sentido y ateniéndonos a lo normado en el Titulo Vil del Estatuto
Tributario Nacional, que regula la materia, se vislumbra que esta actuacién es de
indole netamente administrativa y que da su inicio con el Mandamiento de Pago
dirigido en contra de la entidad deudora, y que a las fuces del art.826 ibidem, la
finalidad de este tipo de acto administrativo es el de ordenar la cancelacién de
determinada obligacion pendiente de sufragar.

Adicional a lo anterior, y en respaldo a lo alli mencionado, es pertinente traer a
referencia la Sentencia 54001-23-31-000-2009-00254-01(19360), del 9 de diciembre
de 2013, proferida por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, bajo el siguiente tenor:

“La jurisprudencia ha definido la jurisdiccion coactiva como un ‘privilegio exorbitante” de la
Administracion, en cuanto fa exime de litigar con los individuos en condiciones de igualdad y la facuita
para cobrar directarmente las deudas a su favor, bajo el entendido de que las mismas corresponden
a recursos necesarios para cumplir eficazmente los fines estatales. Tal nocién pone de presente una
exoneracion a la regla general de que las controversias originadas en la inejecucion de una obligacion
sean dirfmidas por [os jueces.”

Bajo este precedente, es claro que [a prerrogativa que le otorga la ley a la
administracién de cobrar directamente las deudas a su favor, no condiciona su inicio
a una aceptacion ni mucho menos a la expedicion de una resolucién que avale dicho
cobro por parte del sujeto deudor o pasivo.

Sin embargo, para la CGR y después de realizado dicho andlisis y la respuesta
suministrada por el MSPS, es de recibo sus argumentos. Por ello lo relacionado con
las cuentas y procesos de las vigencias 2018 y 2019 se retiran del hallazgo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.ce « Bogotd, D. C., Celombia

262



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

_.

Analisis de la Respuesta del MSPS —Juridica

Frente al numeral 7 de la observacién la Oficina Juridica, indicé:

‘(...) 7. Debilidades administrativas por parte del MSP, respecto a la defensa, en algunos procesos,
por cuanto presento demoras en la remision del proceso por parte del abogado al MSPS para el
reconocimiento del hecho econémiceo. {..)"

“(...) Sea lo primero indicar que Mediante Decreto 4107 de 2011, se determinan los objetivos y la
estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social, especificamente en el articulo séptimo
establece que la defensa estara a cargo de la Direccidn Juridica y esta designaré en sus funcionarios
y/0 terceros, la referida defensa:

Artiealo 7. Direccicn Juridica. Son funciones de la Diveccion Juridica las siguientes: {..)"

“{...) lgualmente es importante mencionar, que en la Resolucion No. 004922 de 2017, por la cual se
modifica Ja Resolucion No. 2888 de 2017, crea el grupo de cobro coactivo y en sy Articulo No 4
establece las funciones especificas de los grupos adscritos a la direccion juridica y para el grupo No.
3 el cobro coactivo. {...)"

‘(...) Asi las cosas, es necesario traer a colacion los deberes de los servidores piblicos en el
entendido que las direcirices son claras y han sido impartidas a los funcionarios y contratistas del
MSPS, los cuales deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
infereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
Juridico.

En consideracion a lo indicado, es importante manifestar que a los funcionarios y contratistas del
grupo de cobro coactive, desde la coordinacion se les solicitan informes de gestion de actividades
asignadas y los lineamientos de proccesos y procedimientos de jurisdiccion coactiva contenida en el
manual  de  procesos y  procedimientos GJAPG1 (véase en el link,
https:/intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GJAPO1 Jurisdiccion _coactiva.pdf)y vy mediante memorando
interno No. 201911800289443 dirigido tanto funcionarios de planta como contratistas se le reitera la
importancia de la responsabilidad en la labor encomendada. (..)"

La CGR no evidencia denfro de la respuesta la argumentacion y soportes de [os
retrasos presentados en algunos procesos, para la remision del mismo por parte
del abogado al MSPS para el reconocimiento del hecho econdmico, solo se
evidencian funciones de los grupos de trabajo y de los servidores publicos. Por otro
lado, remite el link al proceso y procedimiento, en el cual por el contrario evidencia
que no esta establecido el tiempo para remisién a Contabilidad. Por lo tanto, este
numeral se mantiene en las mismas condiciones en que fue comunicada.
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Respuesta MSPS-Subdireccién Financiera:

En la respuesta al numeral 11, frente a las actualizaciones actuariales, la

Subdireccion Financiera preciso:

(.)
“(...) El Ministerio, no reconoce pensiones y menos realiza reliquidaciones que den lugar a
actualizaciones de mesadas pensionales, puesto que no tiene pasivo pensional. (...) i

“(...) La lectura del texto completc del articulo 63 del Decreto 4107 de 2011, deja claramente
establecido que la obligaciones de reconocimiento de pensiones que se establecio para el naciente
Ministerio de Salud y Proteccion Social era de carécter transitorio, tenfa fechas especificas de
duracién y procedimientos claros frente a la forma de cumplimiento para su trasfado a fa UGPP,
procesos estos a que se cumplieron en su totalidad, razén por la ctial al momentc el pasivo pensional
y la administracién de las pensiones de estas entidades liquidada esta bajo la responsabilidad de
dicha entidad especializada en el tema. (...)".

Comentario a la respuesta del auditado

Para la CGR es claro que el MSPS no es quien debe hacer las actualizaciones
actuariales por reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales, toda vez que este
ente ministerial no reconoce ni modifica ningtin tipo de reconocimiento en pensiones,
como lo expresa el area juridica. No obstante, en sus Estados Financieros y en sus
Notas Contables a los mismos tiene los siguientes registros en la cuenta contable
2514- Beneficios Pos- empleos Pensiones de la PCl GIT-Puertos de Colombia, asi:

Cuadro No. 67

Cuenta Contabie Valor Registrado
Cta. 251410 — Calculo actuarial de 5.378.161.270
pensiones
Cta. 251414- Calculo actuarial de 673.010.091.705
Cuotas Partes de Pensiones
Total registro $678.388.252.975

Fuente: Estados Financieros MSPS, vigencia 2019,
Elabord: Equipo Auditer CGR.

Analisis de Respuesta del MSPS —Juridica

Frente al registro del Célculo actuarial, la Oficina Juridica indico:

“Causa

“e) Y ausencia de registro en los Estados Financieros y actualizaciones actuanales por
reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales gue afecten el valor de la mesada pensional y por
ende el calculo actuarial que sea aprobado por el Ministerio de Hacfenda y Crédito Publico.”
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*(...) Para referirnos frente a las dos anteriores observaciones que versan sobre el mismo postulado,
es pertinente traer a colacion ef inciso segundo del art. 1, del Decreto 1222 del 7 de junio de 2013,
expedido por el MSPS, que indica.

“El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, se efectuara a través del Fondo de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional -
FOPEP, en consideracion a que el liquidador, mediante Resoluciones Nos. 2266 del 14 de diciembre
de 2012 y No. 2503 del 7 de febrero de 20713, las excluyd de la masa de liquidacion.” (Subrayado
fuera de texto) (..)"

“(...) En tal sentido, se reafirma la teoria de que el Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de
su mision no esta la de pagar estos emolumentos.

Una vez hechas las anteriores acotaciones, y para adentrarnos frente a las actualizaciones actuariales
de que trata el punto ocho objeto de este pronunciamiento, vale la pena traer a colacion la Resolucion
633 del 19 de diciembre de 2014, emitida por la Contaduria General de la Nacion, por medio de Ia
cual se modifico el manual de procedimientos contables del régimen de contabilidad ptiblica,
incorporando el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional y de
los recursos que lo financian, en las entidades responsables del pasivo pensional, bajo los siguientes
aspectos. (...)".

“1. REGISTRO DEL CALCULO ACTUARIAL (...)"

En esta respuesta evaluada por la CGR evidencia que la respuesta suministrada por
la Subdireccidon Financiera del MSPS , difiere de la respuesta emitida por el Area
Juridica del MSPS, por cuanto manifiesta que: “...De esta manera, con hase en la
facultad pagadora de las cuotas partes pensionales por pasivas que le otorga al FOPEP,
respecto de aquellas a cargo de la extinta CAJANAL, en el Decreto 1222 de 2013, y teniendo
en cuenta que en la resolucién 633 de 2014 de la C.G.N, solo _es airibuible a fa entidad
responsable del pasivo pensional, llevar a cabo el célculo actuarial en lo atinente a las
cuotas partes pensionales a cargo de estas.

Asi las cosas, se puede observar a todas luces, que este Ministerio no es quien deba hacer

las actualizaciones actuariales por reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales, toda
vez que este ente ministerial no reconoce ni modifica ningtn tipo de reconocimiento en
pensiones, asi como tampoco es la entidad responsable del pasivo pensional frente al pago
de las respectivas cuotas partes, como se puede apreciar en el Decreto 4107 del 2 de
noviembre de 2011, por el cual se determinan los objetivos v la estructura del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proleccion Social,
en su articulo 1”.

Situacion que evidencia incumplimiento en ia aplicabilidad normativa en donde el
MSPS no es el competente al cierre del 2019 de reconocimientos y/o reliquidaciones
pensionales.

Sin embargo, para la CGR es de recibo la explicacion juridica respecto al pago de
este tipo de obligaciones pensionales dejando claro que estan en cabeza dei FOPEP.
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Asi mismo deja claro que el Ministerio no es quien deba hacer las actualizaciones
actuariales por reconocimientos y/o reliquidaciones pensionales, toda vez que este
Ente Ministerial no reconoce ni modifica ningun tipo de reconocimiento en pensiones.

Analisis Respuesta MSPS-Subdireccion Financiera:

La Subdireccion Financiera, al hacer referencia al numeral 10 de la observacion,
precisé:

“(...) Dentro de las notas a los estados financieros, en la cuenta 2514 se revela el saldo de las cuotas
partes pasivas reconocidas dentro del Balance del Ministerio, asi:
» 2514 - Beneficios Pos- empleo Pensiones: {.. )"

“(..) El Saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2019, corresponde a cuotas partes pasfvas
reconocidas por el Liguidador de CAJANAL EIC hoy extinta, en la Resolucion No. 2266 de 14 de
diciembre de 2012 por valor de $ 13.800.980.383,85 y la suma de $8.353.125,00 registrados en la
PCIl 19-01-01-003 PROSOCIAL.”

Las cuotas partes que corresponden a fas contingencias reflejadas en las cuentas de orden a 31 de
diciembre de 2019, no presentan mayor detalle teniendo en cuenta su conceplo y naturaleza, donde
se refieren a sucesos inciertos de los cuales a fa fecha ef Ministerio no tiene certeza sobre su
exigibilidad, como bien se explicé a lo largo de la presente observacion. (...)".

Para la CGR, esta respuesta no desvirtia lo comunicado, por cuanto en todo el
desarrollo del analisis se han evidenciado las debilidades de revelacion y
reconocimiento. De igual forma la respuesta que fue enfocada por el MSPS frente
a la cuenta contable 2514, cuyo analisis es un elemento en este numeral y desde
luego el tema es abordado, analizado y expuesto en el numeral 8. Por lo tanto, este
numeral se mantiene en las mismas condiciones inicialmente comunicadas.

Respuesta del MSPS —Juridica

La oficina juridica al pronunciarse frente a la causa enunciada en el literal “a” indicé:

“(...) Es pertinente manifestarle al ente de control que estas se sufragaran desde una perspectiva
netamente juridica, en tal sentido, procede esta Coordinacion a referirse a sus observaciones, asi.

Frente a estas percepciones, evidencia esfe Ministerio que de las observaciones puestas de
manifiesto por el ente de control, se encamina al vacio que se suscita respecto a la subrogacion de
aquellas obligaciones correspondientes a la gestion de las cuotas partes pensionales por pasivas que
en un principio estaban a cargo de la extinta CAJANAL, y que en virtud de la liquidacion de dicha
Caja, se suscribiera un contrato de fiducia mercantil con FIDUAGRARIA (contrato No. 20) y que
posterior al vencimiento del contrato en mencion, ef MSPS asurniera la administracién de estas cuotas
partes.

Asi las cosas encuentra esta Cartera que en efecto dicha falencia se ha originado desde la expedicion
del Decreto 2196 del 12 de junio de 2009 que ordend fa supresion y liquidacion de la Caja Nacional
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de Prevision Social - CAJANAL E.|.C.E., el cual deberfa concluir a mas tardar en un plazo de dos (2)
afios, prorrogados a su vez por el Decreto 2040 del 10 de junio de 2011, el Decreto 1229 del 12 de
junio de 2012, el Decreto 2776 de 28 de diciembre de 2012 y finalmente ef Decreto 0877 del 30 de
abril de 2013, que fijo el Gltimo plazo para la terminacion del proceso hasta el 11 de junio de 2013,
dando lugar a la Resolucion 4911 de 11 de junio de 2013, por medic de la cual se declard terminacdio
el proceso liquidatorio, el cual se materializo a partir de las cero horas del dia 12 de junio de 2013.

lgualmente, respecto de los interrogantes, derivados de la confusién que se suscité en el proceso
liquidatorio de CAJANAL E.L.C.E. en relacion a la compstencia del reconocimiento v pago de las
cuotas partes pensionales correspondientes a la mencionada entidad, si bien era claro que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social deberia continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva
por activas, por las solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, no se
establecié de forma precisa en el Decreto 2196 de 2009 y el Decreto 1222 de 2013, que entidad
se encargarfa de subrogar a la fiduciaria encargada del patrimonio auténomo constituido al
inicio de la liquidacion y de qué forma se financiarian los pagos por cuotas partes pensionales
a cargo de CAJANAL ELC.E.

£n consecuencia, se elevo el mencionado conceplo cuya respuesta se adjunta, a la Sala de Consulta
¥ Servicio Civil, del H. Consejo de Estado, con el asunto: Solicitud de concepto sobre la entidad
responsable de asumir la Representacién Judicial de la extinta CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, y,
subrogarse en el pago de las condenas derivadas de los procesos judiciales adelantados en su contra,
asf como la asuncion y el pago de las cuolas partes pensionales, asi como de las funciones asignadas
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, respecto de cuotas partes pensionales a cargo de
CAJANAL.

Por ofra parte, en relacion con los procesos de jurisdiccion coactiva que hubiere adelantado el
Patrimonio Autonomo para la Administracion de las cuotas partes pensionales de CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION, bien en calidad de demandado o bien en calidad de demandante, al momento de
cetrar el proceso liquidatorio de la entidad, correspondia adelantarios al Ministerio de Salud-y
Proteccién Social, en sy calidad de fideicomitente por efecto de la orden dispuesta por la misma
norma, pero como bien se sefiala unicamente respecto de un universo definido de procesos, aquellos
en los que hubiere intervenido o actuado la citada entidad en liquidacion. (...)"

La CGR evidencia y no desconoce la gestion administrativa de tipo legal que ha
adelantado el MSPS a través de la consulta que en su momento elevé este Ministerio
ante el Consejo de Estado y las mesas de trabajo enunciadas en la respuesta.

Sin embargo, no se comparte desde el enfoque contable, teniendo en cuenta que
esta informacion debe estar totalmente identificada, clasificada, gestionada y
registrada para efectos de develacion contable, mas adn si el proposito del MSPS es
hacer la entrega a otra entidad. Por otro lado, la importancia de la gestion de
actualizacion y calificacion de procesos en el EKOGUI, es complementaria al
reconocimiento contable, por lo que se debe adelantar en terminos de oportunidad.

Analisis de Respuesta del MSPS —Juridica

La Oficina Juridica al pronunciarse frente al efecto literal “d” indico:
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“(...) Respecto a la posible afectacion al sistema pensional, frente a su financiacién e inadecuada y
oportuna gestion, se debe indicar que la Honorable Corte Constitucional frente a las cuotas partes
pensionales, en Sentencia C— 895 de 2009 manifesto lo siguiente:

“En sintesis, las cuotas parfes son un importante soporte financiero para la seguridad social en
pensiones, que representan un esquerna de concurrencia para el pago de las mesadas pensionales,
a prorrata del tiernpo laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas.”

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que el no pago de la obligacion de concurrencia de las
diferentes entidades por cuotas partes pensionales, vulnera el principio de sostenibilidad del sistema
pensional, toda vez que el pago de las mismas armoniza a cabalidad tanto en las polfticas de
saneamiento fiscal en procura de un adecuado financiamiento del sistema, como de la gestion
eficiente por parte de las enfidades involucradas en el reconocimiento y pago de las mesadas
pensionales; de no ser asi, la regla de sostenibilidad fiscal se verfa seriamente comprometida con el
tiempo en detrimento del pago de la prestacién reconocida. Subrayado fuera de texto.

En consecuencia, cabe resaltar que fas cuotas partes pensionales tienen su sustento en el principio
de colaboracion armdnica que debe existir entre las diferentes entidades del Estado, con el fin de
cumplir los fines esenciales del mismo, de conformidad con lo preceptuado por la Constitucion Politica
de 1991 en su Articulo 113, pues en el apartado en mencion, se reafirmo que todos los érganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines
como quiera que es absolutamente necesario crear los mecanismos que permitan la colaboracién
arménica entre éstos, de rmanera que el Estado pueda funcionar organicamente como un sofo cuerpo.
Subrayado fuera de texto.

El equipo de la CGR evidencia que esta respuesta guarda total relacién directa con
lo comunicado. Adicionalmente manifiesta que es de alli la importancia de tener
identificado, registrado y de gestionar a tiempo las Cuotas Partes, para trabajar
arménicamente y no ocasionar afectaciones adicionales y colaterales para las
entidades generandoles desgaste administrativo y erogaciones de recursos
adicionales para cobrar un recurso que ya les pertenece. Asi mismo evitar que las
otras entidades no afecten su presupuesto asumiendo esta obligacion pensional con
sus recursos que seguramente desde su planeacion tienen otra finalidad, por cuanto
es claro que al pensionado no se le vuinera su derecho y se da cumplimiento, pero
este recurso al no ser pagado por la parte correspondiente debe ser suplido de otra
fuente mientras se recupera.

Finalmente, y teniendo en cuenta el desarrollo y analisis por cada numeral y literal
de manera particular, se concluye que la observacion se configura como un hailazgo
con presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que no se desvirtuaron
algunos elementos inicialmente comunicados, sino que por el contrario una vez
evaluada y cotejada la informacién suministrada y obrante en diferentes medios
electrénicos, se ratificd lo comunicado como se precisé anteriormente.
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HALLAZGO No 3. Entrada de Recursos - Cartera Cuotas Partes Activas. (A-D)

Respuesta de la Entidad

“..)
Comicion:

{...) En virtud de las facultades contenidas en la Ley, para continuar con los procesos de jurisdiccion
coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar (activas) a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social. EI MSPS tiene aperturada (sic) tres (3) cuentas bancarias para dicho
recaudo en el banco AGRARIO, REPUBLICA y POPULAR (...)"

“(...) En la cuenta bancaria del Banco Agrario y Republica se recaudan las cuotas partes activas de
CAJANAL. Y para el afio 2015, se cre6 la cuenta bancaria del Banco Popular, donde se recaudan en
su gran mayoria las cuotas partes activas de CAPRECOM y PUERTOS DE COLOMBIA, las cuales
se encuentran constituidas a nombre del Consejo Superior de la Judicatura, por directrices del MSPS.

.

"(...) De otra parte, estas diferencias, también se ven reflejadas en la cuenta contable pasiva 2407-
Recursos a Favor de Terceros-Cuotas Parfes, cuya dinamica antes descrita, afecta esta cuenta
pasiva, que en sus Notfas se evidencia, cuando revela diferencias inter-areas por este mismo
concepto, que asciende a $6.356.984.753, asi: (...)”

Respuesta:

Para dar claridad frente a las observaciones presentadas por el Grupo Auditor en este punfo, es
necesario precisar algunas apreciaciones expuestas por este, relativas al procadimiento de registro
de los Ingresos por recaudos, especialimente de cuotas partes pensionales ACTIVAS, sobre los que
se hace especial énfasis en el escrito cuyo aparte aquf analizamos.

Empezaremos por aclarar que el Ministerio no tiene aperturadas cuentas "para continuar con los
procesos de jurisdiccion coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar {activas) a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social”, como lo afirma el Grupo Auditor. Las cuentas en
el Banco Agrario, Replblica y Popular a las que se refiere, commesponden a cuentas del Tesoro
Nacional aperturadas por este para recaudar ingresos por diferentes conceptos y de diferentes
entidades del Mivel Central que hacen parte del Presupuesto General de la Macién y por consiguiente
operan en linea y tiempo real con el SIIF-Nacion.

La cuenta abierta en el Banco Popular en la que, por instrucciones del Tesoro, se realizan los
recaudos de cuotas partes Activas originadas en CAPRECOM y PUERTOS DE COLOMBIA, no es
del Ministeric y mucho menos se abrié con el nombre de Consejo Superior de la Judicatura, por
directriz nuestra como erradamente afirma el Grupo Auditor.

En este orden de ideas, es entonces pertinente aclarar, que los recaudos en cuestion no se realizan
en cuentas propias del Ministerio, ni tampoco en cuentas dedicadas exclusivamente al recaudo de
Sus operaciones.

Los recaudos por los diferentes conceptos que conforman su cartera (Cuotas partes Activas, Multas,
sentencias a favor del Ministerio, reintegros, menores valores de ejecucion de transferencias, efc), se
realizan mediante consignacién en cuentas del TESORO NACIONAL, igual que hacen las demas
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entidades que son seccién del Presupuesto General de la Nacion, en atencion a que estos recaudos
corresponden a INGRESOS DE LA NACION.

Los Ingresos de la Nacién se generan en operaciones realizadas por las diferentes entidades, su
recaudo se realiza directamente por el Tesoro Nacional gue ha dispuesto cuentas en el Banco de la
Republica y otras entidades bancarias para el efecto. La consignacion de los valores se realiza por
los Deudores, directamente a dichas cuentas, mediante la utilizacion de un formato proforma
dispuesto por el Tesoro Nacional con la informacion relativa a la identificacion del origen de la
operacion, el litular de la obligacion y la entidad de fa cual es deudor, que se identifica por el codigo
como seccion presupuestal.

Mensualmente el Ministerio de Hacienda -Tesoro Nacional emite a las entidades del nivel central, e/
reporte de los recaudos realizados en sus cuentas dispuestas para ello, luego de clasificar el total,
agrupandolo por los que corresponden a cada entidad cuya operacion los propicid, con base en el
codigo que las identifica.

El reporte antes sefialado notifica y certifica a cada entidad los recaudos recibidos en las cuenfas de!
Tesoro Nacional por cuenta de las operaciones realizadas por cada una de ellas, para que estas a su
verz las identifiquen y apliquen, segin el origen de cada operacion y con base en ello, clasifiquen los
ingresos de la Nacién y apliquen institucionalmente los ingresos, disminuyendo las cuentas por cobrar
que les dieron origen. Este proceso esta previsto en la “Guia para la Gestion de Ingresos” (Anexo 3.1.
de la Carpeta SF-03), expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Ahora bien, para el caso del Ministerio de Salud y Proteccién Social se han dispuesto mecanismos de
identificacion de recaudos basados en la interaccion y seguimiento a la cartera pendiente de recaudo,
mediante la comunicacion con los Deudores (los entes territoriales en el caso de cartera por Cuotas
Partes Activas), que permita requerir el envio de los comprobantes de las consignaciones con fas
cuales se han realizado los pagos.

La informacion asf obtenida se cruza con la contenida en ef reporte remitido por el Tesoro Nacional,
producto de fo cual pueden generarse tres situaciones a saber:

e Que la informacion obtenida de fos deudores (entes territoriales para el caso de Cuotas Partes
Activas) cruce completamente con el reporte del Tesoro Nacional, caso en el cual se aplica
contablemente el ingreso, disminuyendo la cuenta por cobrar por tercero generada al momento
en el que se causo fa cuota parte activa como una cuenta por cobrar, atendiendo el catalogo de
clasificacion de ingrescs de la Nacion que indica a que cuenta contable debe llevarse cada
operacion identificando el cédigo SIIF de cada causacion para el cruce contable en el sistema,
con el respectivo recaudo de conformidad con la matriz contable prevista en los TCON 10y TCON
11. (Anexo 3.2, Carpeta SF-03)

«  Que no todos los ingresos reportados por el Tesoro Nacional se logren identificar con la
informacion obtenida de los Deudores, porque no todos atienden la solicitud de remitir el
comprobante de consignacion y no existe ningin mecanismo coercitivo que haga obligatorio este
procedimiento para los Deudores. Esta situacion obliga a una fittracion de informacion para
determinar a cudl de los que no han enviado soportes de pago, corresponden los pagos
reportados por el Tesoro Nacional, y por o tanto, es la circunstancia que mayor acumufacion y
dificultad genera para su depuracion, si se tiene en cuenta que la causacion de las cuotas partes
aclivas se da cada mes, con el pago de las pensiones por parte de la UGPP a través del consorcio
FOPEP y se espera que se realice el pago de la misma.
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Que ingresos de los cuales se tienen los soportes de consignacion remitidos por el Deudor, no se
encuentren denlro de los reportados y certificados como recaudo por el Tesoro Nacional. En este
caso es imposible su aplicacion contable, puesto que a pesar de tener evidencia documental que
da indicios de la realizacion de una consignacidn a las cuentas del Tesoro, este no esta
certificando tal recaudo y por tanto no podemos darlo como clerto, hasta tanto el titular de las
cuentas (el Tesoro Nacional) nos certifique la efectividad de la operacion, tal como esia previsto.

Considerada toda la descripcion anterior del proceso, cuya pertinencia puede verificarse en los
anexos reglamentarios expedidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y la Contaduria
General de la Nacion cuyas copias anexamos como soporte de nuestra respuesta, se podréd entender.

Que los $6.356.984.753 contabilizados en la cuenta 2407- Recursos a favor de terceros vy
reveladas en las nofas a los estados financieros, en las que se indica que corresponden a
recaudos reportados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico — Direccion del Tesoro
Nacional como recibidos en sus cuentas por concepto de pago de cuotas partes pensionales
Activas de CAJANAL, PUERTOS DE COLOMBIA Y CARPRECOM, de las gue el Grupo de Cobro
Coactivo del Ministerio esta en proceso de identificar el origen y el tercero, que permita realizar la
aplicacion en la forma como lo establece la guia de ingresos, el Caldlogo Presupuestal de
Ingresos y los TCON 10 y 11 expedidos por la Contaduria General de la Nacion.

Mientras esta identificacion no se logre plenamente, no podran catalogarse como ingreso y
deberan mantenerse como un pasivo, hasta tanto se logre su depuracion y pueda ser aplicada a

la cuenta por cobrar comrespondiente.

Que lo anterior obedece a una sifuacion propia de la dinamica del procedimiento establecido y
reglamentado que prevé la realizacion de una importante gestion de identificacion y conciliacion
de informacion, como mecanismo para delerminar la adecuada aplicacion contable de los
recaudos reportados por el Ministerio de Hacienda - Direccion del Tesoro Nacional, como
consignados a sus cuentas con el codigo del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Elio hace que las expresiones:

“(...) Las situaciones antes descritas, que evidencian deficiencias por cuanto la mayoria de
veces; estos recursos que efectivamente ingresaron al Banco no_han sido designados
correctamente por pertenecer estas cuyentas a otro tercero diferente del MSPS. (...)”

‘(...) Debilidades de articulacién entre dreas, por cuanto el G.I.T. de Cobro Coactivo de
manera permanente ha dado _aplicaciéon en tiempo real y de manera detallada por
cyenta y por proceso a cada uno de estos pagos y ha actualizado el saldo por tercero
gue se adeuda de la cuota parte. (...)

‘(...) Mientras que en contabilidad, si bien reciben de la fuente cierta que controla y
administra la informacién como o es el G.L.T. Cobro Coactivo {quienes tienen copia de
{a consignacion), este ente Ministerial debe hacer gestion ante el MHCP para que sean
traslados estos recursos al codigo del MSPS (19-01-01) y luego proceder a la aplicacién
de los mismos. Situacion que conlleva a deficiencias de control, registro y revelacion,
por la acumulacién permanente de depésitos v de registros. Sin embargo, esta dindmica
ha sido repetitiva en ef MSPS durante la vigencia objelo de auditoria y vigencias anteriores.

()"
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Incluidas en el texto de la observacion que nos ocupa como presunta “causa” de igualmente
presuntas situaciones anomalas de la gestion de registro contable, corresponden a apreciaciones
subjetivas de su autor, no soportadas en un conocimiento claro y suficiente del procedimiento
reglamentado para estas operaciones.

Esta situacién le permite afirmar, sin verificar la realidad de los hechos, que el Ministerio apertura
cuentas para el recaudo de cuotas partes pasivas y que, por instrucciones suyas, una de ellas se
abrio a nombre del Consejo Superior de la Judicatura, siendo a su juicio, este hecho la principal causa
de fa no imputacién oportuna de los ingresos.

lgualmente le ha permitido considerar que el problema radica en que, existiendo un paquete de
operaciones de las cuales, por la gestion de identificacién del Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, se cuenta con toda la informacién que nos permite imputarfas por
tercero, por beneficiario y por periodc, no han sido aplicadas contablemente por cuanto no han sido
asignadas por el Ministerio de Hacienda al cédigo del Ministerio de Salud y Proteccion Social y su
area de Contabilidad no ha hecho la gestion necesaria para tal efecto.

I a realidad sin embargo, es distinta, los recaudos han sido reportados por el Ministerio de Hacienda
— Direccion del Tesoro Nacional con el codigo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, perc no
han podido ser fotalmente identificados por el Grupo de Cobro Coactivo, ante el no reporte o
deficiencias en el mismo por parte de los deudores, lo que ha llevado a que se acumule, por esle
conceplo, un valor de $6.356.984.753, sobre el que se contintia trabajando en procura de su total
identificacion.

Al no tener certeza sobre el origen, concepto y tercero de cada uno de los recaudos reportados por
la Direccion del Tescro Nacional, ho es posible registrario contablemente como un ingreso, pues estos
deben obedecer a operaciones que se generen en. la enajenacion de bienes, la prestacion de un
servicio, el pago de un derecho reconocido ¢ la consignacion del valor de una donacién aceptada
legalmente, de conformidad con las normas que regulan el tema.

En lo que respecta al procedimientc que llevé a registro del valor de los recaudos de los que nos
ocupamos en la cuenta 240720, este corresponde al reglamentado por la Contaduria General de la
Nacion en su PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES - MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

“(...) 1.2. Operaciones de enface Las operaciones de enface se utilizan para el registro
del recaudo, por parte de la tesoreria centralizada, de derechos de otras entidades por
los ingresos devengados y el flujo por las obligaciones originadas en la emision y
colocacion de titulos de deuda y préstamos por pagar de ofras entidades del mismo nivel
¥y, en consecyencia, sirven en las entidades para cancelar derechos y reconocer
obligaciones.

1.2.1. Recaudos y reclasificacion en la entidad Los recursos recaudados en las
cuentas bancarias de la tesoreria centralizada se registraran debitando las subcuentas
que correspondan de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL o las subcuentas de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, segtin corresponda,
y acreditando la subcuenta 472080-Recaudos de la cuenta 4720-OPERACIONES DE
ENLACE.

Por su parte, la entidad debitara la subcuenta 572080-Recaudos de la cuenta 5720-
OPERACIONES DE ENLACE y acreditara el aclivo o pasivo gue cumpla con la definicion
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del elemento y atienda al hecho econémico. Los recaudos que al final del periodo
contable no hayan sido reclasificados se registrarén, en la entidad que tiene el derecho
o que debe registrar una obligacién, debitando la subcuenta 572080- Recaudos de la
cuenta 5720-OPERACIONES DE ENLACE y acreditando la subcuenta 240720-
Recaudos porciasificar de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCERQS. Fsie
pasivo permanecera hasta cuando la entidad registre la disminucién de los derechos
devengados o el reconocimiento de obligaciones, segun sea el caso.{...)”

“(...) Los recaudos que al final del periodo contable hayan sido asignados a una entidad,
Yy gue no correspondan a derechos u obligaciones de esta, se reclasificaran
temporalmente en la tesoreria centralizada debitando la subcuenta 472080-Recaudos
de la cuenta 4720-OPERACIONES DE ENLACE y acreditando la subcuenta 240720-
Recaudos por clasificar de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCERQCS.

La situacion aqui tratada y el procedimiento de registro contable adoptado, se revela con
claridad en las notas a los estados financieros (de ello da cuenta el Grupo Audifor en el
fexto de su observacion), en el aparte de fas mismas referido a la cuenta 24 ... En el
gue se sefiala: (.. )"

Por lo anterior, se procedié a realizar el registro contable, y su respectiva revelacién en los estados
financieros del Ministerio, asi:

#(...) 2407 Recursos a favor de terceros: Esta cuienta, se encuentra compuesta en su gran
mayoria por la reclasificacion de los recaudos pendientes por aplicar que a 31 de diciembre
de 2019, por diferentes razones no pudieron ser imputados en los estados financieros def
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en las PCl correspondientes como se defallan a
continuacicn:

19-01-01- | 5ESTION GENERAL 568.438.247,97
(1)(9)-101-01- GRUPO INTERNO DE TRABAJO -GIT 1.374.261.588,53
19-07-01- | PROMOTORA DE VACACGIONES -

003 PROSOCIAL EN LIQUIDACION 2.350.423,00
;gff*o T | CAJANAL 4.981.949.974.04
19-01-07- | PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO

005 MISIONALES CAJANAL 9.719.096,00
190701~ | CAJA DE PREVISION SOCIAL DE 10166
008 TELECOMUNICACIONES — CAPRECOM 197,

Al respecto, se aclara que el 92% de estos recaudos corresponden a cuotas partes
pensionales, especialmente los recursos que han sido consignados en el Banco Agrario, de
los cuales las entidades no han enhviado los soportes suficientes para su respectiva
identificacion.

Asi mismo, Se aclara que esta causacion se realizé para los recaudos tanto de vigencia actual
como fa vigencia anterior, afectandose para cada caso como contrapartida la cuenta contable
correspondients, para la vigencia actual se utilizo la cuenta 572080 y para vigencia anterior,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

273




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPFUBLICA

la cuenta 310901 por corresponder a cambios de estimaciones contables de periodos
anteriores. (...)"

De esta forma, Se concluye que en este aspecto de la observacion, el Ministerio ha procedido
conforme a lo reglamentado por la Contaduria General de la Nacién en materia de registros contables
y de la revelacién de los hechos, como ha quedado demostrado con las pruebas aportadas y el
contexto del procedimiento que, basados en la normatividad que lo reguia, realizamos.

Condicion:

(..

Y en Contabilidad, se evidencia:

En el reporte SIIF Nacién, en la cuenta contable 138408-Cuotas Partes Pensional al cierre del afio,
los siguientes movimientos créditos y saldo, asf:

Reporte Auxiliar Contable Por

Tercero- SIIF Nacion De Enero a

Dic 2019

Cifras en pesos

ENTIDAD Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
PROSOQCIAL | Totales: 1.782.686.366 12.333.023 4.991.300 1.800.028.089
CAJANAL Totales: | 596.778.340.600| 164.829.569.414| 119.221.101.489| £642.386.808.525
PUERTOS Totales: 114.646.708.101 3.395.825.855| 21.201.808.899| 96.840.725.057
CAPRECOM | Totales: 5.996.407.143| 11.415307.495| 10.079.226.358 7.332.488.280

SALDOS 719.214.142.211| 179.653.035.788 | 150.507.128.047 | 748.360.049.952

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS- Auxiliares SiIF Nacion.

Asf las cosas, la informacion manejada por el Grupo de Cobro Coactivo difiere de fa reportada y
revelada por la Subdireccion Financiera en los Estados Financieros del MSFS, frente al recaudo al
cierre de la vigencia 2019 por cuantia de $112.926.968.047, como se detalla a continuacion:

Reporte SIiF Recuado Diferencia
Grupo
Cta 1384 Cobro
Coactivo
Cifras en pesos
Mov. Crédito RECAUDO Diferencia
2019
150.507.128.047 37.580.160.000 112.926.968.047

Valores crédito de la cuenta que deberian obedecer en su gran mayoria a los recaudos o gestion
resultantes del grupo de Cobro Coactivo. Toda vez que si se compara la gestion recibida por varios
afios de la Fiduciaria por $97.596.710.000 & la gestién del grupo de cobro por la vigencia 2019 de
$37.580.162.019; estos son inferiores al valor revelado corno movimientos crédito. O si la sumatoria
de los dos por $135.176.872.018 frente al movimiento crédito tampoco resulta equiparables.
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Ademds, no habria que fomar como comparacion el saldo recibido por el MSPS, dado que el area
contable manifiesta que las cuotas partes activas fueron registradas en el momento de su recepcion.

IDENTIFICACION DE RECAUDO POR ENTIDAD FINANCIERA
Cifras en Pesos
INGRESOS AGRARIO REPUBLICA POPULAR| RECAUDO TOTAL
IDENTIFICADOS A
2019

2019 13.359.130.000| 23.919.900.000| 301.130.000| $ 37.580.162.019

2013 A 2018 39.049.930.000| 58.546.780.000| $§ -1 & 97.596.710.000

TOTAL RECAUDO $135.176.872.019
Nota: Lo recaudado del 2013 al 2018 fue gestion recibida por MSPS de :
(..)"

Respuesta:

Basado en el contenido de cuadro de su autoria, del que identificamos, recoge el resumen del
movimiento de la Cuenta 138408 - Cuofas partes, por cada una de las PCI, el Grupo Auditor afirma
la existencia de una diferencia entre informacioén reportada por el grupo de Cobro Coactivo y la
reportada y revelada por la Subdireccion Financiera, “frente al recaudo al cierre de la vigencia 2019
por cuantia de $112.926.968.047".

La diferencia asf pregonada resulta de la comparacion, realizada por el Grupo Auditor, eritre ef valor
de los recaudos reportados por el Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de Salud y Proteccion Social
por $37.580.160.000 y ef resumen de movimientos crédito por PCI de la cuenta 138408 - Cuotas
Partes Pensionales, tomadas del auxifiar SiiF, pretendiendo o considerando que dichos valores, por
alguna razon, deben ser coincidentes. Craso etror.

Si bien los movimienfos crédifo de la Cuenta 138408 tienen los recaudos como ung de sus
componentes que disminuyen por page, e valor de una cuenta por cobrar por Cuotas Partes de
Pensiones Activas, no es el tinico que afecta este elemento de la precitada cuenta.

Existen otros movimientos que igual la afectan, a saber:

Exclusiones: se denominaran Gnicamente cuando su valor a excluir corresponda al 100% de la
factura o cuenta de cobro causada anteriormente en el médulo de causaciones

Reducciones: se denominan tnicamente cuando el valor a reducir corresponda a un porcentaje del
valor causado ya sea por aumento o disminucion del acto administrativo en el modulo de causaciones

Aumento o Inclusion: por generacin de los actos administrativos suscritos por el Ministerio de Salud
en contra de fas entidades concurrentes como Cuentas por cobrar, mandamientos de pago,
actualizacion del credito, acuerdos de pago, acreencias de Ley 550 y el pasivo corriente registrados
previamente en el médulo de causacion
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Abono o Disminucién: se denomina _dnica y exclusivamente cuando se reporfa un recaudo
identificado v aplicado al acio administrativo previamenle causado en el modulo de ingresos

Reclasificaciones: se denomina cuando se realiza el traslado de una partida previamente registrada
en ol movimiento contable por cuotas partes pensionales, entre los cinco conceplos en que se clasifica
la Cartera, segin su estado: pasivo corriente, cobro persuasivo, acuerdo de pago, fey 550 de
1999 y cobro coactivo y cuando se generan movimientos propios del proceso de cuotas partes
pensionales entre los cinco conceptos relacionados anteriormente.

Bajo la condicién expuesta, no es posible tomar la suma de Jos movimientos crédito de esta cuenta
del activo y asumir gue en su totalidad corresponden a fos recaudos remitidos por ef Grupo de Cartera,
toda vez que dentro del movimiento crédito de esta cuenta se pueden presentar otros conceptos que
la afecten.

Ahora bien, para demostrar lo infundado de la apreciacion del Grupo Auditor, presentamos cuadro
resumen de conformacion de los movimientos Crédito en los que se apoya su observacion, en el que
se permite comprobar que fa presunta diferencia obedece a movimientos de exclusion.

DICIEMBRE DE 2019
CAPRECOM
EXCLUSIONES $ 10.024.117.654,89
RECAUDO $ 5510870311

EXCLUSIONES $ 21.098.646.018,52
RECAUDO $ 103.162.880,48

PROSOCIAL

CAJANAL
EXCLUSIONES 3 81.640.941.489,00
RECAUDO $ 37.580.160.000,00

“% 112.866.868.042.89
$ 37.743.452.883,59

allusiones o
Total Recaudos

fiea

Este resumen se encuentra apoyado en los cuadros de excel gue se anexan para Cajanal, Puertos
de Colombia, Caprecom y Prosocial, donde se presenta el detalle mensualizado de los saldos por
cada PC!l. {Anexo 3.3, 3.4., 3.5. y 3.6. de la Carpeta SF-03)
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5

En ios movimientos relacionados por el grupo auditor, los cuales se pueden comparar con el anterior
resumen, se observa que ios saldos relacionados y las sumatorias coinciden para las cuatrc entidades
liquidadas, que de acuerdo con la normatividad vigente este Ministerio los incluye en sus estados
financieros ¢ subunidades independientes, de las cuales el drea fuente mantiene Jos soportes y
comprobantes operativos de las fransacciones realizadas como soporfe de estos registros que son
reportados a ia Subdireccién Financiera.

Por lo tanto, para concluir se reifera que esta observacion carece de fundamente, toda vez gue los
saldos créditos de la cuenta 138408, se encuentran totalmente justificados y scportados. (..)"

Comentario a la Respuesta MSPS-Subdireccion Financiera:

+ La Subdireccién Financiera al pronunciarse sobre las cuotas partes activas,
cuentas bancarias y la cuenta 2407, manifiesta que:

“(...) Empezaremos por aclarar que el Ministerio no tiene aperturadas cuentas “para continuar con
fos procesos de jurisdiccion coactiva por concepto de cuotas partes pensionaies por cobrar (activas)
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social”, como lo afirma el Grupo Auditor. Las cuentas
en el Banco Agrario, Repabiica y Popular a las que se refiere, corresponden a cuentas del Tescro
Nacional aperturadas por este para recaudar ingresos por diferenfes conceptos y de diferentes
entidades del Nivel Central que hacen parte del Fresupuesto General de la Nacion y por
consiguiente operan en linea y tiempo real con el SliF-Nacion.

La cuenta abierta en el Banco Popular en la que, por instrucciones del Tesoro, se realizan los
recaudos de cuotas partes Activas criginadas en CAPRECOM y PUERTOS DE COLOMBIA, no es
del Ministerio y mucho menos se abrié con el nombre de Consejo Superior de ia Judicatura, por
directriz nuestra como erradamente afirma el Grupo Auditor. (..)"

“(...) Los Ingresos de la Nacion se generan en operaciones realizadas por las diferentes entidades;
su recaudo se realiza directamente por el Tesoro Nacional que ha dispuesto cuentas en el Banco de
la Repiblica y otras entidades bancarias para el efecto. .a consignacion de los valores se realiza por
los Deudores, directamente a dichas cuentas, mediante la utilizacién de un formato proforma
dispuesto por ef Tesoro Nacional con la informacion relativa a la identificacién del origen de fa
operacién, el tituiar de la obligacion y la entidad de la cual es deudor, que se idenlifica por el codigo
como seccion presupuestal.

Frente a estas argumentaciones para la CGR le ha sido claro que el MSPS, no tiene
cuentas bancarias propias. Por ello se manifiesta en la observacién que se
encuentran a nombre del Consejo Superior de la Judicatura.

Asi mismo, es claro que son cuentas del Tesoro Nacional, sin embargo, no se
evidencia en el desarrollo de la argumentacion y en la respuesta, la justificacion del
ingreso de los recursos de las cuotas partes activas a la cuenta cuyo titular es el
Consejo Superior de la Judicatura.
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L o anterior si se tiene de precedente que la denominacion de Cuentas Autorizadas,

son las *(...) las cuentas en las que los Organos del orden Nacional de fa Administracién Pablica
manejan recursos del Presupuesto General de la Nacién excluyendo fos ingresos propios de f0s
establecimientos ptblicos. La autorizacion correspondiente serd impartida por la Direccion General.
Son de manejo exclusivo de los 6rganos gjecufores, autorizadas por fa Direccién General de Credito
Publico y Tesoro Nacional para el manejo de los recursos situados con cargo al Presupuesto
General de fa Nacion (.. ).

“(...) Toda solicitud de Apertura o Terminacién, de una cuenta autorizada por la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, se efectuard mediante el formutario de “SOLICITUD PARA
APERTURA - TERMINACION DE CUENTAS CORRIENTES AUTORIZADAS” que para efectos del
presente se denominara "FORMATO DE SOLICITUD”, que suministra ef Grupo de Pagos y
Cumplimiento de fa DGCPTN. (..)".

“(...) Y las consignaciones efectuadas a la DGCPTN deben ser previamente autorizadas por parte
de los Departamentos Financieros 0 su equivalente en cada Unidad Efecutora o del nivel central,
para que posteriormente las Tesorerfas de las Subunidades remitan al tercerc la respectiva cuenta
autorizada por la DGCPTN en el Banco de la Reptblica, Banco Popular y Banco Agrario de
Colombia segtn corresponda (...)".

“(...) En virtud de lo anterior, las entidades cuota — partistas, remitieron los soportes de pago a lravés
de los correos electrénicos del grupo de coactivo establecidos por el MSPS, ¢ de manera fisica af
drea de correspondencia de MinSalud (ORFEQ). Posteriormente este grupo realizé la identificacion
de los movimientos por tercero, por tipo de movimiento, bien sea por inclusion o por exclusion.
informacion que se encuentra soportada en fichas contables con fa aprobacion del funcionario
ejecutor, firma del contador y del abogado sustanciador, de conformidad con el procedimiento de
gestion jurfdica de cobro coactivo CODIGO GJAP -01 — ftem 42 (.. )",

e La Subdireccion Financiera al pronunciarse sobre las cuotas el manejo de
los recaudos, manifiesta lo siguiente:

“(...) Mensualmente el Ministerio de Hacienda - Tesoro Nacional emite a las entidades del nivel central,
el reporte de los recaudos realizados en sus cuentas dispuestas para ello, luego de clasificar el total,
agrupdndolo por los que corresponden a cada entidad cuya operacién los propicié, con base en el
codigo que las identifica (...)".

“(...) El reporte antes sefialado notifica y certifica a cada entidad fos recaudos recibidos en las cuentas
def Tesoro Nacional por cuenta de las operaciones realizadas por cada una de elfas, para que estas
a su vez las identifiquen y apliquen, segtin el origen de cada operacion y con base en elfo, clasifiquen
los ingresos de fa Nacién y apliquen institucionalmente los ingresos, disminuyendo las cuentas por
cobrar que les dieron origen. Este proceso esta previsto en la “Gufa para la Gestion de ingresos”
(Anexo 3.1. de la Carpeta SF-03), expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito pablico.

Ahora bien, para el caso del Ministerio de Salud y Proteccién Social se han dispuesto mecanismos de
identificacion de recaudos basados en la interaccién y seguimiento a la cartera pendiente de recatdo,
mediante la comunicacién con los Deudores (los entes territoriales en el caso de cartera por Cuotas
Parfes Activas), que permifa requerir el envio de fos comprobantes de fas consignaciones con fas
cuales se han realizado los pagos.
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La informacién asf obtenida se cruza con la contenida en el reporte remitido por el Tesoro Nacional,
producto de fo cual pueden generarse tres situaciones a saber: (...)"

(..)

o Que no todos fos ingresos reportados por el Tesoro Nacional se fogren identificar con fa
informacion obtenida de los Deudores, porque no fodos atienden la solicitud de remitir el
comprobante de consignacion y no existe ningtn mecanismo coercitivo que haga obligatorio este
procedimiento para los Deudores. Esta situacion obliga a una filtracion de informacion para
determinar a cudl de los que no han enviadc soportes de pago, corresponden los pagos
reportados por el Tesoro Nacional, y porlo tanto, es la circunstancia que mayor acumulacion y
difictltad genera para su depuracion, si se tiene en cuenta que la causacion de las cuotas partes
activas se da cada mes, con ef pago de las pensiones por parte de la UGPP a través del consorcio
FOPEP y se espera que se realice el pago de la misma.

e Que ingresos de jos cuales se tienen los soportes de gonsighacion remitidos por el Deudor, no se
enclientren dentro de los reportados y certificados como recaudo por el Tesoro Nacional En este
caso es imposible su aplicacion contable, puesto que a pesar de tener evidencia documental que
da indicios de la realizacion de una consignacion a las cuentas del Tesoro, este no esta
certificando tal recaudo y por tantc no podemos darlo como cierto, hasta tanto e/ titular de las
cuentas (el Tesoro Nacional) nos certifique la efectividad de la operacién, tal como estd previsto.

s  Que los $6.356.984.753 contabllizados en la cuenta 2407- Recursos a favor de terceros y
reveladas en las notas a los sstados financleros, en las que se indica que correspondernt a
recaudos reportados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccibén del Tescro
Nacional como recibidos en sus cuehtas por concepto de pago de cuotas partes pensionales
Aclivas de CAJANAL, PUERTOS DE COLOMBIA Y CAPRECOM, de las que el Grupo de Cobro
Coactivo del Ministerio esta en proceso de identificar el origen vy el tefcero, que permita realizar la
aplicacion en la forma_como lo establece [a guia de ingresos, el Catalogo Presupuestal de
Ingresos y los TCON 10 y 11 expedidos porla Contaduria General de fa Nacion.

Frente a estas argumentaciones es de recibo para la CGR la explicacion frente al
procedimiento de identificacion y conciliacion de las consignaciones. Sin embargo,
a pesar de esta gestion, se evidencian partidas significativas sin reclasificacion y
depuracion al cierre de la vigencia 2019.

¢ La Subdireccion Financiera al pronunciarse sobre el registro de la cuenta
240720, indica:

“(...) Enlo que respecta al procedimiento que llevo a registro del valor de los recaudos de los que nos
octpamos en la cuenta 240720, este corresponde al reglamentado por la Contaduria General de la
Nacion en su PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES - MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO.

“(...) 1.2. Operaciones de enface Las operaciones de enlace se utilizan para el registro
del recaudo, por parte de la tesoreria centralizada, de derechos de ofras entidades por
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los ingresos devengados y el flujo por las obligaciones originadas en la emision y
colocacion de tituios de deuda y préstamos por pagar de ofras entidades del mismo nive!
vy, en consecuencia, sirven en las entidades para cancelar derechos y reconocer
obligaciones.

1.2.1. Recaudos y reclasificacion en la entidad Los recursos recaudados en las
cuentas bancarias de la tesoreria centralizada se registraran debitando las subcuentas
que correspondan de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL o las subcuentas de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, segiin corresponda,
y acreditando la subcuenta 472080-Recaudos de la cuenta 4720-OPERACIONES DE
ENLACE.

“(...) De esta forma, se concluye que en este aspecto de la observacion, el Ministerio ha procedido
conforme a lo reglamentado por fa Contaduria General de la Nacidon en materia de registros contables
y de la revelacién de los hechos, como ha quedado demostrado con las pruebas aportadas y el
contexto del procedimientc que, basados en la normatividad que o regula, realizamos (..)".

Estas argumentaciones son de recibo por la CGR, por ser ciertas las dinamicas y
uso de las cuentas contables utilizadas. Sin embargo, este manejo no fue objetado
en la comunicacion. '

+ La Subdireccion Financiera al pronunciarse sobre las diferencias entre el
Grupo de Cobro Coactive y esta dependencia, manifiesta que:
“(...) Si bien fos movimientos crédito de la Cuenta 138408 tienen los recaudos como uno de sus

componentes que disminuyen por pago, el valor de una cuenta por cobrar por Cuotas Partes de
Pensiones Activas, no es el Unico que afecta este elemento de la precitada cuenta.

Existen otros movitnientos que igual la afectan, a saber:

Exclusiones: se denominaran nicamente cuando su valor a excluir corresponda al 100% de la
factura o cuenta de cobro causada anteriormente en el modulo de causaciones

“(...) Ahora bien, para demostrar lo infundado de la apreciacion del Grupo Audifor, presentamos
cuadro resumen de conformacion de fos movimienfos Créditc en los que se apoya su observacion, en
el que se permite comprobar que fa presunta diferencia obedece a movimientos de exclusion.

DICIEMBRE DE 2019
CAPRECOM
EXCLUSIONES $ 10.024.117.654,89

RECAUDO § 3510870311

EXCLUSIONES § 21.095.646.018,32
RECAUDO $ 103.162.880,48
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PROSOCIAL
RECAUDG & 4.991.300,00

CAJANAL

EXCLUSIONES & 81.640.941.489,00
RECAUDG & 37.380.160.000,00
Total Exclusiones B § 112,866 8.042,89‘
Total Recandos 8 37.743.422.883,59

Frente a las diferencias planteadas en la comunicacion de observaciones que
asciende a $112.926.968.047 y las exclusiones manifestadas por el MSPS por
$112.763.705.162 (El vir de $112.866.868.042 tiene error de suma x el MSPS), se
evidencia diferencia no justificada por $163.262.885.

Asi las cosas, la observacion se mantiene siendo ajustada en lo pertinente, y se
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por las razones
expuesta en el desarrollo del analisis.

HALLAZGO No. 4. RECONOCIMIENTO CUOTAS PARTES ACTIVAS. {(A- D)

Respuesta Entidad:
Situaciones ocasionadas por:

a) Debilidades administrativas frente al manejo y control de los derechos por concepio de Cuotas
Partes Activas.

b) Debilidades en el reconocimiento y revelacion de las cuotas partes pensionales activas a cargo
de! MSPS, afectando con estas incorrecciones los Estados Financieros de la Enfidad en el activo,
respecto a:

» Derechos No reconocidos por el MSPS por $11.329.379.660 que pueden corresponder en
su gran mayoria al Pasivo Corriente y Coactivo de Puertos de Colombia. Cuya diferencia sub-
gstima la cuenfa confable 138408 en dicha cuantia y afectando su conlrapartida
correspondiente.

» Sohre-Estimacion en la cuenta confable 138408 por $2.149.145.493 por debilidades de
depuracién / actualizacion o aplicacion real del saldo de cada obligacién de las Cuotas Partes;
afectando su conlrapartida correspondiente.

» Para una Incorreccion Neta de $9.180.234.167 que sub-estima la cuenta contable 138408
v afecta su contrapartida correspondiente.
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¢) Debilidades de revelacién que afectan a fos terceros (Entes Territoriales y otfros) para poder
evidenciar en los Estados Financieros o en las Notas de! MSPS el valor real que cruza/ ¢ es reciproca
con este ente Ministerial, respecto de las cuotas partes pensionales activas.

Respuesta. Es indispensable tener en cuenta que el medio legalmente reconocido para expresar la
situacién econémica y financiera de una entidad publica y privada es fa contabilidad.

Para garantizar la razonabilidad y la consistencia de los valores en ella reflefados, los registros
deben estar sustentados en soportes que expresen legal y cuantitativamente el valor de los derechos
y obligaciones, reflejados de conformidad con las normas expedidas por la autoridad competente en
el pals, que para el caso que nos ocupa del Ministerio de Salud y Proteccidn Social son las que ha
expedido la Contaduria General de la Nacién para las entidades de gobierno.

En estas condiciones, como bien lo sefialan a lo largo de todo el documento de observaciones, los
registros de las cuotas partes activas y pasivas se realizan con base en la informacion remitida por
el Grupo de Cobro Coactivo, previa la validacion por parte de éste, de la condicion de exigibilidad
que presenten, segin el estudio juridico que deben adelantar y que constituyen el sustento del
criterio con el cual la Subdireccién Financiera por intermedio del Grupo de Contabilidad afecta las
cuentas de balance o las cuentas de orden segtin sea el caso.

La cuenta 138408 presenta un saldo en la actualidad de $748.360.049.952, resultante del registro
de la totalidad de la informacion remitida por el Grupo de Cobro Coactive, en las condiciones antes
descritas. Este saldo se muestra desagregado por PCl en el cuadro contenido al final de la pagina
32 e inicio de la 33 de informe de observaciones. (Cuadro 1)

lqual en la pagina 32 de dicho documento se muestra un cuadro titulado “Calificacién de Cartera —
Grupo Coactivo (acumulado con corte 31 de diciembre)” (Cuadro 2) en el cual, se muestra la
clasificacion de la cartera por tipo (Persuasivo, Pasivo Corriente, Coactivo, Ley 550 y Facilidades de
Pago). Los saldos contenidos en este cuadro fueron rectificados por su autor, el Grupo de Cobro
Coactivo, mediante alcance enviado por correo electrénico el jueves 7 de mayo de 2020, en el que
ademéas aclaran que los valores contenidos no incluyen los saldos iniciales recibidos por la
Subdireccitn Financiera de FPuertos de Colombia, Caprecom y Prosocial.

La anterior circunstancia, significé una importante variacién en las diferencias observadas por fa
Contralorfa y que explicaremos en la presente respuesta.

De las dos cuadros anteriormente mencionados, realizamos analisis comparativo asf:

Del Cuadro 1, relativo a la desagregacion del saldo de la cuenta 138408 por PCi, se extraen los
saldos finales por cada una de eflas; y del Cuadro 2, los saldos por PC/ a partir de la informacion
desagregada por entidad y tipo de cartera, presentada por el grupo de Cobro Caactivo, operacion
que reflejamos en los siguientes cuadros:

CARTERA POR PCI SEGUN CARTERA POR TIPO ENERO- DIC
AUXILIAR SHIF NACION 2019 CUADRO CLASIFICACION DIFERENCIA
ACUMULADO A DICIEMBRE 2019 GRUPO COBRO COACTIVO
(CUADRO 1) {(CUADRO 2)
PROSOCIAL 1.800.028.089] PROSOCIAL 0 1.800.028.089
CAJANAL 642.386.808.525; CAJANAL 640.237.663.031 2.149.145.494
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~ PUERTOS 96.840.725.057| PUERTOS 93.766.209.026|  3.074.516.031
- CAPRECOM 7.332.488.280| CAPRECOM 7.399.948.468 (67.460.188)
SALDO . - TOTAL o
CUENTA 8360049951991 CARTERA
138408 POR TIPO

Fuente: Respuesta suministrada por el MSPS.

Como podra observarse, de la comparacién entre los saldos finales por PCI reflejados en el
auxiliar de la cuenta 138408 en el SIIF, y los obtenidos del cuadro “ajustado” por el Grupo
de Cobro Coaclivo, se reflefjan unas variaciones por cada una de ellas, que finalmente
determinan la diferencia entre el valor total de Ia cuenta de Cuotas Partes Activas (138408)
registradas en el Balance por un valor de $6.956.229.427.

Dicha diferencia se genera por los siguientes aspectos:

$3.032.288.041 por la no incorporacion en el cuadro presentado por el Grupo de Cobro
Coactivo de los saldos iniciales de Puertos de Colombia y Caprecom.

$1.800.028.089 por fa no incorporacion en dicho documento de los saldos iniciales de
Prosocial.

$2.153.641.317 por los recaudos identificados por el Grupo de Cobro Coactivo, con base en
los soporfes enviados por l0s deudores, v que han podido ser aplicados para disminuir fa
cuenta por cobrar, porque el Ministerio de Hacienda no los ha asignado a la PCI del
Ministerio de Salud, enmarcandose esta situacién dentro de las que con anterioridad en el
punto 3, detalfabamos como una de las circunstancias gue se pueden presentar af aplicar el
procedimiento reglamentado por el Ministerio de Hacienda en la guia Presupuestal para el
Ingreso y que detallamos asi:

“Que ingresos de los cuales se fienen los soportes de consignacion remitidos por ef
Deudor, no se encuentren dentro de los reportados y certificados como recaudo por ef
Tesoro Nacional. En este caso es imposible su aplicacion contable, puesto que a pesar
de tener evidencia documental que da indicios de la realizacion de una consignacién a
las cuentas del Tesoro, este no esta certificando tal recaudo y por tanto no podemos
darlfo como cierto, hasta tanto el titular de las cuentas (El Tesoro Nacional) nos certifique
la efectividad de fal operacion, tal como esta previsto.”

Ahora bien, la suma de las partidas relacionadas anteriormente es $6.985.957 447, que
comparado con el valor de fa diferencia del valor reportado en los cuadros, muestra una
diferencia de $29.728.021 que corresponden a partidas en exceso reportadas por el Grupo
de Cobro Coactivo de las cuales no hemos tenido aclaracion de parte de dicha dependencia.

Lo fundamental de este analisis es que el grueso del valor de las diferencias esta
representado por valores sgportados e incorporados por el balance del Ministerio, salvo ef
valor de los recaudos identificados por el Grupo de Cobro Coactivo que por razones de
cardcter reglamentaric no podemaos incorporar en el movimiento de la cuenta 138408

Finalmente queremos sefialar que, para mayor comprension del efercicio realizado, estamos
enviando como Anexo 4.1 de la Carpeta SF-04, la hoja de frabajo con el que realizamos el
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andlisis detalfado de las diferencias y del que obtenemos las conclusiones antes
expresadas.

Comentario a la Respuesta MSPS-Subdireccion Financiera:

La Subdireccién Financiera al pronunciarse sobre la revelacién en la cuenta 1384,
manifiesta que:

“...) Es indispensable tener en cuenta que el medio legalmente reconocido para expresar la
situacion econdmica y financiera de una entidad publica y privada es la contabilidad (...)".

“(...) Para garantizar la razonabilidad y la consistencia de los valores en ella reflejados, los registros
deben estar sustentados en soportes que expresen legal y cuantitativamente el valor de los derechos
vy obligaciones, reflejados de conformidad con las normas expedidas por la autoridad competente en
el pafs, que para el caso que nos ocupa del Ministerio de Salud y Proteccion Social son las que ha
expedido la Contaduria General de la Nacion para las entidades de gobierno. (.. 2

“(...) En estas condiciones, como bien lo sefialan a lo largo de todo el documento de observaciongs,
los registros de las cuotas partes activas y pasivas se realizan con base en la informacién remitida
por el Grupo de Cobro Coactivo, previa la validacién por parte de éste, de la condicién de exigibilidad
que presenten, segiin el estudio juridico que deben adelantar y que constituyen el sustento del
criterio con el cual la Subdireccion Financiera por intermedio del Grupo de Contabilidad afecta las
cuentas de balance o las cuentas de orden segin sea el caso. (...})".

“...) La cuenta 138408 presenta un saldo en la actualidad de $748.360.049.952, resultante del
registro de la totalidad de la informacion remitida por el Grupo de Cobro Coactivo, en las condiciones
antes descritas. Este saldo se muestra desagregado por PCI en el cuadro contenido al final de la
péagina 32 e inicio de fa 33 de informe de observaciones. (Cuadro 1)

“(...) lgual en la pagina 32 de dicho documento se muestra un cuadro titulado “Calificacion de
Cartera — Grupo Coactivo (acumulado con corte 31 de diciembre}” (Cuadro 2} en el cual, se muestra
la clasificacion de la cartera por tipo (Persuasivo, Pasivo Corriente, Coactivo, Ley 550 y Facilidades
de Pago). Los saldos contenidos en este cuadro fueron rectificados por su autor, el Grupo de Cobro
Coactivo, mediante alcance enviado por correo electronico el jueves 7 de mayo de 2020, en el que
ademds aclaran que los valores contenidos no incluyen los saldos iniciales recibidos por la
Subdireccién Financiera de Puertos de Colembia, Caprecom y Prosocial. {...)".

“(...) La anlerior circunstancia, significé una importante vartacion en las diferencias observadas por
la Contraloria y que explicaremos en la presente respuesta.
De los dos cuadros anferiormente mencionados, realizamos andlisis comparativo asi:

CARTERA POR TIPO ENERG- DIC 2019
CUADRO CLASIFICACION GRUPO
COBRO COACTIVO
(CUADRO 2)

CARTERA POR PCI SEGUN AUXILIAR SIIF
NACION ACUMULADQ A DICIEMBRE 2619
(CUADRG 1)

DIFERENCIA
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PROSOCIAL " 1.800.028.089]  PROSOCIAL ol  1.800.028.089
CAJANAL B 642.386.808.525 CAJANAL 640.237.662.031|  2.149.145.494
PUERTOS | 96.840.725.067 P_usa_fbs 93.766.200.026 |  3.074.516.031
CAPRECOM |~ 7.332.485.280|  CAPRECOM 7.399.948.468 (67,460.188)

SALDO CUENTA | TOTAL CARTERA e .
138408 POR TIPO

Fuente: Respuesta suministrada por el MSPS,

Como podré observarse, de la comparacién entre los saldos finales por PCI reflejados en el
auxiliar de la cuenta 138408 en el SiIF, y los obtenidos del cuadro “ajustado” por el Grupo
de Cobro Coactivo, se reflefan unas variaciones por cada una de elias, que finalmente
determinan la diferencia entre ef valor total de la cuenta de Cuotas Partes Activas (138408)
registradas en el Balance por un valor de $6.956.229.427.

Dicha diferencia se genera por los siguientes aspectos:

$3.032.288.041 por la no incorporacion en el cuadro presentado por el Grupo de Cobro
Coactivo de los saldos iniciales de FPuertos de Colombia y Caprecom.

$1.800.028.089 por la no incorporacion en dicho documento de los saldos iniciales de
Prosocial.

$2.153.641.317 por los recaudos identificados por el Grupo de Cobro Coactivo, con base en los
soportes enviados por los deudores, y que han podido ser aplicados para disminuir ia cuenta por
ccbrar, porque el Ministerio de Hacienda no lcs ha asignado a la PCI del Ministerio de Salud,
enmarcandose esta situacion dentro de las que con anterioridad en el punto 3, detallabamos como
una de las circunstancias que se pueden presentar al aplicar el procedimiento reglamentado por el
Ministerio de Hacienda en la guia Presupuestal para el Ingreso y que detallamos asi: (...)".

(...) Lo fundamental de este anélisis es que el grueso dei valor de las diferencias estd representado
por valores soportados ¢ incerpcrades por el balance del Ministerio, salvo el valor de los recatidos

identificados por el Grupo de Cobro Coactivo que por razones de caracter reglamentario no podemos
incorporar en el movimiento de fa cuenta 138408 (...)".

Frente a estas argumentaciones la CGR manifiesta que:

Desde la articulacién Inter- areas:

Se debe iniciar indicando, que en el primer requerimiento el cual se realiz6 via correo
electrénico el 1 de abril del corriente, en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal — PVCF 2020, se solicité entre otros:

(..) 2. Alfegar el manual de procesos y procedimientos del Grupo de Administracién de Cartera
aplicado o vigente en el afio 2019...”

En su momento se indicé que mediante Resolucion 2661 del 22 de Julio de 2015, se
cred, organizé y conformé a partir del 01 de agosto de 2015, el Grupo de
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Administracion de Cartera de la Subdireccién Financiera del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Mediante Resolucién No.1521 del 10 de mayo de 2017, se suprimi6 a partir del 15
de mayo de 2017, el Grupo de Administracion de Cartera de la Subdireccion
Financiera del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asi mismo, en Resolucién 4922 del 27 de noviembre de 2017, se modifica la
Resolucion 2888 de 2017, creando el Grupo de Cobro Coactivo, reorganizando y
conformando los Grupos Internos en la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Asi las cosas, se observa que antes de la creacion del grupo de cobro coactivo, 1a
emisién de cuentas estaba a cargo de la Subdireccién Financiera, que durante el
periodo de 1 de agosto de 2015 al 15 de mayo de 2017 la generacién, calificacion,
registro de las cuentas de cobro de las entidades liquidadas Puertos de Colombia y
Caprecom, en concordancia con el reglamento de cartera para la fecha vigente,
Resolucién 5595 articulo 5 y 6, estaban a cargo del grupo de Adminisiracion de
cartera de la Subdireccion Financiera.

En el articulo 5 de la Resoluciéon anteriormente referida, se precisa que: (...) Cobro
Persuasivo. Esta etapa comprende las actuaciones que prefenden el acercamiento con el deudor, en
procura del pago de sus obligaciones de manera voluntaria, en la que se deberan adelantar fas
siguientes acciones, en su orden: a) Ubicacion de! deudor, mediante fa consulta a las diferentes
entidades publicas o privadas y/o los diferentes medios que tengan la competencia para dicha
ubicacion. b) Exhortacion af deudor a realizar el pago de fas obligaciones insolutas a su cargo. Tal
gestion deberé realizarse mediante cuenta de cobro, requerimiento, liquidacion oficial o cualquier otro
medio escrito en el que, en todo caso, se exprese con claridad fa identidad de las partes, la causa o
concepto de fa obligacion y ef monto de la misma. c) Facilidad de pago. d) ldentificacion efectiva y
real de los bienes del deudor, como son cuentas bancarias, bienes muebles o inmuebles, ante las
entidades que repose dicha informacion. Articulo 6. Competencia etapa de cobro persuasivo. Esta
etapa serd adelantada por el Grupo de Administracién de Cartera de fa Subdireccion Financiera para
el recaudo de que trata los literales a), b), ¢) y d) del numeral primero del articulo 2 del presente acto,
asi como de las demas obligaciones a favor de este Ministerio cuya administracion no haya sido
asignada a ofra dependencia.

De otra parte, se observa que en el escrito de respuesta a la observacion No. 11 por
parte del MSPS, la Subdireccién Financiera indica claramente que con el radicado
201843000262863 del 22/11/2018, hace entrega de algunos aspectos de
informacién a la Direccién Juridica, a su vez, menciona el memorando No.
2019423000000893 del 04/01/2019, en donde también manifiesta claramente que la
Subdireccién Financiera realizd la liquidacién de fas cuotas partes pensionaies hasta
el mes de octubre 2018 por Puertos de Colombia y Caprecom, y que realiza la
entrega del aplicativo empleado para la liquidacién de las mismas, lo anterior
teniendo en cuenta la Resolucion 4922 de 2017, donde en el articulo No. 4 numeral
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3 — 8, indica que (...) el grupo de cobro coactivo informard a la subdireccion financiera de MSPS
los hechos economicos derivados de las actuaciones procesales por los diferentes conceptos (...)" .

Asi las cosas, tenemos que con anterioridad a la emisién de la mencionada
Resolucién la entrega de saldos iniciales, balances y demas aspectos del manejo de
cobro coactivo estaban a cargo de la Subdireccién Financiera.

Ahora bien, frente a la cuantia observada se evidencia lo siguiente:

Frente al ajuste en los valores reportados por el MSPS, es de recibo para la CGR, la

correccion planteada por el MSPS, al indicar “(...) Los saldos contenidos en este cuadro
fueron rectificados por su autor, el Grupo de Cobro Coactivo, mediante alcance enviado por correo
electronico el jueves 7 de mayo de 2020 (...)"

CARTERA POR TIPQ ENERQ- DIC 2019
CUADRO CLASIFICACION GRUPO
COBRO COACTIVO

CARTERA POR PCI SEGUN AUXILIAR SHIF

NACION ACUMULADO A DICIEMBRE 2019 DIFERENCIA

SALDO CUENTA
138408

TOTAL CARTERA
POR TIPO

(CUADRO 1) (CUADRO 2)

PROSOCIAL 1.800.028.089 PROS_OCIAL 0 1.800.028.089
CAJANAL 642.386.808.525 CAJANAL 640.237.663.031 2.149.145.494
PUERTOS 96.840. 725.05_7 PUERTOS 93.766.209.026 3.074.516.031

CAPRECOM 7.332.488.280 CAPRECOM 7.399.948.468 (67.460.188}

Fuente: Respuesta sumlstrada por el MSPS.

Ahora bien, realizado el andlisis de estas diferencias netas por $6.956.229.427 y
teniendo en cuentas las motivaciones antes expresadas, es evidente que:

Los mayores valores registrados en la contabilidad de CAJANAL y PUERTOS no
solamente son por la no incorporacién en el cuadro presentado por el Grupo de Cobro
Coactivo, sino porque los saldos iniciales de Puertos de Colombia y Caprecom, fueron
manejados por la Subdireccion Financiera hasta el 30 octubre del 2018, fecha de la
ultima emision de cuentas de cobro, a pesar de que el grupo de Coactivo, nacié en el
2017. Por ende, las cuentas de cobro del afio 2017 y parte del afio 2018 de
CAPRECOM y PUERTOS fueron generadas por contabilidad.

Solo hasta enero de 2019, se hace la entrega del aplicativo, por parte de la
Subdireccion Financiera, sin que se evidencie la entrega o Conciliaciéon con el grupo
de Coactivo por cuenta y por proceso, cuya obligacién le atendia, por ser el que
recibié en su momento la informacion de las Liquidadas y porque a partir de
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noviembre de 2018 el grupo de Coactivo inicio con la generacion de cuentas de cobro
a su cargo.

Frente a los $1.800.028.089 de Prosocial, por la no incorporacion del grupo de
Coactivo de saldos iniciales, como lo enuncia la entidad en su respuesta, le aplican
las consideraciones anteriores, en relacidén a que si la informacion no es entregada
como puede ser gestionada por el Grupo de Cobro Coactivo. Las consideraciones
anteriores conllevan a riesgos no solo de registro, conciliacion y articulacion, sino a
las implicaciones que traeria consigo no tener una cartera cierta y real para hacer su
gestion de cobro y cumplir con las funciones asignadas.

Finalmente, respecto a las incorrecciones que sobre y subestiman [os Estados
Financieros—Activos cuenta contable 138408 del MSPS, se retira de la observacion
por lo argumentado frente a los mayores valores registrados en contabilidad.

Sin embargo, se mantiene lo relacionado con el menor valor de $67.460.188 que no
esta registrado en la contabilidad, en relacion con el grupo de Cobro Coactivo
quienes son por competencia, los que realizan las gestiones propias de su area.

De igual forma, se mantiene lo manifestado frente a las debilidades de articulacion,
conciliacion y control de la informacion que son evidentes y afectan las revelaciones
en las Notas a los Estados Financieros, del MSPS.

Asi las cosas, la observacion se mantiene ajustada y hara parte del presente informe
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No 5. Registro Cuotas Partes Pasivas - CAPRECOM y Puertos
de Colombia (A-D)

Respuesta de ia Entidad

Condicion:
“(...) Asi las cosas y de las obligaciones legales antes descritas y de las situaciones evidenciadas se
resaltan las siguientes:

“(...) Desde fa Mirada del Grupo de Cobro Coactivo

Al verificar el cumplimiento de las funciones que debe realizar el Grupo de Cobro Coactivo, frente a
la linea de defensa juridica por parte del Ministerio; asi como la administracion, control de fa tofalidad
de obligaciones de Defensa y su respectiva revision, verificacién y anéalisis jurfdico a fin de determinar
en las obligaciones su exigibilidad v su debido soporte. Se observé que a la fecha a este grupo de
trabajo no le han sido remitidos los documentos y/o soportes de estas obligaciones pasivas de Cuotas
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Partes. Maxime si se fiene presente que eslas ya no son a CAPRECOM o Puertos porque no existen,
es al MSPS. (...)"

R/. Al verificar el cumplimiento de las funciones que debe realizar el Grupo de Cobro Coactivo, frente
a la linea de defensa juridica por parte del Ministerio; asi como la administracion, control de ia
totalidad de obligaciones de Defensa y su respectiva revisién, verificacion y andlisis Juridico a fin de
deferminar en las obligaciones su exigibilidad y su debido soporte. Se observé que a la fecha a este
grupo de trabajo no le han sido remitidos los documentos y/o soportes de estas obligaciones pasivas
de Cuolas Partes. Méxime si se tiene presente que estas ya no son a CAPRECOM o Puertos porque
no existen, es al MSPS.

(...)”

Respuesta:

Es menester seflalar, ante esta afirmacion por parte del Grupo Auditor, que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social obra con unidad institucional en el ejercicio de su funcion misional y de gestién
administrativa necesaria para el fundamental propésito antes sefialado.

De acuerdo a la informacion que se brindé al Grupo Auditor en las reuniones de instalacion de la
auditoria y como, necesariamenie deben haber defectado al realizar la evaluacion del Sistema de
Control Interno vigente, este Ministerio cuenta con Procesos y Procedimientos documentados en los
que se determina y detalla la funcionalidad del Ministerio, la informacion que soporta cada uno, la
forma como se articulan las diferentes dependencias y fluye la informacion en el sistema proveedor,
proceso, usuario.

Asi mismo, cuenta con manuales de funciones y competencias, y realiza Auditorias de Calidad
internas y se somete a las externas realizadas por entidades reconocidas, que la han valido
certificaciones en calidad de ia informacion y en sus procesos.

La afirmacion del Grupo Auditor se hace sin un conto que determine quién y qué debia entregarse,
ni cudl es la evidencia de que lal circunstancia no se ha dado, y si existe 0 no un mecanismo que
haya hecho innecesaria la entrega fisica de algunos documentos, por estén disponibles en un
repositorio al que se puede acceder por parte de quienes, por razon de las funciones que cumplen o
de las verificaciones que deban realizar, deban hacerlo,

Empezaremos por sefialar que en el caso de Puertos de Cofombia, la administracion de obligaciones
pensionales, incluidas las de Culotas Partes Pensionales, tanto activas como pasivas, era una
obligacion que estaba en cabeza del extinto Ministerio de la Proteccién Social, que a su vez lo habia
heredado de las obligaciones que debio asumir de la fusién de los antiguos Ministerios de Salud y
del Trabajo y Seguridad Social que le dieron origen, teniendo en cuenta que las obligaciones
pensionales relativas a Puertos de Colombia, estaban a cargo del fusionado Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social.

De la escision del Ministerio de la Proteccion Social stirgio el nuevo Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9°y 10° de la Ley 1444 de 2011. La definicion
de su estructura y de sus funciones, incluidas las que debia realizar provisionalmente, fueron
establecidas mediante la expedicion del Decreto 4107 de 2011, en cuyo articulo 63 se le asignaron
funciones provisionales de administracion de obligaciones pensionales, hasta su enlrega a la UGPP,
que se produjo a 1 de diciembre de 2011.
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De lo anterior se infiere que todos los soportes e informacion relativa a las obligaciones pensionales
de Puertos de Colombia fueron heredadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien las
clasific ordend y entregd a la UGPP. Esta entidad a su vez sistematizo dicha informacion en una
base de datos que le permitiera cumplir con su funcion de administracion de las obligaciones
pensionales de la entidad liquidada Puertos de Colombia, de la cual dio acceso al Ministerio de Salud
v Proteccion Social, para que este pudiese cumplir con las obligaciones de caracter pensional que
surgieron para este, con ocasién de lo dispuesto por ef Decreto 3056 de 2013.

En cuanto a CAPRECOM, Ja obligacion de asumir algunas obligaciones de caracter pensional de
esta entidad surge igualmente de lo dispuesto por el precitado Decreto 3056 de 2013 y del Decreto
de liquidacion de dicha entidad, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social. La recepcion de
la informacién se hizo conjuntamente por las areas del Ministerio, incluida la Juridica.

Finalmente, nos permitimos transcribir apartes de la comunicacion interna identificada con el radicado
201843000262863 y fechada Bogots, D.C., 22-11-2018 en la que se da cuenta de algunos aspectos
de la entrega de informacién a la Direccién Juridica, de la cual hacen parte ef Grupo de Cobro
Coactivo, Administracion de Entidades Liquidadas y de Defensa Judicial, de alguna u ofra manera
involucradas en el proceso de cuotas partes de entidades adscritas o vinculadas liguidadas, en virtud
de lo dispuesto por el Decreto 3050 de 2013, asi

“...)
PARA: XXX
Directora Juridica
DE: SUBDIRECCION FINANCIERA

ASUNTO: Su comunicacion con Rad. 201811800240893

Con el fin de dar respuesta a su comunicacion, de manera atenta me permito dar respuesta asf:

()

Con respecto a su solicitud de puntualizar el universo total de cédulas por cuotas partes
pensionales de CAPRECOM, le informo que ascienden a 264 cédulas. Los documentos que
conforman el titulo ejecutive complejo, se_encuentran en la carpeta compartida denomina
GRCARTERA, en la_siquiente ruta \Winsps10\gpcartera\CAPRECOMVMAGENEScpc,
adicionalmente, mediante acta de entrega con radicado 201843000252763, se relacionan los
264 cds que fueron entregados por la CAJA DE PREVISION Y COMUNICACION EN
LIQUIDACION (CAPRECOM) a ésta Subdireccion.

De acuerdo a la némina de FOPEP, existen un universo total de 12.246 cédulas, sin embargo una
vez realizado el proceso de normalizacion, se determiné que presuntamente las cédulas que dan
lugar al recobro de cuotas partes pensionales son 922 Cédulas, sin embargo tan solo 826 cédulas
fienen la documentacién completa.

Fi restante es decir, 11.152 cédulas corresponden a pensionados que generan cuotas partes por
entidades de orden Nacional.
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La_anferior normalizacion, se realizé de acuerdo a los sopories contenidos en la carpeta
compartida y el visor de imédgenes de la UGPP, dispuesto para elfo, al cual, el Grupo de Cobro
Coactivo tiene acceso, con el usuario AVASQUEZA. (...)” (Negrillas y Subrayado fuera de texto).

Este documento da cuenta de la existencia de mecanismos de consulta de informacion
sistematizados y eficientes, que incluso son soportes de la labor especializada adelantada por la
UGPP, que fueron puestos a disposicion del Ministerio para la tarea de administrar lo relativo a
Cuolas Partes, como soporte de esta respuesta enviamos como Anexo 11.1 de la Carpeta SF-11,
copia de esfa comunicacion, para que se verifigue que también se adelanté un mecanismo
informatico que automatizé la liquidacion y la administracion de envio y control de los soportes de
cobro de cuotas partes.

Remitimos copia de las comunicaciones 201943000180203 y 201843000252763 (Anexo 11.2y 11.3),
y transcribimos en su totalidad, la comunicacion 20134300000089.3 (Anexo 11.4 de la Carpeta SF-
11} enviada a la Coordinadora del Grupo de Cobro Coactivo, donde se da cuenta de los mecanismos
de articulacién existentes entre las &reas del Ministerio corresponsables de esta labor en cuestion y
de mejoramiento realizados por la Subdireccion Financiera para la liquidacion y seguridad de la
administracion de Cuotas Partes.”

“.)
MEMORANDO

*201343000000893*
201943000000893

Bogota, D.C., 04-01-2019

PARA: XXX
Coordinadora Grupo de Cobro Coactivo

DE: SUBDIRECTOR FINANCIERO
ASUNTO: Su comunicacion con radicado 201811800283753

La Subdireccion Financiera realizo la liquidacion de cuotas parles pensionales hasta el mes de
octubre para las entidades gue se encuentran a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, lo
anterior, teniendo como base el modelo empleado y entregado al Ministerio por el Patrimonio
Autonomo de CAJANAL EICE en liquidacion el pasado 15 de febrero de 2018.

Esta Subdireccion, recibié el proceso de liquidacion basados en scripts de bases de datos que
permiten a través de una serie de pasos definidos realizar la liquidacion de manera manual. Por lo
anterior la Subdireccion financiera actualizé e infegré a este modelo las entidades FONCOLPUERTOS
y CAPRECOM.

Como una hecesidad evidente se definid la construccion de la interfaz gréfica o aplicativo que permita
que los procesos de liquidacion, impresion de cuentas de cobro y generacion de informes de
correspondencia y cartera se realizaran de manera automéatica a traves de un aplicativo integral, sin
tener acceso directo a las bases de datos por parte del operador del aplicativo lo que significa
integridad y seguridad de la informacion.

Dentro del plan de trabajo del proyecto se tiene definida la culminacién de labores de desarrolio de la
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primera fase del aplicativo hasta el 4 de enero de 2079, la cual cubre la liquidacion de cuotas partes
pensionales de CAJANAL, FONCOLPUERTOS y CAPRECOM con el siguiente alcance:

e Liguidacion de Cuentas de Cobro Periodicas.

Cargue de Nomina FOPEP Mensual

Cargue de DTF Mensual y diario.

Generacion de liquidacion de cuotas partes del periodo.
Impresion de Cuentas de Cobro y anexos con firma digital.
Generacion de informe para Correspondencia.
Generacion de Informe para Cartera.

O 00 0O0C

s Liguidacion de Cuentas de Cobro por conceptos refroactivos.

Generacién de liquidacion de cuotas partes del periodo.
Impresion de Cuentas de Cobro y anexos con firma digital.
Generacion de Informe para Correspondencia.
Generacion de Informe para Cartera.

c 0o 0O 0

La entrega del aplicativo incluiré el Cédigo fuente y Bases de Datos, manual de uso del aplicativo
(Manual de Usuario) y manual técnico, el cual se encontrard disponible a partir de la segunda semana
def afio 2019 {8 al 11 de Enero).

Teniendo en cuenta la solicitud de informar fecha y hora de la entrega, la Subdireccion financiera a
través del Ingeniero J. A. Ch. F. realizara esta labor al area de cobro coactivo el dia 10 de enero de
2019 a partir de las 2:00 p.m. y se estima que esta labor puede extenderse por 4 horas
aproximadamente”.

Asi mismo, frente a la Condicion:

“...)

Causas:

()

5. En la informacién controfada por ef MSPS respecto a las cuotas partes pensionales pasivas al
cierre del afio 2019, se evidencia en las cuentas de orden en la cuenta 91209800001- Otros litigios
y mecanismas alternativos de solucion de conflictos de CAPRECOM en cuantia de $684.783.323
y por PUERTOS por $376.502.954 para un total de estas dos extintas de $1.061.286.278. Sin
embargo estas obligaciones pensionales no se encuentran reveladas dentro de los Estados
Financieros-Pasivos; pese a que es una obligacién iniciada por un Ente Territorial en contra del
MSPS. Y de la cual no se evidencia el detalle de los conceptos {por cuentas y por procesas) que
la componen.

(..)"
Respuesta:

Es reiterativa 1a insistencia del Grupo Auditor de asegurar omisiones por parte de la Subdireccion
Financiera en el registro y revelacién de partidas de Cuotas Partes Pasivas en los estados
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financieros, sin dar cuenta si estos constituyen obligaciones claras, expresas y exigibles, requisito
indispensable para que se registren en el balance como un pasivo cierto.

lqual debemos ser reiterativos en sefialar que, dentro del PROCESQ INSTITUCIONAL definido por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social para la administracidn de cuolas partes que debidé asumir
. en acatamiento a lo dispuesto en los articulos 8° y 9° del Decreto 3056 de 27 de diciembre de 2013,
las reclamaciones que presentan los entes lerritoriales para el cobro de cuotas partes pasivas deben
surtir primero el analisis juridico de pertinencia legal que indiquen si las reclamaciones se sustentan
en un titulo que conlenga un derecho claro, expreso y exigible, que subsidiariamente de lugar a la
existencia para el Ministerio, de una obligacion de las mismas caracleristicas, qgue como tal, al ser
certificado a la Subdireccion Financiera con dichas caracteristicas, debe ser registrada en el Balance
del Ministerio como un PASIVO cierto y proceder a la gestion para el pago respectivo,

Los valores de cuotas partes pasivas a que se refiere este aparte de la observacion 11 del documento
remiticlo por la CGR, no cuenta con antecedentes que lo sefialen como una obligacion clara, expresa
y exigible o por lo menos, tal circunstancia no ha sido notificada al Grupo de Contabilidad de la
Subdireccion Financiera para que obre en consecuencia, en fo que al registro contable corresponde.

Tampoco el Grupo Auditor muestra evidencia que demuestre de la existencia de tales condiciones
en las partidas aqui cuestionadas que hagan indiscutible su observacién y que realmente
demostraran que el Ministerio de Salud y Proteccién Social esté desconociendo una condicion juridica
especifica en las reclamaciones de los entes territoriales que les genera un derecho claro expreso y
exigible, que, constituyendo reciprocamente para el Ministerio una obligaciéon de las mismas
caracteristicas, este no lo tenga registrado como tal.

En resumen, mientras no exista la condicion legal de exigibilidad de las reclamaciones de presuntos
acreedores del Ministerio, la Subdireccién Financiera del Ministerio de Salud y Proteccién Social, a
través de su Grupo de Confabilidad, no podré reconocer como obligacién cierta en el pasivo del
Ministerio, tal como lo disponen las normas de contabilidad establecidas por la Contaduria General
de la Nacioén.

Comentario a la Respuesta de 1a Subdireccion Financiera

+ La Subdireccion Financiera frente a la mirada del grupo de cobro coactivo,
manifiesta:

- {...) Es menester sefialar, ante esta afirmacién por parte del Grupo Auditor, que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social obra con unidad institucional en el ejercicio de su funcién misional y de
gestion administrativa necesaria para el fundamental propdsito antes sefialado. (...)"

(...} Empezaremos por sefialar que en el caso de Puertos de Colombia, la adminisiracion de
obligaciones pensionales, incluidas las de Culolas Partes Pensionales, tanto activas como pasivas,
era una obligacion que estaba en cabeza del extinto Ministerio de la Proteccidn Social, que a su vez
fo habia heredado de las obligaciones que debié asumir de la fusion de los antiquos Ministerios de
Salud y del Trabajo y Seguridad Social que le dieron origen, teniendo en cuenta que las obligaciones
pensionales relativas a Puertos de Colombia, estaban a cargo del fusionado Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social.
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De la escision del Ministerio de la Proteccion Social surgi6 el nuevo Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9° y 10° de la Ley 1444 de 2011. La definicion
de su estructura y de sus funciones, incluidas las que debia realizar provisionalmente, fueron
establecidas mediante la expedicion del Decreto 4107 de 2011, en cuyo articulo 63 se le asignaron

funciones provisionales de administracion de obligaciones pensionales, hasta su entrega ala UGPP,
gue se produjo a 1 de diciembre de 2011.

De lo anterior se infiere que todos los soportes e informacion refativa a las obligaciones pensionales
de Puertos de Colombia fueron heredadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien las
clasific ordend y entregd a la UGPP (...)".

“(...) En cuanto a CAPRECOM, /a obligacion de asumir algunas obligaciones de caracter pensional
de esta entidad surge iqualmente de lo dispuesto por el precitado Decreto 3056 de 2013 y del Decreto
de liquidacion de dicha entidad, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social. La recepcion de
la informacion se hizo conjuntamente por las areas del Ministerio, incluida la Juridica. (...)".

“(...) Finalmente, nos permitimos transcribir apartes de la comunicacion interna identificada con el
radicado 201843000262863 y fechada Bogota, D.C., 22-11-2018 en la que se da cuenta de algunos
aspectos de la entrega de informacion a la Direccion Juridica, de la cual hacen parte el Grupo de
Cobro Coacfivo, Administracién de Entidades Liquidadas y de Defensa Judicial.

ASUNTO: Su comunicacion con Rad. 201811800240893 (...)
MEMORANDO. *201943000000893* "(...)"

La informacion suministrada por la Subdireccion Financiera mediante memorando
No. 202043000088533 de fecha 28 de abril de 2020, el cual en su parte final
manifiesta que las cuenta por Pasivas se encuentra registrada en la cuenta contable
No. 912090 denominada Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos.

Sin embargo, se resalta la incongruencia evidenciada, respecto a lo comunicado en
la observacion relacionado con cuotas partes pasivas frente a los argumentos
expuestos en la respuesta, toda vez que estd enfocada a las cuotas partes
pensionales activas, enunciando como soporte a esta observacion el memorando
No. 201811800240893, dirigido a la Direccion Juridica y remitido por la Subdireccion
Financiera, donde se refieren al universo de las entidades liquidadas CAPRECOM,
Puertos de Colombia y la entrega del aplicativo que genera las cuentas de cobro.
Igualmente, con el memorando No. 201843000252763, se da respuesta por parte la
Subdireccion Financiera a la Direccion Juridica de la informacién correspondiente.

Ahora bien, se observa por la CGR que frente al tema de las cuotas partes pasivas
de estas dos entidades extintas, el MSPS en su respuesta manifiesta “(...)
Empezaremos por sefialar que en el caso de Puertos de Colombia, la administracién de obligaciones
pensionales, incluidas las de Cuotas Partes Pensionales, tanto activas como pasivas, era una
obligacion que estaba en cabeza del extinto Ministerio de la Proteccion Social, gue a su vez lo habia
heredado de las obligaciones que debié asumir de la fusion de los antiguos Ministerios de Salud y del
Trabajo y Seguridad Social que le dieron origen, teniendo en cuenta que las obligaciones pensionales
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relativas a Puertos de Colombia, estaban a cargo del fusionado Ministerio de! Trabajo v Seguridad
Social

De la escision del Ministerio de la Proteccion Social surgié el nuevo Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9° y 10° de la Ley 1444 de 2011. La definicion
de su estructura y de sus funciones, incluidas las que debia realizar provisionaimente, fueron
establecidas mediante la expedicion del Decrefo 4107 de 2071, en cuyo articulo 63 se le asignaron
funciones provisionales de administracion de obligaciones pensionales, hasta su entrega a la UGPP,
que se produjo a 1 de diciembre de 2071.

De lo anterior se infiere que fodos los soportes e informacion relativa a las obligaciones pensionales
de Puertos de Colombia fueron heredadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien las
clasifico_ordend y entregd a la UGPP. Esta entidad a su vez sistematizé dicha informacion en una
base de datos que le permitiera cumplir con su funcién de administracién de las obligaciones
pensicnales de la entidad liquidada Puertos de Colombia, de la cual dio acceso al Ministerio de Salud
¥ Proteccion Social, para que este pudiese cumplir con las obligaciones de caracter pensional que
surgieron para este, con ocasién de lo dispuesto por el Decreto 3056 de 2013 (..)".

Lo anterior, no expresa en su {otalidad las disposiciones normativas aplicable a las
dos eniidades, por cuanto:

Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011, del Departamenio Administrative de la

Funcién Pulblica, “(...) Porel cual se determinan los objetivos y la estructira del Ministerio de Salud
v Proteccion Social (...).

Capitulo V Disposiciones Transitorias Art. 63 Reconocimiento y Pago de Pensiones: [.as pensiones
que se encuentren a cargo del Ministerios de Proteccidn Social carrespondientes a los ex trabajadores
de Prosocial y Foncolpuertos, seguirdan siendo reconocidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (...)".

Decreto 2252 del 7 de noviembre de 2014, del Ministerio del Trabajo, *(...) Por el cual
se establecen las reglas para la asuncion de la funcidn pensional de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones — CAPRECOM en calidad de empleadory(...).

Arficulo 4. Cuotas Partes Pensionales. L.a administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar
y por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de fraslado (..) Posteriormente, deberan ser

administradas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (...)", Por cuanto el MSPS en su
repuesta no sefiala las facultades adquiridas por el MSPS en este Decreto.

Decreto 3056 de 2013 *(...) Por el cual se establece lineamientos en materia de elaboracién de
calculo actuarial, reconocimiento y revelacidn contable del pasivo pensional y se dictan ofras
disposiciones {.. ).

Artfculo 8. Recanocimiento Contable Cuotas Partes Pasivas y Activas. La gestion y revelacion de las
cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales pasivas ¢ activas,
reconacidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la UGPP, estardn
a cargo del ministerio del ramo (...)". Por cuanto el MSPS si bien lo menciona en su

respuesta, es de recordar que este aplica para las dos entidades extintas.
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e La Subdireccion Financiera frente a la causa sefalada en la observacioén,
manifiesta:

“(..) Es reiterativa la insistencia del Grupo Auditor de asegurar omisiones por parte de la
Subdireccion Financiera en el registro y revelacion de partidas de Cuotas Partes Pasivas en los
estados financieros, sin dar cuenta si estos constituyen obligaciones claras, expresas y exigibles,
requisito indispensable para que se registren en el balance como un pasivo cierto.

Igual debemos ser reiteralivos en seflalar que, dentro del PROCESO INSTITUCIONAL definido por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social para la administracion de cuotas partes que debié asumir
en acatamiento a jo dispuesto en los articulos 8° y 9° del Decreto 3056 de 27 de diciembre de 2013,
las reclamaciones que presentan los entes territoriales para el cobro de cuotas partes pasivas deben
surtir primero el anélisis juridico de pertinencia legal que indiquen si las reclamaciones se sustentan
en un titulo que contenga un derecho claro, expreso y exigible, que subsidiariamente de lugar a la
existencia para el Ministetio, de una obligacién de las mismas caracteristicas, que como tal, al ser
certificado a la Subdireccion Financiera con dichas caracteristicas, debe ser registrada en ef Balance
del Ministerio como un PASIVO cierto y proceder a la gestion para el pago respectivo.

Los valores de cuotas partes pasivas a que se refiere este aparte de la observacion 11 del documento
remitido por la CGR, no cuenta con antecedentes que lo sefialen como una obligacion clara, expresa
y exigible o por lo menos, tal circunstancia no ha sido notificada al Grupo de Contabilidad de la
Subdireccion Financiera para que obre en consecuencia, en lo que al registro contable correspornde.

Tampoco el Grupo Auditor muestra evidencia que demuestre de la existencia de tales condiciones
en las partidas aqui cuestionadas que hagan indiscutible su observacion y que realmente
demostraran que ef Ministerio de Salud y Proteccion Social esté desconociendo una condicion juridica
especifica en las reclamaciones de los enles ternitoriales que les genera un derecho claro expreso y
exigible, que, constituyendo reciprocamente para el Ministerio una obligacion de las mismas
caractsristicas, este no lo tenga registrado como tal.

En resumen, mientras no exista la condicion legal de exigibilidad de las reclamaciones de presuntos
acreedores del Ministerio, la Subdireccién Financiera del Ministeric de Salud y Proteccion Social, a
través de su Grupo de Contabilidad, no podré reconocer como obligacidn cierta en el pasivo del
Ministerio, tal como lo disponen las normas de contabilidad establecidas por la Contaduria General
de la Nacion. (...)".

Ahora bien, pese a que es una obligacién iniciada por una Entidad Territorial en
contra del Ministerio de Salud y Protecciéon Social segln la informacion suministrada
por la Subdireccion Financiera en el memorando No. 202043000088533 de fecha 28
de abril de 2020, informa los saldos registrados en sus cuentas de orden por pasivas
por $684.783.323 por CAPRECOM y $376.502.954 por PUERTOS DE COLOMBIA,
para un total de $1.061.286.278, como se evidencia en su respuesta:

“(.)

4. Para las entidades Liquidadas Caprecom y Puertos de Colombia, las cuentas del balance donde
se reflejan los valores correspondientes a cuotas partes pasivas y cuotas partes activas se indican
en el siguiente cuadro:
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1.3.84.08.001 Cuotas partes de pensiones 7.332.488.280,44

PASIVAS

Otros {itigios y mecanismos alternativos

912090 de solucién de conflictos

684.,783.323,00 376.502.954,89

En lo concerniente al rubro contable donde se registran las cuotas partes de CAPRECOM y Puertos
de Colombia, estamos remitiendo cuadro resumen en EXCEL que contiene el detalle de cuentas en
las que se registran las cuotas partes Activas, incluidas las solicitadas, con el detalle por PCI de cada
una de ellas. Igual remitimos las notas a los estados financieros donde se revela el detalle de Ia
conformacion de la cuenta 13 84 08 Cuotas Partes de Pensiones, al igual que el registro de cuentas
Pasivas como cuentas de Orden”.

De otra parte, la CGR no evidencié en la respuesta emitida por el MSPS,
documentacion para realizar el analisis de estas acreencias indicadas por la misma
entidad y reveladas al cierre del 2019 en Cuentas de Orden, por la falta de soporte,
detalle y claridad de los conceptos registrados en esta cuenta contable (cuentas de
cobro y/o procesos de cuotas partes pasivas). Asi mismo, se evidencid
inconsistencia en la justificacion, por cuanto en el cuerpo de la respuesta manifiesta
referente a Puertos de Colombia, que:

"De lo anterior se infiere que todos los soportes e informacion relativa a las obligaciones pensionales
de Puertos de Colombia fueron heredadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien las

clasific ordend y entreqd a la UGPP (...)". Subrayado fuera de texto

Por lo anterior, el MSPS afirma que entregé a la UGPP lo correspondiente, sin
embargo, no se evidencia trazabilidad y soportes de esta entrega.

De otra parte, frente a las situaciones antes relacionadas, para el afio 2011 y 2014
de los procesos liquidatarios de estas dos entidades y al contrastar el cumplimiento
de las funciones que debe realizar el Grupo de Cobro Coactivo frente a la linea de
defensa; se observé que para esas fechas, no existia el mencionado grupo, porque
este fue creado posteriormente mediante la Resolucion 4922 del 27 de noviembre
de 2017, luego el MSPS en su respuesta no preciso la dependencia que recibio la
informacion financiera y juridica de los procesos liquidatarios frente al tema de las
cuotas partes pensionales pasivas de las extintas PUERTOS DE COLOMBIA vy
CAPRECOM, por lo que no cuenta con soporte para registrar en cuentas de orden
dichos valores.
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Por lo anterior y de acuerdo con los analisis expuestos, esta observacion se mantiene
en los mismos términos en que fue comunicada, y hara parte del informe final como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Anexo 3. Matriz de Hallazgos
RELACION HALLAZGOS

AUDITORIA FINANCIERA MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL-MSPS

VIGENCIA 2019

N° DENOMINACION A D $F P
1 | Inventarios Subcuenta 151060- Medicamentos X

2 | Registro Cuotas Partes Pasivas — CAJANAL X | X

3 | Entrada de Recursos - Cartera Cuoctas Partes Activas. x| x

4 | Reconogimiento Cuotas Partes Activas. X | X

5 | Registro Cuotas Paries Pasivas ~ CGAPRECOM y Puerios de Colombia X [ X

6 | Cuenta 19-Otros Activos Saldos Contrarios a su Naturaleza. X | X

7 470508—Oper§ciones Interinstitucionales — Funcionamiento. 589025- X | %

Mulias y sanciones 2.548.720

8 | Oportunidad en los Tramites Presupuestales. X | X

9 i Reservas Presupuestales - Anualidad del Presupuesto XX

10 | Seguimiento Recursos de Transferencias XX

11| Equidad de Género X | X

12 | Supervision contratos- Reporte SECOP X | X

13 | Pago Sentencias X | X

14 | Titulos Judiciales PAR ESE JOSE PRUDENGIO PADILLA XX X
15 | Cumplimiento Sentencia T-622 de 2016 X

16 | Registro de Contratos Vs. SECOP X | X

17 | Recursos Participacion ciudadana X | X

TOTAL 17,15/1;2.548.720| 1
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Anexo 4. Estados Financieros Auditados

HESTERID DE SALUD ¥ PROTECCION SCCIAL {MINSALUL v FHE)
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A DICIEMEBRE 31 DE 2013
s 2 Pesos)
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HNISTERIG DE SALUD Y PROTECSION SOCIAL (MINSALUO y FNE
ESTADO DE SITUACION FIANCIERA
ANCBYEREN DB 5219
{GHtras 24t Pegas)

Hazy e
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i 'x..a-é.'a‘sxd' MINISTERIO BE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (MINSALUD y FNE

o8 oe tods: : ESTADC UE RESULTADOS CONSOLIDALRD
L A DICIERBRE 31 DE 2618
{CHras e Pasos)

41
4105
4110
4185
a2

4216

44

4428

a7

A5
4720
4722

48

4802
480%

62

G210

&1

it
102
5103
5104
Hi07
e
5111
5130

53

5281
5380
5368
364

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

IMPUESTOS

CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESQS MO TRIBUTARIOS
DEVOLUCIONES ¥ DESCUENTOS (DB}

INGRESOS FISCALES

BIENES COMERCIALIZADOS

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
OTRAS TRANSFERENCIAS
UPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

FONDOS RECIBIDOS
OPERACIONES DE ENLACE
OPERAGIONES SIN FLAUO Ok EFECTWVD

OTROS INGRESOS

FINANCIERUS
ASISTE POR DIFERENCHA N CAMER)

COSTOS DE VENTAS

CDS‘Ic; DE VENTAS DE BIENES

BIENES COMERGIALIZADOS

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINIS TRACION ¥ ORPERACION

SUELDDS Y SALARIDS
CONTRIBUCIONES BAPUTADAS
CONTRIBUGIONES BEFECTIVAS
APORTES SQBRE LA NOMINA
FRESTACIONES SOCIALES

GASTOS D FERSONAL DIVERSGS
GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

DETERIGRO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES

DETERIQRCG DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUSFD
DEPRECIACIDN DE PROMEDADES, PLANTA Y EQUIPO
AMORTIZACION DT ACTIVOS INTANGIBLES
FPROVISION LITIGIOS ¥ DEMANDAS

JiHz01s

28.487.401.547.813,40

1.827.853.209.234,37

119.667.008. 166.00
1805 300.050.751.23
-82.040.682.98

20.578.778.489,23

20.678.778.489.23

16.561.487.357,56

16.561.487.367 .58

26.496.116,041,584,70

26.449.505,591 835570
93,216 54886
46.512.230.196.00

17.452.001.247 57

4 65688215575
12.485.199.001 81

18.988.128.605,67

18.988.128.605,67

18,958,128 605.67

28.345.785 454,071,680

313,802.348.886,10

37.292.942.924,00
87.361.074.28
56,335, 163. 149400
2078520058 .60
120652 355.733,78
40,117.847.671.97
U8 433.724.0235 81
55,194.303.061.24

705.731.852.600,35

L83.035.332.33
2474.0521.9443.72
255412628450

N0 560.850,10
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (MINSALUD y FNE)
ESTADS DE REBULTADOS CONSQLIDADD
A DICIEMBRE 37 D& 2873
{CHras on Pesog)

54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
S408  SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
§421  SISTEMA GENERAL OE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS
§424  BUBVENGIONES
55 BASTO PUBLICO SOCIAL
5502 SALUD
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
5720  OPERACIONES DE ENLACE
58 OTROS GASTOS
5803 AJUSTE POR DIFERENGIA EN CAMBIG
3804 FINANCIEROS
§800  (3ASTOS DVERSDS
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERACIONAL
48 OTROS INGRESOS

4508 IWGRESOS DIVERSOR

EXCEDEMTE O DEFICIT NO QPERACIONAL

EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

EXCEDENTE{DEFICIT) DEL EJERCICIOD

VAN T GOMZALEZ DRTIZ
MAIFESTRO (F ) DE SALLID ¥ PROTECCION SOCIAL

3220

27.258.753,249 976,80

8830218 476.628,00
16,450.154.103,125,70
623428807 572 53
348510847 649,53

_ 6.560.087.679,0D

G.560.087 676.00

©3.806.521.858,61

63 §08.521.808,61

1,011,433.0889,60

1.062.045.302.66
E373.220,10
741453804

118,647 595,736 06

BO4. THIAH. 950,10

604,792 578.950,10

723.441.574.186,19

TEAA.E74. 188,19
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