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Bogota D.C.

Doctor ) ,

FERNANDO RUIZ GOMEZ

Ministro

Ministerio de Salud y de la Proteccién Social-MSPS
Carrera 13 No. 32 - 76

fruiz@minsalud.gov.co

Bogota

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Respetado Sefior Ministro

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resoluciéon Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los Estados Financieros del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social -MSPS-, al 31 de diciembre de 2020, los cuales
comprenden: Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros. La Auditoria
Financiera incluyé el Fondo Nacional de Estupefacientes —FNE-.

El proceso de auditoria se desarroll6 de manera virtual, debido a la emergencia
sanitaria y de salud publica a nivel mundial ocasionada por la pandemia presentada
por el Virus COVID 19, situacion que llevé al Gobierno Nacional a tomar medidas
preventivas para evitar su propagacion, por lo que expidié del Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica en todo el Territorio Nacional”, que implicé la adopcion de medidas
administrativas como el aislamiento social preventivo y el trabajo en casa para los
funcionarios del MSPS y de la CGR, conlievando a que el proceso auditor se
realizara de manera virtual.

En el marco de estas disposiciones la Contraloria General de la Republica ha
emitido Resoluciones y Circulares en las que ha impartido directrices para que los
servidores desarrollen trabajo desde sus casas, buscando la contencién del virus y
con ello proteger la salud y vida de los funcionarios y sus familias, situacion que
impidi6 desarrollar la labor de auditoria de manera normal, pues el proceso auditor
~ solo se realizé a través de revisién de documentos enviados por el sujeto de control.
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Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS-, acatando las
directrices del Gobierno Nacional expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015 y
declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-
19 en todo el territorio nacional y en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos.

Igualmente, se adoptaron las medidas complementarias impartidas en la Circular
0017 del 24 de febrero de 2020 del Ministerio del Trabajo, aplicables principalmente
a los ambientes laborales y la Circular 018 del 10 de marzo de 2020.

Por lo anterior, se presentaron circunstancias en el desarrollo del proceso auditor,
que afectaron la posibilidad de aplicar técnicas de auditoria tales como, verificacion
ocular, inspeccién fisica y confirmacioén presencial de las situaciones y hechos
objeto de evaluacion. Igualmente, se limit6 la revision de algunos documentos
originales y el acceso directo a los aplicativos de la entidad. Sin embargo, se
utilizaron pruebas de auditoria como circularizacion-confirmacién a terceros. Por
ello, los procedimientos desarrollados se basaron en la informaciéon suministrada
por la entidad, terceros y la consulta de diferentes bases o medios electrénicos
disponibles.

Es necesario poner en conocimiento situaciones que se presentaron en desarrollo
de la auditoria y que se constituyeron en limitantes para su ejecucion, siendo una
de estas que algunos documentos o soportes requeridos por la CGR se allegaron
de manera incompleta y/o fuera del término establecido, lo cual dificulté el desarrollo
del proceso auditor.

Es el caso de la muestra de contratos, el Ministerio proporcioné los expedientes de
manera incompleta e inoportuna, dificultando la verificacion de la entrega de los
bienes adquiridos. De manera concreta, se pone de presente lo acaecido con las
actas de entrega de equipo biomédico de los contratos Nos. 162, 163, 172, 194 y
195, suscritos para atender la pandemia (COVID-19), que no fueron allegadas
durante la Etapa de Ejecucion, pese a los requerimientos realizados y que fueron
finalmente remitidas cuando ya se habia comunicado la observacion; lo cual afectd
el tiempo para el analisis de la respuesta, pues debieron revisarse los soportes no
suministrados en la etapa de ejecucion y que para este caso fueron actas de entrega
de 2.089 ventiladores.

También es de resaltar que, en el desarrollo de la auditoria, la entidad remitié unas
actas de entrega de bienes adquiridos, y en la respuesta a las observaciones alleg6
soportes completamente diferentes a los inicialmente aportados, como ocurrié con
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el Contrato No. 169 de 2020, suscrito para adquirir elementos de proteccion
personal.

De otro lado, la respuesta del Ministerio a la comunicacién de observaciones llegé
sin todos los soportes y posterior al plazo maximo establecido.

Los analisis y verificaciones realizadas se encuentran debidamente documentados,
con base en la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccién

"Social, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control
de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Salud y
Proteccién Social -MSPS-, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo
establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.

[Parrafo incluido por el Despacho del Vicecontralor]

Mediante oficio 202140000811491, radicado interno CGR 2021ER0065886 del
25/05/2021, el sefior Ministro de Salud y Proteccion Social solicitd al sefior Contralor
General de la Republica se revisen los hallazgos 4, 5 y 8 contenidos en el informe
de auditoria financiera. El Contralor General, mediante resoluciéon ordinaria No.
1109 de 2021, aceptd la solicitud de revision y delegd la competencia para dicho
tramite en el Vicecontralor.

[Parrafo incluido por el Despacho del Vicecontralor]

Los resultados de la revision adelantada por el Vicecontralor se recogieron en acta
de mesa de trabajo del 8 de julio de 2021. En dicha acta se describen los productos
del andlisis del caso puesto a consideracion de la instancia de revision, y como
resultado de este se formularon sugerencias al Vicecontralor, las cuales fueron
acogidas por dicho funcionario y producto de las cuales se produjeron algunas
modificaciones en los resultados inicialmente obtenidos por la Contraloria delegada
para el sector salud, los cuales se plasman en el presente informe.
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1. INTRODUCCION —

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2021, realizé Auditoria Financiera al Ministerio de Salud
y Proteccién Social por la Vigencia 2020, cuyo objetivo general fue: “Emitir Opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y sobre la gestion y manejo del
presupuesto de la vigencia 2020; con el fin de emitir un pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no de la Cuenta Fiscal rendida a la CGR".

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.

Expresar una opinién, sobre los Estados Financieros y notas a los mismos al 31
de diciembre de 2020, si estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable
y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.
Conforme a los lineamientos establecidos en Memorando 2020lE0078872, -
Lineamientos para Informes Constitucionales vigencia 2020-.

Evaluar el control interno financiero para la vigencia 2020 y expresar un
concepto.

Evaluar y verificar la ejecucion presupuestal de los ingresos, gastos, cuentas por
pagar y reservas presupuestales de la vigencia 2020; acorde con los
lineamientos y aspectos aplicables para la entidad, conforme a los criterios
establecidos en el Memorando 20201E0078872, “Lineamientos para Informes
Constitucionales vigencia 2020", del Contralor General de la Republica y emitir
la opinién correspondiente.

Emitir un concepto sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida por MSPS
para la vigencia 2020.

. Realizar el seguimiento a las observaciones vigentes emitidas por la Comision

Legal de Cuentas de la Camara de Representantes sobre el MSPS.

Atender las denuncias asignadas, de acuerdo con lo registrado en el aplicativo
SIPAR, hasta el cierre de la Fase de Planeacion.

Evaluar el grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento presentado por
MSPS ala CGR en SIRECI para la vigencia 2020.

Emitir un concepto sobre la gestion financiera, contable y presupuestal de los
recursos asignados y ejecutados durante la vigencia 2020, del Crédito Contrato
de Préstamo No. 9072 — CO GCFF TF N. TFOB2826, celebrado con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF y la Republica de Colombia.
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9. Identificar y examinar el proceso financiero -contractual de los recursos
comprometidos y ejecutados durante la vigencia 2020 para la atencion de la
emergencia econémica, social y ecoldgica originada por el COVID-19, si aplica.

10. Verificar la gestion financiera, contable y presupuestal de los recursos
asignados y ejecutados durante la vigencia 2020, destinados para la
implementacion ejecuciéon de la politica publica destinada a la atencion de
personas en condicion de discapacidad, equidad de género y participacién
ciudadana.

MATERIA A AUDITAR

Estados financieros, control.interno fiscal, presupuesto de ingresos y gastos, cuenta
fiscal, asignaciones FOME (PGN), crédito de banca multilateral (BIRF) y glosas del
Informe de la Comisién Legal de Cuentas de la Vigencia 2020.

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la Auditoria Financiera y con el fin de emitir concepto sobre el
fenecimiento o no de la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control, se evaluaron
los macroprocesos de gestion financiera y contable y gestién presupuestal,
contractual y del gasto, con el siguiente alcance:

1.1.1. Macroproceso Financiero y Contable
Analisis Financiero

Los Estados Financieros Consolidados al cierre de la vigencia 2020 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social-MSPS- y el Fondo Nacional de Estupefacientes- FNE-
presentan las cifras que a continuacién se relacionan, asi:.

Cuadro N° 1
Estado de Situacion Financiera Consolidado MSPS
923272421 - Ministerio de Salud y Proteccion Social
67800000 - U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes
Balance General / Situacion Financiera
A 31 de diciembre de 2020
Cifras en pesos

Coé Nombre Periodo Actual Periodo Anterior Analisis Variacién Absoluta | Andlisis
d Cuenta (2020) (2019) Horizontal Vertical
1 ACTIVO 3.497.400.082.940 1.306.109.341.648 167,77% | . 2.191.290.741.292 100,00%
ACTIVO 3.350.031.116.153 1.170.218.817.413 186,27% 2.179.812.298.740 95,79%

CORRIENTE :
ACTIVO NO 147.368.966.787 135.890.524.235 8,45% 11.478.442.552 4.21%
CORRIENTE
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Co Nombre Periodo Actual Periodo Anterior Analisis Variacién Absoluta | Analisis
d Cuenta {2020) (2019) Horizontal Vertical
2 PASIVO 3.302.102.360.646 3.586.744.301.690 -7,94% -284.641.941.044 94 .42%

CORRIENTE 3.302.102.360.646 3.586.744.301.690 -7,94% -284.641.941.044 94,42%
NO 0 0 0 0,00%
CORRIENTE
3 PATRIMONIO 195.297.722.293 | -2.280.634.960.042 -108,56% 2.475.932.682.335 5,58%
TOTAL 3.497.400.082.940 1.306.109.341.648 167,77% 2.191.290.741.292 | 100,00%
PASIVO Y
PATRIMONIO
4 INGRESOS 34.079.297.333.663 | 29.092.195.196.863 17,14% 4.987.102.136.800 [ 974,42%
5 GASTOS 34.062.665.134.887 | 29.073.207.068.258 17,16% 4.989.458.066.629 | 973,94%
6 COSTO DE 16.632.198.776 18.988.128.606 -12,41% -2.355.929.830 0,48%
VENTAS

Fuente: Ministerio de Salud-Subdireccion Financiera
Elaboré: Grupo Auditor CGR.

Para la vigencia 2020, el Estado de Situaciéon Financiera y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental consolidado del Ministerio de Salud y
Protecciéon Social y del Fondo Nacional de Estupefacientes, reflejé en el Activo un
valor total de $3.497.400.082.940, de los cuales, el activo corriente represent6 el
95,79% con un valor por $3.350.031.116.153, mientras que el activo no corriente
con un 4,21% se consolidé en $147.368.966.787.

En cuanto a los pasivos de la Entidad, se observa un consolidado total por
$3.302.102.360.646, que, frente a los activos, representa el 94,42%, conformados
en su totalidad por pasivos corrientes; entre tanto, el Patrimonio, con un valor por
$195.297.722.293, se constituyd con un porcentaje del 5,58% frente a los activos
del MSPS durante la vigencia auditada.

Activos
Cuadro N° 2
Activos Consolidado
923272421 - Ministerio de Salud y Proteccién Social
67800000 - P.A. Fondo Nacional de Estupefacientes
Balance General / Situacién Financiera
Al 31 de diciembre de 2020
(Cifras en pesos)
Cédigo ré%r::trae ACZZT'Z?&O) Ant:r?c:lro(dz%19) Hl;rr‘iigsn'tsal Variacion Absoluta Cgftlilglasl
1 |[AcTIVO 3.497.400.082.939,9 | 1.306.109.341.648,2 167,77% | 2.191.290.741.291,73 | 100,00%
égTRll\all?sNTE 3.350.031.116.152,7 | 1.170.218.817.413,1 186,27% | 2.179.812.298.739,63 | 95,79%
11 | Efectivo 142.609.027,0 5.005.400,1| 2749,10% 137.603.626,90 |  0,00%
12 Inversiones 804.002.934,9 777.953.397,4 3,35% 26.049.537,50 0,02%
Cuentas por
13 | Cobrar 901.355.245.171,9|  757.673.134.392,3 18,96% | 143.682.110.779.62| 26,91%
14| Deudores 0,0 0,0 0,00% 0,00| 0,00%
15 | Inventarios 162.880.903.583,6 163.349.604.838,5 -0,29% -468.701.254,88 |  4,86%
19 | Otros activos 2.284.848.355.4353 |  248.413.119.384,8 819,78% | 2.036.435.236.050,49 | 68,20%
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. Nombre Periodo Periodo Andlisis . Analisis
Codigo | ¢ enta Actual (2020) Anterior (2019) | Horizontal | Variacion Absoluta | o)
ACTIVO NO
CORRIENTE 147.368.966.787,2 135.890.524.235,1 8,45% 11.478.442.552,10 4,21%
Propiedades,
planta y
16 | equipo 147.368.966.787,2 135.890.524.235,1 8,45% 11.478.442.552,10 4,21%

Fuente: Ministerio de Salud-Subdireccion Financiera.
Elaboré: Grupo Auditor CGR.

Para la vigencia 2020, el Estado de Situacion Financiera y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental consolidados del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y del Fondo Nacional de Estupefacientes, reflejé en el Activo un
valor total por $3.497.400.082.940; de los cuales el 99,9% concierne a tres cuentas,
que son: Cuentas por Cobrar con saldo $901.355.245.171,9 equivalente al 26,9%,
Inventarios con saldo $162.880.903.583,6 equivalente al 4,8% y Otros Activos con
saldo por $2.284.848.355.435,3 correspondiente al 68,2%; de igual manera; se
observa una participacién representativa de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo
que forma parte del Activo no Corriente, con un valor consolidado por
$147.368.966.787,2; cifras y cuentas que se tomaron como muestra para el analisis
en el Activo.

Pasivos
Cuadro N° 3
Pasivo Consolidado
923272421 - Ministerio de Salud y Proteccion Social
67800000 - U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes
Balance General / Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2020
(Cifras en pesos)
Céd Nombre Cuenta Periodo Periodo Analisis Variacién Absoluta | Analisi
Actual (2020) Anterior (2019) Horizontal Vertical

2 PASIVO 3.302.102.360.646 3.586.744.301.690

CORRIENTE 3.302.102.360.646 3.586.744.301.690 -7,94% | (284.641.941.043) | 100%
23 | Obligaciones 22.247.852.550,79 22.247.852.550,79 0,00% - 067%

financieras
24 | Cuentas por .136.855.676.554,45 882.463.073.631,76 28,83% [  254.392.602.923 | 34,4%

pagar
25 | Obligaciones 14.019.280.374,73 693.666.655.497,23 -97,98% (679.647.375.123) | 0,42%

laborales '
27 | Pasivos 1.988.034.425.416,00 6,86% 136.424.685.223 | 64,3%

estimados 2.124.459.110.639,00
29 | Otros pasivos 4.520.440.527,52 332.294.593,97 1260,37% 4.188.145.934 | 0,14%

NO CORRIENTE - 0,00% - [ 0,00%

Fuente: Ministerio de Salud-Subdireccién Financiera
Elabor6: Grupo Auditor CGR.

En el Pasivo las Cuentas por Pagar con un saldo por $1.136.855.676.554,45 con
un 34,4% de participacion y la cuenta 27 Pasivos Estimados $2.124.459.110.639,00
con el 64,3% de participacion se consolidaron como las cuentas con mayor
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representacién durante la vigencia frente a la cuenta principal, Pasivo Corriente, que
se consolidé en la vigencia 2020 con un saldo total por $3.302.102.360.646.

Estado de Resultados

Estado de Resultados Consolidado MSPS

Cuadro N° 4

923272421 - Ministerio de Salud y Proteccion Social
67800000 - U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes
A 31 de diciembre de 2020

(Cifras en pesos)

Vs

Céd Periodo Periodo Analisis A Analisis
- Nombre Cuenta Actual Anterior Horizontal Variacién Absoluta Vertical
INGRESOS
4 OPERACIONALES 34.079.297.333.662,60 | 29.092.195.196.863,40 17,14% 4.987.102.136.799,23 | 100,00%
41 | Ingresos fiscales 1.922.677.318.387,63 1.927.893.209.234,37 -0,27% | - 5.215.890.846,74 5,64%
42 | Venta de bienes 26.569.670.609,29 29.678.778.489,23 -10,48% | - 3.109.107.879,94 0,08%
Transferencias  y o
44 subvenciones 105.547.637.749,01 16.561.487.357,56 537,31% 88.986.150.391,45 0,31%
Operaciones
47 | Interinstitucionales 31.205.776.855.435,30 | 26.496.116.041.584,70 17,77% 4.709.660.813.850,64 | 91,57%
(Recibidas)
48 | Otros ingresos 818.725.851.481,41 621.945.680.197,59 31,64% 196.780.171.283,82 2,40%

Fuente: Ministerio de Salud-Subdireccion Financiera
Elaboré: Grupo Auditor CGR.

Para la vigencia 2020, el Estado de Resultados consolidado del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y del Fondo Nacional de Estupefacientes, reflejé en el Ingreso
un total de $34.079.297.333.662,60 de los cuales el 91.57%, con un saldo de
$31.205.776.855.435,30 corresponde a operaciones interinstitucionales,
compuesta mayormente por las subcuentas de funcionamiento e inversion; el
5,64%, con saldo de $1.922.677.318.387,63 corresponden a Ingresos fiscales,
compuesto por las subcuentas contribuciones tasas e ingresos no tributarios y la
subcuenta recursos FONSAT y SOAT; el 2,40% con saldo $818.725.851.481,41
equivale a Otros ingresos; y el 0,31%, con saldo de $105.547.637.749,01
corresponde a Trasferencias y subvenciones compuesta por una subcuenta
donaciones.

Cuadro N° 5
Estado de Resultados Consolidado MSPS
923272421 - Ministerio de Salud y Proteccién Social
67800000 - U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes
A 31 de diciembre de 2020
(Cifras en pesos)

. Periodo Periodo Andlisis Analisis

Cédigo Nombre Cuenta Actual Anterior Horizontal Variacion Absoluta Vertical
GASTOS

5 OPERACIONALES 34.062.665.134.886,80 | 29.073.207.068.257,80 17,16% | 4.989.458.066.629,05 | 100,00%

51 De administracién 318.030.702.911,76 313.902.348.896,10 1,32% 4.128.354.015,66 0,93%

Provisiones,
53 agotamiento

amortizacién

480.186.311.676,48

705.731.852.600,36

-31,96%

225.545.540.923,88

1,41%
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. Periodo Periodo Analisis L. Andlisis

Codigo Nombre Cuenta Actual Anterior Horizontal Variacién Absoluta Vertical

54 Iﬂi’\‘lsef:c';’r;f y 31.256.883.411.892,00 | 27.258.753.249.976,70 14,67% | 3.998.130.161.915,30 | 91,76%

55 | Gasto Publico Social 15.115.046.742,00 6.560.087.679,00 130,41% 8.554.959.063,00 | _ 0,04%
Operaciones

57 | Interinstitucionates 147.353.475.006,45 63.806.521.859,61 130,94% 83.546.953.146,84 |  0.43%

{Giradas)

58 | Otros gastos 82.351.050.900,91 1.011.433.059,80 | _ B042,02% 81.339.617.841,11 | _ 0.24%

so |Giere de Ingresos, 1.762.745.135.757,22 723.441.574.186,19 143,66% | 1.039.303.561.571,03 |  5,18%

Gastos y Costos Hf9£.159.199.197, -441.574.150, ,66% .039.303.561.571, 18%

Fuente: Ministerio de Salud-Subdireccién Financiera
Elaboré: Grupo Auditor CGR.

Para la vigencia 2020, el Estado de Resultados consolidado del Ministerio de Salud
y Proteccién Social y del Fondo Nacional de Estupefacientes, reflejé en el Gasto un
total por $34.062.665.134.886,80; de los cuales el 91,76% con saldo
$31.256.883.411.892,00 concierne a Trasferencias y subvenciones, compuesta en
su mayor porcentaje por las subcuentas 540817 participacion para salud con saldo
de $10.524.219.089.448 y 542104 recursos para la financiaciéon del Sistema
General de Seguridad Social en Salud con un saldo de $19.898.354.142.341; asi
mismo, se evidencian las cuentas: gastos de administracién con una representacion
del 0.93% con saldo de $318.030.702.911,76 y operaciones interinstitucionales con
una representaciéon porcentual sobre los gastos totales del 0.43% con un saldo de
$147.353.475.006,45.

Para dar cumplimiento a los Objetivos establecidos y evaluar los Estados
Financieros consolidados del MSPS frente a los lineamientos y criterios establecidos
en Memorando  2020IE0078872  "LINEAMIENTOS  PARA  INFORMES
CONSTITUCIONES VIGENCIA 2020", del Contralor General de la Republica,
indicados en el numeral 1.3 "ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN EL PROCESO
AUDITOR", se tomaron las revelaciones de las cuentas antes mencionadas para el
estudio de las cifras de movimientos, el cierre del Balance General Consolidado del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social y se realizé un analisis preliminar de las
Notas a los Estados Contables a diciembre 31 de 2020, de las cuales, se tomaron
las siguientes:

Activo.

“NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO. Es importante indicar que las
operaciones financieras del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se realizaron
unicamente con pago a beneficiario final, a través de la Direccion del Tesoro Nacional -
DTN, sin utilizar cuentas del sistema bancario, debido a que las cuentas con las que contaba
el MSPS fueron congeladas por disposicion de la Procuraduria General de la Nacion (oficio
134840 del 4 de octubre de 2013), como mecanismo de proteccién al Sistema de Proteccion
Social en Salud a cargo de esta entidad.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
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Entre tanto, “en el Fondo Nacional de Estupefacientes este grupo esta compuesto por
saldos del rubro de Bancos, distribuidos en cuatro (3) cuentas corrientes, dos (2) en el
Banco Popular para atender las necesidades de funcionamiento del Fondo, con los giros
provenientes del Tesoro Nacional, y una (1) cuenta corriente recaudadora de los ingresos
en Bancolombia” que denotan un saldo por $142.609.027,0 al cierre de la vigencia
2020.

“NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR (MSPS)

VALOR
VARIACION

CUENTAS POR COBRAR | 899.243.562.304,90 | 755.100.434.041,28 | 144.143.128.263,62

CONCEPTO 2020 2019

Contribuciones tasas e ingresos

o tributarios 96.273.112,26 96.273.112,26 0,00

Venta de bienes 480.266.450,00 480.266.450,00 0,60

"| Otras Cuentas por Cobrar 925.082.633.882,62 | 780.939.505.619,00 | 144.143.128.263,62

Deterioro acumulado de cuentas .
por cobrar (en) (26.415.611.139,98) | (26.415.611.139,98) 0,00
7.4. Otras Cuentas Por Cobrar
N VALOR
CONCEPTO 2020 2019 VARIACION

omsc((:)l;ms POR | 9)5.082.633.882,62 | 780.939.505.619,00 | 144.143.128 263,62
Cuotas partes de pensiones 796.388.456.267,89 | 748.360.049.951,99| 48.028.406.315,90
Indemnizaciones 98.342.200.861,65| 2.138.877.634,69| 96.203.323.226,96
Pago por cuenta de terceros 1.235.685.793,49| 1.439.035.505,63| (203.349.712,14)
Otros intereses por cobrar 54.808.500,00 54.808.500,00 0,00
Otras cuentas por cobrar 29.061.482.459,59| 28.946.734.026,69 114.748.432,.90

7.4.1. Cuotas Partes Pensionales

El saldo por valor de $§ 796.388.456.267,89, representa la cartera de cuotas partes
pensionales activas a favor del Ministerio de Salud y Proteccion Social segtn lo establecido
en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013. La variacion presentada
frente al saldo de 2019 muestra incremento del 6%, y es consecuencia del desarrollo normal
del proceso de causacién, recaudo y demas actividades realizadas por el Grupo de Cobro
Coactivo, frente a estos durante la vigencia.

El saldo es compuesto por la cartera de las extintas entidades PUERTOS DE COLOMBIA,
PROSOCIAL, CAJANAL EICE y CAPRECOM, y es el resultado de los derechos de recobro
establecido en cabeza del Ministerio, segun lo dispuesto en el Decreto 3056 de 2013, por
pago de pensiones. Cada una de estas partidas se encuentran clasificadas en procesos:
persuasivo, coactivo, acuerdos de pago, ley 550 y pasivo corriente, a favor del Ministerio
de Salud y Proteccién Social segun lo establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056
del 27 de diciembre de 2013. (...)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
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7.4.2. Indemnizaciones. Dentro de los estados financieros del Ministerio, a 31 de diciembre
de 2020 se evidencian cuentas por cobrar por concepto de cobro de procesos penales a
favor de Ministerio de la Proteccién Social-Grupo Interno de Trabajo-Gestion Pasivo Social
Puertos de Colombia, por valor de $98.342.200.861,65.

Este saldo presento una variacion significativa durante la vigencia 2020, teniendo en cuenta
que el radicado 202011800119833 remitido por el Grupo de cobro Coactivo a la
Subdireccion Financiera solicito el registro del Acuerdo de Pago No. 001 suscrito entre Luis
Hernando Rodriguez Rodriguez y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el cual se
declaré al sefior Rodriguez como deudor por la suma de $96.211.723.226,96.”

“NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR (FNE)

SALDO SALDO NO
CONCEPTO CORRIENTE CORRIENTE SALDO FINAL
Venta de Bienes 2.097.754.165,0 | 2.097.754.165,0
Bienes comercializados 2.097.754.165,0 | 2.097.754.165,0

“El saldo de cuentas por cobrar, corresponde a ventas de medicamentos monopolio, los
cuales estan clasificados como riesgo normal, se relaciona detalle por tercero con corte
diciembre de 2020.”

VALOR
NOMBRE (En miles de pesos)

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 49.421,00
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 697.050,00
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 100.000,00
GOBERNACION DEL MAGDALENA 29.535,00
DEPARTAMENTO DEL VICHADA 8,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD

SURE.S.E. 19.925,00
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 66.800,00
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 91.740,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA

E.S.E. 7.771,00
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 124.888,00
GOBERNACION DEL CHOCO 35.824,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD

CENTRO ORIENTE E.S.E. 25.935
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE

NORTE DE SANTANDER 23.114,00
DEPARTAMENTO DEL CASANARE 39.998,00
DEPARTAMENTO DE BOYACA 31.965,00
MUNICIPIO DE FLORENCIA 27.600,00
GOBERNACION DEL AMAZONAS 3.908,00

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
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VALOR
NOMBRE (En miles de pesos)
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS 272.408,00
DEPARTAMENTO DEL HUILA 72.876,00
MUNICIPIO DE PASTO 23.600,00
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 261.203,00
DEPARTAMENTO DE SUCRE 39.548,00
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 44.129
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE 8.508,00
TOTALES: 2.097.754,00
“NOTA 9. INVENTARIOS (MSPS)
CONCEPTO 2020 2019 VA
INVENTARIOS 155.547.065.615,92| 156.086927.53849|  -539.861.922,57
Mercancias en Existencias | 139.802.063.138,37] 156.033.305.183,45| -16.231.242.045,08
Materiales y Suministros 98212,039,72 53.622.355,04 44.589.684,68
En Poder de Terceros 15.646.790.437,83 0,00 15.646.190.437,83

Durante la vigencia 2020, el movimiento en el rubro de inventarios fue de gran relevancia
dentro de los Estados Financieros porque se administraron todos los insumos, materiales,
medicamentos y equipos biomédicos necesarios para atender la emergencia sanitaria —
Covid 19, no solamente los adquiridos por este Ministerio, sino todos aquellos que se
recibieron como Donacion por parte de externos.

Los inventarios del Ministerio se miden de acuerdo con el costo de adquisicion, se llevan
utilizando el sistema de inventario permanente, y para efectos de valoracion y
determinacién de los costos se aplicara el método del promedio ponderado.”

“NOTA 9. INVENTARIOS (FNE)

ISALDOYWCORTYES D EE

TVALOW .
1 VARIACION

-2ty

ob " INVENTARIOS

_ 7.333.837.967.69,7.262.677.300,00  71.160.667.69
1505 . Db BReesprodueidos ) ! — . b
151 Db iMerconcias en exislencin 6.052.163.42300, 6.576.683,32500  -324 519.90200
st ' Db [Presurdures de serviing i —_ f —_— . —. . OO0
1812 . Db [Matwris proas e : L28L674.544.60  685.993.97500  Sus 680, 59_?),@9_‘

(...) es el mas significativo para la entidad al constituir el 77% del activo y del cual se genera
la fuente de ingresos, las adquisiciones de medicamentos y materias primas son evaluadas
por el area técnica de la entidad, mediante comités especificos.”

“NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
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(...) Para el calculo de la depreciacién de los bienes muebles e inmuebles, el Ministerio y el
FNE implementan el método de depreciacién de linea recta, el cual consiste en la
determinacion de la alicuota periddica constante para registrarla como gasto durante la vida
util del elemento. Se aplica cuando el elemento es utilizado de manera regular y uniforme
en cada periodo.”

Pasivo.
NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR (MSPS)

Al cierre de la vigencia 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social registré un
saldo de $1.132.823.433.466,86, conformados por:

CUENTA DESCRIPCION 2020

24 CUENTAS POR PAGAR 1.132.823.433.466,86
2401 Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales 22.011.774.440,66
2402 Subvenciones por pagar 62.430.539.109,22
2403 Transferencias por Pagar 1.017.604.536.135,00
2406 Adquisicién de Bienes y Servicios del Exterior 0,00
2407 Recursos a Favor de Terceros 17.927.115.403,51
2424 Descuentos de némina 490.657.394,38
2436 Retencién en la fuente e impuesto de timbre 2.374.058.137,13
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 141.824.876,00
2460 Créditos Judiciales 8.658.625.893,61
2490 Otras Cuentas por Pagar 1.184.302.077,35

“NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR (FNE)

C USALNOS A CORTESDE ! VARIACION -

L ehmeo ) A H YALOR

: : 02 ‘ 3
CONTABLE. L ) 020 i 2019 { VARIACION
Cr 3.032.243.087.57 .893.913.545,00 2.

_| _Cr_ TAdquiscitn de bienes y servicis racions 3683443 48667 614324310800 .
2403 Cr__ Trsferencias porpegar - 040 000 an
24,07 Cr  [Recursas a favor de terceros 181.375,44090, 000, 181375.44090,
249 Cr__1Deseuentos de ndmina 23.467.687,00 2.032.85800, 20.829.799,00
12436 _ _ | _Cr iRcwncionen b fuente ¢ mpuesto de timbre 128_477,473.00; 96.802_458.2% 31.675.01500'
2440 | Cr  llmpuestos, contribyciones y tasas D00, __165.00000; 216500000
124,90 {__Cr _ {Otras cuzras por pagar _ 1547900000 651,125.09100; 15.479.000.00,

(..)
NOTA 23. PROVISIONES
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- VALOR
CONCEPTO 2020 2019 VARIACION
PROVISIONES 2.124.459.110.639,00| 1.988.034.425.416,00 | 136.424.685.223,00
Litigios y Demandas 2.124.459.110.639,00| 1.988.034.425.416,00| 136.424.685.223,00

El saldo de esta cuenta obedece a la provision individual para litigios sobre un total de
procesos en los cuales el MSPS es el demandado. Para el calculo de la provision registrada
a 31 de diciembre de 2020, se tuvo en cuenta el procedimiento establecido en la Resolucion
353 del 1 de noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, dicha informacion es extraida del aplicativo CRM DINAMIC Defensa Judicial en el
cual se clasifica la informacién en procesos en el que Ministerio actiua como demandante y
procesos en los que el Ministerio actua como demandado, y a su vez se clasifican en
contenciosos-administrativo, laborales y civiles.

La metodologia adoptada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social es la calificacion

por parte del apoderado, teniendo en cuenta el riesgo en los siguientes niveles: ALTA,
MEDIA, BAJA Y REMOTA.”

Patrimonio

“NOTA 27. PATRIMONIO (MSPS)

VALOR
CONCEPTO 2020 2019 VARIACION
PATRIMONIO 188.121.664.726,31 | (2.285.287.239.405,71) | 2.473.408.904.132,02
Capital Fiscal (1.870.181.268.283,63)| (2.596.090.622.098.91)| 725.909.353.815,28
inest“‘?“d“DeEﬁ‘“ms 298.081.575.455,69| (415.634.506.703,16)| 713.716.082.158,85
€f101es
Resultado Del Ejercicio | 1.760.221.357.55425|  726.437.889.396,36 | 1.033.783.468.157,89

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2020, esta conformada por el valor de los
recursos asignados para la creacion y desarrollo del Ministerio, asi como la reclasificacion
de los saldos con ocasion a la aplicacion del nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, teniendo en cuenta lo estipulado en el Instructivo No. 003 de 2017.

Dentro de las variaciones reflejadas en los saldos al cierre de la vigencia, estan las
aplicaciones realizadas por el retiro del pasivo por el célculo actuarial de pasivo pensional
(...)yla /'ncorporacién del edificio Urano (...).

Los resultados del ejercicio y de ejercicios anteriores del Ministerio de Salud y Proteccién
Social a 31 de diciembre, se reflejan teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

El resultado de ejercicios anteriores presenta una variacion como resultado del traslado del
resultado presentado durante la vigencia 2019, y de los ajustes y reclasificaciones que
afectaron la cuenta de “Correccion de errores de un periodo contable anterior”. Este dltimo,
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en su gran mayoria por el proceso de conciliacion de las cuentas de Incapacidades y
Anticipos por Compras Centralizadas (OPS/OMS).

El resultado del ejercicio representa valor obtenido por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo contable.”

“NOTA 27. PATRIMONIO (FNE)

NI YARIACIONR
VALUOR

CONCEPTO

i ) ) . VARIACION
3.1 Cr l p“m"“omoD“{‘sf‘m'"""ssm‘ 4.652.279.364,12 7.64:1.594.574,28’ -2.99(».315.210.16t
A - GOBIERNO o ! e -
31,05 Cr_‘Capialfiscal 10125 854.400.75,  10.125.854 409,75 000,
Lo Cr {Resukados de eercicios anteriores -SAMS5.04563, 247725983547 -2.996.315.210,16,

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos (representados en bienes y
derechos) deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de gobierno para cumplir las
funciones de cometido estatal.”

Estado de Resultados

Ingresos. “La condicién de los ingresos que se detallan en los estados financieros a 31
de diciembre de2020, obedece a aquellos que se reciben y clasifican en el Ministerio de
Salud como ingresosde la nacion por tratarse de una entidad de gobierno que hace parte
del Presupuesto Generalde la Nacién.

CONCEPTO 2020 2019 VALOR
VARIACION
INGRESOS 33.205.886.792.117,60 28.418.495.034.181,70 4.787.391.757.935,92
Ingresos Fiscales 1.920.507.000.837,80 1.925.0563.314.444,43 (4.546.313.606,63)

Transferencias y 105.547.637.749,01 16.561.487.357,56 88.986.150.391,45
Subvenciones
Operaciones 31.179.832.153.530,80 26.476.880.232.379,70 4.702.951.921.151,10

Interinstitucionales
Otros Ingresos

818.725.801.638,41 621.928.482.323,23 196.797.319.315,18

Transferencias y Subvenciones

El valor representado dentro de este rubro corresponde a donaciones recibidas durante la
vigencia 2020 de entidades publicas, privadas y gobiernos extranjeros.

CONCEPTO 2020 2019 VALOR
VARIACION

TRANSFERENCIAS Y 105.547.637.749,01 16.561.487.357,56 | 88.986.150.391,45

SUBVENCIONES

OTRAS TRANSFERENCIAS 105.547.637.749,01 16.561.487.357,56 | 88.986.150.391,45

Para gastos de funcionamiento 3.600.000.000,00 0,00 3.600.000.000,00
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Bienes recibidos sin 0,00 89.100.325,08 (89.100.325,08)
contraprestacion
Donaciones 101.947.637.749,01 16.472.387.032, 48 85.475.250.716,53

Por una parte, el valor de $3.600.000.000 obedece al recaudo de la Donacién realizada
por el FRISCO (Fondo Anticorrupcion), segun la Resolucion 0243 del 26 de febrero de
2020 dela Sociedad de Activos Especiales S.A.E S.A.S

Por otra parte, el total de $101.947.637.749,0, corresponde a las donaciones recibidas
de acuerdo con el siguiente detalle:

DONANTE Tipo de Donacién Valor
International Bank For En Dinero para financiacion parcial del
Reconstruction And aseguramiento en salud 69.337.530.614,73

Development - Birf

En Dinero - Para atender procesos de
asistencia Psicosocial a los reincorporadosy
exintegrantes de la FARC

En Especie - Tabletas Talidomida

En Especie - Computadores

Unién Europea S.A.S 1.127.865.900,00

Tecnofarma Colombia S.A.S
Organizacién Internacional
Para Las Migraciones OIM

2.738.116,71
34.062.778,01

Arelene Colombia S.A. En Especie - Pruebas de Malaria 48.000.000,00

Glaxosmithkline Colombia SA En Especie - Biolégicos (Vacunas 7.606.546.489,38
Rotavirus)

Fondo De Las Naciones Unidas En Especie - Termostato 1.879.250,50

Para La Infancia
Cruz Roja Colombiana

En Especie - Hornos Microondas 11.465.650,00

Organizacién Panamericana Dela En Especie - Medicamentos 199.700.677,26
Salud
DONANTE Tipo de Valor
Donacidon
Industrial Farmacéutica UnionVertices En Especie - Tabletas 1566.924,00
Talidomida
Abbvie S.A.S. En Especie - Tabletas Kaletra 30.456.000,00

Acnur Alto Comisionado DelLas Naciones
Unidas

En Especie - Preservativos

142.740.360,70

Strides Pharma Science Limited(India)

En Especie - Bioldgicos

352.516.278,00

20 — Koica

En Especie - Tablet

2.220.000,00

TOTAL

78.897.879.039

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social recibi6 un total de
$23.049.758.710,como donaciones en especie para atender la emergencia sanitaria

COVID-19:
DONANTE DETALLE VALOR

Manufacturas Eliot S.A. Insumos (Tapabocas) 13.085.000
Astrazeneca Colombia Sa Respiradores y Termémetros 106.285.700
Annar Diagnostica lImport S.A.S./ Insumos (Tapabocas) 11.220.000
Donante:Radiante Centro De Estética -
Fabio Tellez
G. Barco S.A. / Donante: Fundacién Insumos (Tapabocas) 672.000.000
AcdiVoca L.A
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DONANTE DETALLE VALOR
Nestlé De Colombia Sa Ventiladores 359.960.000
Fundacién Mario Santo Domingo Insumos (Kit 500.403.500
Mascarillas,
overoles, Guantes)
Plastilene SA Caretas de Proteccién 35.000.000
Rendifin SA Hisopos 1.671.213.249
Fundacién Luis Carlos Sarmiento Angulo Ventiladores 4.584.948.664
Asociacion de Laboratorios Insumos (Kit 87.330.000
Farmacéuticos de Inveti Mascarillas,
overoles, Guantes)
Consejeria Presidencial para la Nifiez Guantes Desechables 6.840.000
Mc Internacional Tapabocas y Trajes 2.366.000
Republica Socialista de Vietnam Tapabocas 18.335.000

Banco Centroamericano de
Integracién Econémica

Equipos para toma de
muestrasCOVID

1.622.862.718

Donacion China Civil

Guantes Desechables

129.038.098

Gobierno de Holanda

Ventiladores

742.250.262

Gobierno Estados Unidos

Ventiladores

9.199.631.512

DONANTE

DETALLE

VALOR

Club Atlético de San Luis - Potosi México

Tapabocas

33.037.652

Direct Relief

Carpas, Guantes,
Jabones yShampoo

48.879.789

Republica Popular de China

Ventiladores Tipo
CIPAP Elementos
diagndsticos

3.205.071.566

TOTAL

23.049.758.710

”

éastos. “Corresponde a los gastos generados en la vigencia, en cumplimiento de la misién
institucional de conformidad con la apropiacién aprobada mediante Ley 2008 de 2019 y
Decreto de Liquidacion 2411 del 30 de diciembre de 2019.

CONCEPTO 2020 2019 VALOR
VARIACION
GASTOS 32.264.391.236.201,80 28.313.985.627.108,60 3.950.405.609.093,20
De administracion y 312.581.844.207,07 310.173.157.203,31 2.408.687.003,76
Operacién

Deterioro, Depreciaciones,

Amortizaciones y 479.984.780.794,48 705.378.432.055,44 (225.393.651.260,96)
Provisiones
CONCEPTO 2020 2019 VALOR
VARIACION
Transferencias y 31.256.594.413.983,00 27.257.955.516.432,70 3.998.638.897.550,30
Subvenciones
Gasto Publico Social 15.115.046.742,00 6.560.087.679,00 8.554.959.063,00

Operaciones 117.774.114.256,32 32.911.839.714,43 84.862.274.541,89

Interinstitucionales

Gastos Diversos 82.341.036.218,91 1.006.594.023,70 81.334.442.195,21

Gastos de administracion, de operacion y de ventas
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CONCEPTO 2020 2019 VALOR
VARIACION
DE ADMINISTRACIONY

OPERACION 312.581.844.207,07 310.173.157.203,31 2.408.687.003,76
Sueldos y Salarios 40.104.635.531,00 36.576.765.337,00 3.527.870.194,00
Contribuciones Imputadas 45.356.232,00 87.361.074,29 (42.004.842,29)
Contribuciones Efectivas 80.265.210.360,00 56.152.527.730,00 24.112.682.630,00
Aportes sobre la Némina 2.167.569.500,00 2.037.559.800,00 130.009.700,00
Prestaciones Sociales 12.654.446.560,00 12.657.378.130,00 (2.931.570,00)
Gastos de Personal Diversos 759.899.881,00 40.101.814.125,97 (39.341.914.244,97)
Generales 117.083.458.050,07 96.396.117.868,81 20.687.340.181,26

Impuestos, Contribuciones yTasas

59.501.268.093,00

66.163.633.137,24

(6.662.365.044,24)

Corresponde a los gastos generados en la vigencia, en cumplimiento de la mision
institucional de conformidad con la apropiacién aprobada mediante Ley 2008 de 2019 y
Decreto de Liquidacion 2411 del 30 de diciembre de 2019.

Transferencias y subvenciones

Corresponden al valor de los recursos transferidos por el Ministerio sin
contraprestacion, para financiar gasto publico social o servicios asignados por
disposiciones legales, dentro de este grupo durante la vigencia 2020 se incluyen las
siguientes partidas mas representativas:

- Sistema General de Participaciones: Se registra principalmente la alicuota mensual
correspondiente a la doceava del régimen subsidiado, salud publica y subsidio de la
oferta de conformidad con la asignacién dada por la Resolucién 388 de 2020 y el
Decreto de Distribucién 045 de 2020

- Sistema General de Seguridad Social en Salud: Corresponde a los recursos
distribuidos por Aseguramiento en Salud de conformidad con la Resolucién 027 de
2020.

- Transferencias realizadas a los entes territoriales sin contraprestacion mediante
actos administrativos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi
como la legalizacion de los recursos entregados mediante transferencias
condicionadas una vez suscrita el Acta con el Area Técnica y reembolsados los
recursos no ejecutados y los rendimientos financieros causados por este concepto.

- Los Bienes entregados sin contraprestacién que corresponde a todos los insumos,
medicamentos, y demas bienes entregados en el territorio nacional, dentro de los
programas para financiar el gasto social y lo correspondiente al cumplimiento de la
mision institucional del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Dentro de estos
bienes se encuentra la distribucion de los 2411 ventiladores entregados a los entes
territoriales por valor de $183.975.988.181,87, en atencién a la emergencia generada
por la COVID-19.

Operaciones interinstitucionales
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Dentro de este rubro se inéluye todos recaudos efectuados por la Direccién General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional-DGCPTN, y los cuales son aplicados por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social de acuerdo con el concepto que corresponda.

En su gran mayoria obedece al recaudo por Cuotas Partes Activas, dentro de las cuales el
Grupo de Cobro Coactivo es el area fuente encargada de informar a la Subdireccion
Financiera su aplicacion. Sin embargo, existen otros conceptos que hacen parte de los
recaudos de la entidad dentro de la gestion general como son los recursos no ejecutados y
susrendimientos financieros consignados por los entes territoriales, reintegros realizados
por incapacidades, por perdida de biolégicos, entre otros.”

Muestra financiera y contable

Para la evaluacion de los Estados Financieros consolidados del MSPS-FNE y notas
a los mismos al 31 de diciembre de 2020, la muestra contable se centrdé en las
cuentas seleccionadas como resultado del valor establecido en la materialidad de
planeacion ($52.461.001.244), las cuales, se encuentran reveladas en detalle en el
acapite Analisis Financiero del presente informe y se resumen asi:

Cuadro N° 6
Muestra financiera y contable
Balance General / Situacién Financiera
MSPS vigencia 2020
(Valores en pesos)

Cadigo Nombre Cuenta | Saldo a 31 de diciembre de 2020
1 ACTIVO CORRIENTE
11 | Efectivo 142.609.027,0
13 | Cuentas por Cobrar 901.355.245.171,9
15 | Inventarios 162.880.903.583,6
19 | Otros activos 2.284.848.355.435,3
ACTIVO NO CORRIENTE
16 | Propiedades, planta y equipo | 147.368.966.787,2
2 PASIVO CORRIENTE
24 | Cuentas por pagar 1.136.855.676.554,45
27 | Pasivos estimados 2.124.459.110.639,00
3 PATRIMONIO
31| De las Entidades de Gobierno | 195.297.722.293,39

Elaboré. Equipo auditor
Fuente: Estados Financieros MSPS
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Cuadro N° 7
Muestra financiera y contable
- Estado de Resultados / Situacién Financiera
MSPS vigencia 2020
Cifras en pesos

Cddigo _ Nombre Cuenta Periodo Actual
4 INGRESOS OPERACIONALES 34.079.297.333.662,60
41 Ingresos fiscales 1.922.677.318.387,63
44 Transferencias y subvenciones 105.547.637.749,01
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) 31.205.776.855.435,30
48 Otros ingresos 818.725.851.481,41
5 GASTOS OPERACIONALES 34.062.665.134.887
51 De administracion 318.030.702.911,76
53 Provisiones, agotamiento, amortizacién 480.186.311.676,48
54 Transferencias y subvenciones 31.256.883.411.892,00
57 QOperaciones Interinstitucionales (Giradas) 147.353.475.006,45
58 Otros gastos 82.351.050.900,91
59 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 1.762.745.135.757,22

Fuente: Estados financieros MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR

1.1.2.Macroproceso Presupuestal, Contractual y del Gasto
1.1.2.1. Ministerio de Salud y Proteccién Social

Para la evaluacién de la ejecucion presupuestal realizada por el MSPS en la
vigencia 2020 y de acuerdo con la materialidad presupuestal cuantitativa y -
cualitativa se determinaron los siguientes rubros presupuestales a evaluar en la
auditoria, por $4.800.941.210.601, que representan el 14% de la apropiacién
definitiva del MSPS por $34.050.510.788.771.

Cuadro N° 8
Rubros presupuestales seleccionados
Cifras en pesos

UEJ RUBRO FUENTE | RECURSO SIT DESCRIPCION APR. VIGENTE

19-01-2001 Ministerio de e

Salud y Proteccion Social- | £-02°0301" | Nacién o csF |Fondo de migacion de| 4413462431952

Gestién General- 9 )

19-01-2001 Ministerio de 13 Aseguramiento en salud

Salud y Proteccién Social- | A-03-03-04- . - (Leyes 100 de 1993. 1122 de

Gestién General- 052 Nacién g;fedr'r:‘; CSF | 2007. 1393 de 2010. 1438 de 31.209.678.935
2011y 1607 de 2012).

19-01-2001 Ministerio de 14 Aseguramiento en salud

Salud y Protecciéon Social- | A-03-03-04- . (Leyes 100 de 1993. 1122 de

Gestion General- 052 Nacién ;?xfifni CSF 1 2007. 1393 de 2010, 1438 de 285.976.928.082
2011 y 1607 de 2012).

19-01-2001 Ministerio de Aseguramiento en salud

Salud y Proteccién Social- | A-03-03-04- . 15 (Leyes 100 de 1993, 1122 de

Gestion General- 052 Nacién | ponacion CSF | 2007, 1393 de 2010, 1438 de 71.672.813.395
2011y 1607 de 2012).-
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UEJ RUBRO FUENTE | RECURSO SIT DESCRIPCION APR. VIGENTE
19-01-2001 Ministerio de Aseguramiento en salud
Salud y Proteccién Social- | A-03-03-04- . 54 Leyes 100 de 1993, 1122 de
Gestién General- 052 Naci6n FOME CsF (200y7, 1393 de 2010, 1438 de 1.547.342.304.292
2011y 1607 de 2012).
19-01-2001 Ministerio de :
Salud y Proteccién Social- 3\633'11'01- Nacién Cor:ig nte CSF :arg%;r;a emergencia 237.021.873.000
Gestién General-
19-01-2001 Ministerio de .
Salud y Proteccion Social- | £-931"0" | Nacisn FOME csF | Froorama emergencia 251.443.162.180
Gestion General-
19-01-2001 Ministerio de Fortalecimiento de  los
Salud y Proteccién Social- actores para la apropiacién
Gestion General- C-1901- » 10 del enfoque diferencial en la
0300-23 Nacién Corriente CSF atenciénq en salud vy 6.000.000.000
: promocién social en salud
nacional.
19-01-2001 Ministerio de Apoyo para la
Salud y Proteccién Social- C-1901- 10 implementacion de las
Gestién General- 0300-24 Nacién Corriente CSF medidas de asistencia y 10.264.635.000
rehabilitacién a victimas del
conflicto armado nacional.
19-01-2001 Ministerio de C-1901- 10 Implementacion de acciones
Salud y Proteccién Social- 0300-28 Nacién Corriente CSF del programa ampliado de 350.501.895.505
Gestioén General- inmunizaciones.
19-01-2001 Ministerio de C-1901- 10 Apoyo al proceso de
Salud y Protecciéon Social- 0300-37 Nacién Corriente CSF certificacién de discapacidad 5.000.000.000
Gestion General- nacional.
19-01-2001 Ministerio de 16 . .
Salud y Proteccién Social- 9533'03'04' Naci6n Fondos SSF :;ﬁ;lj ncién y promocion en 3.745.922.887
Gestién General- Especiales )
19-01-2001 Ministerio de Mejoramiento de la red de
Salud y Protecciéon Social- i 16 urgencias y atencion de
Gestion General- A-03-03-04- . enfermedades catastréficas
054 ~ Nacién EFonqols SSF y accidentes de trafico 587.209.565.363
. Especiales (servicios integrantes de
salud).

Total

4.800.941.210.601

Fuente: Informacion proporcionada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Los recursos destinados a cada rubro seleccionado, se ejecutaron mediante la
suscripcién de contratos, resoluciones y otros conceptos, como a continuacién se
detalla y que representan el universo de la muestra:

Cuadro N° 9
Relacion contratos, resoluciones y otros conceptos
para los rubros seleccionados

Cifras en pesos

L Apropiacién Valor Valor Total Valor Otros
Rubro Recurso Descripcion Vigente Contratos Resoluciones Conceptos
A-03-03- 54 [Fondo de mitigaciobn de
01-082 FOME | emergencias 1.413.462.431.962 0 ) 833.333.837.820 580.128.594.142
13 Aseguramiento en salud (leyes
A-03-03- . 100 de 1993. 1122 de 2007.
04-052 g;téedr:'t\g 1393 de 2010. 1438 de 2011 y 31.299.678.935 0 0 31.299.678.935
1607 de 2012).
14 Aseguramiento en salud (leyes
A-03-03- 100 de 1993. 1122 de 2007.
04-052 é);:g; 1393 de 2010. 1438 de 2011 y 285.976.928.082 0 0 275.734.959.044
1607 de 2012).
Aseguramiento en salud (leyes
A-03-03- 15 100 de 1993. 1122 de 2007.
04-052 | Donacion | 1393 de 2010. 1438 de 2011 y 71.672.813.395 0 0 69.105.927.222
1607 de 2012).
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P Apropiacién Valor Valor Total Valor Otros
Rubro Recurso Descripcién Vigente i Contratos Resoluciones Conceptos

Aseguramiento en salud (leyes
A-03-03- 54 100 de 1993. 1122 de 2007.

04052 | FOME |1393 de 2010, 1438 do 2011y | '-547-342:304.202 0 342.045.162.180 | 1.205.297.142.112
1607 de 2012).

A-03-11- 10 Programa Emergencia

1003 | Corionte | Sator 237.021.873.000 | 171.053.531.168 20.955.000.000 341.221.363

A-03-11- 54 | Programa Emergencia 251.443.162.180 | 27.846.839.949 213.489.980.023 0

01-003 FOME | Sanitaria

Fortalecimiento de los actores
para la apropiaciéon del enfoque
diferencial en la atencién en 6.000.000.000 2.609.053.901 1.790.400.000 19.143.671
salud y promocién social en
salud nacional.

Apoyo para la implementacion
C-1901- 10 de las medidas de asistencia y

C-1901- 10
0300-23 | Corriente

0300-24 | Corriente | rehabilitaciébn a victimas del 10.264.635.000 8.867.132.391 1.148.345 26.056.047
conflicto armado nacional.
C-1901- 10 Implementacién de _acciones
0300-28 | Corriente glel programa ampliado de 350.501.895.505 | 349.676.248.745 6.990.008 257.239.409
inmunizaciones
C-1901- 10 Apoyo  al proceso  de :
A certificacion de discapacidad 5.000.000.000 77.336.667 4.688.024.000 0
0300-37 | Corriente .
nacional.
16
A-03-03- | Fondos | Prevencién y promocién en 3.745.922 887 0 3.745.922.887 0

04-053 Especial | salud
es

16
A-03-03- | Fondos
04-054 Especial
es

Mejoramiento de la red de
urgencias- y atencién de |
enfermedades catastréficas y 587.209.565.363 | 19.557.953.968 455.825.112.216 0
accidentes de trafico (servicios [
integrantes de salud).

Total 4.800.941.210.601 | 579.688.096.790 1.875.881.577.479 | 2.162.209.961.945

Fuente: Informacion proporcionada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Muestra seleccionada para abordar el Objetivo 3 — Ejecucién presupuestal ’

A partir de la discriminacién de estos rubros, se orientd la seleccion de contratos y
resoluciones de transferencias de recursos, muestras detalladas en cada objetivo
especifico. Particularmente con relacién al objetivo No. 3, referente a la ejecucion
presupuestal, la muestra seleccionada de conformidad con la materialidad fue la
siguiente:

Cuadro N° 10
Muestra Objetivo 3 — Ejecucion presupuestal
Cifras en pesos

L Objeto Valor de la Valor muestra
Rubro Recurso SIT | Descripcion Muestra muestra por rubro
Prestacion de serv. prof. para
apoyar al MSPS en el desarrollo
Contrato No. |y ajustes de software del 66.286.782
1218-19 sistema de informacién nominal - .
del programa ampliado de
C- Implementacién de inmunizaciones PAI-wéeb.
acciones del Orden de Adquisicion de biolégicos e
1901- 10 CSF | Programa Compra - |insumos a través del fondo | 336.050.172.388 | 334 487 040 306
0300- Corriente Ampliado de 144 ] 2020 rotatorio de OPS/OMS.
28 Inmunizaciones Suministro de tiquetes aéreos a
nivel nacional e internacional
%'g;n :jae para el desplazamiento de 6.032.982
p servidores publicos ylo
520-2019 contratistas del ministerio de
salud y proteccidén social y la
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L Objeto Valor de la Valor muestra
Rubro Recurso SIT | Descripcién Muestra muestra por rubro
unidad administrativa especial
fondo nacional de
estupefacientes.
Realizar el desarrollo, la
Contrato migracién de la informacién de!
lntera(?mlnlstrat sistema actual, la estabilizacion 2.319.110.848
o y acompafamiento a fa
implantacién del sistema de
informacién nomina! del PAIl -
025-2020 PAI WEB 2.0.
i Adquisicién de cajas de Icopor
Aceg::’i:): de para la operacién del Almacén 86.658.000
General del Ministerio de Salud
193-2020 y Proteccién Social.
Adquisicion de elementos de
: empaque y embalaje para la
Acep:aﬁlén de operacién del almacén general 2.855.600
orertas del ministerio de salud y
219-2020 proteccion social. ltems 2, 3, 4,
5y6.
Adquisicion de elementos de
Contratode | empaque y embalaje para la 130.000
Compraventa | operacion de! almacén general :
218-20 del ministerio de salud y
proteccion social — item 1.
Adquisicion y calibracién de
equipos de medicién para el
; almacén general del ministerio
Aceg;:;:ll:; de de salud y proteccién social. 15.348.382
Alcance del objeto: grupo 1:
228-2020 adquisicion de sistema
inalédmbrico de gestién de datos
- de temperatura y humedad.
i Contrato. Pfes_tar gewicios de impresion y
Interadministrat | distribucion  de  camés  de 86.972.578
ivo vacunacién.
548-2020
Realizar calificacién
operacional y calificacién de
: desempefio de los dos cuartos
Aoeg;:rctf: de de refrigeracion y un cuarto de 13.672.836
congelacion, del Ministerio de
602 /2020 Salud y proteccion Social,
ubicados en Zona franca de
Fontibén
Suministro de tiquetes aéreos a
nivel nacional e internacional
para el desplazamiento de
Orden de servidores publicos ylo 10.000.000
compra contratistas del ministerio de U
836/2020 salud y proteccién social y la
unidad administrativa especial
fondo nacional de
estupefacientes
Contrato de Realizar la adquisicion de
registradores de datos
Complfa.ventay temperatura inaldmbricos para 429.800.000
suministros monitoreo durante el transporte
807/2020 de vacunas
Recursos vigencia 2020 de
reclamaciones aprobadas total
X X : o parcialmente en el proceso de
Mejoramiento de la Resolucion auditoria integral por concepto 437.683.106.077
red de urgencias y 0088-20 de atencién en salud, transporte
atencion de primario, indemnizaciones y
A-03- 16 enfermedades auxilios funerarios a victimas.
03-04- | Fondos | (oo |catastréficas y ) :’:"ffefef‘c'? de laboratonos 455.825.112.216
054 | Especiales accidentes de| Resolucién [ e mer e o aar. do
. 534-20 e salud p\..lbhc?-d Sec. de 14.034.081.457
tréfico  (servicios Salud  Antioquia,  Arauca,
integrantes de Atlantico, Narifio, Santander,
salud) Valle, Bogota.
Resolucion Asignqcién red d_est_inados
2523.20 exclusiva/ a cofinanciacion de 4.107.924.682

ambulancias descritas en art 2
Res 2523-20.

Total

794.912.152.612

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.

Elaboré: Equipo auditor CGR.
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De conformidad con lo anterior, para el cumplimiento de este objetivo, se procedi
con el analisis de (12) contratos y (3) resoluciones que suman $794.912.152.612.

Muestra seleccionada para abordar el Objetivo 9 — Emergencia COVID-19

Para el analisis se tomaron dieciséis (16) contratos suscritos en la vigencia 2020
por el MSPS para hacer frente a la Emergencia generada por coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19), con recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacién, antes de la creacion del FOME, por $397.594.305.360, el Contrato No.
133/2020 celebrado con la Cruz Roja por $264.589.448, y el Contrato No. 439/2018,
adicionado en 2020 por $1.920.330.988. Para los rubros cuya ejecucion se llevo a
cabo a través de contratos, se evalubé que los bienes y servicios adquiridos se
recibieran, registraran y pagaran segun lo pactado.

Adicionalmente, se analizaron las seis (6) resoluciones emitidas para la
transferencia de recursos para apoyo de la gestién territorial por $367.741.720.612,
que corresponden a recursos ordinarios del MSPS ejecutados antes de la creacién
del FOME.

Muestra seleccionada de Reservas Presupuestales MSPS

EI MSPS para la vigencia 2019 constituyé reservas presupuestales en 27 rubros por
$88.734.222.916.07 para ser pagadas en: la vigencia 2020. De dichas reservas, se
verificaron las de 4 rubros por $79.562.989.368, que corresponden al 89.66% del
total de las reservas constituidas en 2019, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 11
Muestra reservas presupuestales MSPS
Constituidas en vigencia 2019 para pago en vigencia 2020
Cifras en pesos

UEJ | NOMBRE UEJ | RUBRO |FUENTE |REC| SIT DESCRIPCION COMPROMISO

¥ PROTECS gE SALUD A-03-03 Apoyo a programas de desarrollo de
Y PROTECCION -03-03- : y

190101 | sociAL- GESTION | 02-002 Nacion | 10 | CSF | calud ley 100 de 1993, 58.844.793.333
MINISTERIO DE SALUD A0311

00101 | YEEOTECSONON | 01002 | Nacion | 10 | CSF | Plan nacional de salud rural. 8.014.000.000
GENERAL :
MINISTERIO 8E SALUD C-1901- Implementacién de acciones del

19-01-01 ;ggﬁﬁ%‘gsﬂm 0300-28 Nacién | 11 | CSF | programa ampliado de| 8.511.231.544
GENERAL inmunizaciones - PAI nacional.
MINISTERIO 85 SALUD C-1901 Fortalecimiento sistema de

100101 | {IRCTEGESNoN | 0a00.33 | Nacien | 11 | CSF|informacién de salud y proteccion | 4.192.964.491
GENERAL social nacional.

TOTAL 79.562.989.368

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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Para la vigencia 2020 el MSPS constituy6 reservas presupuestales en 28 rubros por
$90.784.384.669,65 para ser pagadas en la vigencia 2021. De dichas reservas, se
verificaron las de cinco rubros por $75.714.767.444,82, que corresponden al
83.40% del total de las reservas constituidas en 2020, tal como se observa a

continuacion:

Cuadro N° 12
Muestra reservas presupuestales MSPS
Constituidas en vigencia 2020 para pago en vigencia 2021
Cifras en pesos

i;ﬁ,

UEJ NOMBRE UEJ RUBRO | FUENTE | REC | SIT DESCRIPCION COMPROMISO
19- MINISTERIO DE SALUD Y
01- | PROTECCION SOCIAL -|£-9%.9% | Nacien | 11 |csF |APOYe @ programas de desarrollo de 12| 54 009,000,000
01 | GESTION GENERAL Y
Mejoramiento de la red de urgencias y

19- MINISTERIO DE SALUD Y : i

A-03-03- . atencién de enfermedades catastréficas y
01- PROTECCION SOCIAL - 04-054 Nacién 16 | SSF accidentes de trafico (servicios integrantes 4.850.795.000
01 GESTION GENERAL de salud)
19- MINISTERIO DE SALUD Y A-03-11-
01- PROTECCION SOCIAL - 01.002 Nacién 10 | CSF | Plan nacional de salud rural. 8.483.042.000
01 GESTION GENERAL
19- | MINISTERIO DE SALUD Y | 4o, Fortalecimiento de la informacion
01- PROTECCION SOCIAL - 0300-32 Nacién 10 | CSF | relacionada con la situacién de salud de la 7.5633.867.555
01 GESTION GENERAL poblacién a nivel nacional.
19- MINISTERIO DE SALUD Y i L . ) !
01- | PROTECCION SOCIAL -|$x989% | Nacion | 10 | csF | Fopialecimiento sistema de informacién de | 4 g47 062 886
01 | GESTION GENERAL yp :

TOTAL

75.714.767.440,82

Fuente: Informacion suministrada por el MSPS.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

Muestra de Vigencias Futuras

EI MSPS tiene 64 vigencias futuras autorizadas por $131.675.144.559, de las cuales
se revisaron 9 por $89.709.098.878, que corresponden al 68.13%; la cuales se

relacionan a continuacion:

Cuadro N° 13
Muestra Vigencias Futuras MSPS
Vigencia 2020
Cifras en pesos

Numero . Valor Final
Autorizacion Tipo Rubro Nombre Rubro Autorizado
C-1801- | Implementacién de acciones del programa ampliado de
5420 Ordinaria_| 0300-28 | inmunizaciones - PAI nacional. 5.772.000.000
C-1901- Fortalecimiento de la informacién relacionada con la
13720 Ordinaria | 0300-32 | situacién de salud de la poblacién a nivel nacional. 6.118.000.000
Mejoramiento de la red de urgencias y atencion de
A-03-03- [ enfermedades catastréficas y accidentes de trafico (servicios
16720 Ordinaria | 04-054 integrantes de salud). 18.000.000.000
A-03-10- | Fallos judiciales, decisiones cuasijudiciales y soluciones
34020 Ordinaria | 02-001 amistosas sistema interamericano de derechos humanos. 4.011.432.050
C-1901- | Fortalecimiento sistema de informacién de salud y proteccién
60020 Ordinaria | 0300-33 | social nacional. 19.910.287.336
C-1901- | Fortalecimiento sistema de informacién de salud y proteccion
60020 Ordinaria | 0300-33 | social nacional. 7.232.646.084
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N

Numero . Valor Final
Autorizacién Tipo Rubro Nombre Rubro Autorizado
C-1901- [ Implementacién de acciones de promocién de la salud y
115120 Ordinaria | 0300-29 | prevencién de la enfermedad. Nacional. 7.450.512.698
C-1901- | Fortalecimiento de la informacién relacionada con la
120120 Ordinaria | 0300-32 | situacién de salud de la poblacién a nivel nacional. 14.191.990.262
126420 Ordinaria | A-02-02 | Adquisiciones diferentes de activos. 7.022.230.448

Fuente: Informacioén suministrada por el MSPS
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Muestra seleccionada para abordar el objetivo especifico 10

Total 89.709.098.878

De los recursos asignados y ejecutados para la implementacién de las politicas
publicas relacionadas con discapacidad, equidad de género y participacion
ciudadana, que ascendieron a $7.546.851.036, fue seleccionada una muestra de
$7.505.272.716, ejecutado mediante (6) contratos y (3) resoluciones, y constituye
un 99% del universo del recurso. A continuacién, se detalla la muestra seleccionada,
identificando el rubro presupuestal desde el cual se ejecutd la politica publica:

Cifras en pesos

Cuadro N° 14
Muestra Politicas Publicas

RUBRO REC

SIT

DESCRIPCION

MUESTRA

OBJETO

VALOR DE LA EJE TEMATICO
MUESTRA AUDITORIA

C-1901- 10
0300-23 | Corriente

CSF

Fortalecimiento de los
actores para la
apropiacién del
enfoque diferencial en
la atencion en salud y
promocién social en
salud- naciona! )

Contrato
1167-2019

59.422.000

Apoyar a la oficina de
promocién social en el
seguimiento a la
implementacién de la
ruta de rehabilitacion
integral en el nivel
territorial y la
articulacién
intersectorial para su
fortalecimiento.

Contrato
1169-2019

47.565.000

Apoyar a la oficina de
promocién social en la
implementacién,
seguimiento y
monitoreo  de las
estrategias para la
transversalizaciéon del
enfoque diferencial en
discapacidad en las
direcciones
territoriales de salud

Contrato
1170-2019

78.507.000

Apoyar a la oficina de
promacién social en la
asistencia técnica,
seguimiento y
monitoreo  de  los
procesos de
rehabilitacién funcional
a nivel nacional y
territorial

185.494.000

Discapacidad

C-1901- 10
0300-37 | Corriente

CSF

Apoyo al proceso de
certificacién de
discapacidad nacional

Contrato
130-2020

26.216.667

Apoyar a la oficina de
promocién social en la
gestion, seguimiento y
monitoreo del proceso

4.714.240.667
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VALORDELA | EJE TEMATICO
RUBRO REC SIT DESCRIPCION MUESTRA OBJETO MUESTRA AUDITORIA
de financiamiento de la
certificacion y registro
para la localizacion de
personas con
discapacidad
Pago para garantizar
la implementacién de
la certificacion de
Resolucién 1516- | discapacidad y el
2020 registro de localizacion
4.688.024.000 |y caracterizacion de
personas con
discapacidad.
Apoyo para la Aunar esfuerzos
implementacioén de las Convenio técnicos,
C-1901- 10 CSF medidas de asistencia 469 de 2020 administrativos y
0300-24 | corriente y rehabilitacién a financieros para el
victimas del conflicto fortalecimiento de la
armado nacional capacidad territorial en
Mejoramiento de la red la implementacion 26.134.078 Participacion
de urgencias y estrategias de U Ciudadana
16 atencion de Convenio atencién psicosocial y
A-03-03- Fondos SSF enfermedades 470 de 2020 gestion  integral en
04-054 | especiale catastréficas y salud a victimas del
S accidentes de trafico conflicto armado.
(servicios integrantes | .
de salud) 26.134.078
'Pago- para garantizar
la implementacién vy
Resolucion prestacion de las
1255 de 2020 medidas de atencion a
las mujeres victimas
1.699.968.451 de violencia.
16 )
A-03-03- Fondos Prevencién
04-053 | especiale SSF promocién en salud 2.579.403.971 | Genero
s
Resolucién
1762 de 2020
879.435.520
Total 7.505.272.716

Fuente: Informacién proporcionada por el MSPS.

Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Por ultimo, con relacion al objetivo especifico 8 relacionado con el Crédito Contrato
de Préstamo No. 9072 — CO- TFOB2826 con el BIRF, |la evaluacién se realizé sobre
las actividades financieras desarrolladas por el MSPS para la ejecucién de los

recursos desembolsados en

la vigencia 2020 y que ascendieron a

$388.949.420.412, particularmente el desembolso y la destinacion final del recurso
para el fin previsto.

1.1.2.2. Fondo Nacioﬁal de Estupefacientes FNE

En cuanto a la evaluacion de la ejecucidn presupuestal del FNE, se seleccioné el
rubro A-05-01-01-003-005 que contiene los (4) contratos de mayor
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representatividad de acuerdo con el valor registrado en la informacion contractual
suministrada, cuya suma asciende a $9.514.444.371 y representa el 38.1% de la
apropiacion presupuestal definitiva que fue de $24.909.551.350. Adicionalmente,
fue seleccionado el Contrato No. 104-2020 (FNE-CD-077-2020) que, aunque no
tiene ejecucion presupuestal, fue objeto de diversas observaciones por parte de la
Oficina de Control Interno, en Informe de Seguimiento a la Gestion Contractual del
primer semestre de 2020 del 02 de octubre de 2020. En el siguiente cuadro se

detallan los (5) contratos seleccionados:

Cuadro N° 15
Muestra Contratos FNE
Cifras en pesos

peligroso que debe ser
dispuesto finalmente de

forma adecuada. en |
cumplimiento de lo |

establecido en la
Resolucion No 371 de 2009
del Ministerio de Ambiente.
Vivienda _y _ Desarrollo

Rubro Recurso Descripcion Contrato Contratista Objeto Contractual Valor Adicién
A-05- Fondos Otros
01-01- Especiales productos Adquisicion mediante
003- quimicos; importacion de los
005 fibras FNE-018 NSSENCILAG | espocial - monopoio. de
e - - JA especial monopolio ef
artificiales (o 2020 Estado Melilfenidato 2.477.520.252 530.697.200
fibras Clorhidrato 18 mg Tabletas
industriales y Metilfenidato Clorhidrato
hechas por el 36 mg Tabletas.
hombre)
A-05- Fondos Otros Adgquisicién mediante
01-01- | Especiales | productos :importacion ~ de  los
003- quimicos; medicamentos de control
005 fibras § ~ especial monopolio del |
ras FNE-019- GRUNENTHAL | Estado Metadona- |
artificiales (o | 2020 COLOMBIANA Clorhidrato 10 mg Tabletas | 2.342.067.000 116.221.062
fibras SA y Metadona Clorhidrato 40
industriales . mg Tabletas.
hechas por el
hombre)
A-05- | Fondos Otros
01-01- Especiales productos .
003- quimicos; Adgquisicién mediante
005 fibras ENE.014 importacion ‘de los
e - - NOVARTIS DE medicamentos de control
artificiales (o 2020 COLOMBIA S.A. especial monopolio  del 2.012.113.920 460.800.000
fibras Estado Metilfenidato
industriales Clorhidrato 10 mg tabletas
hechas por el
hombre)
A-05- Fondos Otros
01-01- Especiales productos Contratar la fabricacién
003- quimicos; nacional dg IosI
y medicamentos de contro
005 "ﬁ’.fa.s. | FNE-032- VE;&%{%&"S&O especial monopolio  del 1.210.252.665 364.772.272
- artificiales (o 2020 S.A VITECO S.A Estado Morfina Clorhidrato : ' .
Adicion fibras S | 10 mg/ml - Ampollax 1 mly
Corrientes industriales ' Morfina  Clorhidrato 10
hechas por el mg/ml - Ampolla x 5 ml.
hombre)
Aunar esfuerzos en Ila
implementacién de!
programa posconsumo para
los medicamentos
monopolic  del  Estado
vencidos © parciaimente
N/A N/A N/A consumidos que salen de la
cadena de
FNE-104- CORPORACION | comercializacion. para 0 0
2020 PUNTO AZUL convertirse en un desecho
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H

o

Rubro Recurso Descripcién Contrato Contratista Objeto Contractual Valor Adicién
Territorial. Hoy de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.
8.041.953.837 | 1.472.490.534
Total muestra 100% 9.514.444.371

Fuente: Listado registros presupuestales remitido por el FNE.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Muestra Rezago FNE

En la Etapa de Ejecucion se determind que el FNE no constituyd cuentas por pagar
sino reservas presupuestales inducidas por $3.698.922.492, las cuales fueron
verificadas. Asi mismo, se analiz6é la muestra de las relacionadas en el siguiente

cuadro.
Cuadro N° 16
Muestra Cuentas por Pagar FNE
Cifras en pesos

Numero
Cédigo Rubro Nomgre .Rlazén del Objeto Valor Pagado
°°,'a Contrato
ADQUIRIR  LOS  SIGUIENTES
R SPORTAL EaE® MEDICAMENTOS DE CONTROL
EXCERTO , ESPECIAL  MONOPOLIO  DEL
A05.01-01- | EXSEFTO GRUNENTHAL 043de. | ESTADO METADONA HCl 10 mg +.364.170.164
003 e aleoe COLOMBIANASA. | 2019 | tableta 37.000 frascos x 20 unidades 364.170.
MAQUINARI)—\ cada uno y METADONA HCI 40 mg
EQUIPO) tableta dispersable 15.000 frascos x 20
unidades cada uno.
OTROS BIENES AMPLIAR EL OBJETO  DEL
TRANSPORTABLES CONTRATO EN LAS CANTIDADgS
(EXCEPTO DESCRITAS A CONTINUACION
A0501-01 | PrRODUCTOS JANSSENCILAG || FNE033- | METILFENIDATO HCL 18 mg 1.100 530.697.200
METALICOS, o frascos x 30 Unid Chu, vy
MAQUINARIA METILENIDATO HCI 36mg 1.100
EQUIPO) Frascos x 30 Unid C/u.
?;;*SSS‘PORTA:L'EQES FABRICAR  EL  SIGUIENTE
A-05-01.01. | (EXCEPTO LABORATORIOS ESPECIAL | MONOPOLIS DR
003 ;’E?Et’lgggs SYNTHESIS SA.S. | 89PE2019 | EqTADO  MORFINA  HCL 3% 868.950.433
MAGUINARIA SOLUCION ORAL 80.000 FRASCOS
X 30 M clu.
EQUIPO)
OTROS BIENES
TRANSPORTABLES AMPLIAR EL OBJETO  DEL
(EXCEPTO CONTRATO EN 40.000 FRASCOS DE
A-05-01:01- | PRODUCTOS sl?ANBTC:iREAsnglgss 0892019 |30 ML DE MORFINA HC 3% 392.895.004
METALICOS, A SOLUCION ORAL QUEDANDO UN
MAQUINARIA TOTAL DE 120.000 UNIDADES.
EQUIPO)
OTROS BIENES FABRICAR ~ EL __ SIGUIENTE
TRANSPORTABLES MEDICAMENTO DE CONTROL
(EXCEPTO ESPECIAL  MONOPOLIO  DEL
A-0201-01- | PRODUCTOS S’éogc')?gﬁgw%% 752019 | ESTADO MEPERIDINA HCI 100 mg 248.039.400
METALICOS, /2mL Solucién Inyectable Ampolla x 2
MAQUINARIA ml cantidad hasta 25.000 cajas
EQUIPO) plegadizas x 10 ampollas C/U.
OTROS BIENES ADQUIRIR LA SIGUENTE VATERIA
TRANSPORTABLES PRIMA Y SUS ESTANDARES DE
A05.01.01. | (EXCEPTO SO mo EN REFERENCIA DE  CONTROL
o PRODUCTOS FAASON | 762019 | ESPECIAL  MONOPOLIO  DEL 300.000.000
METALICOS, o ESTADO MORFINA HCl
MAQUINARIA AS. TRIHIDRATO 100 kg, ESTANDARES
EQUIPO) DE__ REFERENCIA __ CANTIDAD
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Numero
Cédigo Rubro Nomé);iil:rzén del Objeto Valor Pagado
Contrato
REQUERIDA, MORFINA HCI
TRIHIDRATO (EP) 1.000 mg,
MORFINA N-OXIDO COMPUESTO
RELA.
FABRICAR EL SIGUIENTE
T RSP ORTAB ENES MEDICAMENTO DE  CONTROL
(EXCEPTO ESPECIAL MONOPOLIO DEL
A-05-01-01- PRODUCTOS VIDRIO TECNICO | FNE 79 DE | ESTADO MORFINA HCI 10 mg /ml 862.347 829 60
003 METALICOS DE COLOMBIA S A 2019 SOLUCION INYECTABLE AMPOLLA EEEES
MAQUINARI)-\ Y POR 1 ml HASTA 105.000 CAJAS
EQUIPO) PLEGADIZAS X 10 UNIDADES CADA
UNO
?;Z?;,ORTA;!EQES FABRICAR LA SIGUIENTE
(EXCEPTO CANTIDAD DE MEDICAMENTO DE
A-05-01-01- PRODUCTOS LLABORATORIOS 88 2019 CONTROL ESPECIAL MONOPOLIO 209 157,884
003 METALICOS SYNTHESIS S.AS. DEL ESTADO FENOBARBITAL 100 e
MAQUINARIA Y mg tapleta, Hasta 400.000 cajas
EQUIPQ) plegadizas x 30 tabletas cada uno.
OTROS BIENES
TRANSPORTABLES
A-05-01-01- (EXCEPTO AMPLIAR EL OBJETO DEL
003 PRODUCTOS BLISTECO S.A. 38/2019 | CONTRATO EN 57.930 CAJAS 209.507.640
METALICOS, DEHIDROMORFONA DE 2.5 mg.
MAQUINARIA Y
EQUIPO)
TOTAL $5.075.368.198,60

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Muestra Vigencias Futuras FNE

En el FNE se analizé un total 12 compromisos de vigencias futuras por
$1.323.382.447, equivalente al 42,44% del total de las vigencias futuras constituidas
al 2020.

Cuadro N° 17
Vigencias Futuras FNE
Cifras en pesos

Numero Numero
Co?nuT:rrnoiso Autorizaciéon Tipo Fﬁtlz‘:o Documento Nombre Pr e::bll;g stal Valor Final

P VF Soporte P
- 59198 DE Unién Temporal Eminser-

120 57920 Ordinaria | 2021 2020 Soloaseo 2020 A-02-02 71.943.527
N FNE 157- Inversiones y Ganaderia

320 58520 Ordinaria | 2021 2020 Santa Clara s.a.s A-05-01-02 316.722.758
- FNE-156- . .

820 46720 Ordinaria | 2021 2020 Gloria Inés Tovar Guio A-05-01-02 92.994.000
N FNE-160- Maria Victoria Piraquive

1420 46720 Ordinaria | 2021 2020 Isaza A-05-01-02 76.483.000
. FNE-159- Gustavo Enrique Rey

1520 46620 Ordinaria | 2021 2020 Rodriguez A-02-02 76.483.000
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) @;’;}

Numero Numero Afo Numero Rubro
L Autorizacién Tipo Documento Nombre Valor Final
Compromiso VF Futuro Soporte Presupuestal .
2820 46720 | Ordinaria | 2021 167-20 Claudia Lilana Barajas | - a.05.01-02 70.444.000
L FNE-185- . - .
3420 46720 Ordinaria | 2021 2020 Guillermo Mufoz Avila A-05-01-02 76.483.000
L FNE-182- .
4220 46720 Ordinaria 2021 2020 Julieth Andrea Paez Soto A-05-01-02 70.444.000
5020 46720 Ordinaria | 2021 191-20 Angie Carolina Sanchez | - p_95.01.02 70.444.000
artinez
. FNE-206- Unién Temporal
5920 58220 Ordinaria | 2021 2020 Eurofarma DNP A-05-01-02 122.209.854
L ) FNE-207- Unién Temporal
6020 58220 Ordinaria | - 2021 2020, Eurofarma DNP A-05-01-02 165.565.120
L FNE - 208- .
6220 58220 Ordinaria | 2021 2020 Rfu-Unién Temporal A-05-01-02 113.166.188
Total 1.323.382.447

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
1.2.1. Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS

El Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS- fue creado mediante la Ley 1444
de 2011, articulo 9, norma que establecié que las funciones que tendria dicha
entidad, serian las escindidas del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el cual
mediante el articulo 7, de la Ley citada, se escindid, para llamarse Ministerio del
Trabajo.

De conformidad con la informacién suministrada en la pagina web del MSPS, la
misioén, vision y valores institucionales son:

Mision: El Ministerio de Salud y Protecciéon Social es una entidad publica del nivel
central del Gobierno Nacional y cabeza del sector salud, encargada de conocer,
dirigir, evaluar y orientar el sistema de seguridad social en salud, mediante la
formulacién de politicas, planes y programas, la coordinacion intersectorial y la
articulacion de actores de salud con el fin de mejorar la calidad, oportunidad,
accesibilidad de los servicios de salud y sostenibilidad del sistema, incrementando
los niveles de satisfaccion de los pacientes, familias, comunidades y habitantes del
territorio nacional.
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Vision: El Ministerio de Salud y Proteccién Social, sera reconocida en el 2031 por
los habitantes del territorio nacional y los actores del sistema como la entidad rectora
en materia de salud, que ha mejorado los niveles de calidad, oportunidad y
accesibilidad a los servicios de salud y la sostenibilidad del sistema.

Valores institucionales'

Honestidad.
Respeto.
Compromiso.
Diligencia.
Justicia.
Inclusion.

Mediante el Decreto 4107 de 2011, fueron establecidos los objetivos del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, que se relacionan a continuacion:

Objetivos

El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra como objetivos, dentro del marco
de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, cooerdinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion social en salud, y
participar en la formulacién de las politicas. en: materia de pensiones, beneficios
econdmicos periodicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de
la institucionalidad que comprende el sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos
Profesionales, en lo de su competencia; adicionalmente, formulara, establecera y
definira los lineamientos relacionados con los sistemas de informacién de la
Proteccién Social.

Objetivos Estratégicos
Mediante la Plataforma Estratégica 2018-20222 del MSPS y de conformidad con el

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’
(Ley 1955 de 2019) se definieron (6) objetivos estratégicos a saber:

1 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Institucional-Ministerio, Ubicacion:
https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Paginas/mision-vision-principios.aspx Consultado:
22/02/2021.

2 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Plataforma Estratégica 2018-2022, Ubicacion:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/plataforma-estrategica-2018-
2022.pdf Consultado: 22/02/2021.
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1) Fortalecer la rectoria y gobernanza tanto a nivel sectorial como territorial del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), a través de la generacion
de instrumentos, lineamientos, politicas y asistencia técnica, con el fin de mejorar la
capacidad institucional de los actores del sistema.

2) Implementar intervenciones en salud publica y promocién de politicas saludables,
mediante la priorizacién segun carga de enfermedad y el analisis, diagndstico y
particularidades del territorio y poblacionales, asi como las acciones
intersectoriales, con el fin de mejorar la calidad de vida y bienestar de los habitantes
del territorio nacional.

3) Articular los agentes del sector salud mediante el fortalecimiento de la regulacién
de los mecanismos de habilitaciéon, acreditacion, la generaciéon de incentivos,
modelos integrales de atencion, acceso a la infraestructura y dotacién en salud, para
responder con calidad, oportunidad y humanizacion en la prestacion de servicios de
salud a los habitantes del territorio nacional.

4) Fortalecer el talento humano en salud, mediante la generacion de lineamientos
de formacion, incentivos, formalizaciéon y cierre de brechas, con el propésito de
mejorar la calidad en la prestacién de servicios en salud.

5) Mejorar la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) mediante el control de gastos, el saneamiento de deudas vy el
incremento de las distintas fuentes de financiamiento con el fin de garantizar la
prestacidén de servicios en salud.

6) Fortalecer la capacidad institucional mediante la optimizacion de procesos, el
empoderamiento del talento humano, la articulaciéon interna, la gestion del
conocimiento, las tecnologias de la informacibn y la comunicacién y la
infraestructura fisica con el fin de mejorar la oferta institucional a los habitantes del
territorio nacional en términos de calidad y eficiencia.

Objetivos Transformacionales

Al igual que los objetivos estratégicos, dentro del documento construido por el
MSPS, Plataforma Estratégica 2018-20223, se encontro, que el Ministro de Salud y
Proteccion Social ha suscrito con la Consejeria para la Gestién y el Cumplimiento
de la Presidencia de la Republica, iniciativas o prioridades transformacionales, que

3 Ministerio de Salud y Proteccién Social, Plataforma Estratégica 2018-2022, Ubicacién:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/plataforma-estrategica-2018-2022.pdf
Consultado: 22/02/2021.
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por su alta complejidad, importancia social y transversalidad, requieren de una
amplia articulaciéon intersectorial y cuentan con un seguimiento estructurado y
constante por parte de la Consejeria y el Ministerio.

Los objetivos establecidos son los siguientes:

a) Fortalecimiento hospitales: Mejorar el desempefio de los 922 hospitales publicos
del pais pasando del 55,09% al 70% en el indicador de gestién de desempefio global
de los hospitales publicos del pais.

b) Disminucion la deuda de las EPS: Disminuir los pasivos de las EPS con los
prestadores a través del valor pagado por los mecanismos financieros definidos por
el Acuerdo de Punto Final.

c) Ahorro en gastos de recobro: Lograr un ahorro de 1,85 billones en control de
gastos de recobros.

d) Ingresos adicionales: Contar con ingresos adicionales de 1,45 billones, resultado
de mayor recaudo de gasto privado, nuevas fuentes de contribucion y reducciéon de
la evasion.

Integracion del Sector Salud y Protecciéon Social

Segun el articulo 4 del Decreto 4107 de 2011, adicionado por el Decreto 2562 de
2012, se establecio:

“...Articulo 4. Integracion del Sector Salud y Proteccién. Social. El Sector Administrativo de
Salud y Proteccién Social esta integrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las
siguientes entidades adscritas y vinculadas:
1. Entidades Adscritas:
1.1. Establecimientos Publicos:

1.1.1. Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

1.1.2. Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica.

1.1.3. Instituto Nacional de Salud -INS.

1.1.4. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA.
1.2. Empresas Sociales del Estado:

1.2.1. Centro Dermatolégico "Federico Lleras Acosta”.

1.2.2. Instituto Nacional de Cancerologia -INC-.

1.2.3. Sanatorio de Agua de Dios.

1.2.4. Sanatorio de Contratacion.
1.3. Superintendencia con personeria juridica:

1.3.1. Superintendencia Nacional de Salud.
1.4. Unidad Administrativa Especial con personeria juridica:

1.4.1. Comisién de Regulacién en Salud —CRES-.
1.5 Entidad de naturaleza especial: <Numeral adicionado por el articulo 2 del Decreto 1432
de 2016>.

1.5.1 Administradora de los Recursos de Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES).
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2. Entidades Vinculadas:
2.1. Empresas Industriales y Comerciales del Estado:
2.1.1. Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom. (Suprimida por el
Decreto 2519 de 2015).
2.1.2. Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal EICE en Liquidacion-.
2.1.3. Empresa Territorial para la Salud Etesa —en Liquidacion—.
2.1.4. Instituto de Seguros Sociales”.

Estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social

El articulo 5° del Decreto Ley 4107 de 2011, establecid la estructura del MSPS, la
cual se modifico mediante el articulo 1° del Decreto 2562 del 10 de diciembre de
2012, norma que cre6 la Comision Asesora y la Direccion de Beneficios, Costos y
Tarifas del Aseguramiento en Salud, adicioné algunas funciones a la entidad y
modificd el articulo 30 del Decreto 4107, en cuanto a la Subdireccion de Beneficios
en Aseguramiento.

El Ministerio de Salud vy Proteccion Social se encuentra dividido en dos
viceministerios: el Viceministerio de Proteccion Social y el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacién de Servicios. Cada uno tiene direcciones, subdirecciones,
oficinas y grupos a su cargo.
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Fuente: Grafica suministrada por la Secretaria General del MSPS.
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De otra parte, mediante la Resolucion 2363 de 2018 se adopto6 el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion del Ministerio (MIPG), igualmente se crearon y definieron
las funciones y conformacién de los 6rganos de coordinacion y asesoria del mismo.
El articulo 2° de dicha Resolucién, establece la articulacion entre el MIPG y los
Sistemas de Desarrollo Administrativo, de Gestién de la Calidad y el de Control
Interno y se complementa con otros sistemas de gestién establecidos en la entidad.

Grafico No. 2.
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, pagina WEB.

El MSPS tiene establecidos una serie de procesos a cargo de sus diferentes
dependencias, los cuales se encuentran condensados en:la siguiente grafica:

Grafico No. 3.
Mapa de Procesos
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social
https://iwww.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Paginas/procesos-procedimientos-sigi.aspx
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1.2.2. Fondo Nacional de Estupefacientes- FNE

El Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE), fue creado por la Ley 36 de 1939 con
asignaciones dadas por el Decreto-Ley 257 de 1969 y de conformidad con el articulo
20 del Decreto 205 de 2003 funciona como una Unidad Administrativa Especial, que
de acuerdo con el Decreto 4107 de 2011, depende de la Direccion de Medicamentos
y Tecnologias en Salud.

El FNE tiene como objetivo la vigilancia y control sobre la importacion, la
exportacion, la distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o
precursores de control especial, a que se refiere la Ley 30 de 1986 y las demas
disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como
apoyar a los programas contra la farmacodependencia que adelanta el gobierno
nacional.

Las funciones asignadas al FNE, por el Decreto 205 de 2003, son las siguientes:

1. Ejercer un control estricto sobre la importacion de medicamentos, materias
primas, precursores y reactivos de control especial.

2. Fiscalizar la transformaciéon. de materias primas de control especial para la
elaboracién de medicamentos.

3. Contratar la fabricacion de: medicamentos de control especial y aquellos que el
gobierno determine.

4. Llevar las estadisticas sobre importacién, produccién, distribucién y consumo de
medicamentos, materias primas, precursores y reactivos de control a nivel nacional.
5. Controlar la distribucién, venta y consumo de medicamentos de control especial.
6. Apoyar programas que contra la farmacodependencia adopte el gobierno
nacional, en coordinacién con la Direcciéon General de Salud Publica.

7. Las demas que le sean asignadas o delegadas de acuerdo con la ley.™

Dentro del Mapa de Procesos del MSPS, el FNE se encuentra ubicado en el
Proceso Misional denominado “Gestion de Medicamentos y Tecnologias en Salud”, €l
cual se compone de (4) procedimientos a saber:

e GMTPO1 Regulacion de los precios de medicamentos.

e GTMPO2 Fiscalizacion de medicamentos, materias primas o precursores de
control especial.

e GMTPO3 Gestidn del laboratorio farmacéutico del FNE de los medicamentos
monopolio del Estado.

e GMTP 04 Cofinanciacién y apoyo técnico a proyectos orientados a la reduccién

* Decreto 205 de 2003, articulo 20.
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del consumo de sustancias psicoactivas.
1.3. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

A continuaciéon, se presenta el marco regulatorio relevante para la auditoria
financiera al Ministerio de Salud y Protecciéon Social y el Fondo Nacional de
Estupefacientes:

Generales

e Constitucion Politica de 1991.

o Ley 42 de 1993, “Sobre organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”. (Modificada por el Decreto 403 de 2020).

o Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. (Modificada
por la Ley 1474 de 2011 y por el Decreto 403 de 2020).

¢ Ley100de 1993, “Por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral
y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

o Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos”.

o Ley 599 de 2000, expide el Codigo Penal.

o Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. Ley derogada,
a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019.

e Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, articulo 3.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

o Ley 1955 del 25 de mayo 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

e Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién puablica”.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Pablicos”.

o Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica”.

e Ley 1444 de 2011, “Por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan
precisas facultades extraordinarias al presidente de la Republica para modificar la
estructura de la Administracién Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de
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la Nacion y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto 3629 de 2004, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993".
Decreto 103 de 2015, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacionafl’. (Plan Anual de Adquisiciones).

Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Puablica”.

Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
Sector Salud”.

Manual de Contratacion Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura’.
Decreto 092 de 2017, "Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso sequndo del articulo 355
de la Constitucién Politica’.
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. Versién actualizada al 16-04-
2019.

Decreto Ley 4107, “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion
Sociarl’.

Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Circular No. 6 del 19-03-2020 de CGR, “Asunto: Orientacion de recursos y acciones
inmediatas en el Marco de la atencién de la emergencia sanitaria ocasionada por el
virus Covid 19”.

Directiva No. 16 del 22-04-2020 de PGN, “Asunto: Prevencion de riesgos que
pueden presentarse en procesos de contratacion en el marco de la emergencia sanitaria
por causa de la pandemia Covid 19 y medidas de control”.
Resolucién Organica 7350 de 2013 de la CGR (modifica la Resolucién Organica
6289 del 8 de marzo del 2011), "Establece el Sistema de Rendicion Electrénica de
la Cuenta e Informes — SIRECI", articulos 3, 18 y 19.

Resolucién Reglamentaria Organica — REG — ORG - PQ12 - 2017 del 4 marzo
de 2017; "Por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para
las auditorias en la Contraloria General de la Republica y la Guia de Auditoria
Financiera como instrumentos de control fiscal posterior y selectivo, dentro de los
parametros de las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSA/".

Guia de Auditoria Financiera (GAF) de marzo de 2017;“En el marco de las Normas

de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSA/".
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Resolucion No. 2361 del 08 de junio de 2016. “Por la cual se fijan lineamientos para
la remisién de la informacion por parte de las entidades territoriales y otras beneficiarias
por los recursos transferidos o asignados directamente y se establecen las directrices
para el seguimiento y supervisién de la ejecucion de dichos recursos”.

Guia Transferencia de recursos: “Planeacion, Asignacion y Seguimiento de los
recursos girados a través del mecanismo de Transferencias a Entidades Territoriales,
emitida por el MSPS-2018".

Plataforma Estratégica del Ministerio de Salud y Proteccion Social 2018 — 2022.
Ley 1751 de 2015. ‘Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones”.

Circular No. 014 de! 08 de junio de 2018- Procuraduria General de la Nacion:
Inembargabilidad de los recursos destinados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Decreto 624 de 1989. “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”.

Concepto Contraloria General de la Republica. - Radicado 2014EE0044881 del
12 de marzo de 2019. (Dafio patrimonial).

Concepto No. 11001-03-06-000-2007-00077-00 de noviembre 15 de 2007: Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente Gustavo
Aponte Santos. (Dafio patrimonial). '

Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015: “Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

Decreto 568 de 1996. “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994
y 225 de 1995 Orgénicas del Presupuesto General de la Nacién". Compilado en
Decreto 1068 de 2015.

Clausulado anexo a los contratos del MSPS y del FNE.

Estudios previos de los contratos del MSPS y del FNE.

Sentencia Consejo de Estado: Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion C: Auto del 14 de agosto de 2017, radicacion numero:
11001-03-26-000-2017-00031-00(58.820). (SECOP).

Contable

Ley 1314 de 2009, regula los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera.y de aseguramiento de la informacién en Colombia.

Decreto 3056 de 2013, por el cual establecen lineamientos en materia de
elaboracion de calculo actuarial, reconocimiento y revelacion contable del pasivo
pensional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2674 del 2012; por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

Resolucién 533 de 08 de octubre de 2015; por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
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se dictan otras disposiciones; y su Instructivo No. 002 de 08 de octubre de 2015;
Instrucciones para la transicion al Marco normativo para entidades de gobierno.

¢ Resolucién 620 de 26 de noviembre de 2015; por la cual se incorpora el Catalogo
General de Cuentas al Marco Normativo para entidades de gobierno.

e Resolucion 113 de 01 de abril de 2016; por la cual se incorpora la Norma de
impuesto a las ganancias y se modifica la Norma de acuerdos de concesién
desde la perspectiva de la entidad concedente, en las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Presentacion y Revelacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de
Contabilidad Publica.

¢ Resolucion 468 de 2016; por medio de la cual se modifica el Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resoluciéon 693 de 06 de diciembre de 2016; por la cual la Contaduria General
de la Nacién modifica el cronograma de aplicaciéon del marco normativo para la
preparacion de informacién financiera de las entidades de gobierno; dicha
normatividad habia sido incorporada al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucién 533 de 2015 y la regulacién emitida en concordancia con
el cronograma de aplicacién correspondiente.

o Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017; por la cual se modifican el anexo de
la Resolucién 5§33 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de
la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

e Manual de Politicas Contables y Procedimientos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Fondo Nacional de Estupefacientes-FNE.

¢ Resolucion 156 del 29 de mayo de 2018, por la cual se modifica la Resolucion
354 de 2007, que adopté el Régimen de Contabilidad Publica.

¢ Radicado CGN No. 2019000063191 del 14 de noviembre de 2019, Aclaracion de
identificacién del manejo e incorporacion de los Patrimonios Auténomos.

¢ Instructivo No. 001 del 04 de diciembre de 2020, sobre las instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-2021, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable.

e NICSP 12— INVENTARIQOS, basada en la Norma Internacional de Contabilidad
(NIC) 2 Reconocimiento. El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento
contable de los inventarios, dentro del sistema de medicién de los costos
historicos.

e NICSP 31 — ACTIVOS INTANGIBLES, basada en la Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) 38, El objetivo de esta Norma es establecer el tratamiento
contable de los activos intangibles que no estén contemplados especificamente
en otra Norma.

¢ Doctrina Contable Publica — Contaduria General de la Nacion.
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Instructivos — Contaduria General de la Nacién.
Lineamientos vy criterios establecidos en Memorando 2020IE0078872

"Lineamientos para Informes Constitucionales Vigencia 2020", del Contralor General
de la Republica, indicados en el numeral 1.3 "Aspectos a tener en cuenta en el
proceso auditor".

Para el registro y reportes de las operaciones, transacciones y gestién financiera,
la entidad utiliza el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF- Nacién.

Presupuesto

Decreto Ley 111 de 1996. “Estatuto Organico del Presupuesto”.

Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1940 de 2018, art. 31 “... Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de
diciembre de 2018 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado
de caja de la vigencia, de lo contrario deberdn hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales. Iqual procedimiento se debera
cumplir en la vigencia 2019".

Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional’.

Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”.

Circular Externa 03 del 28 de febrero de 2019 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), “Contiene los criterios y procedimientos a tener en cuenta
por parte de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN)
para la elaboracién de anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2020, el
cual seré presentado durante la primera semana del mes de abrif, a las comisiones
econdmicas de Senado y Camara por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
nombre del Gobierno Nacional”. .
Memorando 2020IE0078872 del Contralor General de Ila Republica;
"Lineamientos para informes constitucionales vigencia 2020".

Ley 267 de 2000; “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan
las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.” art. 5, numeral 6
vigilancia sobre los recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las
entidades territoriales.

Decreto 4730 de 2005; “Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto”.

5 Articulo 51 del Estatuto Organico de Presupuesto compilado en el Decreto 111 de 1996
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e Ley 1473 de 2011; “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan
otras disposiciones”; articulos 4,7, 8,9, 10y 15.

e Decreto 4836 de 2011; “Por el cual se reglamentan normas orgénicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y
2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”.

e La Corte Constitucional, en Sentencia C-192 de 15 de abril de 1997, consideré
que:(...) “Conforme a la Constitucion y a la Ley organica, en Colombia rige el principio
de anualidad (C.P. Art. 346), por lo cual una partida debe ser ejecutada o comprometida
en el afio fiscal respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los saldos de apropiacién
no afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte que no
podrén adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales posteriores”.
Corte Constitucional: Sentencia C-337 del 19 de agosto de 1993. M. P.
Viadimiro Naranjo Mesa.

o Decreto 1281 de 2012, articulo 2°: “Rendimientos financieros. Los rendimientos
financieros generados por las cotizaciones recaudadas por las EPS y demas entidades
obligadas a compensar, EOC, pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y sélo podran ser apropiados por dichas entidades o, a través del Fosyga, por el
Ministerio de Salud, para financiar actividades relacionadas con el recaudo de las
cotizaciones y para evitar, su evasion y elusién, en los montos y condiciones
establecidas en la autorizacion expresa del Ministerio de Salud’.

» La Plataforma Estratégica del Ministerio de Salud y Protecciéon Social 2018 —
2022 en linea con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto Por
Colombia, Pacto por la Equidad” (Ley 1955 de 2019) propuso para el Sector Salud,
dentro de los objetivos primordiales “Lograr eficiencia en el gasto optimizando los
recursos financieros disponibles y generando nuevas fuentes con el aporte de todos”.

o EI Decreto 4107 de 2011 en su articulo 34 dentro de las funciones de la
Direccion de Financiamiento Sectorial sefald: “Disefiar las politicas, normas,
estrategias, programas, proyectos y procedimientos que garanticen el adecuado y
oportuno recaudo, flujo y utilizacion de los recursos fiscales y parafiscales para el
financiamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud a cargo del Ministerio y de
los recursos publicos y privados que contribuyan a la operacién del mismo’.

o El Decreto 780 de 2016 estableci6 en su articulo 2.6.4.3.1.2.1: “ Apropiacion de
rendimientos financieros. <Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265 de
2017. El nuevo texto es el siguiente:> El Ministerio de Salud y Proteccién Social definiréa
anualmente el porcentaje de apropiacién sobre los rendimientos financieros generados
por las cotizaciones recaudadas por las EPS y EOC, para financiar las siguientes
actividades: gestion de cobro de cotizaciones, manejo de la informacién sobre el pago
de aportes y servicios financieros asociados al recaudo...”.

o El Decreto 403 en su articulo 3, establece que la vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méaxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores (...).
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d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos (...)".

e La Norma Técnica de Calidad en la Gestiéon Publica NTCGP 1000:2009 define
el Procedimiento como la forma especificada para llevar a cabo una actividad o
un proceso y recomienda los procedimientos definan como minimo: quién hace
que, dénde, cuando, porqué y cdmo. Esta norma también establece dentro de
las Generalidades de la Gestion Documental que “.... La documentacién del
Sistema de Gestién de la Calidad debe incluir (...) ¢) los procedimientos documentados
y los registros requeridos en esta Norma. d) Los documentos, incluidos los registros,
requeridos por la entidad para el cumplimiento de sus funciones y que le permitan
asegurarse de la eficaz planificacién, operacion y control de sus procesos...”.

« LaNorma Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000:2009 también
define el Riesgo como “Toda posibilidad de ocurrencia de aquella situacion que
pueda afectar el desarrollo normal de las funciones de la entidad y el logro de sus
objetivos’, sobre los riesgos identificados deben establecerse controles. Los
controles sobre los riesgos pueden establecerse con base en la identificacion,
analisis, valoracion y tratamiento de los riesgos. La guia de administracion del
riesgo disponible en www.dafp.gov.co orienta este propésito.

¢ ElMinisterio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucioén 2363 de 2018
adopt6 el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion del Ministerio (MIPG), en
articulacién con los Sistemas de Desarrollo Administrativo, de Gestion de la
Calidad y el de Control Interno y se complementa con otros sistemas de gestlon
establecidos en la entidad.

e Resolucion No. 5514 de diciembre 26 de 2013, “Por la cual se reglamentan los
criterios para la ejecucién presupuestal aplicando el mecanismo de transferencia o
asignacion directa de recursos a Entidades Territoriales y sus entes adscritos o
vinculados para la atencién de programas y proyectos de Salud y Proteccién Social en
Salud’; Ministerio de Salud y Proteccién Social.

¢ Resolucién No. 2361 del 8 de junio de 2016, “Por la cual se fijan lineamientos para
la remision de la informacion por parte de las entidades territoriales y otras beneficiarias
por los recursos transferidos o asignados directamente y se establecen las directrices
para el seguimiento y supervision de la ejecucion de dichos recursos”; Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

+ Resolucion No. 967 de 2019 del 24 de abril de 2019, “Por la cual se crea el Comité
Asesor para la Asignacion de Recursos — CAAR”; Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

e Resolucion No. 2523 del 29 de diciembre de 2020 *Asignacién red destinados
exclusiva/ a cofinanciacién de ambulancias descritas en art 2 Res 2523-20"; Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

e Resolucion No. 534 del 31 de marzo de 2020, “Transferencia para fortalecimiento
de laboratorios de salud publica-de Sec. de Salud Antioquia, Arauca, Atlantico, Narirfio,
Santander, Valle, Bogota.”; Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Resolucion No. 088 del 2020 “Recursos vigencia 2020 de reclamaciones aprobadas
total o parcialmente en el proceso de auditoria integral por concepto de atencion en
salud, transporte primario, indemnizaciones y auxilios funerarios a victimas.,
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ley 1483 de 2011; Articulo 1°.

Decreto 1068 de 2015, Articulos 2.8.1.7.1.1.;2.8.1.7.6.; y 2.8.3.2.2.

Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019.

Decreto 1805 de 2020 Capitulo Il De las Reservas Presupuestales y Cuentas
por Pagar, Articulo 27.

Circular No. 47 de fecha 18 de noviembre de 2020 de SIIF — Nacién.

Decreto 412 de 2018; Articulos 2.8.1.7.1.1.y 2.8.1.7.3.1.

Ley 2063 de 2020, Articulo 27.

Discapacidad

Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, mediante la cual se garantiza 'y
asegura el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en condicién de
discapacidad, a través de la adopcién de medidas de inclusién, accion afirmativa
y de ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion por razén de
discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Convencion Interamericana. para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999). _
Ley 762 de 2002. “Por medio. de la cual se aprueba la "Convencién Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad"’, suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de
junio de mil novecientos noventa y nueve (1999). Convencidén sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad (2006).

Ley 1145 de 2007. “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones’. (Reglamentada por la Resolucién No.
3317 de 2012 del MSPS y modificada por el Decreto 2107 de 2016).

Ley 1346 de 2009; “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los

Derechos de las personas con Discapacidad", adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas e! 13 de diciembre de 2006.

Ley 1752 de 2015, "Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para
sancionar penalmente la discriminacion contra las personas con discapacidad’.
Decreto 3951 de 2010, “Por el cual reglamentara la organizacion del Sistema Nacional
de Discapacidad”.

Decreto 2107 de 2016, “Por el cual se reemplaza el organismo rector del Sistema
Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1784 de 2019, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.” (Consejeria Presidencial para la
participacién de las personas con discapacidad).
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Resolucion No. 3317 de 2012 (Min. Salud), “Por medio del cual se reglamenta la
eleccion y funcionamiento de los comités territoriales de discapacidad establecidos en
la Ley 1145 de 2007".

Resolucién No. 113 de 2020 (Min. Salud), “Por la cual se dictan disposiciones en
relacién con la certificacion de discapacidad y el Registro de Localizaciéon y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad’.

Resolucién 1043 de 2020 (Min. Salud), “Por la cual se establecen los criterios para
la asignacion y distribucion de los recursos destinados a la implementacion de la
certificacién de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizaciéon de
Personas con Discapacidad”. ’

Resolucién 1516 de 2020 (Ministerio de Salud), “Por la cual se efectia una
asignacion de recursos del Presupuesto de Gastos de Inversion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, rubro “Apoyo al Proceso de Certificacion de Discapacidad
Nacional”, vigencia fiscal 2020, para garantizar la implementacién de la certificacion de
discapacidad y el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad’. _

Resoluciéon 1516 de 2020. “Por la cual se efectua una asignacion de recursos del
Presupuesto de Gastos de Inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, rubro
“Apoyo al Proceso de Certificacion de Discapacidad Nacional” vigencia fiscal 2020, para
garantizar la implementacion de la certificacion. de discapacidad y el Registro de
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”.

Equidad de género

Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1979).

Ley 251 de 1981. “Se aprueba la "Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer', adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de
julio de 1980, art. 1. Vigencia, art. 2.

Ley 823 de 2003, “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para
las mujeres’.

Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones" (Reglamentada por los Decretos 4463,4796,4798 y 4799 de 2011).
Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”. (Articulo 3).

Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014".
(Articulos 177 y 179 “Politica Nacional Integral de Equidad de Género”).

Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".
(Construccion de la |l Fase de la Politica Publica de Equidad de Género para las
mujeres).
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o Decreto 1398 de 1990, “Por el cual se desarrolla la Ley 51 de 1981, que aprueba la
Convencion sobre Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
adoptada por las Naciones Unidas’.

e Decreto 1182 de 1999, “Por el cual se modifica la estructura orgénica del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.” (Consejeria Presidencial
para la Equidad de Mujer).

e Decreto 164 de 2010. “Por el cual se crea una Comision Intersectorial denominada “Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres”.

o Decreto 1630 de 2019, “Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte
9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social relativo a las mujeres victimas de violencia’.

e Decreto 1784 de 2019, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.” (Consejeria Presidencial para la equidad
de la mujer).

o Resolucién 595 de 2020, “Define criterios para la asignacién y distribucion de los
recursos para la implementacién y prestacion de las medidas de atencion para mujeres
victimas de violencia por parte de las entidades territoriales’.

¢ Resolucion 1255 de 2020. “Por la cual se efectia una asignacién de recursos del
Presupuesto de Gasto de Funcionamiento-del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
rubro “Prevencién y Promocién. en Salud”, vigencia fiscal 2020, para garantizar la
implementacion y prestacion. de las medidas de atencién a las mujeres victimas de
violencia”.

o Resolucion No. 1762 de 2020 “Por la cual se efectua una segunda asignacion de
recursos del Presupuesto: de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, rubro “Prevencion y Promocién en Salud”, vigencia fiscal 2020, para
garantizar la implementacion y prestacion de las medidas de atencion a las mujeres
victimas de violencia”.

Participacion ciudadana

o Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”. (Articulos 3, 136 y 139).

e Ley 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones”. (Articulos 12 y 15).

e Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacién democratica”. (Articulos 2 'y 12)

e Ley 1955 de 2019. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".
(Pacto por la equidad de los grupos étnicos de Colombia).

e Decreto 1757 de 1994, “Por el cual se organizan y se establecen las modalidades y
formas de participacion social en la prestacion de servicios de salud, conforme a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 4 del Decreto-ley 1298 de 1994”. (Compilado en
la parte 10, capitulo 1, titulo 1 del articulo 2.10.1.1.1 del Decreto 780 de 2016).

e Decreto 1973 de 2013, “Por el cual se crea la Subcomision de Salud de la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas”.
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o Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
Sector Salud’. (Articulo 2.10.1.1.1). .

e Resolucion 429 de 2016 (Min. Salud), “Por medio de la cual se adopta la Politica de
Atencion Integral en Salud”. (Articulo 6, numeral 6.3).

e Resolucion 2063 de 2017, “Por la cual se adopta la Politica de Participacion Social
en Salud-PPSS’.

Normatividad especifica FNE

Adicionalmente, a las normas mencionadas se tendran en cuenta las de aplicacién
especifica al Fondo Nacional de Estupefacientes:

o lLey 36 de 1939, “Por la cual se reglamenta el comercio de las drogas que forman
habito pernicioso”, Diario Oficial No. 24.236 de 5 de diciembre de 1939.

e Decreto Ley 257 de 1969, “Por la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Rotatorio de Estupefacientes del Ministerio de Salud Publica”.

e Decreto 205 de febrero 3 de 2003, “Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica y las funciones del Ministerio de la Proteccién Social y se dictan
otras disposiciones”. (Articulos 20, 21, 22, 23).

e Ley 30 de enero 31 de 1986, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”.

¢ Resolucion 1478 de 10 de mayo de 2006, “Por la: cual se expiden normas para el
control, seguimiento y vigilancia de la impeortacion, exportacion, procesamiento, sintesis,
fabricacién, distribucién, dispensacion, compra, venta, destruccion y uso de sustancias
sometidas a fiscalizacion, medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y
sobre aquellas que son Monopolio del Estado”. (Articulo 74).

Medidas Implementadas por el Gobierno Nacional para hacer frente a la
-Emergencia

A continuacion, se relacionan las disposiciones adoptadas para enfrentar al COVID-
19:

e Resolucion 385 de 12/03/2020, se declara la emergencia sanitaria con vigencia
hasta el 30 de mayo de 2020.

e Resolucion 444 de 6/03 /2020, el MSPS declara la Urgencia Manifiesta para
procesos contractuales relacionados con COVID-19.

e Decreto Legislativo 417 de 17/03/2020, se declaré el Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica, por término de 30 dias calendario, donde se
identificd la necesidad de adoptar medidas dirigidas a disminuir la afectacion en
la salud de los habitantes del territorio colombiano, por medio de acmones de
conocimiento, prevencion, mitigaciéon y contencion del riesgo.
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Decreto Legislativo 438 de 19/03/2020, establece la exencidn tributaria para la
adquisicién de los bienes requeridos en la atencién del COVID-19, entre los
cuales se encuentran los elementos de proteccion personal EPP y los equipos
biomédicos.

Decreto Legislativo 440 de 20/03/2020, se adoptan medidas de urgencia en
materia de contratacion estatal. Permite adiciones por mas del 50%, fortalece el
uso de los procesos de agregacion de demanda, asi como convenios con el
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Decreto Legislativo 444 21/03/2020, se crea el Fondo de Mitigacion de
Emergencia (FOME), como un fondo cuenta sin personeria juridica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 551 del 15 de abril 2020: “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica’.
Circular 22 de 27/03/2020, el MSPS define el procedimiento de recepcion de
ofertas para la adquisicidon de tecnologias en salud por parte del Ministerio.
Decreto Legislativo 499 de 31/03/2020, se permite la adquisicién de equipos
biomédicos en el mercado internacional por medio de la figura de derecho
privado.

Decreto Legislativo 519 de 05/04/2020, adiciona al presupuesto General de la
Nacion, vigencia 2020 quince billones cien mil pesos ($15.100.000.000,000)
seccién 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

Decreto Legislativo 537 de 12/04/2020, se extiende la vigencia de las
disposiciones establecidas por el Decreto Legislativo 440 de 20/03/2020.
Decreto Legislativo 538 de 12/04/2020, se adoptan medidas del sector salud para
contener, mitigar la pandemia y garantizar la prestacion de los servicios de salud.
El articulo 5 autoriza la transferencia de recursos por parte del Ministerio de Salud
y las entidades territoriales a los prestadores.

Decreto Legislativo 544 de 13/04/2020, se extienden las medidas relacionadas
con adquisicion de bienes en el mercado internacional bajo la figura del derecho
privado.

Decreto Legislativo 559 de 15/04/2020, se crea la Subcuenta para la Mitigacion
de Emergencias COVID-19, (FNGRD) con el objeto de financiar la provision de
bienes, servicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension
de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-19 en la poblacién en
condicion de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano y el Sistema de
Salud.

Resolucion 1065 de 29/04/2020, se crea el Comité de Administracion del Fondo
de Mitigacion de Emergencias (Comité FOME), como un 6rgano técnico de
coordinacién y seguimiento para la administracion del Fondo de Mitigacion de
Emergencias establecido por el Decreto Legislativo 444 de 21/03/2020.

Decreto Legislativo 637 de 06/05/2020, se declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, por término de 30 dias calendario, donde se
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identificé la necesidad de adoptar medidas dirigidas a disminuir la afectacién en
la salud de los habitantes del territorio colombiano, por medio de acciones de
conocimiento, prevencion, mitigaciéon y contencion del riesgo.

¢ Resolucién 844 de 26/05/2020, se prorroga la emergencia sanitaria hasta el 31
de agosto de 2020.

o Decreto Legislativo 800 de 4/06/2020, en su articulo 10, permite que los recursos
transferidos por el MSPS y las Entidades Territoriales puedan destinarse al pago
de obligaciones de vigencias anteriores. Asi mismo, el paragrafo 2 de dicho
articulo, permite al MSPS transferir bienes a titulo gratuito a las ESE y a
Entidades Territoriales.

¢ Resolucién 1462 de 25/08/2020, prorroga la emergencia sanitaria hasta el 30 de
noviembre de 2020.

o Resoluciéon 2230 de 27/11/2020, prorroga la emergencia sanitaria hasta el 28 de
febrero de 2021.

Crédito BIRF

¢ Documento CONPES 3976 de 2019 concepto favorable a la nacidén para contratar
empréstitos externos con la banca multilateral hasta por USD 300 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinados al financiamiento parcial de
apropiaciones presupuestales del ministerio de salud y proteccién social, en
reconocimiento a resultados que se alcancen en eficiencia del gasto y
mejoramiento de la atencién en salud, “Programa para mejorar la sostenibilidad del
sistema de salud en Colombia con enfoque inclusivo”.

e Contrato del Crédito BIRF No. 9072 - No. TFOB2826.

e Resolucién 0049 del 17 de diciembre de 2020, expedida por la Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional del MHCP mediante la cual se realiza el cambio
de recurso.

¢ Resolucién 2462 23/12/2020, se ordena el giro de recursos del Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES

¢ Resoluciéon 2531 del 30/12/2020, se modifica ia Resolucién 2462/20 asi como la
ejecucién presupuestal del rubro A-03-03-04-052 Aseguramiento en Salud que
reporta el Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF Nacién.

¢ Resoluciéon 2312/2020 del MHCP, mediante la cual se aprobé la contratacién con
el BIRF.

e Resolucién 049 del 27/12/2020, por la cual se corrigen unos recursos y sus
correspondientes codigos en el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020.
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¢ Manual Operativo Manual Operativo del Programa Mejorar la sostenibilidad del
sistema de salud en Colombia con enfoque inclusivo. 2020 a 2022. Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento.

¢ Memorando de Colaboracién (Programa para Mejorar la Sostenibilidad del
Sistema de Salud en Colombia con Enfoque Inclusivo) entre el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y la CGR.

NOTA: Se tuvieron en cuenta las normas que modifiquen, adicionen o reglamenten
temas del Sistema de Seguridad Social en Salud y/o impacten la gestion del
Ministerio de Salud y Proteccidén Social y de las cuales se tuvo conocimiento en la
etapa de ejecucion.

14. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA

1.4.1. Contable MSPS y FNE

Desde la escisién del Ministerio de Salud y Proteccién Social determinada por lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1444 de 2011 y formalizados sus objetivos y
estructura a través de lo dispuesto en el Decreto Ley 4107 del mismo afo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social establecié la estructura de su sistema
contable, acogido a la normatividad vigente expedida por las entidades
competentes, especialmente la Contaduria General de la Nacién, érgano rector en
temas de contabilidad publica, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como
Administrador del Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Nacion-, unico
medio oficialmente establecido para el registro de las operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Naciéon y como tales, operan con él en linea y tiempo
real, como es el caso del Ministerio de Salud y Proteccidén Social.

Las politicas y practicas contables se refieren a la aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica, en cuanto a sus principios, hormas técnicas y procedimientos,
asi como los métodos de caracter especifico adoptados por la entidad contable
publica para el reconocimiento, registro y revelacion de las transacciones, hechos y
operaciones economicas y financieras de la entidad para preparar y presentar sus
estados contables basicos.

Con corte a 1° de enero de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion Social incorporé
saldos iniciales y adopté el nuevo modelo contable basado en Normas
Internacionales para Entidades de Gobierno - NICSP, teniendo en cuenta el marco
normativo determinado por: la Resolucién 533 de 2015, Resolucién 620 del 26 de
noviembre de 2015, la Resolucién 468 del 19 de agosto de 2016, la Resolucidén 693
del 6 de diciembre de 2016 y la Resolucién 484 del 17 de octubre de 2017, todas
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las anteriores expedidas por la Contaduria General de la Nacién y se dio origen al
nuevo Régimen de Contabilidad Publica que comprende: i) Marco conceptual para
la preparacién y presentacién de informacién financiera; ii) Las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de hechos econdmicos; vy iii)
Los procedimientos contables, las guias de aplicacion, el catalogo general de
cuentas y la doctrina contable publica.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizé el proceso del registro contable en
linea y tiempo real a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF —
Nacién y se report6 a la Contaduria General de la Nacién a través del Sistema CHIP
(Consolidado de Hacienda e Informacién Publica), dispuesto por dicha entidad para
el efecto.

La Unidad Administrativa Especial FNE, por tener un cédigo de consolidacién
distinto al del Ministerio, reporté su informacién de manera independiente a la
Contaduria General de la Nacién.

1.4.2. Presupuestal, contractual y del gasto

El Ministerio de Salud y Proteccién Social teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 4107 de 2011, la Ley 1753 de 2015, articulo 66 y el Decreto 546 de 2017,
articulo 2, desarrolla su gestiéon presupuestal mediante dos (2) unidades ejecutoras
diferentes que son: Ministerio de Salud y Proteccién Social —Gestién General-,
cédigo 190101 y Ministerio de Salud y Protecciéon Social- Unidad Administrativa
Especial Fondo Nacional de Estupefacientes-, codigo 190106.

A través del macroproceso de gestion presupuestal, contractual y del gasto, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social ejecuta operaciones presupuestales y
contractuales; mediante el cumplimiento normativo legal vigente y aplicable.

Los procedimientos de la gestion presupuestal, contractual y del gasto del Ministerio
de Salud y Poteccién Social, para el periodo objeto de auditoria son:

Elaboracion del anteproyecto de presupuesto: Comporende la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto a través del SIIF para prever los gastos en que
incurrira el MSPS con el fin de garantizar el desarrollo de los planes institucionales
que requieran de presupuesto en la vigencia siguiente.

Distribuciones, modificaciones y traslados presupuestales: Se desarrolla
mediante la desagregacioén, asignacién, modificaciones, traslados y distribuciones
del presupuesto apropiado al MSPS dentro de una vigencia, a través del aplicativo
SIIF Nacién para atender el cumplimiento de los objetivos del MSPS.
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Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Expedir el CDP a
través del SIIF para garantizar los recursos de la apropiacidon presupuestal
disponible y libre de afectacion para asumir compromisos.

Registro Presupuestal de Compromiso: Expedicén del Registro Presupuestal a
través del SIIF con el fin de garantizar los pagos de las obligaciones.

Contratacion. La contratacién que realiza el Ministerio se fundamenta en las
directrices contenidas en el Manual de Contratacion de la entidad, el cual tiene como
objetivo, “Dar pleno cumplimiento a los principios que rigen la funcion publica, permitiendo
desarrollar la actividad contractual dentro de los parametros de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia y eficiencia, que deben precederla”. En este sentido, todos los
procesos contractuales, adelantados dentro de la Entidad, deben dar aplicaciéon a
las disposiciones establecidas en dicho documento, el cual contiene la normativa y
jurisprudencia aplicable a la materia, incluyendo el Estatuto General de la
Contratacién Publica (Ley 80 de 1993) y demas normas concordantes.

Ahora bien, dentro del Mapa de Procesos de la Entidad se encuentra el proceso de
gestién de la contratacion, cédigo GCOCO01, cuyo objetivo es: “Gestionar las
actividades, controles y decisiones necesarias para contratar los bienes, obras y servicios
requeridos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la aplicacion de los
procedimientos legales vigentes en contratacion publica para apoyar al cumplimiento de los
objetivos institucionales™. Este proceso, cubre la etapa precontractual, contractual y
poscontractual y esta a cargo de la Subdireccién Administrativa del Ministerio.

1.4.3. Estados Financieros Evaluados

El periodo auditado correspondié a la vigencia 2020, por lo tanto, el Estado de
Situacién Financiera es con corte a 31 de diciembre de 2020, el Estado de
Resultados es del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020 y el Estado
de Cambios en el Patrimonio.

Estos Estados Financieros consolidados del MSPS con corte al 31 de diciembre de
2020 indican que fueron tomados fielmente de los libros auxiliares y principales de
la contabilidad; que han sido preparados teniendo en cuenta el marco conceptual
del Régimen de Contabilidad Puablica aplicable a las Entidades de Gobierno,
atendiendo lo dispuesto en la Resolucién No. 5633 de 2015 por medio de la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Puablica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones; y que la contabilidad se
elaboré6 observando los criterios técnicos inmersos en las normas para el

6 Consultado en https://www.minsalud.gov.co/manualcontratacion/v2/index.html
7 Tomado del mapa de procesos: https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-
procesos/Documentosmapa/GCOC01.pdf
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reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos; los
procedimientos contables; las guias de aplicacién conforme a los principios, normas
técnicas y procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

1.4.4. Aplicacion del marco conceptual

Los Estados Financieros del Ministerio de Salud y Proteccion Social indican que se
han preparado bajo los lineamientos establecidos en las Normas de Contabilidad e
Informacién Financiera Aceptadas en Colombia para entidades de Gobierno,
emitidas por la Contaduria General de la Nacién (CGN), a través de la Resolucion
533 de 2015 y sus Resoluciones modificatorias y demas procedimientos estipulados
en el Nuevo Marco Normativo, las cuales estan fundamentadas en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y ajustados al marco
conceptual, a los procedimientos contables, guias de aplicacion, doctrina contable
publica y otras disposiciones legales aplicables a las entidades publicas.

El Ministerio de Salud y Proteccidén Social incorporé saldos iniciales con corte a 1°
de enero de 2018 y adopté el nuevo modelo contable basado en Normas
Internaciones para Entidades de Gobierno - NICSP, teniendo en cuenta el marco
normativo determinado por: la Resolucién 533 de 2015, Resolucion 620 del 26 de
noviembre de 2015, la Resolucién 468 del 19 de agosto de 2016, la Resolucién 693
del 6 de diciembre de 2016 y la Resolucién 484 del 17 de octubre de 2017, todas
las anterior expedidas por la Contaduria General de la Nacién.

Para la elaboracion y transmision de los reportes trimestrales de informacién a la
Contaduria General de la Nacién via CHIP, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 16 de la Resoluciéon No. 706 de
diciembre 16 de 2016, modificado por la Resolucion No. 097 de marzo 15 de 2017,
el cual determina la informacién a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la
Contaduria General de la Nacién y lo establecido en la Guia para la elaboracién de
los formularios CHIP version 4 de abril de 2018. Conforme a lo establecido en la
Resolucién No. 483 de octubre 30 de 2018 y dio cumplimiento al diligenciamiento
del formato para efectos de actualizar la base de datos que administra la Contaduria
General de la Nacién.

De igual forma, realizaron asientos contables correspondientes a la ejecucién de
cierres mensuales, de conformidad con las fechas limite para efectuar registros en
el macroproceso contable de SIIF Nacion, asi mismo, se tuvieron en cuenta: el
instructivo No. 001 del 04 de diciembre de 2020 emitido por la Contaduria General
de la Nacion que contiene ‘(...) Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2020-2021, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable.” y la Circular Externa 047 del 18 de noviembre de 2020,
en la cual, se informan aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2020 y
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apertura del afio 2021 en el Sistema Integrado de Informacién Financiera -SlIF
Nacion.

1.5. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

| La CGR realiza la Auditoria Financiera -AF-, con fundamento en las facultades

otorgadas por el Contraloria General de la Republica como organismo de control
fiscal, le compete de conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, segun el cual:

“Articulo 267: La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico. El control preventivo y concomitante no implicaré coadministracion y se realizara
en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacidn, con la participacion activa del control social y con la articulaciéon del control
interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de
control.

El control concomitante y preventivo tiene carécter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracién, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores
de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar
incluido en un sistema general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacién del
control concomitante y preventivo corresponden exclusivamente al Contralor General de la
Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los
organos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio
de valoracion de costos ambientales. La Contraloria General de la Republica tendra
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley...”

Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el Articulo 268 Constitucional, modificado por
el Acto Legislativo No. 04 de 2019, tiene la atribuciéon de revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario.
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La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — [SSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017,
(Modificada por la Resolucion 19 de 2018, ‘por la cual se deroga la Resolucion Orgénica
6368 de 2011 “Por la cual se adopta la Guia de Auditoria de la Contraloria General de la
Republica™ publicada en el Diario Oficial No. 50.639 de 29 de junio de 2018.) por la cual
se adoptan Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las auditorias y la
Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacioén revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disehar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacién de la adecuacién de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administraciéon de Ministerio de Salud y Proteccién Social y la presentacion de los
estados contables o financieros consolidados. Con fundamento en el resultado de
los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos proporcionan
una base razonable para expresar una opinion, cuyos fundamentos se detallan en
el numeral 2.1.2.

En la evaluacion realizada se presentaron incorrecciones que ascienden a
$1.362.543.586.102 y representan 25,97 veces la materialidad de planeacion
establecida en $52.461.001.244.

2.1.2. Opinién Estados Contable
Opinion Contable: NEGATIVA

En nuestra opinion, debido a la significatividad de los asuntos descritos en el parrafo
respectivo del Fundamento de la Opinién, los Estados Financieros del Ministerio de
Salud y Proteccion Social no expresan razonablemente la situacién financiera a 31
de diciembre de 2020, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los Principios de Contabilidad Universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion, en razén a los
hallazgos materiales que se presentaron en la cuenta 190801 - Recursos
Entregados en Administracion.

2.1.3. Principales resultados contables

¢ Cuentas por cobrar 13 presenta un saldo por $901.355.245.171,9 que representa
el 26.9% del total de activos de los Estados Financieros Consolidados del MSPS.

En las Cuentas por Cobrar registradas en la subcuenta 1316-Venta de Bienes con
saldo $2.578.020.615 equivalente al 0,07% del activo de los Estados Financieros
Consolidados del MSPS, se evidenciaron debilidades que conllevaron a
incorrecciones por $441.894.713, situaciones que fueron comunicadas en debida
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forma a la entidad en desarrollo del proceso auditor y que reposan en el hallazgo
No. 1 contenido en el Anexo No.1 del presente informe.

En la subcuenta 1384- Otras Cuentas por Cobrar con un saldo consolidado por
$925.096.562.584,62 equivalente al 26,5% del activo de los Estados Financieros
Consolidados del MSPS, se evidenciaron debilidades que conllevaron a
incorrecciones por $79.537.381, situaciones que fueron comunicadas en debida
forma a la entidad en desarrollo del proceso auditor y que reposan en el hallazgo
No. 3 contenido en el Anexo No. 1 del presente informe.

e Propiedad, Planta y Equipo 16 presenta un saldo por $147.368.966.787,2 que
representa el 4,21% del total de activos de los Estados Financieros
Consolidados del MSPS. ‘

En la subcuenta 1685 Depreciacién acumulada de Propiedades, Planta y Equipo
(Cr) registra un saldo por $22.915.207.607, se evidenciaron debilidades que fueron
comunicadas desarrollo del proceso auditor en debida forma a la entidad y que
reposan en el Hallazgo No. 2 contenido en el Anexo No. 1 del presente informe.

e Otros Activos 19 presenta un saldo por $2.284.848.355.435,3 que representa el
68,2% del total de activos de los Estados Financieros Consolidados del MSPS.

En la subcuenta 1908 Recursos Entregados en Administracién con un saldo
consolidado por $1.663.073.841.602,41 equivalente al 47,6% del activo de los
Estados Financieros Consolidados del MSPS, se evidenciaron debilidades que
conllevaron a incorrecciones por $1.361.933.754.008, situaciones que fueron
comunicadas en debida forma a la entidad en desarrollo del proceso auditor y que
reposan en los Hallazgos Nos. 4 y 5 contenidos en el Anexo No. 1 del presente
informe.

En la subcuenta-1906- Avances y Anticipos Entregados con un saldo consolidado
por $47.397.404.629,92 equivalente al 1,4% del activo de los Estados Financieros
Consolidados del MSPS, se evidenciaron debilidades que conllevaron a
incorrecciones por $88.400.000, situaciones que fueron comunicadas en debida
forma a la entidad en desarrollo del proceso auditor y que reposan en el hallazgo
No. 3 contenido en el Anexo No. 1 del presente informe.

e Transferencias y Subvenciones- Otras Transferencias 44 presenta un saldo por
$105.547.637.749,01 que representa el 0,31% del total de Ingresos de los
Estados Financieros Consolidados del MSPS.
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En Ingresos, en la subcuenta 4428- Otras Transferencias con un saldo por
$105.547.637.749,01 equivalente al 0,31% del Ingreso de los Estados Financieros
Consolidados del MSPS, se evidenciaron debilidades que fueron comunicadas en
desarrollo del proceso auditor en debida forma a la entidad y que reposan en el
Hallazgo No. 6 contenido en el Anexo No. 1 del presente informe

2.2. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO MSPS
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

La opinidn presupuestal se fundamenta en el andlisis de la composicion de las
fuentes de financiaciéon del MSPS para 2020 y la destinacion del gasto; la evaluacién
de compromisos frente a las apropiaciones presupuestales; el recibo de los bienes
y servicios adquiridos y su registro y pago segun lo pactado; la expedicién de los
CDP y RP de conformidad con las disposiciones normativas; la consistencia entre
la ejecucion reportada en el presupuesto y la transferencia efectiva de los bienes o
recursos a través de confirmacion con terceros; la verificacion del cumplimiento de
requisitos para la constitucion de las reservas presupuestales y la debida
constitucidn de las vigencias futuras.

Producto del analisis de la programacién, planeacién y ejecucion presupuestal de la
vigencia 2020, no se encontraron incorrecciones. frente a los registros e informacion
presupuestal ni en relacién con las reservas presupuestales constituidas y
ejecutadas. No se presentaron hallazgos presupuestales con incidencia material en
la ejecucion presupuestal.

2.2.2. Opinion presupuestal

El presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccion Social fue preparado vy
ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la normatividad
presupuestal aplicable y teniendo en cuenta que las incorrecciones ‘evidenciadas no
son materiales, ni generalizadas, se considera que el manejo presupuestal fue
RAZONABLE.

2.2.3. Reservas presupuestales

2.2.3.1. Reservas constituidas con fundamento en el articulo 27 de la Ley 2063 de
2020

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2020 por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social por valor de $85.973.794.243,59 las cuales pese a lo reglado en
el articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
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constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion y, que cada érgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en el articulo 27 de la Ley 2063 de 2020 que establecié que “Para las
cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas

presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021”. Notese que,
no obstante, lo establecido en la mencionada Ley, el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la
presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal. ‘

Por esta razdn, en relacién con este asunto, la opinion sobre la ejecucién del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas legales transcritas y al no haber
obtenido la asignacién de PAC por parte de la Direccion del Tesoro: Nacional, el
MSPS procedid a constituir las reservas inducidas por $85.973.794.243,59, que
corresponden a los compromisos en cumplimiento de los cuales, se habian recibido
los bienes o servicios pactados, agotando de esta forma el procedimiento
presupuestal ordenado. :

2.2.3.2. Refrendacion de las Reservas Presupuestales
Vigencia 2019:

Al cierre del 2019, el Ministerio de Salud y Proteccién Social constituyd reservas
presupuestales por $88.734.222.916, de las cuales el 0,048% ($42.597.890)
corresponden a Gastos de Personal; el 1,49% ($1.318.860.390) pertenece a
Adquisicion de Bienes y Servicios; el 76,33% ($67.726.427.682) constituyen las
Transferencias Corrientes, y las restantes por $19.646.336.954 son compromisos
que no alcanzaron su ejecucion total a 31 de diciembre de 2019.

En el andlisis de la ejecucién de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2019 y ejecutadas en el 2020, no se encontraron reparos destacables
o incorrecciones a la normatividad presupuestal.
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Vigencia 2020:

Para la vigencia 2020 el MSPS constituyé 659 reservas presupuestales en 28 rubros
por $90.784.384.669,65 para ser pagadas en la vigencia 2021. De dichas reservas,
se verificaron las de 5 rubros por $75.714.767.444,82, que corresponden al 83.40%
del total de las reservas constituidas en 2020, las cuales son refrendadas.

2.2.4. Constitucion y autorizacion de Vigencias Futuras.

En la vigencia 2020, el MSPS constituy6 las vigencias futuras correspondientes a
operaciones financieras realizadas en la vigencia 2020 y con cargo al presupuesto
de vigencias posteriores. En 2020, el MSPS registré 64 compromisos de vigencias
futuras por $131.675.144.559 y en la muestra verificada no se establecieron
incorrecciones.

2.2.5. Principales resultados presupuestales

Los siguientes, son los principales resultados obtenidos de la evaluacién de la
ejecucion presupuestal del MSPS:

En la verificacion de los aspectos presupuestales se observé la destinacion de los
recursos para los fines previstos, un: nivel de compromiso frente a la asignacion
definitiva del 97,7%; el recibo.de los.bienes y servicios adquiridos y su registro en el
rubro presupuestal correspondiente; la expedicion de'los CDP y RP de conformidad
con las disposiciones normativas y el cumplimiento de los requisitos para la
constitucion de las reservas presupuestales y las vigencias futuras.

2.2.5.1. Andlisis de la composicién de las fuentes.

El MSPS para la vigencia 2020 contdé con una apropiacion definitiva de
$34.050.510.788.771, recursos que representan un incremento nominal de 17,12%
frente a la apropiacion definitiva para la vigencia 2019 por valor de
$28.220.098.849.170.

Con respecto a la apropiacion definitiva en 2020, $779.920.674.534, equivalentes
al 2,29%, quedaron como apropiacién disponible, comprometiéndose el 97,70%, es
decir $33.266.911.398.586 y obligandose $33.176.127.013.916 (99,73%).

La composicidn de las fuentes de financiacion para la vigencia 2020, se representa
a continuacién:
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Cuadro N° 18
Composicion Fuentes de Financiacion MSPS

. \,,L' ry

Vigencia 2020
Cifras en pesos
Recurso Total %

Corrientes (10) ' 27.512.699.363.845 80,80%
Otros recursos del tesoro (11) 668.736.484.000 1,96%
Crédito externo previa autorizacién (13)

Préstamos destinacion especifica (14) 388.949.420.412 1,14%
Donaciones (15)

Donaciones (15) (25) 4.024.733.080 0,012%
Fondos especiales (16) 2.263.852.889.000 6,65%
FOME (54) 3.212.247.898.434 9,43%

Total apropiacién vigente 2020  34.050.510.788.771 100%

Fuente: Respuesta oficio N° 2021EEQ010885 - Solicitud inicial de informacion MSPS 2020.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Las fuentes extraordinarias de recursos representaron el 10,59% del total, por un
valor de $3.605.222.051.926 y corresponden a los recursos Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME, Crédito externo y Donaciones.

Grafico No. 4.
Composicion % de las fuentes de financiacion MSPS -
Vigencia 2020
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Fuente: Respuesta oficio No. 2021EE010885 - Solicitud inicial de informacion MSPS 2020.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

2.2.5.2. Composicion presupuesto de gastos
Para la vigencia 2020 el presupuesto de gatos de funcionamiento del MSPS fue de
$33.506.458.525.186 (98.4%) y de inversiéon $544.052.263.585 (1.6%). Por este

ultimo se financiaron 25 proyectos.

El presupuesto para funcionamiento presenté la siguiente distribucion, siendo las
Transferencias Corrientes el rubro mas representativo de este grupo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

66



mailto:car@contraloria.Qov.co
http://www.contraloria.aov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro N° 19
Distribucion Presupuesto Funcionamiento MSPS

Vigencia 2020
Cifras en pesos
item Valor %
Gasto de Personal 65.112.067.000 0,194327%
Adquisicion de Bienes y Servicios 18.012.753.372 0,053759%
Transferencias Corrientes 33.339.281.090.610 99,501059%
Tributos, Multas, Sanciones 84.052.614.204 0,250855%
Gestidén General (Funcionamiento) 33.506.458.525.186 100%
Fuente: Informacion suministrada por MSPS 2020.

Elaboro: Equipo Auditor CGR.
2.3. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO (FNE)
2.3.1. Fundamentos de la opinidon presupuestal

La opinidn presupuestal se fundamenta en el analisis de la composicion de las
fuentes de financiacién del FNE para 2020 y la destinacion del gasto; la evaluacién
de compromisos frente a las apropiaciones presupuestales; el recibo de los bienes
y servicios adquiridos y su registro y pago segun lo pactado; la expedicién de los
CDP y RP de conformidad con las disposiciones normativas; la verificacion del
cumplimiento de requisitos para fa constitucion de las reservas presupuestales y la
debida constitucién de las vigencias futuras.

Producto del analisis de la programacién, planeacién y ejecucion presupuestal de la
vigencia 2020, no se encontraron incorrecciones en relacién con la normatividad
presupuestal ni con las reservas presupuestales constituidas y ejecutadas. Los
hallazgos presupuestales no tuvieron incidencia material en la ejecucion
presupuestal.

2.3.2. Opinion presupuestal

El presupuesto del FNE fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales
de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable y teniendo en cuenta
que las incorrecciones evidenciadas no son materiales, ni generalizadas, se
considera que el manejo presupuestal fue RAZONABLE.

2.3.3. Reservas presupuestales

2.3.3.1. Reservas constituidas con fundamento en el articulo 27 de la Ley 2063 de
2020 ‘
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La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2020 por el FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES por valor de $3.698.922.492,80, las cuales pese a lo reglado
en el articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos
y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en el articulo 27 de la Ley 2063 de 2020 que establecié que “Para las
cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021.”. Nétese que,
no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la
presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal.

2.2.3.2. Refrendacién de las Reservas Presupuestales

Segun la informacién reportada por el FNE, para la vigencia 2019 constituyeron 135
cuentas por pagar para ser ejecutadas en el 2020 por un valor de
$6.794.368.198,60.

En el andlisis de la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2019 y ejecutadas en el 2020, no encontraron reparos destacables o
incorrecciones a la normatividad presupuestal.

Al cierre de la vigencia 2020, el FNE constituyé el rezago presupuestal por
$3.698.922.492. En la etapa de ejecucion se determiné que el FNE no constituy6
cuentas por pagar como aseguraba sino reservas presupuestales inducidas por el
valor referido anteriormente, las cuales son refrendadas.

No obstante, en la informacion reportada a la CGR, el FNE hizo referencia a Cuentas
por Pagar sefialando la no constitucion de reservas, lo cual dio lugar al hallazgo
denominado “Constitucién de Reservas presupuestales FNE” con incidencia
administrativa.

2.3.4. Constitucion y autorizacion de Vigencias Futuras.

En la vigencia 2020, el FNE registré 61 vigencias futuras, las cuales corresponden
operaciones financieras realizadas en la vigencia 2020 con cargo al presupuesto de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co s Bogot4, D. C., Colombia

68



mailto:car@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

vigencias posteriores, por $3.118.398.456, sobre lo cual no se establecieron
hallazgos materiales, solo una situacion administrativa descrita en el Hallazgo No.
7 y referente a la consistencia de'la informacion reportada a la CGR.

2.3.5. Principales resultados presupuestales

Las siguientes, son los principales resultados obtenidos de la evaluacion de la
ejecucion presupuestal del FNE:

En la verificacion de los aspectos presupuestales, se observo la destinacion del
recurso para los fines previstos, un nivel de compromiso 91,31% frente a la
apropiacion definitiva, el recibo de los bienes y servicios adquiridos y su registro de
acuerdo con los rubros presupuestales correspondientes. Los pagos se ajustan lo
pactado en los contratos analizados; la expediciéon de los CDP y RP se realiz6 de
conformidad con las disposiciones normativas y se cumplié con los requisitos para
la constitucion de las reservas presupuestales y las vigencias futuras.

Sin embargo, en el analisis de la ejecucion: presupuestal del FNE se establecieron
debilidades en la supervision de contratos, inconsistencias en las actas de entrega
de medicamentos, reporte a la CGR de cuentas por pagar en lugar de reservas
inducidas e inconsistencia en informacién reportada a la CGR relativa a vigencias
futuras. Sobre estos aspectos se plantearon. cuatro hallazgos incluidos en el Anexo
No.1 del presente informe..

2.3.5.1. Analisis de la composicion de las fuentes.

La composicién de las fuentes de financiacion del FNE para la vigencia 2020, se

representa a continuacion:
Cuadro N° 20
Fuentes de financiacion FNE 2020
Cifras en pesos

Recurso Total %
Corrientes (10) 1.292.152.350 5,19%
Fondos especiales (16) 23.617.399.000| 94,81%
Total apropiacion vigente 2020 24.909.551.350 100%

Fuente: Respuesta oficio N° 2021EE010885 - Solicitud inicial de informacién MSPS 2020.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

2.3.5.2. Presupuesto de gastos

La apropiacion inicial de $23.617.399.000 fue adicionada en $1.292.152.350, para
una apropiacion definitiva de $24.909.551.350, recursos destinados en su totalidad
para funcionamiento, donde el 79,10%% se destiné a gastos de Comercializacion y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

69

./


mailto:car@contraloria.Qov.co
http://www.contraloria.aov.co

(@) sommasonia

Produccién por $19.704.386.570, seguido de Transferencias Corrientes y Gastos
de Personal con el 10,74% ($2.674.127.350) y 6,67%% ($1.662.081.133),
respectivamente.

Como se observa en el siguiente grafico, de la apropiécién definitiva el FNE, se
comprometio el 91,31% y se obligd y pagé el 76,46%.

Grafico No. 5.
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Fuente: Informacién presupuestal FNE.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

2.4. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Como resultado de la auditoria realizada a los estados financieros a 31 de diciembre
de 2020 y la evaluacion presupuestal de la Vigencia 2020 y teniendo como
fundamento la Opinién contable negativa y el concepto Razonable en la opinidn
presupuestal presentada, la CGR No Fenece la cuenta fiscal de Ministerio de Salud
y Proteccién Social, por la Vigencia fiscal 2020.

Cuadro N° 21
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Vigencia 2020
OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL
Negativa _ Razonable
No Fenece

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

El representante legal del Ministerio de Salud y Proteccion Social, rindi6 la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2020, a través del SIRECI; la CGR
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confirma el recibo mediante acuse de aceptaciéon de la rendicién, con lo que se
evidencia que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, cumplié6 dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 de 2013, a través del Sistema
de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

Se verificd y validd, la informacion referente a la informacion contable, presupuestal
y contractual, lo mismo que lo referente a los recursos destinados para atender la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19 y los recursos del contrato del BIRF,
en desarrollo de la Auditoria. Igualmente, se revisaron los recursos destinados para
implementacién y ejecucién de las politicas publicas de atencion de personas en
condicién de discapacidad, equidad de género y participacion ciudadana.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluaciéon del Control
Interno Financiero, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, obtuvo una
calificaciéon de 1.49 correspondiente a “Con deficiencias”, dado que se evidencié el
disefio de controles y la efectividad de los mismos en el proceso financiero con
algunas debilidades.

Resultado Matriz de Riesgos y Controles
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Auditoria Financiera- Vigencia 2020

. CALIFICACIGH TOTAL
clon ADECUABO PROKEDIO RIESCO HEDID
DEL DISENO DE CONTROL
COMEINADO
Calificacitn de disesio de
control 0 fete combi SURATORIA Y FORBERACIGN DE LA EVALUACIGN DEL. DISEXO Y LA
T woeoppy | SHsermoannd |, 149
Cestitn Financiera y Cextita Feannizn y Conlsble EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%)
Contadie
Calfficaciio ded diresio ée
control PARCIALMERTE |  CaFicacEs resgo ombiaco
cestiin P AECEARO W%My MEDO
Cantractmal y del Casto
RESULTADOS GE LA EVALUACKIH UE LOS COMPOKEHTES DE CONTROL ITERRD ((5%) 1 ATECUADO
\
CALEACACION SOBZE LA CALIDAD Y EFICIGHCIA GEL CONTROL ITERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente. Matriz de Evaluacion de Riesgos y Controles de la CGR.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

En la etapa de planeacion se evidencié la existencia de controles destinados a
mitigar los riesgos dando como resultado 1 que corresponde a “Adecuado”, y en
desarrollo de la etapa de ejecucion se verificd su efectividad (existencia y
aplicacién).

Una vez finalizado el proceso auditor, en la evaluacion de control interno financiero
la entidad, obtuvo una calificacién de 1,49 “Con deficiencias”, lo cual evidencia que
la Entidad, en algunos procesos presenta debilidades relacionadas con:

El reconocimiento y revelacién de los hechos econémicos de las Cuentas por
Cobrar, los Recursos Entregados en Administracion y en saldos negativos
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registrados en las cuentas del Activo, al no existir una adecuada conciliacién, control
y seguimiento en la depuracion de los saldos registrados por parte del &rea contable;
deficiencias en el reconocimiento, representacién fiel y revelacion de los hechos
econémicos de la cuenta Depreciaciones de la Propiedad Planta y Equipo;
debilidades en la conciliacién permanente de la informacién contable proveniente
de las areas internas de la entidad; situaciones estas que denotan debilidades en
los mecanismos de control interno que afectan la fidelidad de la informacion
reportada en los Estados Financieros Consolidados de la vigencia auditada.

Respecto al proceso presupuestal del MSPS para la vigencia 2020, se generaron
hallazgos relacionados principalmente con la definicidn de los procedimientos y
riesgos definidos en presupuesto; la informacién sobre vigencias futuras y reservas
en el FNE; la oportunidad de las transferencias e inembargabilidad de recursos
transferidos y falencias en los soportes, registros en SECOP, supervision y
ejecucion de algunos contratos.

3.2. RECURSOS ATENCION EMERGENCIA ORIGINADA POR COVID-19

Antecedentes y Cronologia de la Emergencia por Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19).8

e La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) fue establecida mediante el
Convenio Constitutivo de 1946, el cual entré en vigor en 1948 y es el organismo
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) especializado en gestionar
politicas de prevencién, promocion e intervencion en salud a nivel mundial.

¢ Colombia forma parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) desde el 14
de mayo de 1959 y entre las principales prioridades del pais, como miembro de
la OMS esta el tema de la seguridad sanitaria.

e La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), luego de la identificacién del nuevo
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID -19), como amenaza cierta e indiscutible a
nivel global siendo evidente que se trasmite de persona a persona, pudiendo
traspasar fronteras geograficas, la declard, en el marco del Reglamento Sanitario
Internacional, como Emergencia de Salud Publica de importancia Internacional
(ESPI).

e Ante la velocidad de su propagacion y la escala de trasmisién, posteriormente, la
OMS declar6 el actual brote de enfermedad por Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19) como una Pandemia, por lo que insté a los paises a toma acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento y monitoreo
de los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados.

8 Tomado de la informacién suministrada por MSPS
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Grafico No. 6.
Cronologia COVID 19

21 de marzo
6 de mayo
Colombia forma 40 de marzo Decreto 444/20 Decreto 637/20

arte de [a OMS i
P Se dedara la Creacion del Declara el Estado

. A Fondo de :
14 de mayo | :a"r:?t;%l;naar Mitigacion de de Emergencia,
! MSPSPO Emergencias - Socialy

31 de diciembre 17 de marzo 12 de abril 4 de junio
autoridades
chinas notifican Decreto 417/20 Decreto 538/20 Decreto 800/20
OMS Declara el Estado Adoptan medidas Se establecen
de Emergencia, en el sector medidas para el
Social y salud, para fiujo de recursos
Ecolégica contener y mitigar SGSSS
11 de marzo la pandemia
OMS dedlara la pandemia

por Coronavirus COVID - 19
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Es importante contextualizar que el MSPS, para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la Constitucion y: la Ley, cuenta con recursos ordinarios en
la fuente de Funcionamiento “Rubro Programa Emergencia Sanitaria. A-03-11-01-003” a
cargo de la Oficina de Gestion Territorial - Emergencias y Desastres; en la vigencia
2020, tuvo una apropiacién inicial fue por $1.278.873.000. La desagregacion. de
estos recursos para su ejecucion se realizd mediante la Resolucién No. 085 de
24/01/2020, en cuatro subordinales:

Cuadro N° 22
Apropiacion inicial del PGN al programa emergencia sanitaria

Vigencia 2020
Cifras en pesos
1 | Subordinal 001 | Fortalecimiento Centro Nacional de Reserva 365.158.484
2 | Subordinal 002 | Fortalecimiento del Centro Nacional de Comunicaciones 220.249.000
3 | Subordinal 003 | Transporte y evacuacidén de emergencias 250.000.000
4 | Subordinal 037 | Transporte y evacuacién de emergencias 443.465.516
TOTAL $1.278.873.000

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Politicas Gubernamentales para atender la Crisis generada por la Emergencia
COVID-19 '

El Gobierno Nacional, organizé e implementé un conjunto de medidas para hacerle
frente a la emergencia econdmica y sanitaria, en torno a tres (3) ejes centrales:
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1. El fortalecimiento del sistema de salud y capacidad de respuesta.
2. Ayuda social a la poblacién en condicién de vulnerabilidad.
3. Proteccién del empleo y mitigacion de la afectacion sobre el aparato productivo.

Una de estas medidas fue la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias —
FOME, mediante el Decreto con Fuerza de Ley 444 de 21 de marzo de 2020. Para
la administracion del FOME, establecié mecanismos formales de articulacion con la
creacion del Comité de Administracion del Fondo de Mitigacion de Emergencias —
Comité FOME, mediante la Resolucion 1065 de 29 de abril de 2020.

Plan de Accion Recursos Adicionales para la Atencion de la Emergencia

El MSPS diseid su “Plan de Accién para Solicitud de Recursos Presupuestales
Adicionales para la Atencion de la Emergencia por Coronavirus Sars-CoV-2 (Covid-
19)”, para atender la emergencia generada por el COVID-19, a través de cuatro (4)
frentes de intervencion, la inversion estimada en cada frente es:

Cuadro N° 23
Recursos Adicionales para el Plan de Accidn por la Emergencia Sanitaria
Vigencia 2020
Cifras. en pesos
Fuente Unidad Ejecutora Cupo Aprobado MHCP
Aseguramiento en Salud Direccién de Financiamiento Sectorial 5.5665.776.634.085
Fortalecimiento en Salud ggﬁfggfge Epidemiologia y 21.000.000.000
Publica “Instituto Nacional de Salud - INS 10.000.000.000
Ampliacién de la Oferta de Direccion de Prestacién de Servicios
servicios de salud y Atencién Primaria 1.730.342.482.656
Fortalecimiento Institucional .
del Ministerio de Salud Secretaria General del MSPS 14.000.000.000
TOTAL $ 7.341.119.116.741

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Elabor6: Equipo Auditor CGR.

Recursos adicionales asignados por el Gobierno Nacional para el COVID-19

Durante la vigencia 2020, el MHCP, asigné recursos por $3.465.197.898.434 al
MSPS, a través de once (11) resoluciones, (793, 942, 994, 1074, 1480, 1786, 1904,
2022, 2148, 2506 y 2507), de la fuente (10) corrientes y 54 Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME-, a los siguientes programas, Emergencia Sanitaria - Rubro
A-03-11-01-003, Subordinal 037, por $484.393.162.180. Aseguramiento en Salud —
Rubro A-03-03-04-052, por $1.567.342.304.292. Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME, Rubro A-03-03-01-082, por $1.413.462.431.962, como se
detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 24

Recursos Destinados para Atender la Pandemia por COVID-19

Vigencia 2020
Cifras en pesos

RUBRO PRESUPUESTAL
A0311-01:003 A03-03-04-052 A-03.03-01-082
ASEGURAMIENTO EN SALUD (LEYES 100
volres| Fecua | PROGRAMA EMERGENCIA SANITARIA - [DE 1983, 1122 DE 207, 183 OF 2010, 142 Zﬁzﬂgsugﬁs.“:?nf?c'“ oE VALOR
DE 2011 Y 1607 DE 20
RECURSO RECURSO RECURSO
CORRIENTE 10 FOME 64 CORRIENTE 10 FONES4  |CORRIENTE10|  FOMEGA
T [795 | 1000312020 __10.000.000.000 10.000.000.000
2 [042 | 26103/2020] _ 222 950.000.000 20.000.000.000 242.950.000.000
3[oo4 | 8042020 g 767.000.000.000 287.000.000.000
& 1072 | ai05/2020 360.000.000.000 . 380.000.000,000
5 (1480 | 2200772020 379.561.162.180 226.388.000.000 | ___605.950.162.180
6 |1786 | _18/09/2020 120.000.000.000 |__120.000,000.000
7 [1904 | sn0/2020 260.556,837.820 | 260.556,837.820
8 2022 | 221102020 226.368.000.000 | 226.356.000.000
9 |2148 | 1271172020 513.416.581.736 | 513.416.561.73
102506 | 18272020 742.224.504.292 [ 742224304 202
112507 | 181272020 B6.712.012.408 66.712.012.408
RESOLUCIONES 232.950.000.000 | 677.000.000.000 20.000.000.000 | 1.121.785.466.472 1413.462.431.962 | 3.465.197.898.434
- 250,040,564.820
TRASLADOS ~ 165.507.273.000 | 425.556.837.620
TOTAL S 232.950.000.000 | § 261.443.162.180 | §__ 446.666.837.820 | § 1.121.785.466.472 | § 5 1.413.462.431.962 | §_3.485.197.898.434

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Elabor6: Equipo Auditor CGR.

Del total de recursos adicionados por $3.465.197.898.434 en la vigencia 2020 para
la atencion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,
$678.506.837.820 corresponden a recursos corrientes. (10) del. PGN — ordinarios, y
$2.786.691.060.614 a recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME.

Ejecucion de recursos FOME destinados a atender el COVID 19.

El MSPS ejecutd su Plan de Accion para mitigar la emergencia sanitaria ocasionada
por Coronavirus Sars-CoV-2 (Covid-19), a través de los programas establecidos en
los Decretos Ley 538 y 800 de 2020, con recursos del FOME, girados a ADRES,
por $2.580.247.898.434, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 25
Recursos FOME destinados para atender la pandemia por Covid-19
Vigencia 2020
CUPO AUTORIZADO ASIGNADO EJECUTADO

No. PROGRAMA FOME FOME MSPS

Compensacion econémica
1 temporal del régimen subsidiado. 332.600.000.000 125.045.792.798 125.045.792.798
2 Incapacidades enfermedad 98.000.000.000 } )

general.

Reconocimiento econémico |

[ 3 | temporal del talento humano en 452.777.000.000 452.777.000.000 452.777.000.000

salud.

a. Pago por disponibilidad de

cuidados intensivos e 472.044.000.000 289.482.207.202 289.482.207.202
4 | intermedios. '

b. Pruebas de busqueda,

tamizaje y diagnéstico para SARS 1.171.770.000.000 390.590.000.000 390.590.000.000
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CUPO AUTORIZADO ASIGNADO EJECUTADO
No. PROGRAMA FOME FOME MSPS

CoV2 (COVID-19- canastas de
pruebas).
c. Servicios y tecnologias para la
atencion del COVID-19 (canastas 2.973.624.207.202 - -
aseguramiento).
Pruebas de busqueda, tamizaje y
diagnostico para SARS CoV2

5 (COVID-19) prestadas entre el 17 742.224.304.292 742.224.304.292 742.224.304.292
de marzo y el 25 de agosto.
Pruebas rapidas - solicitud

6 traslado Bonificacién THS. 20.000.000.000 20.000.000.000 -
Pago UPC cotizantes

7 | suspendidos y beneficiarios de 580.128.594.142 580.128.594.142 580.128.594.142
cotizantes fallecidos.

TOTAL $ 6.843.168.105.636 $ 2.600.247.898.434 $ 2.580.247.898.434

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Respecto de los recursos asignados por el Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME- al componente de aseguramiento, no se suscribieron contratos o convenios
para la ejecucién de los recursos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social realiza
el giro de recursos a la ADRES, quien, en virtud de las disposiciones contenidas en
los Decretos Ley 538 y 800 de 2020 es la encargada de realizar el reconocimiento
al beneficiario final de conformidad con los programas establecidos.

El concepto del gasto en cada programa se describe a continuacion:

1.

Compensaciéon econémica temporal de aislamiento para los afiliados del
régimen subsidiado, por $125.045.792.798; equivalente a siete (7) dias de
Salario Minimo Legal Diario Vigente — SMLDV, por una sola vez y por nucleo
familiar, para los afiliados del régimen subsidiado con diagnéstico confirmado
de Coronavirus COVID-19, que permita compensar la pérdida del ingreso
asociada a la necesidad de permanecer aislados, girados en su totalidad a la
ADRES.

Reconocimiento por incapacidad general de origen comun derivadas del
diagnéstico confirmado de Coronavirus (Covid 19); por $98.000.000.000;
teniendo en cuenta que la propagacién acelerada del Coronavirus COVID-19
aumenta la frecuencia de la incapacidad, factor que no fue observado al calcular
el recurso que por estas se entrega a las EPS y EOC durante la vigencia 2020,
se dispuso en el articulo 12 del Decreto Ley 538 de 2020, un mecanismo que
permita que estas entidades cobren a la ADRES los valores adicionales por este
concepto, una vez se determine la necesidad.

Reconocimiento econdmico temporal del talento humano en salud, por
$452.777.000.000; reconocimiento por una Unica vez, para el Talento Humano
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en Salud que preste sus servicios a pacientes con sospecha o diagnéstico de
Coronavirus COVID-19, incluidos quienes realicen vigilancia epidemiolégica
durante el término de la emergencia sanitaria, girados en su totalidad a la
ADRES.

4. Canasta de servicios y tecnologias en salud para la atencion del COVID -
19, por $680.072.207.202; se establecen los servicios y tecnologias en salud
que integran las canastas para la atencién del Coronavirus COVID-19 y se
regula el pago del anticipo por disponibilidad de camas de cuidados intensivos
e intermedios, en donde en el articulo 4 se define el contenido de cada una de
ellas, entre otras, anticipo por disponibilidad de cuidados intensivos e
intermedios; pruebas de busqueda, tamizaje y diagndstico para SARS CoV2
(COVID-19) y otros servicios y tecnologias que se componen principalmente de
las atenciones en los diferentes ambitos, desagregados en tres (3)
componentes:

a. Pago por disponibilidad de unidades de cuidados intensivos e
intermedios, por $289.482.207.202; tiene como objeto el reconocimiento a
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud por la disponibilidad de
cuidados intensivos e intermedios para el mantenimiento de los costos
asociados a estos servicios, girados a ADRES.

b. Pruebas de busqueda, tamizaje y diagnostico para SARS CoV2 (COVID-
19), por $390.590.000.000; se adoptaron las pruebas de busqueda, tamizaje
y diagnostico para SARS CoV2 (COVID-19) y se establecidé su valor, asi
como el procedimiento para el reconocimiento y pago ante la ADRES.

c. Servicios y tecnologias para la atencion del COVID-19 (canastas
aseguramiento), como se menciono anteriormente el objetivo de la medida
es reconocer un valor por servicios y tecnologias para la atencién de
pacientes con COVID-19, la cual se gira de manera directa a las IPS. Por
este concepto seestableci6 un cupo autorizado por valor de
$2.973.624.207.202; sin embargo, y teniendo en cuenta la informacién
analizada por el Ministerio no se requirié adoptar este mecanismo durante la
vigencia 2020.

5. Reconocimiento de pruebas busqueda, tamizaje y diagnostico para SARS
CoV2 (COVID-19) prestadas entre el 17 de marzo y el 25 de agosto de 2020,
por $742.224.304.292; financiar las pruebas de busqueda, tamizaje vy
diagnéstico para SARS CoV2 (COVID-19) prestadas entre el 17 de marzo y el
25 de agosto de 2020, los cuales fueron girados en su totalidad a la ADRES.
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6. Pruebas rapidas, por $20.000.000.000; teniendo en cuenta el requerimiento
elevado por el Ministerio de Defensa relacionado con el reconocimiento de la
bonificaciéon del Talento Humano en Salud de las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional y el concepto emitido por la Direccion de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; se solicité al Comité del FOME autorizacién para
trasladar estos recursos para atender el reconocimiento del Talento Humano en
Salud.

7. Pago UPC cotizantes suspendidos y beneficiarios de afiliados fallecidos
durante la emergencia sanitaria, por $ 580.128.594.142; para garantizar el
derecho fundamental a la salud de los afiliados del régimen contributivo durante
el término de la emergencia sanitaria, la ADRES realizara el reconocimiento y
pago a las EPS del valor de las Unidades de Pago por Capitacion — UPC de
aquellos cotizantes que han sido suspendidos y su nucleo familiar, asi como la
de los beneficiarios de un cotizante que ha fallecido. Por este concepto fueron
girados en su totalidad dichos recursos a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

En cuanto a los cupos establecidos para el componente de aseguramiento por cada
uno de los programas en virtud del Plan de Accién para mitigar la propagacién de la
pandemia y la necesidad de continuar con las estrategias, se solicité al Comité del
FOME que los recursos autorizados del componente de aseguramiento durante la
vigencia 2020 y que no hayan sido ejecutados sean incorporados en el presupuesto
y mantengan su destinacioén.

Ejecucion de Recursos Corrientes parar atencion de la pandemia (Covid-19)

El MSPS ejecutéd recursos corrientes (10), por $767.520.946.408 para mitigar la
emergencia sanitaria ocasionada por Coronavirus Sars-CoV-2 (Covid-19),
mediante la celebracion de contratos en la vigencia 2020 por $397.594.305.360 y la
adicion de dos (2) contratos de vigencias anteriores por $2.184.920.436.
Adicionalmente, ejecuté recursos por $367.741.720.612, mediante la expedicion de
seis (6) resoluciones por transferencia de recursos para apoyar la gestion territorial
en diferentes conceptos del gasto.

Relacion de contratos y/o convenios suscritos en la vigencia 2020

Durante la vigencia 2020, el MSPS con recursos corrientes del presupuesto General
de la Nacién — numeral 10, suscribié dieciséis (16) contratos por $397.594.305.360,
cuyo objeto contractual fue la adquisicion de dotacién biomédica y elementos para
la proteccion de trabajadores y/o agentes del area de la salud para la atencién de la
emergencia ocasionada por la pandemia del COVID-19, segun se detalla en el
siguiente cuadro:
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Cuadro N° 26

Gestion contractual recursos de funcionamiento MSPS

Vigencia 2020
Cifras en pesos

No.

Contrato Fecha firma Nombre contratista Valor inicial

162 28/03/2020 ET SERVICES S.A.S 15.123.472.000
163 29/03/2020 INSTRUMENTACION S.A. 69.615.000.000
166 1/04/2020 COBO MEDICAL SAS 50.729.700
167 2/04/2020 ARPA MEDICAL SAS 4.569.657.600
168 4/04/2020 RYMCO MEDICAL SAS 162.630.000
169 4/04/2020 CLAY S.A. 21.729.400
170 9/04/2020 VADEL SAS 1.195.128.300
172 4/04/2020 QUIRURGIL SAS 77.626.080.000
177 16/04/2020 ALLIANZ GROUP INTERNATIONAL SAS 153.141.576.000
178 12/04/2020 G BARCO S.A. 14.994.078.400
180 13/04/2020 GENPRODUCTS COMPANY SAS 8.450.525.580
186 23/04/2020 MINDRAY MEDICAL COLOMBIA S.A.S 16.447.266.080
190 30/04/2020 FUTURO MEDICO LTDA 5.372.850.000
191 24/04/2020 JOTA MEDICS SAS 15.5653.633.200
194 30/04/2020 MAQUET COLOMBIA SAS 2.774.949.100
195 30/04/2020 AMAREY NOVA MEDICAL S.A. 12.495.000.000

TOTAL $397.594.305.360

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Contrato de adicién en la vigencia 2020 y convenio con Cruz Roja Colombiana.

Durante la vigencia 2020, el MSPS con recursos corrientes del presupuesto General
de la Nacion — numeral 10, destind $2.184.920.436 para adicionar un (1) contrato
suscrito en 2018, cuyo objeto es la prestacion de los servicios de Centro de Contacto
para la atencién de los usuarios del Sistema de Informacién del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y un (1) convenio suscrito con la Cruz Roja Colombiana, para
el fortalecimiento de la respuesta institucional ante la emergencia ocasionada por la
pandemia del COVID-19, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 27

Gestion Contractual Recursos de Funcionamiento MSPS

otros eventos relacionados con el mismo, que
afecten la salud publica en Colombia

Vigencia 2020
Cifras en pesos
NOMBRE
No. CTO CONTRATISTA OBJETO VALOR
Aunar  esfuerzos  técnicos, administrativos,
financieros y demas que se requieran entre el
SOCIEDAD Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Cruz
133/2020 NACIONAL DE LA | Roja Colombiana para el fortalecimiento de los
CRUZ ROJA | preparativos y capacidad de respuesta institucional 264.589.448
COLOMBIANA frente a la potencial introduccion del COVID-19 y
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NOMBRE OBJETO VALOR

No.CTO | CONTRATISTA
AMERICAS Prestacion de los servicios de Centro de Contacto
439/2018 BUSINESS para la atencién de los usuarios del Sistema de
; PROCESS Informacién del Ministerio de Salud y Proteccién 1.920.330.988
SERVICES SA Social. :
TOTAL 2.184.920.436

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

- Resoluciones del MSPS para apoyar la Gestidn Territorial.

Durante la vigencia 2020, el MSPS con recursos corrientes del Presupuesto General
de la Nacion — numeral 10, destiné $367.741.720.612 a través de seis (6)
Resoluciones para apoyar la gestion territorial, en el desarrollo de actividades para
atencién de la emergencia ocasionada por la pandemia del COVID-19, segun se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 28
Resoluciones Apoyo Gestién Territorial.

Vigencia 2020
Cifras en pesos
No.
RESOLUCION CONCEPTO VALOR
Transferencia para fortalecimiento de Laboratorios de Salud Public
534 t Secretaria de Salud-de-Atlantico. al 14.034.081.457

IAsignacion de recursos: a. Secretaria de Salud Deptal del Huila para
1323 apoyar el desarrollo de actividades de fortalecimiento en salud propia
y sabiduria ancestral para prevenir y mitigar el coronavirus COVID -
19, en el marco de los avances del SISPI.

626 Transferencia para fortalecimiento de actividades en salud publica en
el marco de la atencion pandemia Covid-19.

Programa Emergencia Sanitaria - Fortalecimiento institucional Par
753 la Gestion Territorial, Participacion Social, Gestion del Riesgo de] 213.492.727.000
Desastres y Atencidon Humanitaria en Salud.

Recursos Proyectos de Inversion, Infraestructura y/o Dotacion de)

300.400.000

21.000.000.000

1940 Equipos Biomédicos para solventar necesidades para la atencién 107.679.656.122
COVID-19.
2206 Dotacion Equipos Biomédicos e Industriales para fortalecimiento ruta 11.234.856.033

jatencion COVID-19 en red publica Distrito Barranquilla.

TOTAL $ 367.741.720.612

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Elaboré: Equipo Auditor CGR. !

Resultado del analisis

Finalmente, durante la vigencia 2020, el MHCP, asigné recursos - por
$3.465.197.898.434 al MSPS, a través de once (11) resoluciones, (793, 942, 994,
1074, 1480, 1786, 1904, 2022, 2148, 2506 y 2507), de la fuente (10) corrientes y 54
Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME para la atencion del Estado de
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Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, de los cuales, $678.506.837.820
corresponden a recursos corrientes (10) del PGN y $2.786.691.060.614 a recursos
del Fondo de Mitigacién de Emergencias — FOME.

Resultado de la evaluacion sobre recursos ejecutados para la atenciéon de la
emergencia econdmica, social y ecolégica originada por el COVID - 19 se
establecieron hallazgos relacionados con las transferencias a la ADRES y/o a las
ET y ESE de recursos del Plan de Accién para Mitigar la Pandemia y con relacién a
los contratos suscritos se establecieron deficiencias relacionadas con la aplicacion
de la exencion del IVA para la adquisicion de equipos biomédicos y elementos de
proteccién personal, documentos soporte de entrega de equipo biomédico, actas de
entrega de elementos, supervision de contratos y cargue de los soportes de |a
ejecucidén en el SECOP, los cuales se detallan en el Anexo No. 1 del presente
informe.

3.3. CREDITO CONTRATO DE PRESTAMO No. 9072-CO GCFF TF N.TFO2826
BIRF Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Contexto del Contrato de Préstamo

La Agenda de Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)9
2015 constituyen una apuesta global para mejorar la calidad de vida de todas las
personas en términos econdmicos, sociales y ambientales. Los ODS relacionados
con el Programa son:

ODS 3 - Salud y Bienestar. La calidad y el acceso a la salud son factores esenciales
para el desarrollo sostenible. Sin embargo, pese a los avances obtenidos, las
diferencias econdmicas y sociales, entre otros aspectos, inciden en la ampliacion
de brechas en cobertura y en la calidad del servicio de salud. En consecuencia, el
ODS 3.8 pretende lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales, de calidad
y acceso a medicamentos y vacunas seguras, eficaces y asequibles.

ODS 10 - Reduccién de las desigualdades. La desigualdad de los ingresos continta
en aumento y se busca disminuirla por medio de politicas publicas y de procesos de
inclusion. ODS 10.7. Facilitar la migraciéon y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacién de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas. Se relaciona con el Plan de
Desarrollo Nacional PND 2018-2022, en el Pacto por la inclusion de todas las
personas. '

® Tomado del Plan Nacional de Desarrollo, Alineacion con ODS, pagina 1193.
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Contrato de Préstamo No. 9072 - TF0B2826

El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) en conjunto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) gestion6 una operacién de crédito externo con
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), por un monto de USD
150 millones, en un horizonte de 3 afos, destinados a ejecutar el “Programa para
mejorar la sostenibilidad del sistema de salud en Colombia con enfoque inclusivo”.

Posterior al concepto definitivo para contratar por parte del Comité Interinstitucional
de Crédito Publico -CICP-, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP-
expidi6 la Resoluciéon 2312 (20-11-2020) mediante la cual se aprobé la contratacion
con el BIRF, legalizando asi el 30 de noviembre de 2020 el Contrato de Préstamo
para los Recursos del Crédito No. 9072-CO.

En este sentido, con el cumplimiento total de 6 hitos y el avance del hito de afiliacion
de migrantes, el 21 de diciembre de 2020 el BIRF desembols6 la suma de USD
99.032.448, equivalente a aproximadamente al 53% del crédito y de los recursos no
reembolsables.

El periodo del Contrato de Préstamo BIRF9072-CO- TFOB282610, firmado entre las
partes, Gobierno Nacional de Colombia y el BIRF, para el desarrollo del “Programa
para Mejorar la Sostenibilidad del Sistema de Salud en Colombia con Enfoque
Inclusivo” se llevara a cabo a partir de la firma del contrato y hasta la vigencia 2022,
con cierre del programa a marzo 31 de 2023.

El Objetivo de Desarrollo del Programa es apoyar las mejoras en la calidad de los
servicios de atenciéon en salud y en la eficiencia del gasto del sistema de salud
colombiano, para contribuir al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera. Su
enfoque de ejecucion se basa en el Programa por Resultados (en adelante PforR
por sus siglas en inglés).

Adicionalmente al préstamo, el Programa también cuenta con financiamiento no
reembolsable por un valor total de USD 37.6 millones corresponden al Mecanismo
Global de Financiamiento Concesional (Global Concessional Financing Facility,
GCFF) a través del BIRF, recursos que seran ejecutados por el MSPS.

' E| Estado colombiano, mediante el Decreto 2681 de 1993, determina que las entidades que pueden realizar operaciones
de crédito publico a nombre de la Republica de Colombia son los Ministerios y otras entidades de gobierno, en este caso el
MSPS.
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Cuadro N° 29

Crédito BIRF 9072- TF0B2826 de 2020
Cifras en délares

Fuente del recurso BIRF
Crédito 150
No reembolsable (Donacién) 37,6
Total 187.,6

Fuente: Conpes 3976 de 2019. MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

El objetivo de los recursos del crédito y de los recursos del GCFF del BIRF, se
orienta a la financiacion parcial del rubro de aseguramiento en salud A-03-03-04-
052 que se apropia en el Presupuesto de Funcionamiento del MSPS, en
reconocimiento a resultados que se alcancen en eficiencia del gasto y mejoramiento
de la atencion en salud, a través de un programa de desembolsos contra resultados
gue evidencien el cumplimiento de indicadores previamente definidos, caracteristica
gue hace de esta operacion la primera en Colombia con la banca multilateral.

Para su ejecucion se utilizara el mismo mecanismo de tesoreria con el que se
gestionan las demas fuentes del aseguramiento, a través de la bolsa de recursos
de la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), conforme al articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

El Programa apoyara la administracion y actividades relacionadas con:la gestion del
ejecutor. También apoyara el desarrollo de politicas y regulaciones necesarias para
lograr los resultados esperados durante el periodo de implementacion en tres afios
(2020-2022), lo que significa que las intervenciones con recursos del BIRF buscan
contribuir a la sostenibilidad financiera del sistema de salud y a las mejoras en la
prestacion del servicio para la poblacién en general.

El cumplimiento de los hitos de los indicadores es verificado y confirmado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como validador externo del programa.
Esta operacion cuenta con concepto favorable para su contratacion a través del
Documento Conpes 3976 de 2019, asi como el concepto previo para negociar
otorgado por la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico -CICP- en sesiones
celebradas el 12 y 18 de diciembre de 2019, y con el concepto definitivo para
contratar concedido en sesion virtual el 21 de octubre de 2020 por esa Comision.

La auditoria externa de los estados financieros del MSPS y de la ADRES, se
encuentra discriminada y diferenciada en atencioén a sus politicas internas asi:
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BIRF

“Para el Banco, es aceptable la auditoria regular de los estados financieros que realiza la Contraloria General
de la Republica (CGR).

No obstante, en atencién a que el Banco debe garantizar que se apliquen las Directrices para Prevenir y
Combatir el Fraude y la Corrupcién, se suscribié entre el BIRF y la CGR un Memorando de Colaboracién cuyo
proposito es establecer un marco para la colaboracién entre el Banco y la Contraloria, dentro de sus respectivas
competencias, en el cual la CGR: -

Apoyaré la aplicacién de las Directrices Anticorrupcién al Programa descritas en el documento. -Realizaré las
auditorias financieras al Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) y de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)".

Fuente: Memorando de Colaboracion BIRF.

Grafico No. 7.
Objetivos del Programa

Objetivo General

Mejorar la eficiencia en e1 gasto
del SGSSS através de la.

utilizacion de indicadores de .
.desembolsoideiunicrédito . por. ..
‘ FETTesuitados B T

[ ' 1

Objetivo Especifico 1: Objetivo Especifico 2:

Mejorar la calidad en la prestacion Mejorar la eficiencia del gasto en
de servicios de salud ] satud

Componente 1 Componente 2

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social- Documento Conpes 3976 de 2019

El programa busca mejorar el estado de salud de la poblacién, con calidad y
satisfaccién de los usuarios, optimizando los recursos disponibles, a través del
fortalecimiento de las siguientes politicas:

Grafico No. 8.
Politicas de Fortalecimiento del Sistema de Salud Colombiano

su aseguramiento, y capacitacion del

%

protocolos para su inscripcion

> o x . Seguimiento cobertura de acciones
n‘mo)\_ Incremento en afiliacién de migrantes al de promocion y prevencion por parte
o SGSSS mediante reglamentacién para de las entidades tervitoriales a través
IRy C de AiHospital Contigo en e! marco
——~oggapersonal en los temtorios sobre del odefo ~ de ccion  Integral

Tenritorial —~ MAITE

= ]jvAhorro por regulaciéon del valor

&3 ||recobrado (VMR) en aproximadamente
=== {11050 principios activos
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medicamentos e introduccién de para alcanzar objetivos de acceso,
aquellos de alto costo en el mercado, calidad y eficiencia relacionados con

@ con el fin de lograr ahoros de pacientes con cancer y el sistema de

eficiencia en el sistema cancer en general hacia 2022

vImplementacién ~metodologias de Desarrollo e implementacion . de
E: regulacion de precios de /A incentivos financieros dirigidos a EPS

Contribucion en la mejora y
fortalecimiento de la calidad de la
atencion de salud, actualizando la

regulacién, los estindares y los
instrumentos para la certificaciéon y.
acreditacion de IPS y EPS

L

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social- Documento Conpes 3976 de 2019.
Alcance del Programa

Estos recursos financiaran parcialmente el rubro de Aseguramiento en Salud que
se apropia en el Presupuesto de Funcionamiento del MSPS en el rubro A-03-03-04-
052. Para su ejecucion se utiliza el mismo mecanismo de tesoreria con el que se
gestionan los demas recursos del aseguramiento, a través de la bolsa de recursos
de la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES); igualmente, su ejecucion reconoce la capacidad institucional del
gobierno en cuanto al uso de su sistema financiero (S!IF), de contratacion, de control
y seguimiento del pais a través de la Contraloria General de la Republica (CGR).

Se legalizaron las condiciones de efectividad para la firma del contrato con el BIRF,
tales como suscripcion del Memorando de Colaboracion entre la Contraloria
General de la Republica (CGR) y el BIRF, y la No Objecion al Manual Operativo del
Programa (MOP).

Enfoque del instrumento PforR

Este sera el primer empréstito en Colombia que se opere bajo este enfoque. Parte
de reconocer la situacion de contexto del Programa o Plan de Desarrollo del
Prestatario (caracteristicas sociales, culturales, ambientales, econémicas, politicas
y de regulacién), asi como de las capacidades institucionales e individuales de los
equipos nacionales y territoriales para su implementacion. Su perspectiva distingue
y comprende los cambios y trasformaciones continuos que se presentan en los
ambitos descritos, cuya finalidad es mejorar el desarrollo y reducir la pobreza.

Contiene implicito el concepto de la Teoria del Cambio, cuya metodologia implica el
paso de un estado a otro, renovado y transformado, cuando el primero es
intervenido.
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No se adelantara ningun tipo de adquisicién porque, los recursos se destinaran a un
rubro que desembolsa gastos recurrentes del aseguramiento de la salud y no
amerita contratar servicios ni adquirir bienes.

Entidades involucradas

Los actores involucrados, ademas del MSPS, son entidades que tienen alguna
relacion con la ejecucion del Programa e inciden en el curso de las actividades del
Acuerdo Préstamo. Estas son:

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). EI DNP sera responsable de la
verificacion externa del cumplimiento de los indicadores de resultado vinculados a
los desembolsos, DLI, del Programa. La verificacion se realizara a través de la
Subdireccién de Salud (de la Direccién de Desarrollo Social) quien, dentro de sus
funciones, tiene a su cargo la formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas,
programas y proyectos del sector salud, con el fin de promover el desarrollo
equitativo y eficiente de las acciones publicas en el sector. Esta Subdireccion
validara el cumplimiento de los resultados vinculados a desembolso que garanticen
confianza y veracidad del resultado.

Otra dependencia del DNP es la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
quien, a través de la Subdireccion de Crédito, participa en la coordinacion técnica
de las relaciones con la Banca Bilateral y Multilateral en temas relacionados con
planeacion, preparacion y seguimiento de las operaciones de crédito externo.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), cuyo rol principal en el Programa
es tramitar los recursos por medio del Grupo de Desembolsos, que tiene la
responsabilidad de acompanar la ejecucion de los tramites de desembolso.

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento -BIRF-. El Banco, como
prestamista, estara atento a la ejecucion y avances que realice el MSPS segun el
Contrato de Préstamo. Tendra un equipo técnico que apoyara el desarrollo del
Programa y los especialistas que revisaran los informes semestrales acordados. La
comunicacion y reuniones que se lleven a cabo entre las partes - BIRF y la Direccién
de Financiamiento Sectorial (DSF) del ejecutor, estaran acompanadas por el Grupo
de Cooperacion y Relaciones Internacionales del MSPS.

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia -APC-. Es una
entidad del gobierno nacional cuya mision es gestionar, orientar y coordinar
téecnicamente la cooperacién internacional publica, privada, técnica y financiera no
reembolsable que reciba el pais. Participara en las misiones de seguimiento del
BIRF y se le informara los reportes de ejecucion, sin que ello implique aval.
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La ADRES con la Direccién de Gestiéon de Recursos Financieros en Salud -DGRFS-
elaborara los informes financieros que den cuenta hasta la recepcidn de los recursos
transferidos, discriminando la fuente del ingreso. La coordinaciéon del Programa
acopiara estos informes y los demas resultados que surjan, para presentarlos ante
las misiones del BIRF, ante la CGR o ante cualquier requerimiento que se haga
sobre la implementacién del Programa.

Planes de mejoramiento

La auditoria sera ejercida por la Contraloria General de la Republica - CGR,
mediante un Memorando de Colaboracion — MDC. En él se determiné que la CGR,
de acuerdo con su competencia: (i) apoyara la aplicacion de las Directrices
Anticorrupcion al Programa vy (i) realizara las auditorias financieras al MSPS y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES).

La Contraloria General de la Republica prescribira las acciones que el MSPS y la
ADRES deberan cumplir para mejorar, prever o corregir los. hallazgos financieros.
El BIRF hara una revisién o seguimiento a la implementacion de los planes de
mejoramiento.

La ADRES debera informar al BIRF el estado de avance del plan de mejora de los
resultados de la auditoria realizado a la BDUA en 2019 y de cualquier otra auditoria
posterior que pueda llevarse a cabo respecto de esta base de datos.

Los planes de mejoramiento que se implementen por sugerencia de la Contraloria
General de la Republica deberan cumplirse a cabalidad.

Recursos asignados y ejecutados durante la vigencia 2020

La asignaciéon para la vigencia 2020 prevista en el Decreto 2411 de 2019,
apropiados en el presupuesto del MSPS en el rubro A-03-03-04-052 Aseguramiento
en Salud (LEYES 100 de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607
de 2012), Recurso 13 “Recursos del crédito externo previa autorizacion”, fueron por la
suma de $388.949.420.412.

La donacién o porciéon concesionaria debe ejecutarse sobre una base de pari
passu'' con los montos del.crédito en una relaciéon del 80%: 20%, dado que la
subvencidn financiara parcialmente todas las actividades del programa.

™ Pari Passu término utilizado en el contrato para establecer que los gastos y las actividades financiadas deben presentarse
ante el BIRF en proporcién de 80% y 20% entre la porcion no concesionaria y la porcién concesional de la operacién.
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Este requerimiento se orienté al cambio de recurso 13 “Recursos del crédito externo
previa autorizacion”, a recurso 14 “Préstamos destinacion especifica”, y a recurso 15
“Donaciones”, en la necesaria proporcion de recursos del préstamo asignados a los
resultados vinculados a desembolso y el monto correspondiente a los mismos por
la parte concesionaria del financiamiento, asi: ‘

Cuadro N° 30
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Unidad 190101
Cifras en pesos

Ctal Subc | Objg [ Ord Concepto Rec APGN

IAseguramiento en Salud (Leyes 100 de 1993, 1122 de|
03 03 04 052 bHho7,1393 de 2010, 1438 de 2011 Y 1607 de 2012) |'° | 388.949.420.412

=Y

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - Presupuesto General de la Nacion — 2020.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

La anterior solicitud se realizé sobre la base del cumplimiento de resultados previos,
de hitos en 2020 y de resultados anticipados de 2022, respecto a los indicadores
establecidos que posibilitarian la primera solicitud de desembolso a realizarse en
2020 por valor de USD 99.032.447, que a la Tasa Representativa del Mercadoi2
(TRM - $3.611,44) a la fecha de la solicitud, 30 de noviembre de 2020, ascendieron
a $357.649.741.477, y $31.299.678.935, adicion cubierta por el -MHCP
correspondiente a (recurso 13), para un total de $388.949.420.412.

Para viabilizar el desembolso, la operacion requirié6 el cambio de recurso para el
rubro presupuestal - Aseguramiento en Salud (Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007,
1393 de 2010,1438 de 2011 y 1607 de 2012) de recurso 13 “Recursos del crédito
externo previa autorizacion” a recurso 14 “Préstamos destinacion especifica’, y a
recurso 15 “Donaciones”, previo concepto de la Direccidon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto
2411 de 2019, en la necesaria proporcion sujeta al cumplimiento de los Indicadores
Vinculados a Desembolso (DLI por sus siglas en inglés) del BIRF, conforme a la
verificacion externa realizada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Mediante la Resolucion 049 del 17 de diciembre de 2020 expedida por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional del MHCP se realiza el cambio de
recurso, tal como se observa a continuacién:

12E| desembolso del BIRF a las cuentas especiales tramitadas ante el Banco de la Replblica, se realiza en délares americanos
'3 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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Cuadro N° 31
Solicitud cambio de recurso
Desembolso a 30 diciembre de 2020
Cifras en pesos

CTA [SUBC [OBJG __JORD |[CONGEPTO REC |APGN
Aseguramiento en Salud (Leyes 100 de 1993,

03 |03 o4 052  [1122 de 2007,1393 de 2010, 1438 de 2011 Y13  [31.299.678.935

. 1607 de 2012)

Aseguramiento en Salud (Leyes 100 de 1993,

03 o3 o4 052 [1122 de 2007,1393 de 2010, 1438 de 2011 Y14  [255:976.928.082
1607 de 2012)
IAseguramiento en Salud (Leyes 100 de 1993,

03 03 |04 052  [1122 de 2007,1393 de 2010, 1438 de 2011 Y15 | 1:672.813.395
1607 de 2012)
Total ' $388.949.420 412

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

De tal forma, se garantiz6 el cumplimiento a la condiciéon de pari passu en una
relacion del 80%: 20% entre el monto del préstamo asignado a los resultados
vinculados a desembolso y el monto correspondiente a los mismos por la parte
concesionaria del financiamiento (donacién), de acuerdo con las condiciones
definidas previamente con el BIRF y detalladas en el Acuerdo de Financiamiente;,
logrando asi el 21 de diciembre de 2020, el primer desembolso por la suma de USD
99.032.448.

Resultado de la evaluacion

A partir del hecho econdmico consistente en la suscripcion del contrato de préstamo
No. 9072 - CO GCFF TF N. TFOB2826 se verificd el desembolso y la transferencia
de los recursos a la ADRES, se establecié su registro contable y presupuestal en
las cuentas correspondientes de acuerdo con las disposiciones normativas.

La evaluacién y seguimiento se hizo sobre la totalidad de las actividades financieras
desarrolladas por el MSPS para la ejecucidon de los recursos del crédito
desembolsados en la vigencia 2020, los cuales ascendieron US$99.032.448 y
$31.299.678.935 aporte de la Nacioén, para un total de $388.949.420.412.

De la evaluacion de la gestion del MSPS sobre estos recursos se establecieron dos
hallazgos administrativos, de los cuales uno tiene incidencia disciplinaria y que se
detallan en el Anexo No. 1 del presente informe.
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3.4. RECURSOS PARA POLITICAS PUBLICAS
Discapacidad

Respecto de la politica de Discapacidad, fue ejecutada en el MSPS mediante los
contratos No. 1167, 1169, 1170 de 2019 y 130 de 2020, que hacen parte del
proyecto de inversidn “Fortalecimiento de los actores para la apropiacion del enfoque
diferencial en la atencién en salud y promocién social en salud nacional”, con un valor
apropiado de $200.000.000.

También, fue desarrollado el proyecto “Apoyo al proceso de certificacion de
discapacidad Nacional”, mediante los contratos No. 130, 363,486, 654 de 2020, y la
Resolucién No. 1516 de 2020, que tenia una apropiaciéon de $5.000.000.000.

Al respecto, se analizaron los contratos No. 1167, 1169 y 1170 de 2019, y 130 de
2020, con el fin de determinar el cumplimiento del objeto, para lo cual, fue solicitado
el expediente contractual, procediendo con la revision de estudios previos, minutas,
ordenes de pago, CDP, RP e informes de supervision.

Asi mismo, se procedié con el estudio de la Resolucién No. 1516 de 2020, que
asigno recursos a (34) Entidades Territoriales a nivel nacional, para implementar el
proceso de certificacion de. Discapacidad, para lo cual, fue realizada circularizacion,
para determinar la destinacién final del recurso.

Participacién Ciudadana

En cuanto a la politica de Participaciéon Ciudadana, de conformidad con los
memorandos No. 202116000031653 y 202121000030373 proporcionados por el
MSPS, fue apropiado un valor de $26.134.078, correspondiente a los Convenios
No. 469 y 470 de 2020, el primero de estos como parte del proyecto de inversion
No. 2019011000061 y el segundo adelantado con recursos de funcionamiento del
rubro A-03-03-04-054 “Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atenciéon de
Enfermedades Catastroficas y Accidentes de Trafico”. Se aclara que frente a esta
politica publica no se ejecutaron recursos mediante resoluciones de transferencia.

Es de esclarecer que los convenios No. 469 y 470 de 2020, estan relacionados con
la atencién a victimas, sin embargo, dentro del alcance al objeto contractual, se
establece que una de las actividades a desarrollar es la participacion de victimas
del conflicto, y es por ello que, del valor total de los convenios, se establece que una
parte se relaciona con la ejecucion de esta politica.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

91


mailto:cqr@contraloria.Qov.co
http://www.contraloria.qov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En ese sentido, se procedié a revisar estos dos convenios, para lo cual, se solicitd
a la Entidad, los expedientes contractuales, y se procedioé con la revisién de estudios
previos, minutas, érdenes de pago, CDP, RP e informes de supervision.

Equidad de Genero

Frente a la politica de equidad de género, fue desarrollada mediante dos
resoluciones de transferencia a saber, la No. 1255 de 2020, con un valor de $
1.699.968.451 y la No. 1762 por $879.435.520, ambas con recursos de
funcionamiento, del rubro No. A-03-03-04-053 “Prevencién y Sancién de Formas de
Violencia y Discriminacion contra las Mujeres “, para un total de $2.579.403.971.

El analisis de la destinacién final del recurso transferido mediante estas dos
resoluciones fue desarrollado a través de un proceso de confirmacién de terceros,
en el cual, se les solicito a las Entidades Territoriales beneficiarias, informacion
sobre el recurso recibido, la ejecucién de este y finalmente, el proceso de reintegro
efectuado.

Resultados del Analisis

Para las politicas publicas de equidad de género, participaciéon y atenciéon de
personas en discapacidad, se eligié en total una muestra de (6) contratos'* y (3)
resoluciones'S, por un valor total de $7.505.272.716. '

De la revisién de los contratos seleccionados como muestra, se evidencié que
cumplian con el objeto contractual pactado, los registros presupuestales y
certificados de disponibilidad presupuestal cumplian con los requisitos y
concordaban con la cuantia de los contratos. Sin embargo, respecto de los contratos
No. 1167 y 1169 de 2019, que pertenecen a la ejecucién de la politica de
discapacidad, se evidencié que algunos soportes de la ejecucioén contractual no
fueron cargados en SECOP.

En cuanto a la transferencia de recursos, realizada mediante las circulares No.
1255, 1762 y 1516 de 2020, se evidencié que el Ministerio de Salud efectué la
asignacion de recursos a diferentes Entidades Territoriales, sin embargo, como
resultado de la circularizacién realizada se evidencié que, en la mayoria de las ET,
no fue ejecutado el recurso, puesto que les fue asignado en los ultimos meses del
afo. - :

14 Contratos No. 1167,1169 y 1170 de 2019, y los contratos No. 130, 469 y 470 de 2020.
'® Resoluciones No. 12551762 y 1516 de 2020.
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Se resalta que, en el caso de la politica publica de Equidad de Género, los Unicos
recursos destinados para implementarla eran las Resoluciones 1255 y 1762 de
2020, y en cuanto a la de atencién a personas en condicién de discapacidad, la
mayor asignacién de recursos se destind a implementar el Programa de
Certificacién de Discapacidad a través de la Resolucién No. 1516.

En ese sentido, los programas relacionados con las politicas de Discapacidad y
Equidad de Género, que se implementarian a través de transferencias de recursos,
en su mayoria no fueron realizados en 2020 puesto que las Entidades Territoriales
no alcanzaron a ejecutar el recurso en la vigencia.

3.5. SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL
DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Se realiz6 seguimiento a las observaciones establecidas por la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, adoptadas mediante Resoluciéon 1921 del

09 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se da cumplimiento a una decisién de la Plenaria
de la Corporacion y se adopta el proyecto de Resolucién No. 001 de 2020, “por medio de la cual propone
ala Camara de Representantes, no fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro y del balance

general de la Nacion, correspondiente a la vigencia 2019”.

La Gaceta del Congreso No. 1283 de noviembre 10 de 2020, incluye las
observaciones contables, presupuestales, de control interno, administrativas y de
plan de mejoramiento de las entidades del Estado.

3.5.1. Glosas de Orden Contable

A continuacion, se presentan las observaciones contables de la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes reportadas al Ministerio de Salud Y
Proteccion Social:

““A 31 de diciembre de 2019, presentan capital fiscal negativo por valor de
$(2.596.090.622.098,91) pesos.

-A 31 de diciembre de 2019, presentan patrimonio negativo por valor de
$(2.285.287.239.405,71) pesos.

-A 31 de diciembre de 2019, presentan variaciones patrimoniales negativas por valor de
$(869.421.102.147,99) pesos.

-A 31 de diciembre de 2019, presentan pérdidas o déficit acumulados por valor de
$(983.727.330.792,59) pesos. )

-Nota 2. GRUPO CUENTAS POR COBRAR. El saldo de las cuentas por cobrar a 31 de
diciembre de 2019 esta conformado entre otros por: 1311. Contribuciones, Tasas e
Ingresos No Tributarios — 131104. Sanciones: El saldo al cierre del ejercicio por valor de
$96.273.112,26 corresponde a procesos de cobro coactivo iniciados por el Ministerio de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

93

s


mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.oov.co

(@) sorranonia

Salud y Proteccion Social, para efectuar el cobro de sanciones disciplinarias de multas
impuestas en contra de exfuncionarios publicos de esta entidad o de entidades adscritas.
Este proceso se encuentra en cabeza del grupo de Cobro Coactivo.

1316. Venta de Bienes. 131606 Bienes Comercializados: El saldo de la cuenta a 31 de
diciembre de 2019, por un valor de $480.266.450,00 de la PCI 19-01-01-003 PROSOCIAL,
corresponde al valor de los derechos a favor del Ministerio de Salud y Protecciéon Social
que se originan por la venta de bienes.

1384. Otras Cuentas por Cobrar - 138408 Cuotas Partes de Pensiones: A 31 de
diciembre de 2019, presenta saldo por valor de $748.360.049.951,99. Obedece a la cartera
de Cuotas Partes Pensionales activas a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
segun lo establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013,
que corresponden a la extinta Puertos de Colombia, Prosocial en Liquidacion, Cajanal EIC
en Liquidacion, Caprecom en Liquidacion, producto de la gestion de cobro a las entidades
concurrentes las cuales se encuentran clasificadas en procesos: Persuasivo, coactivo,
acuerdos de pago, Ley 550 y pasivo corriente, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién
Social segun lo establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27 de diciembre de
2013.

-A continuacion, se presenta la clasificacion de la cartera por concepto de cuotas partes

pensionales, a cargo del Grupo de Cobro Coactivo adscrito. a la Direccion Juridica, como
area fuente de la informacion, para las siguientes PC/I (Posicién de Catéalogo Institucional):

PCI 19-01-01-004 - CAJANAL.

Descripcion Valor
Cuotas Partes Pensionales Procesos Persuasios 199.813.273.339
Cuotas Partes Pensionales Procesos Coactivos 320.229.989.106
Cuotas Partes Pensionales Ley 550 10.044.255.646
Cudtas Partes Pensionales Acuerdos de pago 11.770.810
Cuotas Partes Pensionales Pasivo Comente 110.138.374.130
TOTAL 640.237.663.032

Teniendo en cuenta lo anterior, es muy importante resaltar que se presenta una diferencia
entre los saldos reflejados en la Calificacion de Cartera realizada por el area fuente y el
saldo de la cuenta 138408001 denominada Cuotas Partes Pensionales, por valor de
$2.149.145.493,21, que corresponde a recaudos pendientes por aplicar en razén a que al
corte de 31 de diciembre de 2019, no habian sido asignados a la Unidad del Ministerio de
Salud 19-01-01 por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico lo que no permitio su
imputacion en los estados financieros.
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PCI 19-01-01-001 - GRUPO INTERNO DE TRABAJO.

Descripcion Valor
Cuatas Partes Pensionales Procesos Persuasivos 82.518.347.077,49
Cuatas Pastes Pensionales Procesos Coactivos 9.330.367.223.00
Cuatas Pastes Pensionales Ley 550 1.749.273.795,68
Cuotas Partes Pensionales Pasivo Comiente 3.242.736.781,79
TOTAL 96.840.724.877,96
PCI 19-01-01-008 - CAPRECOM.

Descripcién Valor
Cuatas Partes Pensionales Procesos Persuasivos 6.710.582 547,66
Cuatas Partes Pensionales Procesos Coactivos 75.464.047.21
Cuotas Pastes Pensionales Ley 550 37.868.191,23
Ajuste Manual Efectuado 4.077.851,26
TOTAL 7.327.992.637,36

En esta Subunidad se presenta una diferencia entre los saldos reflejados en la Calificaciéon
de Cartera realizada por el area fuente y el saldo de la cuenta 138408001 denominada
Cuotas Partes Pensionales, por valor de $4.495.643,08, que corresponde a recaudos
pendientes por aplicar en razén a que al corte de 31 de diciembre de 2019; no habian sido
asignados a la Unidad del Ministerio de Salud 19-01-01 por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico lo que no permitié su imputacién en los estados financieros.

PCl 19-01-01-003 — PROSOCIAL. Las cuotas partes pensionales de Prosocial, que en su
momento fueron remitidas al Fondo Pasivo Social Ferrocarriles de Colombia, no han sido
entregadas al Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
razon a que los expedientes de los pensionados no se encuentran conforme a los
requerimientos del titulo ejecutivo.

-138421 Indemnizaciones: El saldo a 31 de diciembre de 2019, asciende a
$2.138.877.634,69 y corresponde al registro de cuenta por cobrar de mandamientos de
pago 2017-0012-, 2017-0014, 2017-0015, 2017-0016, 2017-0018 a favor del Ministerio de
Salud de acuerdo al oficio 201811800206723 emitido por el area de Cobro Coactivo.

-138426 Pago por Cuenta de Terceros: El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2019
por valor de $1.439.035.505,63 corresponde al reconocimiento de las incapacidades y
licencias de maternidad reportadas por la Subdireccion de Talento Humano en la Némina
del Ministerio, pendientes de pago por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS).
Es importante sefialar que frente a estas incapacidades atin se encuentran en proceso de
depuracion los periodos 2018 y anteriores, dejando claridad que la vigencia 2019 se
encuentra conciliada en su totalidad.

-138490 Otras Cuentas por Cobrar: A 31 de diciembre de 2019, el saldo de la cuenta
asciende a $28.612.327.535,13, el cual corresponde a procesos judiciales en contra de la
extinta CAJANAL, los cuales fueron entregados al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la terminacion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 014 de 2013, por valor
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de $27.133.051.847,38 y $1.479.275.687,75 que obedece a registros por concepto de
dobles pagos de mesadas pensionales, auxilios funerarios e incapacidades realizados por
dicho patrimonio y que se encuentran contabilizados en la PCI 19-01-01-005.

De otra parte, en la PCl 19-01-01-000 Gestion General a 31 de diciembre de la misma
anualidad, la suma de $319.601.910,99 corresponde a los saldos pendientes de reintegrar
de las entidades territoriales que no ejecutaron en su totalidad los recursos girados por este
Ministerio y las cuales esta en proceso de cobro persuasivo y cobro coactivo por parte de
la Direccion Juridica, asi como a las causaciones de costas procesales y reposicion de
biolégicos.

-Nota 4. GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO - Bienes en Servicio: Para el cierre
de la vigencia 2019, se presenta una diferencia entre la conciliacion realizada con almacén
y los reportes SlIF del Ministerio, ocasionada por la compra realizada al tercero Falabella
de Colombia S.A., correspondiente a bienes entregados el 15 de noviembre de 2019, segin
Acta de Recepcion Técnica de Equipos y otros elementos, recibidos por el area de “Soporte
Informatico”, de los cuales no fue posible generar la entrada al almacén antes del 31 de
diciembre, debido a inconvenientes del proveedor con la DIAN que le impidieron generar la
factura con anterioridad.

-Nota 7. GRUPO CUENTAS POR PAGAR - 2406 Adquisicion de Bienes y Servicios del
Exterior: A 31 de diciembre de 2019, presenta saldo por valor de $10.224.762.444,80. Este
saldo obedece a un anticipo realizado a PAN AMERICAN SANITARY BUREAU, que no fue
posible realizarlo antes del 31 de diciembre de 2019 por no contar con el respectivo PAC,
por concepto de compra de medicamentos y biolégicos a la Organizacién Mundial de la
Salud y Organizacion Panamericana de la Salud.

- Una vez revisado los estados financieros, el Catialogo General de Cuentas y las
notas explicativas, se encontraron las siguientes cuentas con sus respectivos saldos
a 31 de diciembre de 2019 asi:

CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO A

311122019
131104 | Sanciones 96.2713.112,26
138600 | Deterioro de las cuentas por cobrar (26.415.611.139,98)
190603 | Awvances para vdticos y gastos de waje 442 480,00
240720 | Recaudos por reclasificar 6.937 492 521,16
242411 | Embargos judiciales 10.568.380,00
270100 | Provision litigios y demandas 1.988.034.425 416,00
912000 | Litigios y mecanismos altemativos de solucion de conflictos (en contra) 1.973.960.975.316,81

Conclusiéon Contable

Con respecto a lo enunciado en las observaciones contables de la Comision Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes reportadas al MSPS, una vez
revisados y analizados los Estados Financieros Consolidados, el Catalogo General
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de Cuentas y las notas explicativas, se encontraron las siguientes situaciones a 31
de diciembre de 2020, asi:

-A 31 de diciembre de 2020, se presenta un capital fiscal negativo por valor de $-
1.870.181.268.283,63 pesos.

-A 31 de diciembre de 2020, se presenta un patrimonio por valor de
$188.121.664.726,31 pesos.

-A 31 de diciembre de 2020, presentan variaciones patrimoniales negativas por valor
de $725.909.353.815,28 pesos.

-A 31 de diciembre de 2020, presenta un Resultado del Ejercicio acumulado por
valor de $713.716.082.158,85 pesos.

Cuadro N° 33
Patrimonio
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Con corte a 31 de diciembre de 2020
(Cifras en pesos)

VALOR

CONCEPTO 2020 2019 VARIACION
PATRIMONIO 188.121.664.726,31 | (2.285.287.239.405,71) | 2.473.408.904.132,02
Capital Fiscal (1.870.181.268.283,63)| (2.596.090.622.098,91)| 725.909.353.815,28
Resultados De Ejercicios 298.081.575.455.69] (415.634.506.703,16)| 713.716.082.158,85
Anteriores
Resultado Del Ejercicio | 1.760.221.357.554,25|  726.437.889.396,36| 1.033.783.468.157,89

Fuente. MSPS- Notas a los Estados Financieros

El saldo de la cuenta Capital Fiscal a 31 de diciembre de 2020, esta conformada por
el valor de los recursosasignados para la creacién y desarrollo del Ministerio, asi
como la reclasificacién de los saldos con ocasién a la aplicacion del nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno,teniendo en cuenta lo estipulado en el
Instructivo No. 003 de 2017. Dentro de las variaciones reflejadas en los saldos al
cierre de la vigencia, estan las aplicaciones realizadas por el retiro del pasivo por el
calculo actuarial de pasivo pensional y la incorporacién del edificio Urano.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social no registré acciones dentro del Patrimonio
a 31 dediciembre de 2020.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social no registré instrumentos financieros
dentro del Patrimonio a 31 de diciembre de 2020.

El resultado de ejercicios anteriores presenta una variacion como resultado del
traslado del resultado presentado durante la vigencia 2019, y de los ajustes y
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reclasificaciones que afectaron la cuenta de “Correccion de errores de un periodo
contable anterior”. Este ultimo,en su gran mayoria por el proceso de conciliacion de
las cuentas de Incapacidades y Anticipos por compras centralizadas (OPS/OMS).

El resultado del ejercicio representa valor obtenido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el
periodo contable.

-Nota 2. GRUPO CUENTAS POR COBRAR.

El saldo de las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020 esta conformado entre
otros por:

1311. Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios — 131104. Sanciones: El
saldo al cierre del ejercicio por valor de $96.273.112,26 corresponde a procesos de
cobro coactivo iniciados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para efectuar
el cobro de sanciones disciplinarias de multas impuestas en contra de
exfuncionarios publicos de esta entidad o de entidades adscritas. Este proceso se
encuentra en cabeza del grupo de Cobro Coactivo.

1316. Venta de Bienes. 131606 Bienes Comercializados: El saldo de la cuenta a
31 de diciembre de 2020, por un valor de $480.266.450,00 de la PCI 19-01-01-003
PROSOCIAL, corresponde al valor de los derechos a favor del Ministerio de Salud
y Proteccién Social que se originan por la venta de bienes.

Como resultado de la revisién efectuada, se determiné el hallazgo “13 - Cuentas por
Cobrar - 131606 Bienes Comercializados FNE. Saldos de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2020” que evidencia debilidades en los saldos al generarse una
incorrecciéon por $441.894.713, al no existir una adecuada conciliacion, control y
seguimiento en la depuracion de los saldos registrados por parte del area contable
y del area de cartera del FNE.

138408. Cuotas partes pensionales. Representa la cartera de cuotas partes
pensionalesactivas a favor del Ministerio de Salud y Proteccién Social segun lo
establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013, con
un saldo por $ 796.388.456.267,89. Frenteal saldo de 2019, este saldo muestra
incremento del 6%, y es consecuencia del desarrollo normal del proceso de
causacion, recaudo y demas actividades realizadas por el Grupo de Cobro Coactivo,
frente a estos durante la vigencia.

El saldo esta compuesto por la cartera de las extintas entidades PUERTOS DE
COLOMBIA, PROSOCIAL, CAJANALE EICE y CAPRECOM, y es el resultado de los
derechos de recobro establecido en cabeza del Ministerio, segun lo dispuesto en el
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Decreto 3056 de 2013, por pago de pensiones. Cada una de estas partidas se
encuentran clasificadas en procesos: persuasivo, coactivo, acuerdos de pago, ley
550 y pasivo corriente, a favor del Ministerio deSalud y Protecciéon Social segun lo
establecido en los articulos 8 y 9 del Decreto 3056 del 27de diciembre de 2013.

A continuacion, se presenta la clasificaciéon de la cartera por concepto de cuotas
partes pensionales por cada una de las entidades liquidadas, bajo la
responsabilidad del Grupo de Cobro Coactivo adscrito a la Direccién Juridica, como
area fuente de la informacién, para las siguientes PCIl (Posicion del Catalogo
Institucional):

Cartera CAJANAL (PCl 19-01-01-004)

Saldo a 31 de diciembre de 2020 presentado por el Grupo de Cobro Coactivo:

DETALLE SALDO

Cuotas Partes Pensionales Procesos Persuasivos 219.623.975.198,70
Cuotas Partes Pensionales Procesos Coactivos 341.015.135.577.40
Cuotas Partes Pensionales Ley 3550 9.590.662.081.82
Cuotas Partes Pensionales Pasivo Corriente 114.259.367.186.81

TOTAL 6384.489.140.044,73
Saldo a 31 de diciembre de 2020 en los estados Financieros del 685.188.789.239,18
MSPS:
Variacion entre las dos areas 699.649.448,98

Fuente. MSPS- Notas a los Estados Financieros

De lo anterior, se evidencia que existe una diferencia entre los saldos reflejados en
la Calificacion de Cartera realizada por el area fuente y el saldo de la cuenta
“138408001 Cuotas Partes Pensionales” por valor de $699.649.448,98,
correspondiente a recaudos pendientes por aplicar, por cuanto al corte de 31 de
diciembre 2020, no habian sido asignados por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a la Unidad del Ministerio de Salud 19-01-01,procedimiento este
que constituye requisito sine qua non para su imputacion en los estados financieros,
teniendo en cuenta que los recaudos se realizan en cuentas del Tesoro Nacional
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien los verifica, clasifica y
notifica a las entidades cuya operacién genero el ingreso.

Cartera Puertos de Colombia (PCI 19-01-01-001 — Grupo Interno de Trabajo)

Saldo a 31 de diciembre de 2020 pre;entado por el Grupo de Cobro Coactivo:
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Saldo a 31 e diciembre de 2020 en Ios estados Financieros del
MSPS:

Fuente. MSPS- Notas a los Estados Financieros

Cartera CAPRECOM (PCI 19-01-01-008)

99.477.025.688,86

Saldo a 31 de diciembre de 2020 presentado por el Grupo de Cobro Coactivo:

Saldo a 31 de diciembre de 2020 en los estados Financieros del
MSPS:

Fuente. MSPS- Notas a los Estados Financieros

Cartera PROSOCIAL (PCI 19-01-01-003)

9.922.613.250,56

A 31 de diciembre de 2020 presenta un saldo de $1.800.028.089,20,
correspondiente a 18 terceros.

138421. Indemnizaciones: El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2019
asciende a $98.342.200.861,65, por concepto de cobro de procesos penales a favor
de Ministerio de la Proteccion Social-Grupo Interno de Trabajo-Gestion Pasivo
Social Puertos de Colombia. :

Este saldo present6 una variacion significativa durante la vigencia 2020, teniendo
en cuenta que, mediante radicado 202011800119833 remitido por el Grupo de cobro
Coactivo ala SubdireccidonFinanciera, se solicitd el registro del “Acuerdo de Pago No.
001", en el cual, se declaré un deudor por la suma de $96.211.723.226,96.

138426 Pago por Cuenta de Terceros. Presenta un saldo a 31 de diciembre de
2020 por valor de $1.235.685.793,49, correspondiente a los valores pendientes de
pago por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), por el reconocimiento
de las incapacidades y licencias de maternidad reportadas por la Subdireccion de
Talento Humano en los anexos a la Nomina remitidos mensualmente al Grupo de
Contabilidad.

Es importante sefalar que, frente a estés incapacidades, aun se encuentra en
proceso de depuracion los periodos 2018 y anteriores, dejando claridad que la
vigencia 2019 y 2020 se encuentra conciliada en su totalidad.

Como resultado de la revision efectuada, se determiné el hallazgo “Saldos contrarios
a su naturaleza en cuentas del Activo del FNE del Ministerio de Salud y Proteccién Social”
que evidencia debilidades en los saldos, ya que se encuentra afectada por saldo
contrarios a su naturaleza, generando una incorrecciéon por $479.275.
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138490 Otras Cuentas por Cobrar: A 31 de diciembre de 2020, el saldo total de la
cuenta asciende a $29.061.482.459,59, del «cual, $27.133.051.847,38
corresponden a procesos judiciales en contra de la extinta CAJANAL, los cuales,
fueron entregados al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la
terminacion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 014 de 2013;
$1.223.345.639,65 obedecen a registros por concepto de dobles pagos de mesadas
pensionales, auxilios funerarios e incapacidades realizados por dicho patrimonio y
la suma de $14.804.580,57 que corresponden a  impuestos DIAN, saldos
provenientes de la liquidacion de dicha entidad.

De otra parte, a 31 de diciembre de la misma anualidad, la suma de
$690.280.391,99 corresponde a los saldos pendientes de reintegrar de las
entidades territoriales que no ejecutaron en su totalidad los recursos girados por el
Ministerio y las cuales, estan en proceso de cobro persuasivo y cobro coactivo por
parte de la Direccién Juridica, asi como a las causaciones de costas procesales y
reposicién de biolégicos.

Como resultado de la revision efectuada, se determiné el hallazgo “Saldos contrarios
a su naturaleza en cuentas del Activo del FNE del Ministerio de Salud y Proteccién Social”
que evidencia debilidades en los saldos, ya que se encuentra afectada por saldo
contrarios a su naturaleza, generando una incorreccién por $79.058.106.

Nota 4. GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO. Se precisa que durante la
vigencia 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social incorporé en sus Estados
Financieros el Edificio CUDECOM, de acuerdo con la solicitud realizada por la
Subdirectora de Recursos Fisicos mediante memorando 202041000248463.

El sefalado registro se realizé teniendo en cuenta que era un bien del extinto
Instituto de los Seguros Sociales y, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1955
de 2019, los bienes inmuebles de las entidades extintas del orden nacional deberan
asignarse al Ministerio o entidades cabeza de sector. Como consecuencia de lo
anterior, el Patrimonio Autbnomo de Remanentes realizé transferencia a titulo
gratuito del mencionado bien.

De igual forma, durante la vigencia 2020 se realiz6 la trasferencia a titulo gratuito
de dos lotes de este ministerio, identificado con No. Matricula Inmobiliaria No. 186-
2631 del Municipio de Nuqui, Departamento de! Chocé de acuerdo con la
Resolucion 0001158 Del 15 Julio de 2020 y el Inmueble con Matricula Inmobiliaria
No. 400-419 del Municipio de Leticia, Departamento del Amazonas, de acuerdo con
la Resolucién N°00002224 del 27 de noviembre del 2020.
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Como resultado de la revisiéon efectuada, se determind el hallazgo “Cuenta 16
Propiedad, planta y equipo” que evidencia debilidades en los saldos, ya no se observa
durante la vigencia 2020 el registro contable de la depreciacién del edificio
CUDECOM, adquirido desde el 18 de marzo de 2019.

Nota 7. GRUPO CUENTAS POR PAGAR

A 31 de diciembre de 2020 el saldo de la cuenta asciende a $ 1.132.823.433.466.

3.5.2. Glosas de Orden Presupuestal

A continuacion, se presentan las observaciones de orden presupuestal de la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes reportadas al MSPS.

Pérdidas de Apropiacion en la vigencia 2019.
- Comportamiento Ejecucion Presupuestal 2019 en miles de pesos.

CONTEPTO FPROP. [ CORPROIUSO | OBLGKCTON | FAGOS k) % %
VIGENTE CoMp/ 0BLIG PAGOS!
£PROP. FPROP. 2PROP.
VIGENTE VIGENTE VIGENTE
m @ ) 4 5=@211) 6=0311) T={11)
FUNCIONAJIENTO 21116604811 | 21.705.441.152 | 21.636.350.266 | 21.636.359.266 |  99,96% 90,71% 99,71%
[Z8 558,907 WIS13327 [ R it U8 953T% B75% B,5%
Gastos generales 8706135 | 15593632 5623512 TSoR072 | W50% | Bk | &555% |
| 27.010.U3%.137 | OB ARTHE [ AT [ 2180 109.707 W u5% W35 W 755
[ Tmpuestos y Wias 151208 0404758 15.493.759 IR | D% W% AL
[ TNVERSION 503.254.138 493288519 AT3542.182 &7IGIZNEZ [ ,01% B 1% LIS
[TOTAL | ZBZATSBE | 26.398.735.671 | 00T [ W97% | 95,018 9515
PRESUPUESTO
- Pérdidas de Apropiacion en la vigencia 2019.
Cifras en miles de pesos
Tipo de Apropiacion Hecucion Pérdidas de
Gasto Definitiva Compromisos Apropiaciéon
| (1) (2) 3={1-2)
FUNCIONAMIENTO 27.716.804.811 27.705.447.152 11.357.659
Gastos de personal 63.551.907 60.573.427 2.978.480
Gastos generales _18.706.135 16.843.832 1.762.303
Transferencias 27.616.034.731 27.609.435.134 6.599.596
| Impuestos y Multas 18.512.038 18.494.758 17.280
INVERSION 503.294.038 493.288.519 10.005.519
| TOTAL PERDIDAS DE APROPIACION 28.220.038.849 28.198.735.671 21.363.178

EXPLICACION DE MINSALUD: “La pérdida de apropiacion representa el 0.076% del
total de la apropiacion definitiva y obedece a diferentes factores de orden contractual y
otros externos, dentro de los cuales tuvo una principal incidencia como obstaculo, la
situacién de orden publico”.
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- Comportamiento Ejecucion Presupuestal 2020 en miles de pesos.

Cifras en pesos
4 r 14 r
[t)] Q @ o @=@10 | ©=@10 | M=K
DESCRACION APRVIGBNE CONPROMISO ORLIGACION PAGOS %c‘?wmmm Wv'z;‘;" %Pcm‘;‘m
GESTIONGBERAL (FUNCIONAHIENTO) NSRS WINETSHBEY st nsmanstis] o7 9504 50
Totl st de Fsod 5.112067.000' $45631889 u.mms.mI u.saa.tss.ml %080 %% 0
Gslos Generds (Ao d Benesy Sevii) 1a.mz.m3n| 5311917 1481885461 upsaseq 056k 080 280
Trasleencs Corens B3N E0EH w4 RS RSS9 50 50
Trbuos, s, Sancios 8405261420 a«.oamzml ussssin] s 9% 0%
e sELRss 529.240579.547| 5o7.s4e.m.oss| so7.s45.4m.uss| 2% B31% B
e msssn.ssa.sssl’ n.ﬁs.m.m.slsl' m.ns.t_zmnms[ ) D

- Pérdidas de Apropiacion en la vigencia 2020.

Cifras en pesos
4 4
(1) (2 (3)=(1-2)
DESCRIPCION ' APR VIGENTE COMPROMISO PERDIDAS DE APROPIACION
GESTION GENERAL (FUNCIONAMIENTO) 33.506.458.525.186 32.737.670.818.939 768.787.706.247
Total Gasto de Personal i 65.112.067.000 64.983.188.932 128.878.068|
Gastos Generales (Adquisicion de Bienes-y. Servicios) k 18.012.753.372| 16.311.913.317 1.700.840.055)
Transferencias Corrientes 33.339.281.090.610 32.572.332.652.487, 766.948.438.123)
Tributos, Muttas, Sanciones 84.052.614.204 84.043.064.203 9.550.001
Inversion 544.052.263.585 529.240.579.647 14.811.683.938
TOTAL PRESUPUESTO ¢ 34.050.510.788.771 " 33.266.911.398.58(5]' 783.599.390385'

Para el MSPS, la apropiacion inicial del presupuesto de gastos vigencia 2020,
ascendi6 a $30.580.181.309.607 y fue modificada por adiciones y reducciones
por $5.033.716.288.607 y $1.563.386.809.443, respectivamente, para una
apropiacion definitiva de $34.050.510.788.771. De la apropiacién definitiva se
comprometieron $33.266.911.398.586, generando pérdidas de apropiacién por
$783.599.390.185, equivalente al 2,36% de los recursos apropiados inicialmente
en la vigencia. Lo cual es objeto de observacion en la presente auditoria.

El presupuesto tuvo un incremento de la apropiacion vigente del 17,12% con
respecto a la vigencia 2019, presentando una tendencia creciente, ya que entre
2019 y 2020 pas6 de $28.220.098.849.000 a $34.050.510.788.771. Esta
apropiacion vigente esta distribuida en recursos para inversibn por
$544.052.263.585 (1,60%) y funcionamiento $33.506.458.525.186 (98,40%).
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- Rezago Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2019.

Cifras en miles de pesos

Resenas presupuestales constituidas @ 31de diciembre de 2019 ] 88.734.223

| Cuentas por pagar constituidas a 31de diciembre de 2019 -
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31DE DICIEMBRE DE 88.734.223
2019 .

EXPLICACION DE MINSALUD: “La Ley 1940 de noviembre 26 de 2018 “POR LA CUAL
SE DECRETA PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA VIGENCIA FISCAL 10, AL 31 DICIEMBRE 2019” establecio
en su articulo 31:

“(...) Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2018 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de Caja de la vigencia,
de lo contrario deberan hacerse los ajuste en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento debera cumplirse en
la vigencia 2019” (...)

Rozago . - 2019

~ RESERVA
APR. VIGENTE Reservas ‘:? INDUCIDA rezago s
proplacién | (cuentas x pagar)

total | 28.220.098.849.170,00] &50@.7151 -324,.00] 85.233.621.592.07| £8.734.222.91 Gs.@? 0.31%%

“Ante lo dispuesto en la disposicion legal transcrita y al no haber obtenido la asignacion
de PAC por parte de la Direccién del Tesoro Nacional, se procedié conforme a lo
ordenado en el articulo 31 de la Ley 1940 de 2018, constituyendo la reserva
presupuestal por los compromisos en cumplimiento de los cuales, habiendo recibido a
satisfaccion los bienes o servicios pactados que da lugar a la obligacion de pagar, no se
conté con el PAC correspondiente para constituirlo presupuestalmente como Cuenta por
Pagar.

No obstante, lo anterior y en cumplimiento de los lineamientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién para este tipo de operaciones, contablemente se
registraron las respectivas Cuentas por Pagar’
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- Rezago Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020.

Cifras en pesos
| 4 |4

m (2

RESERVAS PRESUESTALES CUENTAS POR PAGAR

DESCRIPCION CONSTITUIDAS A 31.12.2020 | CONSTITUIDAS A 31:12.2020

TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDA A
31.12.2020

90.784.384.670I 0

Para la vigencia 2020 el MSPS reservas presupuestales por $90.784.384.670
para ser pagadas en la vigencia 2021.

El rezago presenté un incremento del 2,26% con respecto a la vigencia 2019,
presentando una tendencia creciente, ya que entre 2019 y 2020 pas6 de
$88.734.222.916 a $90.784.384.670.

Las acciones de mejora implementadas por el ente Ministerial sobre este tema
se abordaron desde el procedimiento especifico del plan de mejoramiento, asi
como también desde el desarrollo: del' procedimiento especifico 3 donde- se
incluyé la evaluacién del rezago.

- Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2018 (reservas

presupuestales mas cuentas por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de
2019.

Cifras en miles de pesos

v

REZAGO REZAGO % de EJECUCION
DESCRIPCION PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL REZAGO
: CONSTITUIDO EJECUTADO PRESUPUESTAL
a 31-12-2018 A 31-12-2019 a 31-12-2019
Resenas Presupuestales 2018 55.273.959 54.959.518 90 00%
Cuentas por Pagar 2018 - - -
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL
CONSTITUIDO EN 2018 Y §5.273.959 54.959.518 99,00%
EJECUTADO EN 2019

EXPLICACION DE MINSALUD: “La parte no ejecutada corresponde a contratos
por demanda en los que el valor se establece en un tope del cual solo se ejecuta
lo que se necesita.
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- Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2019 (reservas
presupuestales) y ejecutado a 31 de diciembre de 2020.

Cifras en pesos
14 L4 r (4

U] @ @ @

REZAGOPRESUPUESTAL | REZAGO PRESUPUESTAL
PESCRIPCION CONSTITUDOA 31.12.19 EJECUTADO A 31.42.20
(COMPROMISO) {PAGADO 2020)

DIFERBNCIA " % DEEJECUCIONREZAGO
(3)=(1-2 | PRESUPUESTAL A 31.12.20

TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDA BN

0
2019 Y EJECUTADO BN 2020 88734222916 88.159.432.101 574.790.815 99,35%

El MSPS para la vigencia 2019 constituyé reservas presupuestales por
$88.734.222.916 para ser pagadas en la vigencia 2020. La ejecucion del rezago a
31.12.2020 fue por valor de $88.159.432.101 (99,35%), quedando pendiente por
ejecutar un valor por $574.790.815, valor que, a 31 de diciembre de 2020 expird v,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse'®.

El rezago presenté un incremento del 37,71% con respecto a la vigencia 2018,
presentando una tendencia creciente, ya que entre 2018 y 2019 pas6 de
$55.273.959.000 a $88.734.222.916. :

Las acciones de mejora implementadas por el ente Ministerial sobre este tema se
abordaron desde el procedimiento especifico del plan de mejoramiento, asi como
también desde el desarrollo del procedimiento especifico 3 donde se incluyé la
evaluacién del rezago.

Conclusion Presupuestal

De la apropiacién definitiva por valor de $34.050.510.788.771, se comprometieron
$33.266.911.398.586, generando pérdidas de apropiacion por $783.599.390.185,
equivalente al 2,36% de los recursos apropiados inicialmente en la vigencia.

El rezago constituido a 31 de diciembre de 2020 presenté un incremento del 2,26%
con respecto a la vigencia 2019, presentando una tendencia creciente, ya que entre
2019 y 2020 paso de $88.734.222.916 a $90.784.384.670.

El rezago constituido a 31 de diciembré de 2019 present6 un incremento del 37,71%
con respecto a la vigencia 2018, presentando una tendencia creciente, ya que entre
2018 y 2019 pas6 de $55.273.959.000 a $88.734.222.916.

'8 Decreto 111 de 1996, X|. De la ejecucion del presupuesto; literal d.; Articulo 89.
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Se establecieron los valores definidos para la vigencia 2020, de las glosas y/u
observaciones emitidas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes sobre el MSPS.

3.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la fase de ejecucion se verifico con corte a 31 de diciembre de 2020, la
efectividad del Plan de Mejoramiento suscrito por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como se detalla a continuacion:

De los 51 hallazgos y 88 acciones de mejora, 35 acciones de mejora (39,8%) se
encuentran en ejecucion y 53 (60,2%) estan cumplidas. A su vez, de estas acciones,
diez (10), correspondientes a siete (7) hallazgos, son de caracter financiero y con
fecha de cumplimiento en 2020, sobre las cuales, la CGR realizd el respectivo
seguimiento con el fin de verificar su efectividad.

Asi las cosas y de acuerdo con los soportes suministrados por la Oficina de Control
Interno del MSPS, se observé en general que las acciones implementadas por la
entidad para subsanar las causas de estos siete hallazgos se cumplieron, sin
embargo, para la vigencia 2020 se detecta la misma situacién observada en os
hallazgos 8 y 12, de manera que al cierre de la vigencia analizada contintan
vigentes.

Teniendo en cuenta los 7 hallazgos analizados y que 2 de estos continian vigentes,
la entidad obtuvo un cumplimiento del plan de mejoramiento del 71.5%, por lo tanto,
el plan de mejoramiento para la entidad en la vigencia auditada arroja una
calificaciéon de INEFECTIVO.

Cuadro N° 34
Plan de mejoramiento MSPS

. . . . Fecha méaxima Et hallazgo
co::r::ﬁ.z.; en Vlge:::‘l: ala de ejecucién de 2Hallazgo persiste en la
Mejoramiento Hallazgo corresponde la acc.lén de _paris vigencia actual
de la Entidad e hallazgo ~mejora validaciéon? auditada
{dia/mes/afio) {SI/NO})?
Hallazgo 1. Inventarios subcuenta 151060 (Medicamentos): Al
examinar los diferentes reportes entregados por el MSPS por
$154.309.325.178,13 se constaté debilidad en la oportunidad
1 de los registros contables de ta cuenta en los meses de febrero, 30/07/2020 3171212020 sl NO
abril, julio y octubre, puesto que los movimientos de estos
periodos se realizaron en meses posteriores.
Hallazgo 2-1. Registro de cuotas partes pasivas-Cajanal:
Debilidades en el reconocimiento y revelacion de las cuotas .
4 partes pensionales pasivas (cuenta 2514) a cargo del MSPS de 30/07/2020 31/12/2020 sI NO

las obligaciones de Cajanal al cierre de vigencia 2019, al
identificarse un pasivo sin registro por $115.015.289.585,
hechos que generan incorrecciones y subestiman en saldo real.

pRY.

Hallazgo 7. Cuentas 470508 Operaciones interinstitucionales y
589025, multas y Sanciones: En comprobantes contables No.
41830 y 42006 de junio de 2019 se evidencia la causacién y
15 pago de una sancidn por $2.548.720 por la enirega de 1/09/2020 31/10/2020 Sl NO
informacién "incompleta e inexacta® a la DIAN mediante
radicado 20172400099731, debido a efrores u omisiones en el
suministro de informacién.
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. . . Fecha méaxima El hallazgo
Co::f;:l::::?’r; en V'ge"f’f ala | 4o ejecucion de ¢Hallazgo persisto en la
Mejoramiento Hallazgo con:sponde la accién de para vigencia actual
de 1a Entidad i ol hallazgo mejora validacién? auditada
(dia/mes/aiio) (SIINO)?

Hallazgo 8. Oportunidad en los tramites presupuestales:
Revisadas las resoluciones expedidas por el MSPS durante la
vigencia 2019 de transferencias a los ET y ESE, se encontrd
16 que algunos actos administrativos fueron promulgados en los 1/10/2020 31/12/2020 Sl N|
dltimos dias de la vigencia conllevando a que dichos recursos
no llegaran oportunamente a las ET y no se alcanzaran las
metas ni objetivos propuestos.

Hallazgo 8. Oportunidad en los trémites presupuestales:
Revisadas las resoluciones expedidas por el MSPS durante la
vigencia 2019 de transferencias a los ET y ESE, se encontré
18 que algunos actos administrativos fueron promulgados en los 1/08/2020 31/08/2020 St S|
ultimos dias de la vigencia conllevando a que dichos recursos
no liegaran oportunamente a las ET y no se alcanzaran las
metas ni objetivos propuestos.

Hallazgo 9. Reservas presupuestales-Anualidad del
presupuesto: La constitucion de algunas reservas
presupuestales demuestran debilidades en el estudio de
necesidades que permitan evitar la contingencia de utilizar la
figura de reservas presupuestales y su impacto en la ejecucién
presupuestal.

20 1/08/2020 31/12/2020 Sl NO

Hallazgo 9. Reservas presupuestales-Anualidad  del
presupuesto: La constitucién de algunas reservas
presupuestales demuestran debilidades en el estudio de
necesidades que permitan evitar la contingencia de utilizar la
figura de reservas presupuestales y su impacto en !a ejecucién
presupuestal.

21 1/10/2020 30/12/2020 Sl NO

Hallazgo 12. Supervisién de contratos- Reporte Secop: Se
evidencié que en SECOP, los ctos. revisados no cuentan con
toda la documentacion relacionada con estos, informe mensual,
25 informes especiales y finales ni los soportes que den cuenta de 30/07/2020 30/08/2020 Sl SI
las obligaciones contractuales. No estdn en su totalidad los
soportes documentales, ni los actos administrativos del
contrato en todas sus etapas.

Hallazgo 16. Registro de Contratos Vs. SECOP: Del analisis y
cruce de la informacién suministrada por el MSPS se evidencia
que la BD del MSPS hay 30 contratos que no estén registrados
30 en SECOP | ni ll, entre las BD de SECOP y MSPS existen 1/08/2020 31/12/2020 S| NO
diferencias en 145 contratos, de los cuales 84 tienen mayor
valor en el MSPS y 61 tienen mayor valor en SECOP con
diferencia de $92.477.660.733,47.

Hallazgo 16. Registro de Contratos Vs. SECOP: Del andlisis y
cruce de la informacién suministrada por el MSPS se evidencia
que la BD del MSPS hay 30 contratos que no estan registrados
31 en SECOP | ni Il, entre las BD de SECOP y MSPS existen 1/08/2020 31/12/2020 S| NO
diferencias en 145 contratos, de los cuales 84 tienen mayor
valor en el MSPS y 61 tienen mayor valor en SECOP con
diferencia de $92.477.660.733 47,

Fuente: ACP6-7 Formato No. 8 Efectividad del Plan de Mejoramiento.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

3.7. DENUNCIAS

Al proceso auditor se incorporaron las siguientes denuncias y/o insumos los cuales
fueron tenidos en cuenta en el analisis en la etapa de ejecucién con el siguiente
resultado:

Radicado 2020-197994-80174-SE, relacionado con la Direccién Territorial (DT) de
Caldas, y la suscripcion de contratos con recursos transferidos por el Ministerio de
Salud.

Para abordar este insumo, se revisaron los documentos incluidos en el aplicativo
SIPAR y adicionalmente, se realizaron requerimientos a la DT Caldas y al Ministerio
de Salud.
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Se evidencié que fueron asignados recursos por parte del MSPS, mediante las
Resoluciones No. 3217 del 29 de noviembre de 2019 por un valor de $50.000.000
y la Resoluciéon No. 1323 de 2020, por $200.000.000.

Con los recursos asignados por el Ministerio, fueron celebrados los contratos No.
150.25.4.0808 y 150.25.4.0552, respecto de los cuales, se habian presentado
inconvenientes relacionados con incumplimiento en los tiempos y fechas de
entregas de informes, soportes y evidencias, sin embargo, se encontré que los
desembolsos de dinero estaban supeditados a la entrega de informes de
actividades, por lo cual, al no desembolsarse el dinero, previo al cumplimiento de
esos requisitos, se garantizd que para que los recursos fueran girados al contratista,
se diera cumplimiento de todas las actividades pactadas, sin que se evidencie que
se pusieran en riesgo los recursos asignados por el Ministerio.

Es de resaltar, que tanto la Direccidn Territorial, como el MSPS, concuerdan en que
dichos inconvenientes, fueron abordados correctamente, logrando el cumplimiento
de los compromisos contractuales y una ejecucién del 100% de los contratos.

Radicados 2020-199031-82111-SE y 2020-195878-82111-SE

Estos insumos son peticiones realizadas por algunos laboratorios y el Colegio
Nacional de Bacteriologia al MSPS, alli plantean inquietudes respecto a lo
establecido en las Resoluciones 1463 y 1630 de 2020, sobre las tarifas establecidas
para las pruebas de busqueda, tamizaje y diagnéstico del Coronavirus Covid-19 y
las fuentes de financiacién para el reconocimiento y pago de las mismas.

Frente a los hechos puestos en conocimiento de la CGR, por los peticionarios, no
se establecieron observaciones para el MSPS.

4. RELACION DE HALLAZGOS
[Parrafo modificado por el Despacho del Vicecontralor]

Como resultado de la auditoria financiera, la Contraloria General de la Republica
constituy6 22 hallazgos administrativos, 17 de los cuales tienen presunto alcance
disciplinario, los cuales seran trasladados ante la autoridad competente. Asi mismo,
frente a un hallazgo se iniciara Indagacioén Preliminar.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
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Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

| Bogota, D. C,

N

N P .
JULIAN MAURIC EZ
Vicecontralor

Aprobado por: Andrea Elizabeth Granja Zambrano — Directora de Despacho
Proyectado por: Juan C Luna — Asesor (E)
José J. Sanchez S. — Profesional Especializado (E)
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacion de hallazgos

HALLAZGO No. 1. 13 - Cuentas por Cobrar - 131606 Bienes Comercializados
FNE. Saldos de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2020 (A-D).

Fuente/criterio

Ley 87 de 1993. Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y
reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001. “Por la cual se
establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administraciéon puablica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(-..)
(e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacioén y de sus registros; (...)".

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes: '

a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacién y operacionales de la respectiva entidad;

(...)

d. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros”.

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de 2007), se indica
que: .

“...102. La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad...”. ' :

“103. Confiabilidad. ... la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad”.
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“104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad”.

El anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion, indica que:

“3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. Con el
proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias. La vision sistémica de la contabilidad
exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual
requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a las
entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso
contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo,
por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras
de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales,
todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores
de informacién tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados
adecuadamente.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacion que
se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)

3.2.14. Anélisis, verificaciébn y conciliacion de informacién. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
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las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion”

El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, indica que:

“43. CUENTAS POR COBRAR. DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.
Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones sin contraprestacion, tales
como impuestos y transferencias, y en transacciones con contraprestacion, tales como la
venta de bienes y servicios. ‘

1316. Cuentas por Cobrar. Venta de bienes.

DESCRIPCION. Representa el valor de los derechos a favor de la entidad que se originan
por la venta de bienes en desarrollo de sus actividades.

DINAMICA
SE DEBITA CON:
1- El valor del derecho por cobrar por la venta de bienes:,

(...)
SE ACREDITA CON:

1- El valor del recaudo total o parcial de las cuentas por cobrar’.

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal “(...)
Definir las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso
contable del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la generacién de informacion
confiable que refleje razonablemente su situacién econémica, financiera, y ambiental (...)”
enuncia que:

“8.2.2.1.3 Cuentas por Cobrar. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reconocera
como cuentas por cobrar aquellas que se integren a los Estados Financieros por el
desarrollo de sus actividades de origen publico del nivel nacional y/o territorial, de los cuales
se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento, la fuente de estas entradas incluye el derecho
de transacciones que pueden corresponder a transacciones con o sin contraprestacion.
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Los siguientes son los principales rubros, entre otros, que la Entidad manejara y reconocera
dentro de sus operaciones como cuentas por cobrar: (...)

e Venta de Bienes (Transaccién con contraprestacion)”.

El anexo de la Resolucién 193 de 2016 "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Pablica, el procedimiento para la evaluacion
del control interno contable”, indica que:

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliaciéon de informacién. (...) De igual forma, deben
adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales
como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes
entidades con las cuales se efectuan transacciones con o sin situacion de fondos, o la
circularizacion con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los anélisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion
periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los
libros de contabilidad”.

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal “...)
Definir las politicas y précticas que rigen: y deben aplicarse en el desarrollo del proceso
contable del Ministerio de Salud'y Proteccion Social, para la generacion de informacion
confiable que refleje razonablemente su situacién econdémica, financiera, y ambiental (.. ),
enuncia que:

“8.2.1.4 Formulario CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS: Se utiliza para
reportar los saldos de las transacciones economicas y financieras realizadas entre el
Ministerio y deméas Entidades, los cuales estan asociados con activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos o costos, que son objeto de eliminacion en el proceso de consolidacion.

8.2.1.20 Operaciones Reciprocas: Cruce de cuentas de transferencias entre entidades
publicas que permiten efectuar reporte a los entes de control.

8.2.2.7.2 Operaciones reciprocas. El Contador del Ministerio de Salud y Proteccién Social
designara un funcionario responsable de revisar, analizar, verificar y conciliar
mensualmente por cada una de las unidades ejecutoras, las transacciones u operaciones
_ de enlace con las dependencias y organismos de nivel central;, asi como las operaciones
con las demas entidades de orden nacional, regional y nivel descentralizado.

La conciliacién de las operaciones reciprocas debe quedar evidenciada en hojas de trabajo
y en los formatos establecidos para tal fin, los cuales se constituyen en el soporte para la
realizacion de ajustes, reclasificaciones, correcciones y/o modificaciones contables.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

115



mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.qov.co

(@) sorraonia

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social presentara las siguientes
conciliaciones:

 8.2.2.7.2.2 Conciliacion de cuentas reciprocas con Otras Entidades Publicas

diferentes a la Direccién General del Tesoro Nacional: Este procedimiento se sustenta
en el informe de operaciones que son reciprocas entre las entidades publicas, generado
por la Contaduria General de la Nacion en forma trimestral, con base en la informacién
contable que le es reportada por las entidades publicas de diverso orden. Se inicia con la
publicacién del mismo y finaliza con la conciliacién de la informacioén y la generaciéon de
ajustes correspondientes que puedan derivarse de ésta.

e Tomando como referentes a conciliar: Por un lado, el Informe de Operaciones reciprocas
publicado trimestralmente por la Contaduria General de la Nacioén y por el otro los libros
auxiliares de contabilidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social se procede a
realizar la conciliacion de partidas, comparando una a una las contenidas en el reporte
de consolidacion de la CGN correspondientes a los entes reciprocos que afectan al
Ministerio, frente a los valores registrados por este en sus libros auxiliares de
contabilidad para hallar las diferencias en los valores réportados por las partes y las
agrupaciones de cuentas, segun las Reglas de eliminacion emitidas y actualizadas por
la CGN trimestralmente en la pagina de la Contaduria General de la Nacién — CGN:
www.contaduria.gov.co en el Link: Productos.

Se entiende como reglas de eliminacién el conjunto de agrupaciones de subcuentas, que
identifican las diferentes operaciones reciprocas que se deben tener en cuenta entre las
entidades contables publicas.

e De la conciliacién realizada se pueden generar resultados de: conformidad total, parcial
o inconformidad sobre la reciprocidad de las partidas comparadas. La presencia de
resultados correspondientes a conformidad parcial o inconformidad dara lugar a la
realizacién de acciones de depuracion que identifiquen el origen de las diferencias y
los ajustes contables que den lugar a la totalidad conformidad sobre la reciprocidad de
las partidas comparadas.

»  Conciliacion de libro auxiliar: Comparar uno a uno las operaciones contenidas en el
reporte generado por la CGN EN EL REPORTE DE RECIPROCAS frente a los valores
y conceptos registrados a partir de los auxiliares de la contabilidad del Ministerio. (...)

e Saldos por conciliar: Es la disparidad que se presenta en la eliminacién de los valores
fuente y destino de la operacion reciproca, para conservar el equilibrio que se requiere
en la partida doble, se da cuando al enfrentar las subcuentas de los 2 entes, el valor a
eliminar no coincide al 100%.

e Saldos por inconsistencia en reporte y registro contable: Determina errores en el
manejo y registro de las operaciones reciprocas. (...)
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Reglas de Eliminacion. Corresponde a un conjunto de agrupaciones de subcuentas, que
identifican las diferentes operaciones reciprocas efectuadas entre las entidades contables
publicas. Estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacién, con el fin de evitar
la sobrestimacion generada por la doble acumulacion de valores. Deberan utilizarse al
momento de registrar la informacion en el
GN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA.

(https.:./fwww.contaduria.gov.co/reglas-de-
eliminacioni:~:text=Corresponde%20a%20un%20conjunto%20de,la%20doble%20acumulaci%C3%B3n%20d
e%20valores.)

En el Marco Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucion 533 de 2015) se
indica que:

“2. CUENTAS POR COBRAR. (...)

2.6 Revelaciones. La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las
condiciones de la cuenta de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad. {(...)".

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal ...)
Definir las politicas y practicas que rigen: y deben aplicarse en el desarrollo del proceso
contable del Ministerio de Salud y Proteccioén Social, para la generacién de informacion
confiable que refleje razonablemente su situacién econémica, financiera, y ambiental (...)",
enuncia que:

“8.2.2.1.3 Cuentas por Cobrar. (...)

Revelaciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través del Area Contable sera
la encargada y responsable de revelar en las notas a los estados financieros la siguiente
informacion:

e Informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, como
son: Plazos, tasas de interés, vencimiento y restricciones que las cuentas por cobrar le
impongan a la entidad.

e Analisis trimestral de cartera por edades, cuantia, antigiiedad y por las condiciones
particulares del deudor, estableciendo las cuentas por cobrar vencidas de acuerdo a lo
establecido en la Resoluciéon 5595 de 24 de diciembre de 2015.

e  FElvalorde las pérdidas por deterioro, o de su reversién, reconocidas durante el periodo,
asi como el deterioro acumulado.

o Se revelard a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en
mora, pero no deterioradas al final del periodo y b) un anélisis de las cuentas por cobrar
que se hayan determinado individualmente como deterioradas al final del periodo,
incluyendo los factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro.

e FEtapas del proceso administrativo de cobro en la que se encuentre cada cuenta por
cobrar.
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o El importe total en libros de las cuentas de cobro que no estan disponibles para ser
utilizadas por la Entidad, por razones como: restricciones legales (litigios y embargos).

Las cuentas por cobrar y demas aspectos inherentes a su tratamiento contable que no
hayan sido contemplados en este documento, podran ser incorporados por la Entidad,
considerando siempre lo definido en el Marco Normativo para entidades de gobierno”.

Ley 734 de 2002, articulo 34. “(...) ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo (...)".

Condicion

En virtud de la informacién suministrada por la Entidad, se evidencia que la cuenta
1316 Cuentas por Cobrar - Venta de Bienes en los Estados Financieros
consolidados del Ministerio de Salud y Proteccion Social a 31 de diciembre de 2020
presenta un saldo por $2.578.020.615.

Cuadro N° 35
1316 Cuentas por Cobrar - Venta de Bienes
Saldos Sub- Cuenta 131606 Bienes Comercializados
MSPS-FNE vigencia 2020
Cifras en pesos

MOVIMIENTO MOVIMIENTO
ENTIDAD cODIGO NOMBRE SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL
CONSOLIDADO 1.3.16 VENTA DE BIENES 3.003.701.515,99 | 7.681.802.876,11 | 8.107.483.777,10 2.578.020.615
BIENES
FNE 1.3.16.06 | COMERCIALIZADOS 2.523.435.065,99 | 7.681.802.876,11 | 8.107.483.777,10 2.097.754.165
BIENES
MSPS 1.3.16.06 | COMERCIALIZADOS 480.266.450,00 - - 480.266.450

Fuente: Estados Financieros Consolidados MSPS-FNE 2020.
Elaboré: Equipo Auditor CGR. :

De conformidad con el analisis realizado a la subcuenta 131606 “Bienes
comercializados”, se determinaron las siguientes situaciones: :

¢ Diferencia de saldos entre el saldo contable en los Estados Financieros del
FNE y el reporte del area de cartera del FNE con corte a 31 de diciembre de
2020.
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En los Estados Financieros consolidados del Ministerio de Salud y Proteccién Social

con corte a 31 de diciembre de 2020, en

la subcuenta 131606

comercializados”, que corresponde a cuentas por cobrar por concepto de ventas de
medicamentos monopolio realizadas por el Fondo Nacional de Estupefacientes, se
presenta un saldo por $2.097.754.165; entre tanto, el informe del area de cartera,
indica con corte a la misma fecha un saldo por $1.535.811.499,0 con cargo a
terceros que en algunas ocasiones difieren con los valores reportados por el area

contable.

Dicha circunstancia permite evidenciar diferencias en los saldos reportados por el
area de contabilidad y cartera, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 36 )
Subcuenta 131606 “Bienes comercializados” Vs. Area de Cartera FNE

Cifras en pesos

“Bienes

SALDOS EN CUENTAS POR COBRAR

1316 Cuentas por
Cobrar- Venta de

Informe de Cartera

Diferencia Saldo

CLIENTE Bienes / Estados FNE Contabilidad vs. Cartera
Financieros
FRE Amazonas 3.908.487 3.908.487 0
Departamento  del ‘
Atlantico 261.202.713 261.202.713 0
Departamento  de ,
Boyac4 31.964.931 | 0| 31.964.931
Municipio de
Santiago de Cali 100.000.000 0| 100.000.000
FRE Caqueta 49.420.990 49.420.990 0
Direccién Territorial
de Salud de Caldas 272.407.720 0| 272.407.720
FRE Casanare 39.998.070 19.999.035 19.999.035
FRE Cauca 0 95.530.145 -95.530.145
FRE Chocé 35.824.305 35.824.305 0
Municipio de
Florencia 27.600.000 0 27.600.000
Departamento de La
Guajira 66.800.000 0| 66.800.000
FRE Guaviare 8.507.649 8.507.649 0
FRE Huila 72.875.319 131.167.238 -58.291.919
FRE Magdalena 29.535.190 29.535.190 0
FRE Norte de
Santander 23.113.940 116.407.170 -93.293.230
Municipio de Pasto 23.600.000 0| 23.600.000
FRE Quindio 124.888.130 124.888.130 0
FRE Santander 91.739.944 221.543.832 -129.803.888
[S)nge’tame“m de 39.548.380 0| 39548380
FRE Valle del Cauca 697.050.114 606.560.418 90.489.696
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SALDOS EN CUENTAS POR COBRAR

1316 Cuentas por

CLIENTE C_obrar- Venta de Informe de Cartera Diferencia Saldo
Bienes / Estados FNE Contabilidad vs. Cartera
Financieros
FRE Vaupés 0 2.520.699 -2.520.699
FRE Vichada 8.404 8.404 0
Subred Centro 0
Oriente 25.935.100 25.935.100
Instituto Nacional de 0
Cancerologia 44.129.317 44.129.317
Subred Integrada de
Servicios de Salud 19.925.390 19.925.390 0
Sur ESE
Hospital Universitario
de La Samaritana 7.770.072 0 7.770.072
E.S.E.
Saldo a 31 de
diciembre de 2020 2.097.754.165 1.797.014.212| 680.179.834| -379-439.881

Fuente. Informacién suministrada MSPS-FNE.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Lo anterior, denota inconsistencias que reflejan que en los saldos contables se
presentan saldos de cuentas por cobrar con cargo a terceros con valores de facturas
que ya se encontraban canceladas y/o pagadas al 31 diciembre de 2020 por un total
de $680.179.834 segun el informe emitido por el area de cartera; de igual manera,
se evidencia que no se registraron contablemente valores por un total de
$379.439.881 por concepto de ventas de medicamentos que estaban pendientes de
pago por parte de Fondos Territoriales de Estupefacientes e IPS con corte al 31 de
diciembre de 2020.

o Diferencia de saldos entre el saldo contable en los Estados Financieros
del FNE, el reporte del area de cartera del FNE y los saldos contables de
la Entidades (Fondos Rotatorios de Estupefacientes) con corte a 31 de
diciembre de 2020.

Mediante oficio No. 2021EE0042760 del 19 de marzo de 2021, se solicité por parte
de este Ente de Control, informacion a 23 Fondos Rotatorios de Estupefaciente a
nivel nacional, relacionada con el “... saldo registrado en sus Estados Financieros al
cierre del 31 de diciembre de 2020 en la cuenta contable donde se registré el saldo
correspondiente a las Cuentas por Pagar de Medicamentos que es reciproca con el Fondo
Nacional de Estupefacientes”.

Como resultado de esta solicitud, se obtuvieron 18 respuestas, de las cuales, doce
(12) provenian de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes de los departamentos
de Guaviare, Caqueta, Valle del Cauca, Magdalena, Vichada, Santander, Norte de
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Santander, Casanare, Boyaca, Amazonas, Caldas, Sucre; tres (3) respuestas por
parte de los municipios de Florencia, San Juan de Pasto y Cali y, finalmente tres (3)
respuestas por partes de las IPS Instituto Nacional de Cancerologia, Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur ESE y Subred Centro Oriente.

Asi mismo, el area de cartera del Fondo Nacional de Estupefacientes en respuesta
dada mediante Memorando No. 202124130042733 del 19 de febrero de 2021 y
Memorando No. 202124130084333 del 26 de marzo del 2021, presenté los saldos
correspondientes a la Cuentas por Cobrar por ventas de medicamentos monopolio
de cada uno de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes e IPS.

Por otra parte, mediante Memorando 202124130047523 del 23 de febrero de 2021,
el FNE aport6 informacion relacionada con la trazabilidad de la cartera del Fondo
Rotario del Departamento del Huila y Valle del Cauca.

Una vez revisada y analizada la informaciéon precedente, se constatd que se
presentan diferencias que afectan los saldos de los registros contables de los
Estados Financieros consolidados, al no tener actualizados los saldos reales de los
pagos realizados por parte de los terceros registrados con corte al 31 de diciembre
de 2020, tal como se evidencia a continuacion:

Cuadro N° 37
Cuentas por Cobrar por ventas de medicamentos FNE
Cifras en pesos

1316 Cuentas por Diferencia Saldo Contabilidad
Cobrar- Venta de Informe de Ca"efa FNE, vs. Cartera y saldos en E.F. de
CLIENTE - Fondos Rotatorios de .
Bienes / Estados Estupefacientes e IPS Fondos Rotatorios de
Financieros P Estupefacientes e IPS
FRE Amazonas 3.908.487 3.908.487 0
Departamento  Del
Atlantico 261.202.713 261.202.713 0
Departamento  De
Boyaca 31.964.931 0 31.964.931
Municipio De
Santiago De Cali 100.000.000 0 100.000.000
FRE Caqueta 49.420.990 49.420.990 0
Direcciéon Territorial
de Salud de Galdas 272.407.720 0] 272.407.720
FRE Casanare 39.998.070 19.999.035 19.999.035
FRE Cauca 0 95.530.145 -95.530.145
FRE Choco 35.824.305 35.824.305 0
Municipio de
Florencia 27.600.000 0 27.600.000
Departamento de La
Guaijira 66.800.000 0 66.800.000
FRE Guaviare 8.507.649 8.507.649 0
FRE Huila 72.875.319 0 72.875.319
FRE Magdalena 29.535.190 29.535.190 0
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1316 Cuentas por Diferencia Saldo Contabilidad
Cobrar- Venta de Informe de Cartera FNE, vs. Cartera y saldos en E.F. de
CLIENTE h Fondos Rotatorios de .
Bienes / Estados Estupefacientes e IPS Fondos Rotatorios de
Financieros P Estupefacientes e IPS
FRE Norte de
Santander 23.113.940,0 116.407.170 -93.293.230
Municipio de Pasto 23.600.000 0 23.600.000
FRE Quindio 124.888.130 124.888.130 0
FRE Santander 91.739.944 221.543.832,0 -129.803.888
gjg;"ame"m de 39.548.380 ol  39.548.380
FRE Valle del Cauca 697.050.114 606.560.418 90.489.696
FRE Vaupés 0 2.520.699 -2.520.699
FRE Vichada 8.404 8.404
Subred Centro
Oriente 25.935.100 25.935.100
Instituto Nacional de
Cancerologia 44.129.317 44.129.317 0
Subred Integrada de
Servicios de Salud 19.925.390 9.937.868 9.987.522
Sur ESE
Hospital
Universitario de La 7.770.072 0 7.770.072
Samaritana E.S.E.
Saldo a 31 de
diciembre de 2020 2.097.754.165 1.655.859.452,0 | 763.042.675,0|  ~S21.147.962

Fuente. FNE- Fondos Rotatorios de Estupefacientes- IPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Lo anterior, denota inconsistencias que reflejan que en los registros contables se
presentan saldos de cuentas por cobrar con cargo a terceros con valores de facturas
que ya se encontraban canceladas y/o pagadas al 31 diciembre de 2020 por un total
de $763.042.675; de igual manera, se evidencia que no se registraron
contablemente valores por un total de $321.147.962 por concepto de ventas de
medicamentos que estaban pendientes de pago por parte de Fondos Territoriales
de Estupefacientes con corte al 31 de diciembre de 2020, segun los informes
entregados por el area de Cartera y los terceros que fueron circularizados.

Situacién que genera una incorreccion en la cuenta 13- Cuentas por Cobrar de los
Estados Financieros consolidados del MSPS por valor de $441.894.713.

¢ Inconsistencias en los saldos de las cuentas reciprocas de la cuenta 1316

El formato “CGN 2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA"
presentado por el Fondo Nacional de Estupefacientes como reporte oficial dirigido
a la Contaduria General de la Nacién para efectos de realizaciéon de los ajustes y
registros de eliminaciones correspondientes con cargo a las cuentas del Balance
General de la Nacién, presentan saldos inconsistentes en el cédigo 131606 por
concepto de Cuentas por Cobrar de Bienes Comercializados.
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En contraste con la realidad reflejada en los saldos de cartera del FNE y en los
Estados Financieros de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes por concepto de
la venta de medicamentos monopolios con corte al 31 de diciembre de 2020, se
reflejan diferencias en la informacién reportada para los saldos de los terceros con
cargo a los Fondos Rotatorios de la Gobernacién de Boyaca, Municipio Santiago de
Cali, Direccion Seccional de Salud de Caldas, Gobernacién del Casanare, Municipio
de Florencia — Caqueta, Gobernacién de La Guajira, Gobernacion del Huila, Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander, San Juan de Pasto, Gobernacion
del Santander, Gobernacién de Sucre, Gobernaciéon del Valle del Cauca y de la
E.S.E. Hospital Universitario La Samaritana, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 38

Saldos de las cuentas reciprocas de la cuenta 1316 FNE - FRE

Cifras en pesos

Informe de Cartera
FNE, Fondos

CODIGO NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA VALOR Rotatorios de
Estupefacientes e
IPS
BIENES
131606 | COMESCIALIZADOS | 2.051.893.675 1.260.732.927
119191000 -
BIENES GOBERNACION DEL 3.908.487 3.908.487
131606 | COMERCIALIZADOS AMAZONAS
110808000 -
BIENES GOBERNACION DEL 261.202.713 261.202.713
131606 | COMERCIALIZADOS ATLANTICO
111515000 -
BIENES GOBERNACION DE 31.964.931 0
131606 | COMERCIALIZADOS BOYACA
BIENES 210176001 - SANTIAGO
131606 | COMERCIALIZADOS DE CALI 100.000.000 0
111818000 -
BIENES GOBERNACION DEL 49.420.990 49.420.990
131606 | COMERCIALIZADOS CAQUETA
12471700(? -
DIRECCION
BIENES SECCIONAL DE SALUD 272.407.720 0
131606 | COMERCIALIZADOS DE CALDAS
118585000 -
BIENES GOBERNACION DEL 39.998.070 19.999.035
131606 | COMERCIALIZADOS CASANARE
112727000 -
BIENES GOBERNACION DEL 35.824.305 35.824.305
131606 | COMERCIALIZADOS CHOCO
210118001 -
BIENES FLORENCIA - 27.600.000 0
131606 | COMERCIALIZADOS CAQUETA
114444000 -
BIENES GOBERNACION DE LA 66.800.000 0
131606 | COMERCIALIZADOS GUAJIRA
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Informe de Cartera
FNE, Fondos

CODIGO NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA VALOR Rotatorios de
Estupefacientes e
IPS
119595000 -
BIENES GOBERNACION DEL 8.507.649 8.507.649
131606 | COMERCIALIZADOS GUAVIARE
114141000 -
BIENES GOBERNACION DEL 72.875.319 0
131606 | COMERCIALIZADOS HUILA
114747000 -
BIENES GOBERNACION DEL 20.535.190 29.535.190
131606 | COMERCIALIZADOS MAGDALENA
124754000 -
INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE 23.113.940 116.407.170
BIENES SALUD DE NORTE DE
131606 | COMERCIALIZADOS SANTANDER
BIENES 210152001 - SAN JUAN
131606 | COMERCIALIZADOS DE PASTO 23.600.000 0
116363000 -
BIENES GOBERNACION DEL 124.888.130 124.888.130
131606 | COMERCIALIZADOS QUINDIO
116868000 -
| BiENES GOBERNACION DEL 91.739.944 221.543.832
131606 | COMERCIALIZADOS SANTANDER
117070000 -
BIENES GOBERNACION DE 39.548.380 0
131606 | COMERCIALIZADOS SUCRE
117676000 -
BIENES GOBERNACION DEL 697.050.114 606.560.418
131606 | COMERCIALIZADOS VALLE DEL CAUCA
119999000 -
BIENES GOBERNACION DEL 8.404 8.404
131606 | COMERCIALIZADOS VICHADA
025400000 - E.S.E.
BIENES INSTITUTO NACIONAL 44.129.317 44129317
131606 | COMERCIALIZADOS DE CANCEROLOGIA
122125000 - E.S.E.
HOSPITAL
BIENES UNIVERSITARIO LA 7.770.072 0
131606 | COMERCIALIZADOS SAMARITANA

Fuente: FNE- Formato CGN_2015_002_OPERACIONES_RECiPROCAS_CONVERGENCIA.
Elaboré. Equipo Auditor CGR.

Lo anterior, pone de manifiesto que el FNE no esta aplicando oportunamente los
mecanismos de control interno y los procedimientos establecidos en las politicas del
Manua! Contable de la Entidad, al no realizar conciliaciones permanentes de
cuentas reciprocas con Otras Entidades.

Es asi, como mediante oficio No. 2021EE0042760 del 19 de marzo de 2021, se
solicitd por parte de este Ente de Control, informacién a 23 Fondos Rotatorios de
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Estupefacientes e IPS a nivel nacional, solicitando que: “Allegar copia de la ultima
conciliacién realizada con el FNE por concepto de compras de medicamentos con corte al
31-12-2020" efectuada desde el area contable del FNE, a lo cual, de forma unanime,
18 de los 23 circularizados que respondieron efectivamente al requerimiento
efectuado, informaron que durante la vigencia 2020 no se realizaron este tipo de
conciliaciones desde el FNE del Ministerio de Salud y Proteccioén Social.

¢ Revelacion enlas notas de los Estados Financieros del FNE de la cuenta
131606 - Bienes Comercializados

Las Notas a los Estados Financieros de! FNE para el afio 2020, relacionada con la
explicacion relativa a la cuenta 131606 Bienes Comercializados, refleja la siguiente
descripcion:

“El saldo de cuentas por cobrar, corresponde a ventas de medicamentos monopolio, 1os
cuales estan clasificados como riesgo normal, se relaciona detalle por tercero con corte
diciembre de 2020.

NOMBRE VALOR

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 49.421,00
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 697.050,00
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 100.000,00
GOBERNACION DEL MAGDALENA 29.535,00
DEPARTAMENTO DEL VICHADA 8,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E. 19.925,00
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 66.800,00
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 91.740,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA E.S.E. 7.771,00
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 124.888,00
GOBERNACION DEL CHOCO 35.824,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO

ORIENTE E.S.E. 25.935,00
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE

SANTANDER 23.114,00
DEPARTAMENTO DEL CASANARE 39.998,00
DEPARTAMENTO DE BOYACA 31.965,00
MUNICIPIO DE FLORENCIA 27.600,00
GOBERNACION DEL AMAZONAS 3.908,00
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS 272.408,00
DEPARTAMENTO DEL HUILA 72.876,00
MUNICIPIO DE PASTO 23.600,00
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 261.203,00
DEPARTAMENTO DE SUCRE 39.548,00
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NOMBRE VALOR
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO 44.129,00
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE 8.508,00

TOTALES: 2.097.754,00

La descripcion dada para las Cuentas por Cobrar en las mencionadas notas carece
de la informacién que segun las politicas establecidas en el Manual de Contabilidad
del MSPS deben contener, relativas al valor en libros y a las condiciones de las
cuentas por cobrar, como son: plazos, tasas de interés, vencimiento y restricciones
que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad.

Lo anterior, aunado a que las cifras presentadas en los saldos, en algunos apartes
se presentan en miles de pesos y en otras en pesos, situacion que genera confusion
a la hora de conocer y analizar el citado informe.

Causa

Ahora bien, las circunstancias descritas en. la presente observacién denotan
deficiencias en el reconocimiento y revelacién de los hechos econémicos de las
cuentas por cobrar registradas. en el cédigo contable 131606 - Bienes
Comercializados, al no existir una adecuada conciliacién, control y seguimiento en
la depuracién de los saldos registrados por parte del area contable y del area de
cartera del FNE.

De igual manera, refleja debilidades en los mecanismos de control interno que
afectan la fidelidad de la informacién reportada en los Estados Financieros
Consolidados, al no realizarse un analisis permanente de los saldos de la subcuenta
131606 con el fin de efectuar los ajustes pertinentes teniendo en cuenta la
informacion base proveniente del area de cartera como fuente principal y la falta de
conciliaciones contables durante el ano 2020 con los terceros afectados, en este
caso concreto, los Fondos Rotatorios de Estupefacientes y las IPS.

Efecto

~ Situaciones que influyen negativamente en los Estados Financieros de la vigencia
auditada, al generarse una incorreccion por $441.894.713, correspondientes a
saldos que impactan la cuenta 13- Cuentas por Cobrar a 31 de diciembre de 2020,
afectando asi la confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable generada
en los Estados Financieros Consolidados del MSPS.
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Por ende, dicha circunstancia ocasiond un informe de operaciones reciprocas con
saldos erréneos, lo que incidira afectando los saldos del Balance General de la
Nacién al momento de realizar las eliminaciones correspondientes.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio radicado No. 202115000690011 del 4 de mayo de 2021, el MSPS
envio via correo electronico respuesta a la observacion, indicando al respecto:

“En su mayoria las diferencias radican en que los pagos fueron recibidos posterior a la fecha
de cierre contable del FNE, por lo cual solo se registraron y se realizaron los ajustes en
2021, tal como se registra en el cuadro adjunto. (...)

En cuanto a lo indicado respecto a la diferencia con el departamento del Atlantico, se remite
evidencia que demuestra que la entrada del pago se hizo en la fecha indicada.

Se remite evidencia de la Circular en donde se establece la fecha de cierre contable y
evidencia de que las facturas fueron remitidas con posterioridad a esta fecha.”

Analisis a la respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se observa que los pagos realizados
por parte de los Fondos Territoriales se efectuaron dentro de las fechas de cierre
establecidas por la circular 047 de 2020, el dia 28 de diciembre de 2020, a excepcion
de la facturacion del Departamento de Atlantico por $261.202.713, la cual, se pagé
en enero de 2021.

Ahora bien, vale la pena destacar que el cierre contable segin la CIRCULAR
EXTERNA 047 ( SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA SIIF
NACION) se extendié hasta el viernes 12 de febrero de 2021 y el cierre definitivo de
ingresos hasta el 20 de enero de 2021, tiempo suficiente para que la Entidad
realizara las conciliaciones necesarias para establecer los saldos reales de cartera
para el cierre de la vigencia 2020 y para coordinar con las areas que apoyan el
proceso contable, tal como lo indica la circular:

“(...) De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, la
informacién registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién es
de caracter oficial, por tanto, estas cifras deben ser consistentes con la documentacién que
soporta los registros realizados en el aplicativo por las entidades y las autoridades
presupuestales, contables y de tesoreria.
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La responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva de las entidades
usuarias y de las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria. En consecuencia,
es indispensable reqistrar correcta y oportunamente en el Sistema, todas las operaciones
que permitan reflejar la gestion financiera realizada por todos los usuarios en la vigencia
que termina. Asimismo, es necesario hacer validaciones de consistencia antes de efectuar
el cierre definitivo del afio.” (Subrayado fuera del texto)

“2. FECHAS IMPORTANTES

ACTIVIDADES/CONSULTAS FECHA MAXIMA

f. Cierre definitivo de ingresos Miércolies 20 de enero de 2021, hora 11

Articulo 11 Ley de Presupuesto para la p.m. p.m.

vigencia 2021.
I. Fecha limite para registros contables **** Hasta el viernes 12 de febrero de
correspondiente 2021, hora 10 p.m.
al periodo de diciembre 2020 (La
Contaduria General de la Nacién podria
cambiar esta fecha)

Fuente. Circular externa 047 de 2020.”

Asi mismo, el instructivo No. 001 del 04 de diciembre de 2020 emitido por la
Contaduria General de la Nacién que contiene ‘(...) Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2020-2021, el reporte de informacién a la Contaduria General
de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.” Indicé que: (...) Las instrucciones que
se imparten aplican a las entidades publicas sujetas al Régimen de Contabilidad Publica,
de conformidad con lo dispuesto en el respectivo marco normativo, es decir, en las
siguientes resoluciones y sus respectivas modificatorias: Resolucion 533 de 2015, para
Entidades de Gobierno, Resolucién 461 de 2017, (...)

1.1.1. Actividades minimas para desarrollar. Las acciones administrativas que la entidad
debe adelantar para la finalizacion del periodo contable son, entre otras: cierre de compras,
tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas
menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a
satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas
de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacién y ajuste de
operaciones reciprocas, actividad que se debera realizar de manera imperativa con el fin
de mitigar el riesgo e impactos que estas puedan generar en los estados financieros.

Adicionalmente, en relacién con el control interno contable, las entidades publicas deberan
garantizar que se realicen las gestiones administrativas contempladas en el Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, incorporado al RCP mediante la Resolucion
193 de 2016.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C.,-Colombia

128



mailto:CQr@contraloria.Qov.co
http://www.contraloria.aov.co

(@) sormmavonia

1.2.1. Andlisis, verificaciones y ajustes. Previo a la realizacion del cierre contable, se
tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las
conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas;(...)

1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacién contable. Previo
a la realizacién del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las éreas de ndmina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de
informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las
disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Anadlisis, verificacion y conciliacion de
informacién y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016. (...)”

Conclusion

Lo anterior, permite establecer que lo enunciado por la Entidad no desvirtia el
hallazgo, razén por la que se mantiene en los términos comunicados, exceptuando
el valor concerniente a la cartera de Atlantico, ya que estos pagos corresponden a
la vigencia 2021 y se retira en cuentas reciprocas, por lo que, se establece
incorreccion por $441.894.713.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 2. Cuenta 16 Propiedad, planta y equipo (A-D).
Fuente/criterio

La Ley 87 de 1993, reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y
parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001. “Por la cual se establecen normas
para el egjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”, en sus articulos;

(...) Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(..)

(e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)".

“Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes: :
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El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros,
de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad, (...)

d. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

El Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355 de
2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de 2007), indica que:

“(...) 102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad (...)".

“103. Confiabilidad. (...) la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad”.

“104. Razonabilidad. La informaciéon contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad”.

Modificado por la Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015.

El anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, indica que:

“3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. Con el
proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los Marcos Normativos del Régimen de Contabilidad Pablica, las
entidades deberan observar; como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacién. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
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las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion”.

El anexo de la Resoluciéon 193 de 2016, "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion
del control interno contable”, indica que:

“3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias. La vision sistémica de la
contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso
contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo,
por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras
de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales,
todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores
de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados
adecuadamente.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad’' y compromiso institucional. La informacién que
se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad'y calidad en los registros. (...)

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacion. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros. (...)”

El Catadlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, indica que:

‘La cuenta 16 corresponde a la clasificacién de propiedad planta y equipo, en esta
denominacion, se incluyen las cuentas que representan activos tangibles empleados para
la produccién y suministro de bienes; para la prestacion de servicios; para propdésitos
administrativos y, en el caso de bienes muebles, para generar ingresos producto de su
arrendamiento. También incluye las plantas productoras utilizadas para la obtencién de
productos agricolas. Estos activos se caracterizan porque no estan disponibles para la
venta y se espera usarlos durante mas de un periodo contable.
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1640 Edificaciones

DESCRIPCION. Representa el valor de las construcciones, como edificios, bodegas,
locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se emplean para propésitos
administrativos o para la produccion de bienes o prestacion de servicios.

DINAMICA SE DEBITA CON:
1-El valor de las edificaciones recibidas en donacion, cesion u otra modalidad. (..)
SE ACREDITA CON:

El valor de las edificaciones enajenadas.
El valor de las edificaciones entregadas en donacion, cesion u otra modalidad.

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal, “(...) Definir las
politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso contable del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para la generacion de informacion confiable que
refleje razonablemente su situacion econémica, financiera, y ambiental (...)", enuncia que:

“8.2.2.1.5 Propiedad Planta y Equipo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reconocera
como propiedad planta y equipo los bienes muebles o inmuebles de caracter permanente
adquirido y/o transferido a cualquier titulo, para el funcionamiento.de sus dependencias.en
el ambito nacional y prestacién de servicios o para la destinacion determinada. Como
propiedades, planta y equipo se reconoceran: 1) activos tangibles. empleados por la entidad
para la produccién o suministro de bienes, parala prestacion de servicios y para propositos
administrativos; 2) bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; 3) bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado
del arrendamiento.

e Medicion posterior. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos
la depreciaciéon acumulada menos el deterioro acumulado. La depreciacion de la
propiedad, planta y equipo de la Entidad iniciara cuando esté disponible para su uso.

()

e Depreciacion. “La depreciacion de las propiedades, planta y equipo se inicia cuando
el activo esté disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y
en las condiciones necesarias para ser capaz de operar de la forma prevista por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. El cargo por depreciacion de un periodo se
reconoceré como gasto”.

“El célculo de la depreciacion se determinara sobre el valor del activo menos el valor
residual y se distribuira sistematicamente a lo largo de la vida util del activo.

Al finalizar el periodo contable, el Ministerio revisara si el valor residual, la vida util y el
método de depreciacién tuvieron cambios significativos, y en caso de existir cambios
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significativos en dichas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de
- beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio.

Para el célculo de la depreciacion de los bienes muebles e inmuebles, el Ministerio
implementa el método de depreciacion de linea recta, consistente en la determinacion de
la alicuota periddica constante para registrarla como gasto durante la vida util del elemento.
Se aplica cuando el elemento es utilizado de manera regular y uniforme en cada periodo y
su célculo resulta de la siguiente formulacion:

Alicuota= Costo del Activo/ Vida util estimada del activo (anos)
La depreciacion de un activo cesard cuando se produzca la baja de los bienes. La
depreciacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso, o sea

objeto de reparacion y/o mantenimiento.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social aplicaré los siguientes preceptos de vida util para
los activos tal como se define en la siguiente tabla:”

ACTIVOS ) A
DEPRECIABLES VIDA UTIL (ANOS)
Edificaciones 50

Fuente. Manual de Contabilidad MSPS.”

Ley 734 de 2002, articulo 34. “(...) ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo (...)".

Condicion

Se realiz6 revision del auxiliar contable SIIF de la cuenta 164001- Edificios y Casas
del Estado Financiero Consolidado del Ministerio de Salud y Proteccién Social
durante la vigencia 2020, donde se pudo evidenciar un saldo inicial por
$95.668.613.317,79 correspondiente al edificio denominado “URANO” y un Unico
movimiento de naturaleza débito en el mes de diciembre por $14.559.207.579 que
corresponde al edificio denominado “CUDECOM’, adquirido el 18 de marzo del 2019,
de acuerdo a la informacion suministrada por el MSPS mediante archivo en Excel
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1202115000202141_04, lo que generd un saldo al cierre de la vigencia 2020 por
$110.227.820.898,79.

De acuerdo con las Notas generales a los Estados financieros, Nota 10 “Se precisa
que durante la vigencia 2020 incorpor6 en sus estados financieros el Edificio CUDECOM
de acuerdo con la solicitud realizada por la Subdirectora de Recursos Fisicos mediante
memorando 202041000248463. El sefialado registro se realiza teniendo en cuenta que era
un bien del extinto Instituto de los Seguros Sociales, y de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 1955 de 2019, los bienes inmuebles de las entidades extintas del orden nacional
deberan asignarse al Ministerio o entidades cabeza de sector. Como consecuencia de lo
anterior, el Patrimonio Auténomo de Remanentes realizo transferencia a titulo gratuito del
mencionado bien”.

Cuadro N° 39

Registro inmueble Edificio CUDECOM
Cifras en pesos

Numero Fecha Saldo Inicial Debe Haber Descripcién
Comprobante registro transacciéon
0 2020-01-01 95.668.613.317,79 0,00 0,00
77795 2020-12-30 0,00 14.559.207.579,00 0,00(CC 1694 REGISTRO
. DEL INMUEBLE

EDIFICIO CUDECOM
EP No. 670 - SEGUN
ACTA DE ENTREGA DE
BIENES INMUEBLES Y
AVALUO 20021101
RADICADO
202041000248463.

Fuente: Informacién suministrada por MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

No se observa durante la vigencia 2020 el registro contable de la depreciacion del
edificio CUDECOM, adquirido desde el 18 de marzo de 2019.

Causa

Ahora bien, las circunstancias descritas en la presente observacion, denotan
deficiencias en el reconocimiento, representacion fiel y revelacion de los hechos
econdmicos de la cuenta Propiedad Planta y Equipo, ya que afecta el principio de
oportunidad, debido a que no se reconoci6 el valor inicial de los activos, sus
adiciones, mejoras o su depreciacion.

Efecto

Genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 1685-Depreciacion Acumulada
que al cierre de la vigencia se consolidé en $22.915.207.606,51, dado que en su
calculo no se tuvo en cuenta el valor depreciado del edificio denominado como
“cUDECOM’ durante el afio 2020, situacion que impide determinar la confiabilidad de
los registros contables de la vigencia, asi como su impacto en el resultado del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

134



mailto:car@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

(@) sormravoria

ejercicio, aspecto que se refleja en su contrapartida Gastos- Depreciacion de
Propiedades Planta y Equipo.

Las anteriores circunstancias, denotan afectacién en la confiabilidad y razonabilidad
de la informacién financiera generada en los Estados Financieros consolidados del
MSPS para la vigencia 2020, pues se presume una disminucién patrimonial al no
ser reconocidos los activos de acuerdo a la técnica contable, y al no existir un
adecuado control y seguimiento de los saldos registrados por parte del area
contable del MSPS, ocasionando incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 1685-
Depreciacion acumulada que al cierre de la vigencia se consolidé en
$22.915.207.606,51.

Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio radicado No. 202115000690011 del 4 de mayo de 2021, el MSPS
envié via correo electronico respuesta a la observacion, indicando al respecto:

‘La transferencia del edificio CUDECOM por parte del Patrimonio Auténomo de
Remanentes que administra los bienes del extinto Instituto de los Seguros Sociales, se
produjo en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1955 de 2019, en el que se
dispone: “Los bienes inmuebles cuyos titulos de propiedad actualmente figuren en cabeza
de entidades, establecimientos, empresas industriales o comerciales del orden nacional, ya
extintas o inexistentes o aparezcan asignados de manera indefinida o genérica a nombre
de la Nacion o el Estado Colombiano, o cualquier expresion equivalente en su momento,
se inscribiran por las autoridades registrales a titulo de asignacion a nombre del Ministerio
y/o Departamento Administrativo cabeza del ultimo sector al que perteneciéo o debié
pertenecer la entidad en ellos menciona o al Ministerio cuyas funciones estén relacionadas
con el objeto o destino del respetivo bien”.

El perfeccionamiento de la transferencia del dominio se radicé en la Oficina de Instrumentos
Publicos en Bogoté D.C., el 8 de septiembre de 2020 como consta en los documentos
relativos a dicho tramite que se anexan.

A pesar de lo anterior, es necesario considerar que tratandose de una operacion de entidad
publica no tenia costos de registro y su remisién se hizo por medio de correo electrénico
del que solo tuvo el Ministerio evidencia el 21 de octubre de 2020.

Cabe serialar que el bien en cuestion se encontraba registrado en los estados financieros
del Patrimonio Auténomo del ISS y se incorporaba al Balance General de la Nacion a través
del coédigo CHIP de esa entidad contable publica, hasta el tercer trimestre del afio 2019,
periodo a partir del cual, dicho reporte fue asumido por este Ministerio en atencién de lo
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dispuesto por la Contaduria General de la Nacion en el radicado 20193000057131 del 7 de
octubre de 2019 y en cumplimiento de la Resolucién 156 de 2018.

Segun se establece en la normativa antes sefialada, la incorporacién de los estados
financieros de dichos Patrimonios Auténomos al Balance General de la Naciéon debe
realizarse a través de las entidades fideicomitentes, quienes, para el efecto, debieron a su
vez incorporarlos en sus estados financieros, por el valor total neto, como derechos
fiduciarios, con base en el reporte certificado por contador que remite el Patrimonio
Auténomo.

De conformidad con lo anterior, el registro contable del inmueble denominado Edificio
CUDECOM, para el afio 2019 se realizé por la entidad contable publica denominada
Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de los Seguros Sociales quien fungia
como su propietario y asi permanecié hasta el momento en el que la transferencia de la
propiedad y el dominio se perfeccioné legalmente, mediante el registro del contrato en la
Oficina de Instrumentos Publicos, cuyo trémite se radicé con el numero 2020-38917 del 8
de septiembre de 2020.

Consecuencialmente, el valor de esta propiedad estaba incorporado al Balance General de
la Nacibn a través del cédigo CHIP del Patrimonio Auténomo y posteriormente se hizo a
través de los estados financieros del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que para ello
debi6 incorporarlos por un valor neto de Derechos Fiduciarios, que necesariamente incluian
el valor del edificio de marras, pues hacian parte de los elementos del activo del patrimonio
que se reportaban para su incorporacion en los del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En consecuencia, si el valor del edificio CUDECOM hacia parte de los valores reportados
por el Patrimonio Auténomo que el Ministerio incluyé en sus estados financieros como
Derechos Fiduciarios, es indiscutible que tal partida y los de su depreciacion, hacia parte
de estos desde el cuarto trimestre de 2019.

Ahora bien, la formalizacion legal de la transferencia de la propiedad del bien en cuestion
al Ministerio de Salud y Proteccion Social determind, en la practica, que su registro y
revelacion contable se hayan reclasificado de una partida de Derechos Fiduciarios a un
registro como Propiedad, Planta y Equipo por un valor que, ante la inexistencia de precio
en la operacion (la transferencia se realizé a titulo gratuito) exigia la aplicaciéon de un método
técnico de valoracion adecuado, que luego de una laboriosa gestion, nos permitio
encontrarlo en avalto realizado en el 2019 tomado para su registro en el Activo Fijo del
Ministerio, realizado el 30 de diciembre de 2020, circunstancia que no dio lugar a la
determinacion y contabilizacion de depreciacion alguna para el periodo fiscal 2020. (Se
anexa copia del informe de avalto y del comprobante contable).

En resumen, cabe sefialar que la operacion de transferencia solo pudo ser registrada por
el Ministerio en el momento en que la transferencia fue formalizada legalmente en las
condiciones que para tal efecto, establece el articulo 1857 del Cédigo Civil Colombiano en
el que se sefiala que para la enajenacion de bienes inmuebles, ademas del consenso entre
las partes sobre la cosa y el precio es necesario el cumplimiento de una solemnidad, para
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efectos de su perfeccionamiento, que incluye la obligacién del registro del contrato ante la
oficia de instrumentos publicos donde se situé el inmueble, con el propésito de perfeccionar
la trasferencia del dominio al adquiriente. *

Andlisis a la respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se observa que que el registro
contable del edificio denominado Cudecom se realizé en el momento en el que se
perfeccioné la trasferencia de dominio ante la Oficina de Registros e Instrumentos
Publicos, esto es, el 8 de septiembre del 2020. Por otra parte, la depreciacion del
edificio deberia haberse registrado proporcional a los meses desde su
reconocimiento, el 8 de septiembre del 2020.

El Instructivo No 001 del 2020 de la Contaduria General de la Nacion claramente
indicé: «“1.2. Actividades operativas y contables con ocasién del cierre del periodo contable
1.2.1. Andlisis, verificaciones y ajustes. Previo a la realizacion del cierre contable, se
tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las
conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas;
calculos 'y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y amortizaciones;
reconocimiento y revelaciéon de activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos
pensionales, requlados en los respectivos marcos normativos”.

Conclusion

Lo anterior evidencia que la Entidad no realizé las verificaciones y ajustes para
determinar y registrar la depreciacion correspondiente, de acuerdo a lo indicado en
el instructivo y las normas contables. Razén por la que el hallazgo se mantiene en
en los términos comunicados en lo referente a la falta de registro de la Depreciacion
durante la vigencia auditada.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 3. Saldos contrarios a su naturaleza en cuentas del Activo del
FNE del Ministerio de Salud y Proteccién Social. (A-D)
Fuente/criterio

Ley 87 de 1993 “(...) por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado (...)":

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
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del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:
(...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)".

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355 de 2007)
del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de 2007), se indica que:

“...102. La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad...”

“103. Confiabilidad. ... la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.”

“104 Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.”

La Resoluciéon No. 533/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en su marco conceptual indica:

“4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacién financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se
consideran caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.

(...) 4.1.2. Representacién fiel. Para ser util, la informacion financiera debe representar
fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion
del fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (....)

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que
sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y
que el proceso utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos. (...)"

El anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién indica que:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propdsito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

138


mailto:car@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

(@) sonmmaconia

(...)

3.2.14. Anadlisis, verificacion y conciliacion de informacion. Debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes
Subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econoémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién indica que:

“(...) 1. ACTIVOS. DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen los grupos que
representan los recursos controlados por la entidad como resultado de un evento
pasado, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.
{...)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

“(...) 1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS. Representa los valores entregados
por la entidad, en forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes
y servicios, asi como los correspondientes a los vidticos y gastos de viaje que estan
pendientes de legalizacién. (Subrayados fuera de texto).

Se debita con: 1- El valor de los dineros entregados como avances y anticipos.

Se acredita con: 1- El valor de los avances legalizados o anticipos aplicados producto del
cumplimiento de los convenios, contratos, acuerdos o entrega de bienes. 2- El valor de las
devoluciones de los anticipos. 3- El valor de la facturacién recibida por los costos y gastos
en que se incurra por el desarrollo de la operacién conjunta. 4- El valor de los avances y
anticipos entregados que se den de baja (...)".

“(...) 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR. Representa el valor de los derechos de
cobro de la entidad por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas
anteriores.

Se debita con: 1- El valor de los derechos que se originen por cada uno de los conceptos.

Se acredita con: 1- El valor del recaudo total o parcial de los derechos.
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2- El valor de las cuentas por cobrar que se den de baja.”

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Pablica (Resolucién 354 de 2007), se indica
que:

“(...) 3568. En la preparacion y presentacion de los estados, informes y reportes contables,
la_materialidad de la cuantia se determina con relaciéon, entre otros, al activo total_al activo
corriente y no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a
los resultados del ejercicio, segun corresponda. En _general, debe tenerse en cuenta la
participacion de la partida o hecho, reconocidos 0 no, con respecto a un determinado total,
llamese éste clase, grupo, cuenta o cualquiera de los antes citados.

359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos
econdémicos que no superen el cinco por ciento (5%) en relacién con un total. Entre el cinco
por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) en relacién con un total, algunas partidas o hechos
podran ser materiales y otras no; y las mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse
como partidas o hechos econdmicos materiales que pueden tener un impacto significativo
en la informacion contable, y por tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que
se realicen (...)". (Subrayado fuera del texto)

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal “...)
Definir las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso
contable del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para la generacion de informacién
confiable que refleje razonablemente su situacion econémica, financiera, y ambienta l(...)”

enuncia que:

“(...) 8.2.1.58 Confiabilidad: Para ser util, la informacion también tiene que ser fiable. La
informacién posee la cualidad de fiabilidad cuando esta libre de errores significativos y de
sesgo o perjuicio, y los usuarios pueden confiar en que la imagen fiel de los que pretende
representar, o de lo que puede esperarse razonablemente que represente. (...)".

(...) 8.2.2.1.8 Avances y Anticipos Entregados

EL Ministerio de Salud y Proteccioén Social reconoceréd como anticipos y avances aquellos
dineros entregados en forma anticipada a contratistas y proveedores para la obtencion de
bienes y servicios, asi como los valores entregados para viaticos y gastos de viaje que
estan pendientes de legalizacion. (...)".

Ley 734 de 2002, articulo 34. “(...) ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
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los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarén a
este codigo (...)". .

Condicion

De conformidad con el analisis realizado a las cuentas mayores 1384 “Otras Cuentas
por Cobrar’ por $925.096.562.584,62 y 1906 “Avances y anticipos entregados” por
$47.397.404.629,92 de los Estados Financieros consolidados del MSPS con corte
a 31 de diciembre de 2020, se observé que, si bien es cierto en el consolidado
general los saldos de estas cuentas se reflejan de conformidad con su naturaleza,
a nivel de estados de cuenta individuales por terceros en los auxiliares contables,
se encontraron saldos contrarios, lo cual genera incorrecciones en el saldo
reportado en los Estados Contables.

La Subcuenta 138426 “Pago por Cuentas de Terceros” del FNE que presenta un
saldo por $2.224.875, se encuentra afectada por saldo contrarios a su naturaleza
por $479.275 y la subcuenta 138490 “Otras cuentas por cobrar’ que presenta un
saldo por $11.703.827, se encuentra afectada por saldo contrarios a su naturaleza
por $79.058.106, valores que representan el 571,03% del total de la cuenta principal
1384 “Otras cuentas por Cobrar’ del FNE que consolidé un saldo al cierre de la
vigencia por $13.928.702,00, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 40
Auxiliar contable cuenta 138426- Pago por Cuentas de Terceros
Ministerio de Salud y Proteccién Social
A 31 de diciembre de 2020
(Valor en pesos)

CcODIGO DESCRIPCION TIPO cODIGO DESCRIPCION AUXILIAR VALOR SALDO FINAL
AUXILIAR AUXILIAR AUXILIAR ($) (%)
CONTABLE

138426001 Pago por cuenta de terceros 0,00 2.224.875,00

138426001 | Pago por cuenta de terceros TER 1013581229 | ERWIN HOMERO VILLEGAS 1.419.672,00 0,00
PARRA

138426001 | Pago por cuenta de terceros TER 51738385 ELVIA FERNANDA CELIS DEVER 101.405,00 0,00

138426001 | Pago por cuenta de terceros TER 52975429 DIANA CAROLINA ARISTIZABAL 317.393,00 0,00
LOZANO

138426001 | Pago por cuenta de terceros TER 800251440 | ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 35.247,00 0,00
SANITAS S A

138426001 | Pago por cuenta de terceros TER 830003564 | ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 830.433,00 0,00
FAMISANAR LTDA. CAFAM
COLSUBSIDIO

138426001 | Pago por cuenta de terceros TER 899999327 MINISTERIO PROTECCION ~479.275,00 0,00
SOCIAL - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL
FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES

Fuente. MSPS- FNE SIiF Reporte auxiliar a 31 de diciembre de 2020
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Cuadro N° 41
Auxiliar contable cuenta 138490- Otras cuentas por cobrar
Ministerio de Salud y Proteccion Social

. A 31 de diciembre de 2020
(Valor en pesos)

=,

CcODIGO DESCRIPCION TIPO AUXILIAR CODIGO DESCRIPCION AUXILIAR VALOR SALDO FINAL {$)
CONTABLE AUXILIAR AUXILIAR ($)
138490001 Otras cuentas por cobrar 0,00 11.703.827,00
+ 138480001 Otras cuentas por cobrar TER 860000760 | LABORATORIOS SYNTHESIS 73.685.858,00 0,00
S.AS.
138490001 Otras cuentas por cobrar TER 860002538 | NOVARTIS DE COLOMBIA S.A. 17.076.075,00 0,00
138490001 Otras cuentas por cobrar TER 899999327 MINISTERIO PROTECCION -79.058.106,00 0,00
SOCIAL - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL
FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES

Fuente. MSPS-FNE SiIF Reporte auxiliar a 31 de diciembre de 2020

La Subcuenta 190604 “Anticipos para Adquisicion de Bienes y Servicios” del FNE
que presenta un saldo por $35.405.318, se encuentra afectada por saldo contrarios
a su naturaleza por $88.400.000 que representan el -249,6% del total de la cuenta
de la cuenta principal 1906 del FNE que consolidé un saldo a 31 de diciembre de
2020 por $35.405.318, tal como se evidencia en el reporte del auxiliar contable SIIF
que se observa a continuacién:

Cuadro N° 42
Auxiliar contable
190604- Anticipos para Adquisicion de Bienes y Servicios
Ministerio de Salud y Proteccion Social*
A 31 de diciembre de 2020
(Valor en pesos)

CODIGO DESCRIPCION TIPO AUXILIAR CODIGO DESCRIPCION AUXILIAR VALOR AUXILIAR SALDO FINAL
CONTABLE AUXILIAR

180604001 Adquisicién de bienes y 0,00 35.405.318,00
servicios

190604001 Adgquisicién de bienes y TER 800095728 | MUNICIPIO DE FLORENCIA 12.400.000,00 0,00
servicios

190604001 Adgquisicién de bienes y- TER 800114312 | DIRECCION TERRITORIAL DE 36.000.000,00 0,00
servicios SALUD DE CALDAS

190604001 Adgquisicién de bienses y TER 890000464 | MUNICIPIO DE ARMENIA 75.405.318,00 0,00
servicios

190604001 Adgquisicién de bienes y TER 890399011 | MUNICIPIO DE SANTIAGO DE -50.000.000,00 0,00
servicios CALI

190604001 Adquisicién de bienes y TER 892115015 | DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA -38.400.000,00 0,00
servicios

Fuente. MSPS-FNE SIIF Reporte auxiliar a 31 de diciembre de 2020.
Causa

Lo anterior denota deficiencias en el reconocimiento y revelacién de los hechos
econdémicos al no existir una adecuada conciliacién, control y seguimiento en la
depuracién de los saldos negativos registrados en las cuentas del activo 1384 y
1906 del FNE del Ministerio de Salud y Proteccion Social. De igual manera, refleja
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debilidades en los mecanismos de control interno que afectan la fidelidad de la
informacion reportada en los Estados Financieros de la entidad.
Efecto

Situacién que influye negativamente en los Estados Financieros de la vigencia
auditada al generarse una incorreccién por $167.937.381, correspondientes a
saldos contrarios a su naturaleza que impactan las cuentas 13- Cuentas por Cobrar
y 19- Otros Activos del FNE del MSPS a 31 de diciembre de 2019, afectando asi la
confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio radicado No. 202115000690011 del 4 de mayo de 2021, el MSPS
envib via correo electronico respuesta a la observacion, indicando al respecto:

“En relacién con los saldos negativos de la cuenta 138401001, estos se presentan por
cuanto al momento de efectuar el registro contable, dichos valores se llevaron con tercero
del FNE y no al tercero que correspondia. En el mes de marzo de 2021 se realiz6é una
reclasificacion por tercero.

En cuanto a la cuenta 1 38426001 se debe realizar una reclasificacion de cuentas
contables, previo soporte emitido por el area de Tesoreria identificando efectivamente el
ingreso del dinero y el tercero al cual debe causarse la obligacion.

Una vez verificados los recaudos en SlIF, se establece que desde 2018 no se registran
ingresos de estos recursos.

La cuenta 190604 correspondiente a un saldo a cargo del Municipio de Armenia fue
reintegrada en el mes de marzo de 2021 y se realizé la correspondiente contabilizacién. A
la fecha la cuenta presenta saldo en ceros.

Los saldos contrarios corresponden a reclasificaciones realizadas en la vigencia que
deben ser ajustadas. ‘ '

Por lo anterior, se solicita respetuosamente evaluar esta observacién y su presunta
incidencia disciplinaria.”

Analisis a la respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se observa que esta no desvirtta los
hechos comunicados, antes bien, se reconoce la existencia de saldos negativos en
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las mencionadas cuentas durante la vigencia 2020, que en algunos casos han sido
subsanados en 2021.

Conclusion

Sin embargo, el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado, por
cuanto los saldos-negativos registrados afectaron la razonabilidad de los Estados
Financieros con corte al 31 de diciembre de 2020 y generaron una incorrecciéon en
el activo por $167.937.381.

Hallazgo admiAnistrativo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 4. Cuenta 19-Otros Activos -Registro contable de
legalizaciones de giros de las Resoluciones 001284,
001439 y 002483 de 2020 (A-D)

Fuente/criterio

Ley 87 de 1993 (...) por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado (...)":

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO: Atendiendo:los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion puablica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(..

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)".

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resoluciéon 354 de 2007), se indica
que: :

“...102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad...”

"’103. Confiabilidad. ... la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad”.
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“104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad”.

La Resolucion No. 533/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en su marco conceptual indica:

“4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacidn financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se
consideran caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.

(...) 4.1.2. Representacion fiel. Para ser atil, la informacion financiera debe representar
fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion
del fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (....).

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que
sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y
que el proceso utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos. (...)".

El anexo de la Resolucién No. 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, indica que:

“3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. Con el
proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...) 3.2.14. Andélisis, verificacion y conciliacion de informaciéon. Debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién”.
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El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, indica que:

“(...) 1. ACTIVOS. DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen los grupos que
representan los recursos controlados por la entidad como resultado de un evento
pasado, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.
{.-.)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

“(...) 1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Representa los recursos
en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo
fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades
distintas de las sociedades fiduciarias.

Se debita con: 1- El valor de los recursos entregados en efectivo. 2- El valor de los derechos
recaudados.

Se acredita con: 1 — El valor de los recursos reintegrados en efectivo. 2- El valor de los
pasivos pagados. (...)".

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resoluciéon 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de 2007), se indica
que:

“(...) 358. En la preparacion y presentacion de los estados, informes y reportes contables,
la materialidad de la cuantia se determina con relacion, entre otros, al activo total_al activo
corriente y no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a
los resultados del gjercicio, segun corresponda. En_general, debe tenerse en cuenta la
participacion de la partida o hecho, reconocidos o no, con respecto a un determinado total,
llamese éste clase, grupo, cuenta o cualquiera de los antes citados.

359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos
econoémicos que no superen el cinco por ciento (5%) en relacion con un total. Entre el cinco
por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) en relacion con un total, algunas partidas o hechos
podran ser materiales y otras no; y las mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse
como partidas o hechos econémicos materiales que pueden tener un impacto significativo
en la informacién contable, y por tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que
se realicen (...)". (Subrayado fuera del texto).

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal “(...)
Definir las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso
contable del Ministerio de Salud y Proteccioén Social, para la generaciéon de informacion
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confiable que refleje razonablemente su situacién econémica, financiera, y ambiental (...) ”,
enuncia que:

“(...) 8.2.1.58 Confiabilidad: Para ser util, la informacién también tiene que ser fiable. La
informacién posee la cualidad de fiabilidad cuando esta libre de errores significativos y de
sesgo o perjuicio, y los usuarios pueden confiar en que la imagen fiel de los que pretende
representar, o de lo que puede esperarse razonablemente que represente. (...)".

“(...) 8.2.2.1.8 Avances y Anticipos Entregados

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reconocera como anticipos y avances aquellos
dineros entregados en forma anticipada a contratistas y proveedores para la obtencion de
bienes y servicios, asi como los valores entregados para viaticos y gastos de viaje que
estan pendientes de legalizacion. (...).

8.2.2.1.9 Recursos Entregados en Administracion

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reconocera como recursos entregados en
administracion aquellos recursos originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia
publica o encargo fiduciario publico. También incluye los recursos a favor del Ministerio,
originados en contratos para la administracion de recursos bajo diversas modalidades o
convenios con las Entidades Promotoras de Salud (EPS).

e Reconocimiento.

Segun conceptos Nos. 20132000068051, 20162000037701 y 20172000056591 emitidos
por la Contaduria General de la Nacion, la entrega de recursos por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social se reconoceran en la subcuenta 190801 - En administracion, de
la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando los aportes
realizados con cargo a los convenios suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, le permiten atender su objeto social, a través de la ejecucion de diferentes proyectos’
y obras de infraestructura, encargadas a un tercero.

e Medicion inicial

Se reconoceran por el valor de los desembolsos realizados por parte del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, conforme a la forma de pago establecida en cada uno de los contratos
y/o convenios.

e Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los recursos entregados en administracion se
mantendran por el valor reconocido en la medicién inicial menos los valores legalizados,
conforme a los informes de ejecucion de recursos, elaborados y avalados por el supervisor
de cada contrato y/o convenio, los cuales deberan ser radicados al Grupo de Contabilidad
de manera mensual, de conformidad con lo estipulado en el procedimiento vigente.
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La legalizacién contable se realizaré acreditando la subcuenta 190801 - En administracion
y la contrapartida dependera del uso que se les haya dado a los recursos en el proyecto.

(...)

El Grupo de Contabilidad reglamentara para el seguimiento de los recursos entregados en
administracion, el formato del Informe de Ejecucién que debera ser entregado por parte de
los supervisores de manera mensual.

Asi mismo, una vez se realice la medicion posterior, mensualmente el Grupo de Gestién
Financiera y Contable elaborara cuadro consolidado en Excel de los saldos
pendientes por leqalizar _de los recursos entreqados en administracion por
beneficiario y por convenio, informacién que debera ser remitida a las dependencias
del Ministerio de Salud y Proteccién Social que tienen que ver con la ejecucion de los
recursos. (...)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

La Resolucion No. 001284 del 29 de Julio de 2020 dice:

“Por la cual se ordena un giro de recursos del presupuesto de Gastos de funcionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion Social a la ADRES, con destino a la atencion en salud
del COVID - 19 con cargo al componente de aseguramiento.

Articulo 1. Ordenar el giro de los recursos del presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del rubro "Aseguramiento en Salud (Leyes 100
de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607 de 2012)" a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES, por valor de
trescientos setenta y nueve mil quinientos sesenta y un millones ciento sesenta y
dos mil ciento ochenta pesos ($379.561.162.180.00) m/cte (...)” Subrayado y negrilla
fuera del texto.

En la Resolucién No. 001439 de 21 de agosto de 2020 se establece:

“Por la cual se ordena un giro de recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion Social a la ADRES, con destino al reconocimiento
econdémico temporal para el talento humano en salud que preste sus servicios a pacientes
con sospecha o diagnéstico de coronavirus COVID- 19.

Articulo 1. Giro. Ordenar el giro de los recursos del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del rubro "Fondo de mitigacion
de emergencias - FOME', a la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES, por valor de doscientos veintiséis mil trescientos
ochenta y nueve millones de pesos m/cte ($226.389.000.000), destinados para el
reconocimiento econémico temporal para el talento humano en salud que preste servicios
a pacientes con sospecha o diagnéstico de coronavirus COVID- 19. (...). Subrayado y
negrilla fuera del texto.
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(...) Articulo 3. Obligacion de la ADRES. La ADRES debera remitir al Ministerio de
Salud y Protecciéon Social certificacion de los valores pagados, discriminados por
concepto de pagos, nombre e identificacion del beneficiario, monto y entidad
pagadora. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Articulo 4. Soporte documental de la ADRES. Los soportes y detalle documental que
sustenten las operaciones de pago efectuados por la ADRES con base en la presente
autorizacion, deberén ser conservados por esta por el tiempo legamente establecido para
este tipo de documentos y estar disponibles para la verificacion por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, entes de control y autoridad competente que requiera verificar la
pertinencia y legalidad de estos. (...)".

Y, la resolucién No. 002483 del 24 de diciembre de 2020 dispone:
“Por la cual se modifica la Resolucion 1623 del 14 de septiembre de 2020.

Articulo 1. Modificar el articulo 1 de la Resolucién 1623 del 14 de septiembre de 2020, el
cual quedara asi:

Articulo 1. Ordenar el giro de los recursos del presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del rubro A-03- 03-04 052 Aseguramiento en
Salud (Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607 de 2012).
Recurso 54, a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud- ADRES, por valor de Cuatrocientos Veinticinco Mil Quinientos Cincuenta y
Seis Millones Ochocientos Treinta y Siete Mil Ochocientos Veinte pesos
($425.556.837.820,00) m/cte. (...)” Subrayado y negrilla fuera del texto.

Ley 734 de 2002, articulo 34. “(...) ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este cddigo. (...)".

Condicion

Con base en lo informado por la Entidad mediante oficio No. 202115000474 161 del
24 de marzo de 2021, con respecto a las Resoluciones Nos. 1284 (29-07-2020),
1439 (21-08-2020), 1623 (14-09-2020) y 2483 (24-12-2020), que modifica la
Resolucién No. 1623, se ordena un giro de los recursos del presupuesto del MSPS
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a la ADRES con destino a la atencién en salud del Covid-19, para el reconocimiento
econémico temporal para el talento humano en salud que preste servicios,
reconocimiento y pago de las pruebas de busqueda, tamizaje y diagndstico; se
realizé verificacion contable a la cuenta 190801 denominada “Recursos entregados
en Administracion” y se observé lo siguiente:

Cuadro N° 43
Recursos entregados en administracion
Cifras en pesos

, Fecha .
. . Numero de . R Valor pendiente
Resolucién Valor Resolucién Comprobante registro Vr. Registrado por registrar
contable

Res No. 1284 379.561.162.180 44662 15/07/2020 | 241.285.000.000 | 147 075 837.820
63637 30/10/2020 |  285.295.000.000

Res No. 1623 / 2483 425.556.837.820 76174 30/12/2020 62.484.000.000 | »55 295.000.000
56094 30/09/2020 | 107.777.837.820

Res No. 1439 226.389.000.000 56093 30/09/2020 |  226.389.000.000 0

Total 1.031.507.000.000 923.240.837.820 |  108.266.162.180

Fuente: Informacioén suministrada por MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

En el cuadro anterior, se observan los valores ordenados por las resoluciones
presentadas anteriormente, que fueron girados a la ADRES durante el afio 2020 por
un total de $1.031.507.000.000; sin embargo, el valor registrado contablemente en
la cuenta 190801-Recursos entregados en Administracion evidencia un Débito por
$923.240.837.820, quedando un valor pendiente por registrar de $108.266.162.180
con corte al 31 de diciembre de 2020.

Por otra parte, mediante los oficios que se indican a continuacion, la ADRES
comunic6 al Ministerio de Salud y Proteccién Social la certificacion de legalizacion
de los valores ejecutados con cargo a las resoluciones en mencioén, dando asi
cumplimiento a los requisitos para la legalizacién que impone el MSPS a través del
clausulado de las resoluciones, para que asi, el MSPS procediera a descargar de
sus registros contables los valores legalizados que fueron anticipados, tal como se
observa a continuacion:

: Cuadro N° 44
Cuenta contable 190801- “Recursos entregados en Administracién”
Cifras en pesos

Oficio ADRES Fecha Valor Certificado
0000049470 : 31/08/2020 79.974.927.526
20201800004241 29/09/2020 48.143.817.598
20201800053741 03/11/2020 248.593.596.925
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Oficio ADRES Fecha Valor Certificado
20201800093671 30/11/2020 227.038.706.938
20201800147321 30/12/2020 124.224.562.908
Total general 727.975.611.896

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.
Elaboré. Equipo Auditor CGR.

El cuadro anterior evidencia que la ADRES cumplié con la legalizacién de recursos
girados por la suma $727.975.611.896 durante la vigencia 2020, pero dicha
legalizacion de las resoluciones anteriores no se evidencia en el registro de la
cuenta contable 190801- “Recursos entregados en Administracion” del MSPS;
generando una sobreestimacion en dicha cuenta, es decir, que la cuenta no se
encuentra conciliada en lo que respecta a los giros legalizados por la ADRES.

Cuadro N° 45
Valores registrados y pendientes registrar
Giros legalizados ADRES

. Valor Certificado Vr. Registrado Valor Pendiente por .
Resolucién ADRES MSPS registrar MSPS Observaciones
Res No. 1284 $ 341.631.559.506 No identificado $ 341.631.559.506
Res No. 1623 /
2483 $5.615.978.774 No.identificado $5.615.978.774
Res No. 1439 $ 226.376.148.984 No identificado $ 226.376.148.984

Certificacién ADRES sin

$81.937.341.864 identificacién de resolucién

No identificado $ 81.937.341.864

Certificacién ADRES sin

$72.414.582.768 identificacion de resolucion

No identificado $72.414.582.768

Total $727.975.611.896 $0 $ 727.975.611.896

Fuente: Informacién suministrada por el MSPS.
Elaboré. Equipo Auditor CGR.

Causa

Lo anterior, se suscita por la falta de conciliacion permanente de la informacion
contable proveniente de las areas internas de la entidad, en este caso la Oficina de
Financiamiento Sectorial y la Oficina de Gestion de Talento Humano. De igual
manera, se denota la falta de conciliacion permanente por parte del area contable
de conformidad con los tiempos establecidos en las politicas del Manual Contable
de la Entidad, generando asi deficiencias en el reconocimiento y revelacion de la
informacién financiera, puesto que no hay un adecuado control y seguimiento en la
depuracion de los saldos registrados por parte del area contable del MSPS.

De igual manera, refleja debilidades en los mecanismos de control interno que
afectan la representacion fiel de la informacion reportada en los Estados Financieros
consolidados de la vigencia auditada, al no realizarse un analisis permanente de los
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saldos de la subcuenta 190801-"Recursos entregados en Administracion” con el fin de
realizar los ajustes pertinentes, teniendo en cuenta la informacién base proveniente
de la ADRES como fuente principal y de las areas internas del MSPS.

Efecto

La circunstancia descrita denota una sobreestimacién en la cuenta 190801-
Recursos entregados en Administracion por $727.975.611.896, por cuenta del valor
que fue legalizado por la ADRES, pero que no se reflejé en los Estados Financieros
del MSPS; asi mismo, se evidencia una subestimacidén por la falta del registro
contable de giros realizados a la ADRES por $ 108.266.162.180, lo que genera una
incorrecion en la cuenta 190801-“Recursos entregados en Administracion” del
MSPS por $619.709.449.716.

Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002

Respuesta de la entidad

Mediante oficio radicado No. 202115000690011 del 4 de mayo de 2021, el MSPS
envib via correo electrénico respuesta a la observacién, indicando al respecto:

“La Resolucion 1284 de 29 de julio de 2020, “Por la cual se ordena el giro de recursos
del presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social
a la ADRES, con destino a la atencién en salud del COVID-19 con cargo al componente de
aseguramiento” se soporté en lo dispuesto en el Decreto Legislativo 538 de 2020 por medio
del cual el Gobierno Nacional adopto “medidas en el sector salud, para contener y mitigar
la pandemia del COVID-19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud en el marco
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica”, dentro de ellas en el articulo 20,
la “canasta de servicios y tecnologias en Salud destinados a la atencion del Coronavirus
COVID 19” a través de la cual faculta a este Ministerio para definir: 1. las canastas de
atenciones para los pacientes con coronavirus COVID 19; y, 2. los valores a los cuales la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES),
efectuara su reconocimiento y pago, directamente a las instituciones prestadoras de
servicios de salud, con base en la informacién reportada por las Entidades Promotoras de
Salud y demaéas Entidades Obligadas a Compensar o la entidad territorial, segun
corresponda.”

El paragrafo primero del articulo 20 del Decreto Legislativo 538 de 2020 dispuso que “el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiara los recursos necesarios de acuerdo con
la disponibilidad de recursos fiscales, y los dispondra al Ministerio de Salud y Proteccion
Social para que los ejecute via transferencia a la ADRES (subrayado y negrita nuestra)
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Por lo tanto, la operacion realizada mediante la resoluciéon antes sefialada corresponde a
una operacion destinada a la financiaciéon del Sistema General de Seguridad Social en
Salud cuya administracién corresponde por competencia a la ADRES y en la cual el
Ministerio de Salud y Proteccioén Social es uno de los aportantes, que con la trasferencia a
la ADRES ejecuta la apropiacioén presupuestal que se le destino para tal efecto.

Bajo la premisa anterior, y acogidos a la parametrizacién definida por la Contaduria General
de la Nacion en el TCON 7 “Tabla de Eventos Contables — Causacién Gasto” para el rubro
A-03-03-04-052 con la que se financié esta resolucion, la afectacion contable de esta
operacion debi6 afectar la cuenta 542104001 contrapartida 240313001.

Al revisar las operaciones contables realizadas por el Grupo de Contabilidad, para el
registro de los Giros Ordenados por la Resolucién 1284 de 2020, encontramos que ello se
realiz6 afectando el gasto contra una cuenta por pagar, para su causacion tal y como.se
refleja el detalle en el cuadro siguiente:

Resolucion 1284 de 2020
Cuadro No. 1 Observacion 4

comprobante cuenta Valor Fecha
42159 542104001 $ 133.777.837.820,00 29/07/2020
42160 542104001 | $ 107.517.162.180,00 29/07/2020
53981 542104001 $ 100.000.000:000,00 5/10/2020
63031 542104001 $ 38.266.162.180,00 12/11/2020

$ 379.561.162.180,00

Lo anterior, por registro automatico realizado segun la parametrizacién de la Contaduria
General del Nacién en el SlIF Nacién que corresponde a la anotada anteriormente en el
TCON 7.

La Resolucion 1439 de 2020. “Por la cual se ordena un giro de recursos del Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social a la ADRES, con
destino al reconocimiento econémico temporal para el talento humano en salud que preste
sus servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de coronavirus COVID-19" de igual
forma se encuentra soportado con lo dispuesto en el Decreto 538 de 2020.

Bajo la premisa anterior, y acogidos a la parametrizacion definida por la Contaduria General
de la Nacién en el TCON 7 “Tabla de Eventos Contables — Causacién Gasto” para el rubro
A-03-03-01-082 con la que se financio esta resolucion, la afectacién contable de esta
operacion debié afectar la cuenta 542390005 con contrapartida 240315001.

Al revisar las operaciones contables realizadas por el Grupo de Contabilidad, para el
registro de los Giros Ordenados por la Resolucién 1439 de 2020, encontramos que ello se
realizo de la forma antes sefiala, como puede evidenciarse en el detalle de las operaciones
contenida en el siguiente cuadro:
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Resolucién 1439 de 2020
Cuadro.No. 2 Observacion 4

| comprobante cuenta Valor Fecha

51742 542390005 $ 100.000.000.000,00 17/09/2020

51743 542390005 $ 100.000.000.000,00 17/09/2020

51744 542390005 $ 26.389.000.000,00 17/09/2020
$ 226.389.000.000,00

Lo anterior, por registro automatico realizado segun la parametrizacion de la Contaduria

General del Nacién en el SIIF Nacion que corresponde a la anotada anteriormente en el -

TCON 7.

Resolucion 1623 de 2020, “Por la cual se ordena un giro de recursos del presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social a la ADRES, con
destino a los programas de “Reconocimiento y pago de las pruebas de busqueda, tamizaje
y diagnostico para SARS CoV2 (COVID 19)" y “Compensacién economica temporal por
aislamiento para afiliados al régimen subsidiado con diagnostico confirmado de Coronavirus
COVID-19 a la atencion en salud del COVID-19 con cargo al componente de
aseguramiento” se soporté en lo dispuesto en el Decreto Legislativo 538 de 2020 por medio
del cual el Gobierno Nacional adopto “Medidas en el Sector Salud, para contener y mitigar
la pandemia del COVID-19 y garantizar la prestacién de los servicios de salud en el marco
del estado de emergencia econémica, social y ecolégica”

Bajo la premisa anterior, y acogidos a la parametrizacion definida por la Contaduria General
de la Nacién en el TCON 7 “Tabla de Eventos Contables — Causacion Gasto” para el rubro
A-03-03-04-052 con la que se financidé esta resolucion, la afectaciéon contable de esta
operacioén debié afectar la cuenta 542104001 con contrapartida 240313001.

Al revisar las operaciones contables realizadas por el Grupo de Contabilidad, para el
registro de los Giros Ordenados por la Resolucion 1623 de 2020, .encontramos que ello
acorde a lo anteriormente sefialado, como puede evidenciarse en el siguiente cuadro:

Resolucion 1623 de 2020
Cuadro No. 3 Observacion 4

| comprobante cuenta Valor _ Fecha
51884 542104001 $ 20.000.000.000,00 ' 21/09/2020
51886 542104001 $ 87.777.837.820,00 21/09/2020
53978 542104001 $ 60.000.000.000,00 5/10/2020
53980 542104001 $ 30.000.000.000,00 5/10/2020
53982 542104001 $ 95.295.000.000,00 ' 5/10/2020
.| 60861 542104001 $ 40.000.000.000,00 3/11/2020
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60862 542104001 $ 30.000.000.000,00 3/11/2020
72238 542104001 $ 62.484.000.000,00 17/12/2020
$ 425.556.837.820,00

Lo anterior, por registro automatico realizado segtn la parametrizacion de la Contaduria
General del Nacion en el SIIF Nacién que corresponde a la anotada anteriormente en el
TCON 7.

Ahora bien, argumentando la necesidad de establecer mecanismos de control mucho mas
claros y detallados sobre la utilizacion de los recursos utilizados para la atencion de la
pandemia por COVID-19, y especificamente para los que fueron transferidos a dicha
Administradora mediante las Resoluciones mencionadas, la Contadora de dicha entidad
contacto al Grupo de Contabilidad del Ministerio para proponerle que el registro contable
de las citadas resoluciones se hiciese en el Ministerio como recursos entregados en
administracién, para ellos realizarlo como recursos recibidos en administracién que
generaran operaciones reciprocas entre las dos entidades; de esta forma se dieran mayor
trazabilidad a la operacién de tal forma que se pudiese atender con mayor facilidad los
prolijos requerimientos de informacién de diversas entidades tanto de control como de otros
organismos estatales y de control ciudadano, relativas a los recursos destinados para la
pandemia, distinguiendo los que fueron atendidos con recursos normales del Ministerio de
los que se financiaron con cargo a recursos FOME.

Dada la importancia de la justificacion, el Grupo de. Contabilidad del Ministerio accedio a tal
respuesta que fue formalizada mediante correo electrénico del 10 de agosto de 2020, cuya
imagen se anexa.

Diana Carglina Castellanos Sterra

[ ] Maria Bavo Robayo

Eniato et hmes, 30 de agosto de 2020 11:22am.

Pax Diana Caroling Casteflanos Siema

o wmmmmmwmummmmmm
Ammx RV: Resokucion 180 ded 22 de jubo de 2020.pdl petf

Batas adfuntos Resohucion 1480 del 22 de jufio de 2020 pdipdt; 1202032001155911_00002 (2) pott; 1202032001 155313_00001 {1)hpcs

esiendo en cuentas lo los recursos FOME secibidos por ta ADRES, serdn recibidos e 2
namebee de Socadly egistro de tngreso por cada ver que paratos
pagos autorizados gara wmmmm

Pox lo anterformente expuestn, b ADRES uilzars b misma metodologia de certificadidn uiizada para los demds recursos en adminstradidn, vate decir 3!
finalzzr of mes se rermitid una certificadén donde se indican el valor de ios recuTsos utiizados v su destinadén, @ fin de Que esta informadidn sea registrada en
sus Estados Financieros.

Quedo tenta 2 s Eomentanios.

Cordial sahudo,

AADRES

wmm( ﬂt.

- EE

Margarita Bravo Robayo
Coardinadora Grupo Gestion Contable y Control de Recursos E.T.
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Para efecto de atender la solicitud allegada y como quiera que el registro contable de estas
operaciones se realiza automaticamente por el SlIF a las cuentas contables antes
detalladas en los cuadros No. 01, 02 y 03, el Grupo de Contabilidad del Ministerio procedié
a hacer una reclasificacion manual de la cuenta 542104001 y 542390005 a la que habia
sido registrada automaticamente, para llevarla a la 190801001 Recursos entregados en
administracion, de acuerdo con la propuesta de la ADRES asi:

Resoluciéon 1284 de 2020

comprobante cuenta Valor Fecha
44662 190801001 $ 241.295.000.000,00| 15/05/2020
63637 190801001 $ 100.000.000.000,00 30/10/2021

, $ 341.295.000.000,00
Resolucién 1623 de 2020

comprobante| cuenta , Valor Fecha ]
56094 190801001 $107.777.837.820,00| 30/09/2020
63637 190801001 $ 185.295.000.000,00| 30/10/2020
76174 190801001 $ 62.484.000.000,00|  30/12/2020
$ 355.556.837.820,00
Resolucion 1439 de 2020
comprobante |  cuenta Valor Fecha ]
56093 190801001 $ 226.389.000.000,00| 30/09/2020
$ 226.389.000.000,00
TOTAL, RECLASIFICADO $923.240.837.820,00

Se anexan copia de los comprobantes contables de las operaciones de registro automatico

inicial al gasto y comprobantes contables de operaciones de ajuste manual.

Valga sefialar que en la comunicacion cuya copia se anexo, se deja constancia del
compromiso por parte de la ADRES de enviar la certificacion correspondiente a los pagos
realizados por dicha entidad con los recursos que le fueron transferidos y la informacién
necesaria que permitiera afectar nuevamente al gasto la legalizacion que mensualmente se
fuesen produciendo. '

Dichas certificaciones son diferentes de las requeridas por la Direccion de Financiamiento
Sectorial que habian sido requeridas como parte de las obligaciones contenidas en la
Resoluciones 1623 y 1439 de 2020, no asi en la 1284 de 2020, que corresponde a los
documentos de presunta legalizacion a la que hacer referencia el grupo Auditor y que
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corresponden a las enviadas por dicha dependencia y que son referenciadas por el grupo
auditor en el informe.

Finalmente, el reporte de ejecucién que deberia enviarse a la Subdireccion Financiera, para
depuracion de saldos reciprocas, no ha sido remitido por el area Financiera de la Adres
como se comprometieron hacerlo.

En resumen, el Grupo de Contabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social no ha
recibido las certificaciones por parte de la ADRES, razén por la cual, no ha contado con los
soportes que le permitieran hacer el ajuste contable correspondiente al Gasto, tanto para la
Resolucion 1284 ni para las 1623 y 1439 de 2020, lo anterior para hacer el respectivo cruce
para la Conciliacion de Operaciones Reciprocas.

De acuerdo a la trazabilidad evidenciada, se detalla como se registraron contablemente en
forma inicial en el Gasto las operaciones realizadas con las Resoluciones en cuestion y se
observa que de un total de $1.031.507.000.000, que constituye el total transferido con éstos
actos administrativos, el Ministerio reclasifico llevando a la 190801001 $923.240.837.820 y
el saldo de $ 108.266.162.180 a que ser refiere el Grupo Auditor como presuntamente no
registrado, autométicamente fueron registrados por el SlIF Nacién en el gasto y asi
permanecieron hasta el cierre de la vigencia: (...)

Conforme al anélisis anterior, no se acoge a la realidad lo afirmado por el Grupo Auditor en
la Observaciéon No. 4 cuando en el cuadro “Recursos entregados en administracion”
presenta como valores pendientes de registrar la suma $108.266.162.180

Sobre tal afirmacién (de presunto no registro contable) debemos recordar que las
operaciones presupuestales y financieras del Ministerio se realizan en linea y tiempo real a
través del Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién Il y que la
parametrizacion de este no permite hacer efectivos los pagos si previamente no se ha
surtido la cadena presupuestal correspondiente, esto es la disponibilidad presupuestal
(CDP), el registro presupuestal del compromiso RP, el registro de la obligacién con
afectacion contable (obligacion) que dan lugar al pago por abono a cuenta al beneficiario
final directa y automaticamente por el sistema.”

Analisis a la respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se observa que efectivamente no se
realizé en las Resoluciones en mencion, el registro correspondiente a los recursos
entregados en administraciéon a la ADRES en la cuenta 1908, sino que se realizé un
registro directo a las cuentas del Gasto, por cuenta de la actividad automatica
realizada por el aplicativo SIIF.

En este caso, la misma entidad menciona y envia evidencia de que la contadora de
la ADRES solicité mediante correo electrénico dirigido a la Contadora del MSPS, el
registro en la cuenta 1908 para llevar control y trazabilidad de los recursos girados

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co  Bogotd, D. C., Colombia

157



mailto:CQr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

(@) sormaronia

asi : “Ahora bien, argumentando la necesidad de establecer mecanismos de control mucho
mas claros y detallados sobre la utilizacion de los recursos utilizados para la atencion de la
pandemia por COVID-19, y especificamente para los que fueron transferidos a dicha
Administradora mediante las Resoluciones mencionadas, la Contadora de dicha entidad
contacto al Grupo de Contabilidad del Ministerio para proponerle que el registro contable
de las citadas resoluciones se hiciese en el Ministerio como recursos entregados en
administracion, para ellos realizarlo como recursos recibidos en administracion que
generaran operaciones reciprocas entre las dos entidades; de esta forma se dieran mayor
trazabilidad a la operacion de tal forma que se pudiese atender con mayor facilidad los
prolijos requerimientos de informacion de diversas entidades tanto de control como de otros
organismos estatales y de control ciudadano, relativas a los recursos destinados para la
pandemia, distinguiendo los que fueron atendidos con recursos normales del Ministerio de
los que se financiaron con cargo a recursos FOME.

Dada la importancia de la justificacion, el Grupo de Contabilidad del Ministerio accedio a tal
respuesta que fue formalizada mediante correo electronico del 10 de agosto de 2020, cuya
imagen se anexa.”

Adicional a esto, cabe recordarle a la Entidad que en las politicas contables
descritas en el Manual de Contabilidad del MSPS se plasma:

“Recursos Entregados En Administraciéon. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reconocera como recursos entregados en administracion aquellos recursos originados en
contratos de encargo fiduciario, fiducia pablica o encargo fiduciario pablico. También incluye
los recursos a favor del Ministerio, originados en contratos para la administracion de
recursos bajo diversas modalidades o convenios con las Entidades Promotoras de Salud
(EPS).

* Reconocimiento.

Segun conceptos Nos. 20132000068051, 20162000037701 y 20172000056591 emitidos
por la Contaduria General de la Nacion, la entrega de recursos por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social se reconoceran en la subcuenta 190801 - En administracion, de
la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando los aportes
realizados con cargo a los convenios suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, le permiten atender su objeto social, a través de la ejecucion de diferentes proyectos
y obras de infraestructura, encargadas a un tercero.

¢ Medicion inicial.
Se reconoceran por el valor de los desembolsos realizados por parte del Ministerio de Salud

y Proteccién Social, conforme a la forma de pago establecida en.cada uno de los contratos
y/o convenios.
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¢ Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los recursos entregados en administracion se
mantendran por el valor reconocido en la medicion inicial menos los valores legalizados,
conforme a los informes de ejecucién de recursos, elaborados y avalados por el supervisor
de cada contrato y/o convenio, los cuales deberan ser radicados al Grupo de Contabilidad
de manera mensual, de conformidad con lo estipulado en el procedimiento vigente.

La legalizacién contable se realizara acreditando la subcuenta 190801 - En administracion
y la contrapartida dependera del uso que se le haya dado a los recursos en el proyecto”

Y en la Nota 4- Resumen de Politicas Contables se enuncia que:

“‘Recursos Entregados En Administracion: EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social reconoceré como recursos entregados en administracion aquellos recursos
originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico.
Tambien incluye los recursos a favor del Ministerio, originados en contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades o convenios con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS)o enlas transferencias condicionadas realizadas
a entidades publicas.

Segun conceptos Nos. 20132000068051, 20162000037701 y 20172000056591 emitidos
por la Contaduria General de la. Nacién, la entrega de recursos por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social se reconoceran en la subcuenta 190801- En administracion, de
la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando los aportes
realizados con cargo a los convenios suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, le permiten atender su objeto social, a través de la ejecucion de diferentes proyectos
y obras de infraestructura, encargadas a un tercero.

La legalizacion contable se realizara acreditando la subcuenta 190801— En administracion
y la contrapartida dependeré del usos que se le haya dado a los recursos en el proyecto.”

Por lo anterior, no es comprensible para este Ente de Control el por qué el MSPS
debe esperar una indicacién dada desde otra Entidad del cémo realizar el registro,
dado que el manual de politicas contables del MSPS establece que los recursos
entregados en administracién se reconoceran en la cuenta 1908-“Recursos
Entregados en Administracion’, lo que no fue realizado por el MSPS durante la
vigencia auditada para las Resoluciones del caso, situaciéon que claramente genera
una afectacion para el adecuado registro de las cuentas reciprocas que son soporte
para el Balance General de la Nacién y denota la falta de control desde el area
contable de los recursos entregados.

Con respecto a las aseveraciones que el grupo de contabilidad no ha recibido los
registros de las legalizaciones, razén por la cual no ha contado con los soportes
para realizar el respectivo registro “En resumen, el Grupo de Contabilidad del Ministerio
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de Salud y Proteccion Social no ha recibido las certificaciones por parte de la ADRES, razén
por la cual, no ha contado con los soportes que .le permitieran hacer el ajuste contable
correspondiente al Gasto, tanto para la Resolucion 1284 ni para las 1623 y 1439 de 2020,
lo anterior para hacer el respectivo cruce para la Conciliacion de Operaciones Reciprocas‘
es pertinente aclarar que mediante oficio 202115000474161 de fecha 24-03-2021
del MSPS dirigido a este Ente de control, proporcioné los memorandos numero
202132000076863 del 18 marzo del 2021 y el memorando 202125100080813 del
24 de marzo del 2021, en los cuales, se evidencia claramente que las areas de
Talento Humano en Salud y Financiamiento Sectorial, realizan el traslado tardio de
dichas certificaciones, lo que denota que hay deficiencias en la comunicacién
oportuna entre areas y que no se debe a que el ADRES no haya enviado
oportunamente las referidas legalizaciones, por lo que, no es de recibo para este
ente de control lo referido por el area contable en este tema.

Conclusion

Por lo tanto, la observacion no se desvirtlia, ya que genera una incorreccion en el
activo en la cuenta 190801- “Recursos entregados en Administracién” del MSPS por
$619.709.449.716, por cuanto la falta de dichos registros afectaron la razonabilidad
de los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2020, razén por la que
la observacién se mantiene en en los términos comunicados.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 5. Cuenta 19-Otros Activos. Registro de las Resoluciones
2241, 2474, 2477 y 1923 de 2020 (A-D)

Fuente/criterio

Ley 87 de 1993 “(...) por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado (...)":

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: C

(..) .

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)".

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucion 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resoluciéon 354 de 2007), se indica
que:
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“...102. La informacién contable publica esté orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad...”

“103. Confiabilidad. ... la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.”

“104 Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.”

La Resolucion No. §33/2015 y sus modificaciones, en las que se detalla el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en su marco conceptual indica:

“4.1. Caracteristicas fundamentales. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacién financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se
consideran caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.

(...) 4.1.2. Representacion fiel. Para ser 4til, la informacién financiera debe representar
fielmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion
del fenomeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (....)

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que
sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y
que el proceso utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos. (...)"

El anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion indica que:

‘3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. Con el
proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.14.  Andlisis, verificacion y conciliacion de informacién. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos,
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inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.”

El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucién 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién indica que:

“(...) 1. ACTIVOS. DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen los grupos que
representan los recursos controlados por la entidad como resultado de un evento
pasado, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.
{...)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

“(..) 1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Representa los
recursos _en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo
fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la administracién
de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas de las
sociedades fiduciarias.

Se debita con: 1- El valor de los recursos entregados en efectivo. 2- El valor de los derechos
recaudados.

Se acredita con: 1 — El valor de los recursos reintegrados en efectivo. 2- El valor de los
pasivos pagados. (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto).

En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pablica (Resolucion 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Pablica (Resolucion 354 de 2007), se'indica
que:

“(...) 358. En la preparacién y presentacion de los estados, informes y reportes contables,
la_materialidad de la cuantia se determina con relacién, entre otros, al activo total, al activo
corriente y no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a
los resultados del ejercicio, segun corresponda. En general, debe tenerse en cuenta la
participacién de la partida o hecho, reconocidos o0 no, con respecto a un determinado total,
llamese éste clase, grupo, cuenta o cualquiera de los antes citados.

359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos
econoémicos que no superen el cinco por ciento (6%) en relacién con un total. Entre el cinco
por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) en relacién con un total, algunas partidas o hechos
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podrén ser materiales y otras no, y las mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse
como partidas o hechos econémicos materiales que pueden tener un impacto significativo
en la informacién contable, y por tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que
se realicen (...)". (Subrayado fuera del texto)

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal “...)
Definir las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso
contable del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacién
confiable que refleje razonablemente su situacién econémica, financiera, y ambienta I(...) ”
enuncia que:

“(...) 8.2.1.58 Confiabilidad: Para ser util, la informacién también tiene que ser fiable. La
informacion posee la cualidad de fiabilidad cuando esta libre de errores significativos y de
sesgo o perjuicio, y los usuarios pueden confiar en que la imagen fiel de los que pretende
representar, o de lo que puede esperarse razonablemente que represente. (...)".

“(...) 8.2.2.1.8 Avances y Anticipos Entregados

EL Ministerio de Salud y Proteccion Social reconocera como anticipos y avances aquellos
dineros entregados en forma anticipada a contratistas y proveedores para la obtencion de
bienes y servicios, asi como los. valores. entregados para viaticos y gastos de viaje que
estan pendientes de legalizacion. (...).

8.2.2.1.9 Recursos Entregados En Administracion

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social reconocera como recursos entregados en
administracion aquellos recursos originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia
publica o encargo fiduciario publico. También incluye los recursos a favor del Ministerio,
originados en contratos para la administracion de recursos bajo diversas modalidades o
convenios con las Entidades Promotoras de Salud (EPS).

¢ Reconocimiento.

Segun conceptos Nos. 20132000068051, 20162000037701 y 20172000056591 emitidos
por la Contaduria General de la Nacién, la entrega de recursos por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social se reconoceran en la subcuenta 190801 - En administracién, de
la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando los aportes
realizados con cargo a los convenios suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, le permiten atender su objeto social, a través de la ejecucioén de diferentes proyectos
y obras de infraestructura, encargadas a un tercero.

e Medicion inicial
Se reconoceran por el valor de los desembolsos realizados por parte del Ministerio de Salud

y Proteccion Social, conforme a la forma de pago establecida en cada uno de los contratos
y/o convenios.
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e Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los recursos entregados en administracién se
mantendran por el valor reconocido en la medicién inicial menos los valores legalizados,
conforme a los informes de ejecucion de recursos, elaborados y avalados por el supervisor
de cada contrato y/o convenio, los cuales deberan ser radicados al Grupo de Contabilidad
de manera mensual, de conformidad con lo estipulado en el procedimiento vigente.

La legalizacién contable se realizara acreditando la subcuenta 190801 - En administracién
y la contrapartida dependera del uso que se le haya dado a los recursos en el proyecto.

(...)

El Grupo de Contabilidad reglamentara para el sequimiento de los recursos entregados en
administracion, el formato del Informe de Ejecucién que debera ser entregado por parte de
los supervisores de manera mensual.

Asi mismo, una vez se realice la medicion posterior, mensualmente el Grupo de Gestion
Financiera y Contable elaborara cuadro consolidado en Excel de los saldos
pendientes por leqalizar _de los recursos entregados en administracién por
beneficiario y por convenio, informacion que debera ser remitida a las dependencias
del Ministerio de Salud y Proteccion Social que tienen que ver con la ejecucidén de los
recursos. {(...)”. (Resaltado y negrilla fuera del texto)

Ley 734 de 2002, articulo 34. “(...) ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este cadigo. (...)"

La resolucion 2241 de diciembre 2020 reza en su articulo primero:

“Articulo 1. Ordenar el giro de los recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del rubro A-03-03-01 082 Fondo de Mitigacion
de Emergencias -FOME Recurso 54 CSF a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud- ADRES, por valor de quinientos trece mil
cuatrocientos dieciséis millones quinientos ochenta y un mil setecientos treinta y
seis pesos ($513.416.581.736,00) m/cte. (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto.)

La Resolucién 2474 de diciembre 2020 ordena en su articulo primero:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

164


mailto:CQr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.Qov.co

(@) sormmanoria

“Articulo 1. Ordenar el giro de los recursos del presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del presupuesto de gastos de "Aseguramiento
en Salud (Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011y 1607 de 2012)"
a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
ADRES, por valor de setecientos cuarenta y dos mil doscientos veinticuatro millones
trescientos cuatro mil doscientos noventa y dos pesos ($742.224.304.292) m/cte (...)”
(Subrayado y negrilla fuera de texto.)

La Resolucion 2477 de diciembre 2020 dice:

“Articulo 1. Ordenar el giro de los recursos del presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del rubro A-03-03-01-082 Fondo de Mitigacion
de Emergencias -FOME Recurso 54 CSF a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud- ADRES, por valor de sesenta y seis mil
setecientos doce millones once mil cuatrocientos seis pesos ($$66.712.012.406,00)
m/cte. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto.)

Ley 734 de 2002, articulo 34. “(...) ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este cddigo. (...)".

Condicion

Se efectud un analisis de la informacién aportada por la Entidad mediante oficio No.
202115000474161 del 24 de marzo de 2021, con respecto a las resoluciones 2241,
2477, 2474 y 1923 de 2020, por medio de las cuales, se ordend un giro de los
recursos del Presupuesto del MSPS a la ADRES con destino al reconocimiento y
pago a las EPS, sobre lo cual, se realiz6 una verificacion de los registros contables
en las cuentas 190801 denominada “Recursos entregados en Administracion” y 198604
“Gasto Diferido por Transferencias Condicionadas”.

En el siguiente cuadro se observa que el valor que el MSPS gir6 efectivamente a la
ADRES durante el afio 2020, de acuerdo con las resoluciones antes mencionadas
es por $1.548.741.898.434, sin embargo, en la cuenta 190801- Recursos
entregados en Administracién, se evidencia el registro contable Débito con cargo a
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estas resoluciones por $226.389.000.000, quedando un valor pendiente por
reconocer con corte de 31 de diciembre de 2020 de $1.322.352.898.434,00, tal

como se observa a continuacion:

Cuadro N° 46
Resoluciones registradas por el MSPS
Cifras en pesos

. Fecha .
. Numero de N . Valor Pendiente
Resolucién Valor Resolucién Comprobante ;ggzgf’e Vr. Registrado por registrar
Res No. 2241 $513.416.581.736 | N igentificado | No identificado 0| $513.416.581.736
Res No. 2477 $66.712.012.406 | No identificado | No identificado 0| $66.712.012.408
Res No. 2474 $ 742.224.304.292 | No identificado | No identificado 0 | $742.224.304.292
Res No. 1923 $ 226.389.000.000 77836 30/12/2020 $ 226.389.000.000 $0
Total $
$ 1.548.741.898.434 $ 226.389.000.000 | 1.322.352.898.434

Fuente. Informacién suministrada por MSPS.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Por otra parte, mediante oficio No. 20211800116201 del 18/03/2021, la ADRES
comunicé al Ministerio de Salud y Proteccion Social la certificacion de legalizacion
de valores ejecutados por $580.128.594.142 con cargo a las resoluciones del
cuadro anterior, para dar asi cumplimiento a los requisitos de legalizaciéon que
impone el MSPS a través del clausulado de las resoluciones en mencién y que el
MSPS procediera a descargar en sus registros los valores legalizados que fueron

anticipados.

En el siguiente cuadro se observa que, el total de las certificaciones emitidas por la
ADRES es de $580.128.594.142, valor que no se identifica en el registro crédito de
la cuenta 190801; generando como consecuencia una sobreestimacion en dicha

cuenta, que afecta la razonabilidad de los Estados Financieros.

Cuadro N° 47
Resoluciones certificadas por la ADRES
Cifras en pesos

Resolucién | Valor Certificado ADRES | Y RMeg'lf‘ga“ Va::;i';f;‘:'em"stgyr
Res No. 2241 $ 513.416.581.736 No identificado $ 513.416.581.736
Res No. 2477 $ 66.712.012.406 No identificado $66.712.012.406
Res No. 2474 $0 No identificado $0
Res No. 1923 $0 No identificado $0
Total $ 580.128.594.142 $0 $ 580.128.594.142

Fuente. MSPS

Elaboré: Equipo Auditor
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Causa

Lo anterior, se ocasiona por la falta de conciliacién permanente de la informacién
por parte del area contable de conformidad con los tiempos establecidos en las
politicas del Manual contable de la Entidad, generando asi deficiencias en el
reconocimiento y revelacion de la informacién financiera, puesto que no hay un
adecuado control y seguimiento en la depuracion de los saldos registrados en la
cuenta 190801-Recursos entregados en Administracién del MSPS.

De igual manera, refleja debilidades en los mecanismos de control interno que
afectan la fidelidad de la informacién reportada en los Estados Financieros
consolidados, al no realizarse un analisis permanente de los saldos de la subcuenta
190801- Recursos entregados en Administracion con el fin de realizar los ajustes
pertinentes, teniendo en cuenta la informacién base proveniente de las areas
internas del MSPS y del ADRES como fuente principal para certificar las
legalizaciones.

Efecto

Situacién que genera una Incorrecion en la cuenta 190801- Recursos entregados
en Administracion por $742.224.304.292, ya que no se refleja el registro debito por
$580.128.594.142 por cuenta de las legalizaciones efectuadas por ADRES vy el
registro crédito por $1.322.352.898.434, en razén a los giros efectivamente
realizados por el MSPS durante la vigencia 2020, lo que influye negativamente en
los Estados Financieros de la vigencia auditada a 31 de diciembre de 2020.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio radicado No. 202115000690011 del 4 de mayo de 2021, el MSPS
enviod via correo electronico respuesta a la observacion, indicando al respecto:

“Las Resoluciones 2241, 2474 y 2477 de 2020, se soporté en lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 5638 de 2020 por medio del cual el Gobierno Nacional adopto “Medidas en el
Sector Salud, para contener y mitigar la pandemia del COVID-19 y garantizar la prestacion
de los servicios de salud en el marco del estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica”, dentro de ellas en el articulo 20, la “Canasta de Servicios y Tecnologias en
Salud destinados a la atencion del Coronavirus COVID 19” a través de la cual faculta a este
ministerio para definir: 1. Las Canastas de Atencién para los pacientes con Coronavirus
COVID 19 y 2 los valores a los cuales la Administradora de Recursos del Sistema General
de Seguridad social en Salud (ADRES), efectuara su reconocimiento y pago, directamente
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a las instituciones prestadoras de servicios de salud, con base en la informacion reportada
por las entidades promotoras de salud y demas entidades obligadas a compensar o la
entidad territorial segun corresponda”.

De conformidad con lo anterior, las operaciones realizadas mediante las Resoluciones
antes sefialadas corresponden a operaciones destinadas a la financiacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud cuya administracidn corresponde por competencia a
la ADRES y en la cual el Ministerio de Salud y Proteccién social es uno de los aportantes,
que con la trasferencia a la ADRES ejecuta la apropiacion presupuestal que se le destino
para tal efecto.

Bajo la premisa anterior, y acogidos a la parametrizacién definida por la Contaduria General
de la Nacion en el TCON 7 “Tabla de Eventos Contables — Causacion Gasto”, se realizaron
los siguientes registros:

- Resolucion 2474 de 2020, financiada con el rubro A-03-03-04-052 la afectacion contable
de esta operacion debid afectar la cuenta 542104001 contrapartida 240313001,

- Resoluciones 2241 y 2477 de 2020 financiadas con el rubro presupuestal A-03-03-01-
082 la afectacion contable de esta operacién debié afectar la cuenta 542390005
contrapartida 240315001.

Al revisar las operaciones contables realizadas por el Grupo de Contabilidad, para el
registro de los Giros Ordenados por las Resoluciones 2241, 2474 y 2477 de 2020,
encontramos que ellos se realizaron acorde a lo anteriormente sefialado, (...)

Se anexan copia de los comprobantes contables de las operaciones de registro automatico
inicial al gasto y comprobantes contables de operaciones de ajuste manual.

Del detalle contenido en los cuadros anteriores es evidente y verificable que la
contabilizacién de las operaciones realizadas automaticamente por el sistema SlIF Nacién
corresponde a lo parametrizado en el TCON 7 “Tabla de Eventos Contables — Causacion
Gasto”.

Bajo la condicién anterior, el Ministerio realizé el registro de la operacién afectando el rubro
establecido por la Contaduria General de la Nacién en el parametro de la matriz contable
correspondiente antes referido, por tanto, la validacion realizada por el grupo Auditor a la
cuenta 190801001 no puede darle resultados de reconocimiento y registro de la misma,
puesto que de acuerdo al parametro no era la partida contable que debia afectarse, la
verificacion debio realizarse en las cuentas 542390001 y 542104001 a las que se llevaron
estas partidas por valor total de $1.322.352.898.434, que corresponden a los presuntos
valores pendientes de registrar del que habla el grupo Auditor en la observaciéon No. 5.

Co base en lo anterior, podemos concluir que no existe la presunta incorreccion en la cuenta
190801001 por valor de $742.224.304.292, que la presunta legalizacién de la ADRES por
$580.128.594.142 a la cuenta 190801001 no tenia por qué ser registrada por el Ministerio
puesto que el valor de un $1.322.352.898.434, habia sido registrado por este, a las cuentas
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del gasto como corresponde segun la parametrizacion del SIIF Nacion, circunstancia que
desvirtua igualmente lo expresado por el grupo auditor al sefialar que lo actuado por el
ministerio impacta la cuenta del gasto “Por no consignarse registro alguno con cargo a las
legalizaciones incidiendo asi en el resultado del ejercicio de la vigencia auditada lo que
afecta directamente la razonabilidad, relevancia, y representacion fiel de la informacion
contable generada en los estados financieros consolidados del MSPS”

En lo que corresponde a la Resolucion 1923 de 2020, la operacion realizada estaba
encaminada a financiar el “reconocimiento economico temporal para el talento humano en
salud que preste sus servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de coronavirus
COVID 19 incluidos aquellos que realicen vigilancia epidemioldgica”. Este beneficio fue
creado como incentivo a la gestion de los profesionales de la salud que atendian
directamente a los enfermos diagnosticados o sospechosos de padecer COVID 19. Tal
beneficio se cre6 como normas excepcionales en el marco de la emergencia sanitaria.

El financiamiento para su reconocimiento y pago se hizo con cargo al rubro A-03-03-01-082
que dentro de la parametrizacion realizada por la CGN para la afectacion contable segin
los establecido en el TCON 7 “Tabla de Eventos Contables - Causacion Gastos debia
afectar la cuenta 542390005 contrapartida 240315001, como lo hizo el Ministerio en los
registros automaticos generados por el SIIF mediante los cuales se reconocieron y pagaron
los giros autorizados por la Resolucion 1923 de 2020, (...)

A pesar de lo anterior, y del registro realizado segun la parametrizacién ya sefialada, la
condicion de excepcionalidad del beneficio y el seguimiento establecido puntualmente en
el articulo 5 de la Resolucion 1923 de 2020, el Ministerio opto por establecer igualmente la
obligacion para la ADRES de certificar los valores pagados discriminandolos por concepto
de pago, nombre e identificacion del beneficiario, monto y entidad pagadora segun lo
establecido en el articulo 3 de la Resolucién, y opto por reclasificar la cuenta llevandola del
gasto a un recurso en administracion a la ADRES que le permitiera tener claridad y certeza
frente a los valores realmente pagados y la identificacion de los beneficiarios, el monto
recibido de cada uno de ellos y el medio utilizado para realizar dicho pago como soporte
para registrar dicha operacién como gasto.

De esta forma mediante comprobantes 777836 y 777837 del 31 de diciembre de 2020 se
reclasifico el registro contable inicial llevandolo del gasto a la 190801000.

Hasta la fecha no se ha tenido el reporte o certificacion a la que se obligaba a la ADRES
segun lo establecido en la Resolucion 1923 de 2020 por lo que dicho saldo permanece en
la 19080001 como recursos entregados en administracién, como bien lo sefiala el Grupo
Auditor en la Observacion No. 5.”

Analisis a la respuesta del auditado
Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se observa que ésta no desvirtua los

hechos comunicados, por cuanto el registro de los giros a la ADRES de acuerdo al
Articulo 2 de las resoluciones en mencién claramente se establecid “La ADRES
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debera remitir a la Direccién de Financiamiento Sectorial de este Ministerio la informacion
de los valores pagados por concepto de este programa” situacidbn que denota el
seguimiento y/o control que desde el MSPS se debia realizar con cargo a estos
recursos girados para ser ejecutados por parte de la ADRES.

Ahora bien, en el Manual de Politicas contables del MSPS se establece: “Recursos
Entregados En Administracion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reconocera como
recursos entregados en administracion aquellos recursos originados en contratos de
encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico. También incluye los recursos
a favor del Ministerio, originados en.contratos para la administracion de recursos bajo
diversas modalidades o convenios con las Entidades Promotoras de Salud (EPS).

¢ Reconocimiento.

Segun conceptos Nos. 20132000068051, 20162000037701 y 20172000056591 emitidos
por la Contaduria General de la Nacién, la entrega de recursos por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social se reconoceran en la subcuenta 190801 - En administracion, de
la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando los aportes
realizados con cargo a los convenios suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, le permiten atender su objeto social, a través de la ejecucion de diferentes proyectos
y obras de infraestructura, encargadas a un tercero.

o Medicion inicial

Se reconoceréan por el valor de los desembolsos realizados por parte del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, conforme a la forma de pago establecida en cada uno de los contratos
y/o0 convenios.

e Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los recursos entregados en administracion se
mantendran por el valor reconocido en la medicién inicial menos los valores legalizados,
conforme a los informes de ejecucion de recursos, elaborados y avalados por el supervisor
de cada contrato y/o convenio, los cuales deberan ser radicados al Grupo de Contabilidad
de manera mensual, de conformidad con lo estipulado en el procedimiento vigente.

La legalizacion contable se realizara acreditando la subcuenta 190801 - En
administracion y la contrapamda dependera del uso que se les haya dado a los
recursos en el proyecto.”

Lo anterior, denota que la cuenta 1908 permite a la Entidad, generar el control
necesario de los recursos entregados en administracién a otras entidades para el
desarrollo de proyectos o programas, como es el caso que nos ocupa, lo que
claramente no se ve reflejado en el Estado Financiero del MSPS en la vigencia
2020, con cargo a las Resoluciones en mencién.
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Conclusion

Por tal motivo, el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado, por
cuanto los saldos afectaron la razonabilidad de los Estados Financieros con corte al
31 de diciembre de 2020, generando una incorrecciéon en el activo en la cuenta
190801- “Recursos entregados en Administracion” del MSPS por
$742.224.304.292. '

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 6. Registro de Donaciones MSPS 2020 (A-D)
Fuente/criterio

Ley 87 de 1993. Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y
reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001. “Por la cual se
establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(...)
(e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacioén y de sus registros; (...)".

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

b. El Sistema de  Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de la respectiva entidad:

(...)

d. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.
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En el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resolucién 355
de 2007) del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucién 354 de 2007), se indica
que:

“...102. La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad...”.

“103. Confiabilidad. ... la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad”.

“104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacién y actividad de la entidad contable puablica, de manera ajustada a la realidad”.

El anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion, indica que:

“3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. Con el
propdsito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...) 3.2.9 Coordinacién entre las diferentes dependencias. La visién sistémica de la
contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades. (...)

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacion que
se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)

3.2.14. Analisis, verificacibn y conciliacibn de informacién. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion
periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
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seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los
libros de contabilidad

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.”

El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, indica que:

“15. INVENTARIOS. DESCRIPCION. En esta denominacién, se incluyen las cuentas que
representan los activos adquiridos, los que se encuentran en proceso de transformacién y
los producidos, asi como los productos agricolas, que se tengan con la intencién de a)
comercializarse en el curso normal de la operacion, b) distribuirse sin contraprestaciéon en
el curso normal de la operacion, o c) transformarse o consumirse en actividades de
produccién de bienes o prestacion de servicios.

1510. MERCANCIAS EN EXISTENCIA

DESCRIPCION. Representa el valor de los bienes adquiridos con el objeto de ser vendidos
o distribuidos sin contraprestacion y que no requieren ser sometidos a ningun proceso de
transformacion, explotacion, cultivo, construccién o tratamiento.

SE DEBITA CON:

1- El costo de las mercancias adquiridas.
2- El valor de Ilos bienes recibidos en donacion, cesion u otra modalidad.

(...)"
“44. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los
ingresos recibidos de terceros sin contraprestacién, por conceptos tales como: recursos que
recibe la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncion de
deudas por parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacién, bienes expropiados
y donaciones. :

4428. OTRAS TRANSFERENCIAS .

DESCRIPCION. Representa el valor de los recursos obtenidos por la entidad, originados
en recursos recibidos sin contraprestacién, los cuales no se encuentran clasificados en
otras cuentas. Cuando los recursos recibidos estén destinados a la creacién y desarrollo de
la entidad se registraran en la cuenta Capital Fiscal. (...)”
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“54. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

DESCRIPCION. En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los gastos
por transacciones sin contraprestacion causados por la entidad, por recursos entregados a
otras entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado.

5423. OTRAS TRANSFERENCIAS

DESCRIPCION. Representa el valor de los recursos transferidos sin contraprestaciéon a
otras entidades de gobierno, para el cumplimiento de un fin, propésito, actividad o proyecto
especifico, los cuales no se encuentran clasificados en otras cuentas. Cuando los recursos
entregados estén destinados a la creacion y desarrollo de una entidad de gobierno se
registraran en la subcuenta Aportes en entidades no societarias.

SE DEBITA CON:
1- El valor causado por concepto de transferencias. (...)

5424. SUBVENCIONES

DESCRIPCION. Representa el valor de los recursos entregados sin contraprestaciéon a
terceros, distintos de sus empleados o de otras entidades de gobierno, para el cumplimiento
de un fin, propésito, actividad o proyecto especifico. (...)"

El Manual de Contabilidad del MSPS que enmarca como objetivo principal “(...)
Definir las politicas y practicas que rigen y deben aplicarse en el desarrollo del proceso
contable del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la generacion de informacién
confiable que refleje razonablemente su situacién econémica, financiera, y ambiental (...)”
enuncia que:

“El proceso de Gestion Financiera en su parte contable implica: (...) Consolidacién cifras
contables contra inventario, se refiere a establecer las directrices para consolidar las cifras
contables contra inventario. Este procedimiento inicia con el inventario de los bienes
muebles de la entidad y termina con el registro en el SIIF de los movimientos de entradas
y salidas de los bienes muebles de la entidad. Se consideran movimientos de Almacén las
entradas, salidas, ajustes, depreciacion, donaciones, comodatos y bajas. Los documentos
de soportes considerados como entradas son facturas, copias de contratos de adquisicion
de bienes y servicio y copia de los informes de interventoria de dichos contratos Los
documentos de soporte considerados como salidas son los recibos a satisfaccién de los
bienes a la persona o entidad que recibe en los libros se registra la compra y donacion de
bienes al Ministerio y se realiza cada vez que se presenta un evento de esta naturaleza.”

8.2.2.1.4 Inventarios. EI Ministerio de Salud y Proteccion social reconocera como
inventarios, los activos adquiridos, los cuales se encuentren en proceso de transformacion
y los producidos, que se tengan con la intencién de a) comercializarse en el curso normal
de la operacion, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
normal de la operacién, o c¢) transformarse o consumirse en actividades de produccion de
bienes o prestacién de servicios.
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Organizacién y administracion de los inventarios. (...) dentro de los cinco (5) primeros
dias habiles de cada mes, el Grupo de Administracion de Recursos Fisicos debera reportar
la informacién consolidada de los bienes al grupo de contabilidad, y se registrara
contablemente la compra y donacion de bienes al Ministerio de Salud y se realiza cada vez
que se presenta un evento de esta naturaleza.

O Medicion inicial

El almacén del Ministerio de Salud y Proteccion Social debe registrar el ingreso de bienes
adquiridos a cualquier titulo, teniendo en cuenta el valor unitario de los bienes muebles, la
cantidad, su valor total y la fecha de ingreso a las bodegas, asi como la forma en que fueron
adquiridos. Por lo tanto, los inventarios se mediran de acuerdo a su costo de adquisicién o
transformacion.

b) Sistema de inventarios.

O Medicion Posterior

(...) Para aquellos inventarios que se vendan a precios de mercado o se distribuyan a
precios de no mercado, el reconocimiento se hara por el costo de ventas del periodo en el
que se causen los ingresos asociados. Aquellos inventarios que se distribuyan
gratuitamente, se reconoceran como gasto en el resultado del periodo, cuando se
distribuya el bien. (Subrayado y negrilla fuera del texto) (...)”

La Gufa para la Administraciéon de Bienes e Insumos “ABIG01” del MSPS indica
que:

“Bienes en bodega: elementos de oficina, insumos, medicamentos y biolégicos
almacenados.”

“Donacidn: Es una contribucién voluntaria y gratuita de bienes o dinero de una institucion
a otra, o de un pais a otro. No implica ningun tipo de contraprestacion.”

Donante: Se consideran donantes los movimientos internacionales, empresas privadas, las
personas naturales y/o juridicas, las organizaciones no gubernamentales, gobiernos,
fabricantes y distribuidores de medicamentos y dispositivos médicos, que voluntariamente
ofrecen medicamentos y dispositivos médicos con fines humanitarios.”

“7. GESTION OPERATIVA EN BIENES, RECURSOS FiSICOS E INSUMOS. La presente
Guia integra los procedimientos necesarios para el ejercicio de las funciones asignadas a
la Subdireccion de Gestion de Operaciones del Ministerio de Salud y Proteccioén Social,
constituyéndose este documento como la herramienta de apoyo y consulta para los
Servidores Publicos y Contratistas que intervienen en sus procesos, las autoridades que lo
requieran y/o para los interesados en conocer la forma en que se realizan los trémites
correspondientes.

Asi mismo, establecer las politicas, normas y mecanismos para el desarrollo de las
actividades de la Subdireccion de Gestién de Operaciones, con finalidad de que sirva como

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

175


mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

O EEA

guia o referencia, tanto a los Servidores Publicos y contratistas que laboran en la
Subdireccidon como aquel que se desemperie en otras Dependencias del Ministerio, y para
que la operacién se realice en estricto apego a la normatividad vigente en la materia,
coadyuvando al cumplimiento de los objetivos institucionales.

7.1 ADMINISTRACION Y CONTROL DE ALMACEN:

7.3 INVENTARIO DE BIENES EN BODEGA: Se registra todos los bienes adquiridos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social a cualquier titulo, teniendo en cuenta el valor
unitario, cantidad, valor total y la fecha de ingreso al almacén. Deberad igualmente
registrarse la salida de los mismos y mantener actualizadas las existencias reales de todos
los bienes en Bodega. :

Se realiza inventario de bienes en bodega (Muebles, insumos, medicamentos y biolégicos),
que permita contar con una relacion ordenada, completa, actualizada y detallada de los
bienes que hacen parte del patrimonio del Ministerio de Salud y Proteccién Social. (...)

8. ADMINISTRACION DE INSUMOS Y OPERACIONES:

8.1 DONACIONES: Existen donaciones que por voluntad de una persona natural o juridica
se transfiere, gratuita e irrevocablemente, la propiedad de un bien que le pertenece a favor
de una entidad estatal, previa aceptacion del funcionario administrativo competente, las
donaciones de elementos, insumos, medicamentos o biolégicos pueden ser por fuentes
nacionales o internacionales. El receptor debe diligenciar el formulario definido por esa
entidad y aportar documento de justificacion y de ofrecimiento: de la. donacién o de
aceptacion de la misma por el receptor (...).

Nota: Si la donacion va a ser distribuida entre diferentes entidades lerritoriales, la
dependencia debe anexar otro documento en el cual informa cémo es la distribucion de la
donacién. Los criterios de distribucién son definidos por el Despacho del Ministro y las
dependencias del Ministerio (...).

Si el acta de recibo de la donacién respectiva cumple con los requisitos establecidos se
informa a la Subdireccion Financiera para el registro contable de la donacién Ver Proceso
GFICO01 - Gestién Financiera (...)".

Los Lineamientos para la gestion de donaciones de bienes y/o materiales en
el marco de la emergencia sanitaria por SARS - COV -2 (COVID-19) “ABIG05”
del MSPS indican que:

“(...) La presente guia, tiene como propdsito establecer las definiciones y procedimientos
bésicos que orienten a los funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccién Social, durante
el tramite de donaciones de elementos, por ofrecimientos de origen nacional o
internacional”.
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“2. OBJETIVO GENERAL. Establecer las acciones y lineamientos para la gestién de
donaciones de bienes y/o materiales de caracter nacional o internacional, dentro de los que
se encuentran gobiernos de otros paises u organizaciones del orden privado, que se
entreguen al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de obtener un control efectivo
en el ofrecimiento, recepcion, ingreso, almacenamiento, asignacién y distribucion.

3. ALCANCE. El procedimiento para tramitar donaciones de bienes y/o materiales es de
obligatorio cumplimiento y debe ser aplicado por las dependencias del Ministerio de Salud
y Proteccion Social que gestionan donaciones de elementos a favor de las entidades
territoriales y prestadores de servicios de salud tanto publicos como privados en Colombia.”

‘Donacion: Accion de recibir bienes y/o materiales a titulo gratuito, por parte de una
persona natural o juridica, nacional y/o extranjera, como apoyo a la emergencia Social
declarada por SARS-Cov-2. Existen donaciones que por voluntad de una persona natural
o juridica se transfiere, gratuita e irrevocablemente, la propiedad de un bien que le
pertenece a favor de una entidad estatal, previa aceptacion del funcionario administrativo
competente, las donaciones de elementos, insumos, medicamentos o biolégicos pueden
ser por fuentes nacionales o internacionales. Para las donaciones en el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, se rigen en los requisitos establecidos en el Decreto 218 de 2019”.

“5. DOCUMENTOS ASOCIADOS. ABIGO1 Guia para la Administracion de Bienes e
Insumos: Numeral 8.1.1. Requisitos y procedimiento para la autorizacion de las donaciones.
Grupo Administracion de Gestién de Insumos y Operaciones. Subdireccion Gestién de
Operaciones. Marzo de 2019

“8. CRITERIOS PARA LA GESTION DE LAS DONACIONES.

(...) Las donaciones deberan promover el uso de mecanismos agiles de recepcién de
donaciones, con base en la gestiéon y rotacion de inventarios, tales como plataformas
informaticas propias o de entidades externas, que den cuenta del detalle de las donaciones
recibidas, la disponibilidad y disposicién de las mismas mediante reportes, consulta en
tiempo real y desde diferentes puntos del pais, asi mismo, que permita generar alerta por
fechas de vencimiento cercana.

(...) Las donaciones deberan cumplir con los procedimientos establecidos en el Capitulo 10
de este procedimiento. (...)

10.1. Ofrecimiento de donaciones. Todos los ofrecimientos de donacién de entidades
publicas, privadas y comunitarias de origen nacional o internacional que lleguen a las
diferentes dependencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberan centralizarse
por medio del correo electrénico: donacionescovid19@minsalud.gov.co. El Grupo de
Cooperacion y Relaciones Internacionales consolidara la informacion relacionada a
donaciones internacionales y la Oficina de Gestion Territorial Emergencias y Desastres
consolidaré la informacion relacionada a donaciones nacionales.
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El ofrecimiento debe ser realizado por escrito por parte del donante, dirigido al Ministerio de
Salud y Proteccion Social o de la entidad escogida como donataria. En este documento se
debe describir el tipo de bien o servicio que se pretende donar sefialando sus
especificaciones, cantidades, valor unitario, término de negociacién, moneda de
negociacion e indicar que se trata de donacion.

10.3. Recepcibn e Ingreso de la donacién

(...) El almacenaje de los elementos donados se realizara en el lugar que el Ministerio de
Salud determine. Para recibir los elementos donados (si es internacional, de parte del
agente aduanero), en compariia del area competente y de un profesional del Ministerio de
acuerdo con el tipo de donacion, antes de firmar el acta de entrega/recibo, se debe verificar
el cumplimiento de las especificaciones del acta de recibo de la donacion respectiva. En
caso de que no cumplan, devolver los elementos en caso de ser posible o de lo contrario
registrar la observacién en el acta y comprobante de entrada al almacén que se designe.

Para el control de las donaciones recibidas, se utilizara la plataforma SISTOC de la
Organizacion Mundial de la Salud/ Organizaciéon Panamericana de la Salud, permitiendo
generar alertas por fechas de vencimiento cercanas, reportes sobre la disponibilidad y
disposicion de las donaciones y consulta en tiempo real desde diferentes puntos del pais.

(..)
10.4. Asignacion y distribucién de la donacion

(...) Para la entrega de los elementos al receptor de la donacién, se firma el respectivo
comprobante de salida y/o acta de entrega de los. elementos donados, por parte de. la
persona autorizada por el beneficiario. Se establecera coordinacién entre la Subdireccion
de Gestion de Operaciones y la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres para la
elaboracion y firma del acta de entrega.

Una vez se realice la verificacion correspondiente de los documentos soporte, acta
elaborada y firmada para la entrega de los elementos donados, se descargan los elementos
del sistema de almacén y se realiza el egreso de los elementos donados. Salida del
Almacén.

Cuando la donacién es de origen internacional, los documentos soporte de entrega de los
elementos donados, incluiran comprobante de egreso, y acta firmada.

10.8. Lineamientos generales:

(...) Todas las donaciones, sean éstas en dinero en efectivo o en especies, deberan seguir
los lineamientos descritos en esta guia y deben ser aprobadas por el comité técnico creado
para este fin en el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

El Manual para el manejo administrativo de bienes “ABIM01” del MSPS indica
que: :
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“DONACION: Accion de traspasar de una persona natural o juridica, nacional o extranjera
a favor del Ministerio de Salud y Proteccion Social el dominio de un bien, previa aceptacion
del Ordenador.”

“INVENTARIO DE BIENES: Es la relacion ordenada, completa y detallada de toda clase
de bienes que integran el patrimonio del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
inventario permite verificar, clasificar, controlar, analizar, valorar y depreciar los bienes que
ingresan a los depésitos del almacén, lo cual posibilita efectuar un estricto control de las
existencias fisicas y reales, para evitar errores, pérdidas, inmovilizacion, deterioro, merma
y desperdicio de elementos, mediante informacion confiable y oportuna.”

7.1 MANEJO CONTABLE DE LOS BIENES. (...)

‘La Subdireccion de Gestion de Operaciones debe generar toda la informacion de las
entradas y salidas de los bienes, desagregada hasta el nivel exigido por la Contaduria
General de la Nacién, mensualmente consolida estos reportes y produce un estado del
movimiento de bienes, que hace llegar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada
mes siguiente al Grupo de Contabilidad para su registro y conciliacién correspondiente.
Para los cierres y reportes de fin de afio, la informacién se remitira atendiendo las fechas
de cierre de almacén y realizacién de inventario general, establecidas en las circulares
sobre lineamientos para el cierre administrativo y financiero de y planeacién de la ejecucién
contractual de cada vigencia, en coordinacion con el Grupo de Contabilidad de la
Subdireccién Financiera.”

8 ORGANIZACION Y MANEJO DE LOS BIENES

8.3.3 Por donacion, cesion, transferencia o traspaso de bienes.

Hay donacion y/o cesion cuando por voluntad de una persona natural o juridica, o de
organizaciones de caracter nacional o internacional, transfiere al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, gratuita e irrevocablemente la propiedad de un bien que le pertenece,
previa aceptacion del ordenador del gasto y siguiendo los criterios establecidos por la
entidad.

Cuando la entidad reciba bienes a titulo de donacion y/o cesién de personas naturales o
Jjuridicas, la coordinacion Grupo Recursos Fisicos, elabora el respectivo comprobante de
entrada al almacén, con base en el acto administrativo y/o acta de recibo de donacién o
cesion. De igual forma, efectia los registros correspondientes. Para lo cual se requiere
factura u oficio donde relaciones descripcion de los elementos, cantidades y Valores
unitarios en pesos colombianos.

El acta de recibo debe registrar, entre otros datos, la descripcién y valor de los bienes a
recibir, si es del caso, y en la misma se deja constancia de las personas que intervinieron
en el recibo.

En caso de que la donacién o cesién se origine en una Entidad oficial, el comprobante de
ingreso al almacén se elabora con base en el acta de baja o documento respectivo de la
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entidad donante. Si la donacion proviene de un Gobierno extranjero, debe indicarse el
destino final para el cual ha sido asignado.

Si el traspaso de bienes es entre entidades publicas del nivel nacional, sin ninguna
contraprestacion, y en cumplimiento de disposiciones legales, transfiriendo a su vez el
dominio, debe tratarse como una operacion interinstitucional, teniendo en cuenta que no
genera un incremento o disminucién del patrimonio de la nacion.

Los comprobantes de entrada al almacén se soportan con los documentos que dieron
origen a la donacion. Para fijar el precio que se incorpora a los registros contables de la
entidad, en caso de que no se especifique el valor, se procede a realizar un avalto conforme
el procedimiento descrito en el capitulo “avaluo de bienes” la Dependencia encargada de la
donacién remitira la comunicacion informando el valor de dicha donacion en pesos
colombianos,

Si la donacién son medicamentos o elementos con fechas de vencimientos la dependencia
en cargada de la aceptacion de esta donacién debe cumplir con las normas propias del
tema y a su vez debe entregar a la coordinacion Admon. de Recursos Fisicos la distribucion
y forma de entrega de cada uno de estos elementos. Para el caso de equipos la
dependencia aceptante debe remitir una certificacion que los bienes son aptos para el
desarrollo de las actividades propias de la entidad.

En caso de adquisicion o donaciones de los equipos de insumos en salud publica,
electrénicos, médicos, comunicacion, computo, solares, comedor, cocina, entre otros, se
debe diligenciar para este tramite el Formato ABIF47 Acta de Recepciéon Técnica de
Equipos y otros elementos establecido por la entidad.”

Ley 734 de 2002, articulo 34. “(...) ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir
del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo (...)".

Condicion

En virtud de la informacién suministrada por la Entidad relacionada con las
Donaciones recibidas y entregadas durante la vigencia 2020, se evidencia en los
Estados Financieros consolidados del Ministerio de Salud y Proteccién Social a 31
de diciembre de 2020 que con respecto a las cuentas contables involucradas en el
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proceso de registro, la cuenta 1510- Mercancias en Existencias presenta un saldo
por $ 145.854.226.561,37; la cuenta 4428- Otras Transferencias un saldo por
$105.547.637.749,01; entre tanto, en las cuentas del Gasto, la cuenta 5423- Otras
Transferencias presenté un saldo por $719.963.255.174,01 y la cuenta 5424-
Subvenciones se consolidé con un saldo por $114.346.924.929,15.

Ahora bien, mediante oficio del MSPS con radicado No. 202115000202141 del 08-
02-2021, la Subdireccion de Gestion de Operaciones suministré respuesta al punto
“31. Relacion de donaciones recibidas durante la vigencia 2020, identificando los siguientes
campos: Nombre del tercero, Nit, fecha de la donacién, tipo de donacién y valor.” solicitado
por la CGR mediante oficio SIGEDOC No. 2021EE0010885 del 29 de enero de
2021, en el cual, se evidencio que para la vigencia se presentaron donaciones en
especie por un valor total de $26.873.882.803,57 asi:

Cuadro N° 48
Donaciones en especie recibidas por el MSPS vigencia 2020
Segun Subdireccion de Gestion de Operaciones
(Valor en pesos)

N° DE VALOR FECHA DE TERCERO IDENTIFICA DETALLE DONACION
ENT REGISTRO TERCERO
512 1.702.146.358,18 FEBRERO GLAXO SMITH 830012969 Vacuna Rotavirus
KLINE
533 34.062.778,01 MARZO ORGANIZAC 800105552 Computador Notebook
INTERNAL PARA Lenovo y Computador
LAS portatil Notebook
MIGRACIONES
(CIM)
560 51.313.753,90 MARZO OPS /OMS 800091074 MB Blister Adulto
(Rifampicina 300 mg +
Clofazimina 100 mg +
Dapsona 100 mg ) MDT
570 78.229.968,73 ABRIL REPUBLICA 215 TEST Real - Time
POPULAR DE Fluorescent RT- PCR Kit
CHINA for detecting 2019 n-CoV
590 521.852.888,51 ABRIL REPUBLICA 215 Detection kit for 2019
POPULAR DE Novel Coronavirus
CHINA
605 33.037.652,00 ABRIL REPUBLICA 190 cubretapabocas
POPULAR DE
CHINA
607 76.262.400,00 MAYO ASAN 190 Kit para muestras virales
PHARMACEUTIC con hisopo
A LTDA.
616 3.177.600,00 MAYO ASAN 190 Kit para muestras virales
PHARMACEUTIC con hisopo
A LTDA.
617 115.601.587,50 MAYO Republica Popular 215 Mascarilla desechable
de China
618 19.303.750,00 MAYO Republica Popular 215 Unidad Respiratoria de
de China Presién positiva de las
vias respiratorias
635 643.000.000,02 MAYO Republica Popular 215 Novel Coronavirus (2019
de China - - NCOV))
644 444.126.375,00 MAYO Rendifin 830113603 Kit para muestras virales
con hisopo
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N° DE VALOR FECHA DE TERCERO IDENTIFICA DETALLE DONACION
ENT REGISTRO TERCERO
651 23.723.160,00 JUNIO Republica Popular 215 Mascarilla Quirdrgica,
de China Gafas de proteccion,
pares de guantes,
Termémetros infrarrojos,
Tapabocas N95
654 87.330.000,00 JUNIO AFIDRO 860008958 Kit Consta Mascarillas
N95 Protector facial,
Overol de aislamiento,
guantes
662 84.882.000,00 JUNIO ASTRAZENECA 830039568 Respirador N95./
662 21.403.700,00 JUNIO ASTRAZENECA 830039568 Termémetros infrarrojos
663 11.220.000,00 JUNIO ANNAR 830025281 Tapabocas desechables
DIAGNOSTICA
IMPORT
LTDA.
666 1.879.250,50 JUNIO UNICEF 800176994 Termostato incluye
sensor, Ventilador
Jamicon Modelo 16301,
Compresor y caja de
conexion E-Boy, Tubo de
Puesta a tierra en
aluminio, Cable de
energia
667 283.068.750,00 JUNIO RENDIFIN S.A 830113603 Kit para muestras virales
con hisopo
668 864.578.124,00 JUNIO RENDIFIN S.A 830113603 Kit para muestras virales
con hisopo
670 30.456.000,00 JUNIO ABBVIESAS 900514524 Kaletra 200/50 MG
Frasco *120 Tabletas.
681 5.299.400.131,20 JUNIO GLAXO SMITH 830012969 Dolutegravir Sodico 50
KLINE MG
682 352.516.278,00 JUNIO STRIDES 560076 Emtricitabina 200 MG +
PHARMA Fumarato de Tenofovir
SCIENCE Frasco 300 MG
LIMITED (INDIA)
683 605.000.000,00 JUNIO GLAXO SMITH 830012969 Influenza Adulto
KLINE Tetravalente
694 359.960.000,00 JULIO NESTLE DE 8600021309 4 VENTILADORES
COLOMBIA S. A
704 672.000.000,00 JULIO G BARCO S. A 860044349 TAPABOCAS No 95
TECNOLOGIA
MEDICA
706 742.250.261,63 JULIO GOBIERNO DE 900474727 VENTILADORES
HOLANDA MARCA ZOOL
707 9.199.631.512,20 JULIO GOBIERNO 900474727 VENTILADORES
ESTADOS MARCA ZOOL
UNIDOS
727 48.000.000,00 JULIO ARELENE 805001194 PRUEBAS DE MALARIA
COLOMBIA S.A. .
750 156.924,00 AGOSTO INDUSTRIAL 8001006104 102 TABLETAS
FARMACEUTICA TALIDOMIDA
UNION DE
VERTICES DE
TECNOFARMA
S.A.
775 13.085.000,00 AGOSTO PAT PRIMO 860000452 5,000 TAPABOCAS
778 1.622.862.717,52 AGOSTO BANCO 0000000218 EQUIPOS PARA TOMA
CENTROAMERIC MUESTRA COVID
ANO DE
INTEGRACION
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N° DE VALOR FECHA DE TERCERO IDENTIFICA DETALLE DONACION

ENT - REGISTRO TERCERO
ECONOMICA

822 129.038.097,70 SEPTIEMBRE | CONCESIONARI 901351650 TERMOMETROS,
A FERREA TAPABOCAS, GUANTES
CHINA CIVIL

833 214.719.018,92 SEPTIEMBRE | REPUBLICA 0,000000215 TAPABOCAS Y TRAJES
POPULAR DE
CHINA/HERMAN
AMIENTOS

835 551.578.282,20 SEPTIEMBRE | REPUBLICA 0,000000215 trajes/gafas/termémetros/
POPULAR DE mascarillas
CHINA/HERMAN
AMIENTOS

842 172.678.519,50 SEPTIEMBRE | REPUBLICA 0,000000215 gafas/trajes/mascarillas
POPULAR DE
CHINA/HERMAN
AMIENTOS

843 271.318.898,60 SEPTIEMBRE | REPUBLICA 0,000000215 trajes
POPULAR DE . Imascarillas/guantes
CHINA/HERMAN
AMIENTOS

862 593.065.492,28 OCTUBRE REPUBLICA 0,000000215 respirador/trajes/mascarill
POPULAR DE as/guantes y gafas
CHINA/HERMAN
AMIENTOS

867 2.220.000,00 OCTUBRE KOICA (KORCA TABLET SAMSUNG
INTERNATIONAL
)

868 48.879.789,41 OCTUBRE REPUBLICA 0,000000215 JABON / SHAMPHU/
CHINA GUANTES TIENDAS

883 18.335.000,00 OCTUBRE | REPUBLICA TAPABOCAS
SOCIALISTA
VIETNAM

919 142.740.360,70 NOVIEMBRE | ACNUR  ALTO 8300568348 CONDONES
COMISIONADO '
NACIONES
UNIDAS

932 129.422.003,36 NOVIEMBRE | OPS/OMS 8000910746 MEBENDAZOL

941 500.403.500,00 NOVIEMBRE | FUNDACION 8901021299 RESPIRADOR/GAFAS/B
SANTO ATA/TAPABOCAS/GUAN
DOMINGO TES

956 35.000.000,00 NOVIEMBRE | PLASTILENE 860006160 -CARETA PROTECCION
SAS

999 18.964.920,00 DICIEMBRE | ORGANIZACION 8000910746 CLOROQUINA
OPS/OMS

Total 26.873.882.803,57

Fuente. MSPS oficio con radicado No. 202115000202141

Por otra parte, mediante oficio del MSPS con radicado No. 202115000204141 del
08-02-2021, la Subdirecciéon Financiera suministrd respuesta al punto “31. Relacion
de donaciones recibidas durante la vigencia 2020, identificando los siguientes campos:
Nombre del tercero, Nit, fecha de la donacién, tipo de donacién y valor.” solicitado por la
CGR mediante oficio SIGEDOC No. 2021EE0010885 del 29 de enero de 2021, en
el cual, se evidencié que para la vigencia se presentaron donaciones en dinero por
un valor total de $ 70.465.396.514,73 y en especie por $31.615.446.531,28, asi:
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Cuadro N° 49
Donaciones recibidas por el MSPS vigencia 2020
Segun Subdireccién Financiera

(Valor en pesos)

Nombre del tercero NIT Fecha de la Tipo de Donacién Valor
Donacién
INTERNATIONAL BANK FOR 3086 28/12/2020 En Dinero para financiacién 69.337.530.614,73
RECONSTRUCTION AND parcial del aseguramiento en
DEVELOPMENT - BIRF salud
UNION EUROPEA S.A.S 900476207 | 30/12/2020 En Dinero para atender 1.127.865.900,00
procesos de asistencia
Psicosocial a los
reincorporados y
exintegrantes de la FARC
MANUFACTURAS ELIOT SA. 860000452 | 31/08/2020 En Especie - Insumos 13.085.000,00
(Tapabocas)
TECNOFARMA COLOMBIA 800100610 | 30/11/2020 En Especie - Tabletas 2.738.116,71
SAS
ORGANIZACION INNACIONAL | 800105552 | 31/03/2020 En Especie - Computadores 34.062.778,01
PARA LAS MIGRACIONES O |
M
ALERE COLOMBIA S A. 805001194 | 31/07/2020 En Especie - Pruebas de 48.000.000,00
Malaria
GLAXOSMITHKLINE 830012969 | 28/02/2020 En Especie - Biologicos 7.606.546.489,38
COLOMBIA S A 30/06/2020 (Vacunas)
FONDO DE LAS NACIONES 800176994 | 30/06/2020 En Especie - Termostato 1.879.250,50
UNIDAS PARA LA INFANCIA
ASTRAZENECA COLOMBIA 830039568 | 30/06/2020 En Especie - Respiradores y 106.285.700,00
SA Termometros
ANNAR DIAGNOSTICA 830025281 | 30/06/2020 En Especie - Insumos 11.220.000,00
IMPORT S.A.S. (Tapabocas)
G. BARCO S.A. 860044349 | 31/07/2020 En Especie - Insumos 672.000.000,00
(Tapabocas)
NESTLE DE COLOMBIA SA 860002130 | 31/07/2020 En Especie - Ventiladores 359.960.000,00
CRUZ ROJA COLOMBIANA 890102064 | 30/11/2020 En Especie - Hornos 11.465.650,00
SECCIONAL ATLANTICO . Microhondas
ORGANIZACION 800091074 | 31/03/2020 En Especie - Biologicos 199.700.677,26
PANAMERICANA DE LA 31/12/2020 )
SALUD
FUNDACION MARIO SANTO 890102129 | 30/11/2020 En Especie - Insumos (Kit 500.403.500,00
DOMINGO Mascarillas, overoles,
Guantes)
PLASTILENE S A 860006160 | 30/11/2020 En Especie - Caretas de 35.000.000,00

Proteccion
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Nombre del tercero NIT Fecha de la Tipo de Donacién Valor
Donacién
RENDIFIN SA 830113603 | 31/05/2020 En Especie - Hisopos 1.591.773.249,00
30/06/2020
INDUSTRIAL FARMACEUTICA | 800100610 | 31/08/2020 En Especie - Tabletas 156.924,00
UNION VERTICES
FUNDACION LUIS CARLOS 800215138 | 30/09/2020 En Especie - Ventiladores 4.718.153.961,00
SARMIENTO ANGULO
ASOCIACION DE 860008958 | 30/06/2020 En Especie - Insumos (Kit 87.330.000,00
LABORATORIOS Mascarillas, overoles,
FARMACEUTICOS DE INVETI Guantes)
ABBVIE S.AS. 900514524 | 30/06/2020 En Especie - Tabletas 30.456.000,00
ACNUR ALTO COMISIONADO | 900474727 | 30/11/2020 En Especie - Preservativos 142.740.360,70
DE LAS NACIONES UNIDAS
REPUBLICA POPULAR DE 900474727 | 30/04/2020 En Especie - TEST Real, 633.120.509,24
CHINA tapabocas
REPUBLICA POPULAR DE 900474727 | 31/05/2020 En Especie - Mascarillas, 777.905.337,52
CHINA Unidad Respiratoria de
Presién
REPUBLICA POPULAR DE 900474727 | 30/06/2020 En Especie - Mascarilla 1.875.963.160,91
CHINA 30/09/2020 Quirdrgica, Gafas, guantes,
Termémetros, Tapabocas,
jabén de tocador
CONSEJERI{\ PRESIDENCIAL | 900474727 | 11/05/2020 En Especie - Guantes 6.840.000,00
PARA LA NINEZ 11/06/2020 Desechables
MC INTERNACIONAL 900474727 | 30/06/2020 En Especie - Tapabocas y 2.366.000,00
Trajes
REPUBLICA SOCIALISTA DE 900474727 | 31/10/2020 En Especie - Tapabocas 18.335.000,00
VIETNAM
BANCO CENTROAMERICANO | 900474727 | 31/08/2020 En Especie - Equipos para 1.622.862.717,52
DE INTEGRACION toma de muestras COVID
ECONOMICA
DONACION CHINA CIVIL 900474727 | 30/09/2020 En Especie - Guantes 129.038.097,70
Desechables
GOBIERNO DE HOLANDA 900474727 | 31/07/2020 En Especie - Ventiladores 742.250.261,63
GOBIERNO ESTADOS 900474727 | 31/07/2020 En Especie - Ventiladores 9.199.631.512,20
UNIDOS
STRIDES PHARMA SCIENCE 900474727 | 30/06/2020 En Especie - Biologicos 352.516.278,00
LIMITED (INDIA)
ASAN 900474727 | 31/05/2020 En Especie - Hisopos 79.440.000,00
20 - KOICA 900474727 | 31/10/2020 En Especie - Tablet 2.220.000,00

TOTAL DONACIONES VIGENCIA 2020

102.080.843.046,01

Fuente. MSPS. Oficio con radicado No. 202115000204 141.
Elabord: Equipo Auditor CGR.
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Con la finalidad de consolidar un valor de las cifras de donaciones recibidas por el*
Ministerio de Salud y Proteccién Social durante el aino 2020, se procedié por parte
de este Ente de Control a solicitar mediante oficio No. 2021EE0053049 del 09 de
abril de 2021, informacion sobre el total de las donaciones nacionales e
internacionales recibidas y entregadas durante 2020, a las dependencias del MSPS
encargadas de consolidar la informacion.

Segun lo enunciado en el documento de “Lineamientos para la gestién de donaciones
de bienes y/o materiales en el marco de la emergencia sanitaria por SARS — COV -2
(COVID-19) ABIG05" del MSPS que tiene como objetivo “Establecer las acciones y
lineamientos para la gestién de donaciones de bienes y/o materiales de caracter nacional
o internacional, dentro de los que se encuentran gobiernos de otros paises u organizaciones
del orden privado, que se entreguen al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de
obtener un control efectivo en el ofrecimiento, recepcion, ingreso, almacenamiento,
asignacion y distribucién.”, el Grupo de Cooperacién-y Relaciones Internacionales
consolida la informacién relacionada a donaciones internacionales y la Oficina de
Gestion Territorial Emergencias y Desastres consolida la informacion relacionada a
donaciones nacionales, quienes mediante Memorando No. 202117000101713 del
14 de abril de 2021 y Memorando No. 202110300102923 del 15 de abril de 2021,
informaron que durante el ano 2020 se presentaron donaciones por
$23.629.782.184,00, asi:

Cuadro N° 50
Donaciones en especie recibidas por el MSPS vigencia 2020
Segun Grupo de Cooperacion y Relaciones y la Oficina de Gestidn Territorial Emergencias y

Desastres
(Valor en pesos)
Nacionales 7.405.571.710,00
Internacionales 16.224.210.474,00
Total 23.629.782.184,00

Fuente. MSPS
Elaboracién. Equipo Auditor

Asi mismo, mediante memorando 202141000108953 del 20 de abril de 2021 la
Coordinadora de administracion de bienes COVID, entregé relacion de las
donaciones recibidas por el MSPS y la destinaciéon dada a las mismas, indicando un
total de donaciones en especie recibidas por $22.976.557.846,72, asi:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

186



mailto:CQr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

Donacioneés en especie recibidas por el MSPS vigencia 2020
Segun Coordinadora de administracion de bienes COVID

(@) sormranonia

Cuadro N° 51
r

1

;

(Valor en pesos)
Nacionales 7.405.571.710,00
Internacionales 15.570.986.136,72
Total . 22.976.557.846,72

Fuente. MSPS
Elaboracion. Equipo Auditor

Por otra parte, en reporte SIIF del cuenta donde se registra el ingreso de las
Donaciones 442808, se evidencié que con corte al 31 de diciembre el MSPS registrd
un total por este concepto de $101.947.637.749,01, de los cuales,
$23.049.758.709,7 corresponden a registros por concepto de donaciones en
especie COVID, cifra que no coincide con ninguno de los valores reportados por las
areas enunciadas anteriormente, tal como se observa en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro N° 52
Donaciones COVID en especie recibidas por el MSPS vigencia 2020
Segun reporte de dependencias del MSPS
(Valor en pesos)

Dependencia Oficio No. Fecha Valor
Subdireccion de Gestion de
Operaciones 202115000202141| 08/02/2021| 26.873.882.803,57
*Oficina de Gestidn Territorial .
Emergencias y Desastres 202117000101713 | 14/04/2021 23.629.782.184,00

*Grupo de Cooperacion y 202110300102923| 15/04/2021
Relaciones Internacionales

Coordinadora Bienes COVID-

Subdireccion de Gestion de 22.976.557.846,72
Operaciones 202141000108953| 20/04/2021
Reporte Auxiliar contable cuenta 202143000034993 | 11/02/ 2021

23.049.758.709,70

442808 SIIF Nacién| 21/04/2021

Fuente. MSPS
Elaboracion. Equipo Auditor

Lo anterior, permite evidenciar diferencias en los saldos reportados por el area de
contabilidad y las demds areas internas de la Entidad encargadas de proporcionar
la informacién relacionada con las donaciones en especie recibidas por el MSPS
durante el afio 2020. < :
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Reporte Auxiliar contable SIIF por tercero
Cuenta 442808001- Donaciones
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Con corte a 31 de diciembre de 2020
(Valor en pesos)

G,y

DESCRIPCION TIPO CODIGO DESCRIPCION VALOR AUXILIAR | SALDO FINAL ($)
AUXILIAR | AUXILIAR AUXILIAR $)
CONTABLE

Donaciones 0,00| 101.947.637.749,01

Donaciones TER 3086 INTERNATIONAL 69.337.530.614,73 0,00
BANK FOR
RECONSTRUCTION
AND DEVELOPMENT
- BIRF

Donaciones TER 800091074 | ORGANIZACION 199.700.677,26 0,00
PANAMERICANA DE
LA SALUD

Donaciones TER 800100610 | INDUSTRIAL 156.924,00 0,00
FARMACEUTICA
UNION VERTICES

Donaciones TER 800100610 | TECNOFARMA 2.738.116,71 0.00
COLOMBIA S.AS

Donaciones TER 800105552 | ORGANIZACION 34.062.778,01 0,00
INTERNACIONAL
PARA LAS
MIGRACIONES O I M

Donaciones TER 800130632 | EJERCITO -936.954,23 0.00
NACIONAL -
CONTADURIA

Donaciones TER 800130632 | MINISTERIO DE 936.954,23 0,00
DEFENSA
NACIONAL -
EJERCITO

Donaciones TER 800176994 | FONDO DE LAS 1.879.250,50 0,00
NACIONES UNIDAS
PARA LA INFANCIA

|
Cuadro N° 53
|
|
I
|
|

Donaciones TER 800215138 [ FUNDACION LUIS 4.584.948.664,00 0,00
i CARLOS
: SARMIENTO
5 ANGULO
' Donaciones TER 805001194 | ALERE COLOMBIA 48.000.000,00 0,00
S.A.
- Donaciones TER 80736955 | FABIAN ERNESTO 0,00 0,00
PEREZ PERALTA
Donaciones TER 830012969 | GLAXOSMITHKLINE 7.606.546.489,38 0,00
COLOMBIA S A
Donaciones TER 830025281 | ANNAR 11.220.000,00 0,00
DIAGNOSTICA
IMPORT S.A.S.
Donaciones TER 830039568 | ASTRAZENECA 106.285.700,00 0,00
COLOMBIA SA
Donaciones TER 830113603 | RENDIFIN SA B 1.671.213.249,00 0,00
Donaciones TER 860000452 | MANUFACTURAS 13.085.000,00 0,00
ELIOT S.A. )
Donaciones TER 860002130 | NESTLE DE 359.960.000,00| - 0,00

COLOMBIA SA
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DESCRIPCION TIPO CODIGO DESCRIPCION | VALOR AUXILIAR | SALDO FINAL ($)
AUXILIAR | AUXILIAR AUXILIAR ($)
CONTABLE
Donaciones TER 860006160 | PLASTILENE S A 35.000.000,00 0,00
Donaciones TER 860008958 | ASOCIACION DE 87.330.000,00 0,00
LABORATORIOS
FARMACEUTICOS
DE INVETI
Donaciones TER 860044349 | G. BARCO SA. 672.000.000,00 0,00
Donaciones TER 890102064 | CRUZ ROJA 11.465.650,00 0,00
COLOMBIANA
SECCIONAL
ATLANTICO
Donaciones TER 890102129 | FUNDACION MARIO 500.403.500,00 0,00
SANTO DOMINGO
Donaciones TER 899999083 | DEPARTAMENTO 6.840.000,00 0,00

ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA
Donaciones TER 900127140 | C.I.LA MIGUEL 2.366.000,00 0,00
CABALLERO SAS
Donaciones TER 900474727 | MINISTERIO DE 15.496.583.235,42 0,00
SALUD Y
PROTECCION
SQCIAL
Donaciones TER 900476207 | UNION EUROPEA 1.127.865.900,00 0,00
.S.AS
Donaciones TER 900514524 | ABBVIE S.A.S. 30.456.000,00 0,00

Fuente. SIIF Nacién
Causa

Las circunstancias descritas en la presente observacion, denotan deficiencias en el
reconocimiento y revelacion de los hechos econémicos de las donaciones, al no
existir una adecuada conciliacion, control y seguimiento de los saldos registrados
por parte del area contable y de las areas internas del MSPS que no permiten
establecer con claridad el valor real de las donaciones recibidas por la Entidad
durante la vigencia auditada.

De igual manera, refleja debilidades en los mecanismos de control interno que
afectan la fidelidad y razonabilidad de la informacién reportada en los Estados
Financieros Consolidados.

Efecto

Asi mismo, genera incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados
Financieros del MSPS con corte a 31 de diciembre de 2020 de las cuentas 4428-
Otras Transferencias con un saldo por $105.547.637.749,01; en las cuentas del
Gasto, la cuenta 5423- Otras Transferencias con un saldo por
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$719.963.255.174,01 y la cuenta 5424- Subvenciones con un saldo por
$114.346.924.929,15, dado que las mismas intervienen en el proceso de registro
contable de entrada y salida de las donaciones y con la informacién suministrada
por las diferentes areas, no fue posible establecer un valor cierto para cada una de
estas etapas, situacion que impide determinar la confiabilidad de los registros
contables de la vigencia, asi como su impacto en el resultado del ejercicio.

Las anteriores circunstancias, denotan afectacion en la confiabilidad y razonabilidad
de la informacién financiera generada en los Estados Financieros consolidados del
MSPS para la vigencia 2020 al no existir un adecuado control y seguimiento de los
saldos registrados por parte del area contable y de las areas internas del MSPS
responsables de proporcionar la informacion.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio radicado No. 202115000690011 del 4 de mayo de 2021, el MSPS
envib via correo electrénico respuesta a la observacion, indicando al respecto:

“Al hacer referencia a las donaciones en especie, el referente de confrontacién es la
Subdireccién de Gestién de Operaciones, por cuanto. es. la: dependencia responsable del
manejo del almacén, a través del cual, generalmente pero no necesariamente, se reciben
los bienes de las Donaciones en Especie.

En consideracion a la circunstancia anterior, el Grupo Auditor solicita informacion relativa a
las donaciones en especie a dicha Subdireccién, que atiende el requerimiento mediante
comunicacién 202115000202141 del 08-02-2021. (...)"

Analisis de la respuesta.

Ante esta circunstancia enunciada por el MSPS, es necesario aclarar y recordarle a
la Entidad, que este Ente de Control no realizé solicitud alguna dirigida
expresamente a un area, en este caso especifico a la “Subdireccion de Gestion
de Operaciones” tal como lo quiere hacer ver en su respuesta, como se evidencia
en la siguiente imagen:

b W )
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La solicitud realizada que trajo como respuesta la informaciéon entregada por la
Entidad del punto 31. Relacién de donaciones recibidas durante la vigencia 2020,
identificando los siguientes campos: Nombre del tercero, Nit, fecha de la donacién, tipo de
donacion y valor.” a través de comunicacién No. 202115000202141 del 08-02-2021,
fue resultado de la solicitud elevada mediante oficio SIGEDOC No. 2021EE0010885
del 29 de enero de 2021 dirigida claramente al Ministerio de Salud y Proteccién
Social en cabeza del Sr. Ministro, por lo que la responsabilidad de las areas que
dieron respuesta a tal requerimiento recae directamente sobre la Entidad, no sobre
alguna solicitud expresa realizada a un area en especial realizada desde este Ente
de Control en este caso en particular.

Respuesta de la Entidad.

“(...) Confrontada la informacién asi recibida con la registrada contablemente, el Grupo
Auditor de la CGR encuentra una diferencia de $4.741.563.727,71 cuya explicacion se
soporta en las siguientes circunstancias:

El 8 de febrero de 2021, mediante comunicacion 202115000204141, la Subdireccion
Financiera remitio informacion relativa a los registros contables de las donaciones,
reportando un saldo por Donaciones en Especie de $31.615.446.531,28. A este reporte
inicialmente remitido debié darsele alcance mediante memorando 202143000034993 del
11 de febrero de 2021, por cuanto debié reportarse un ajuste frente a la donacion de la
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Fundacion Luis Carlos Sarmiento Angulo, sustentado en certificacion sobre la operacién,
suscrita por el Revisor Fiscal de la Fundacion, en la que se establece que el valor total de
dicha Donacion es por $4.584.948.664, lo que dio lugar a que el saldo total por Donaciones
en Especie se ajustar a $31.482.241.234,28.(...)

Por lo anterior, el valor total de las Donaciones ascendié a $101.947.637.749,01, dentro de
los cuales las Donaciones en Especie corresponden a $31.482.241.234,28, saldo que
resulta coincidente con el Auxiliar Contable SlIIF por tercero de la cuenta 442808001
Donaciones, concluyendo que no existen las contradicciones referidas por el Grupo Auditor,
entre la informacion reportada por la Subdireccion Financiera y el saldo del auxiliar contable
del SIIF Nacion.

Por otra parte, en cuanto se refiere a la una diferencia por valor de $4.608.358.430,71
establecida por la comparacion entre la informacién reportada por la Subdireccion de
Gestion de Operaciones y la que presentd la Subdireccién Financiera respecto de
Donaciones en Especie, el detalle contenido en el cuadro siguiente, muestra las partidas
que motivan dicha diferencia por encontrarse en el registro contable realizado por el Grupo
de Contabilidad de la Subdireccion Financiera y no en la relacién de Donacion en especie
que ingresaron en el almacén y de las cuales ofrecemos las explicaciones que motivaron
esta circunstancia, que generando diferencia, no evidencia inconsistencias en la
contabilidad. Veamos:

FECHA VALOR DE LA
DONANTE DONACION TIPO DE DONACION DONACION
FUNDACION LUIS CARLOS SARMIENTO ANGULO | 30/09/2020 |En Especie - Ventiladores 4.584.548.664,00
TECNOFARMA COLOMBIA SAS 30/11/2020 |En Especie - Tabletas Talidomida 2.738.116,71
CRUZ ROJA COLOMBIANA 30/11/2020 |En Especie - Hornos Microhondas 11.455.650,00
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA NINEZ 11/05/2020 En Especie - Guantes Desechables 6.840.000,00
11/06/2020
MC INTERNACIONAL 30/06/2020 |En Especie - Tapabocas y Trajes 2.356.000,60
TOTAL ) S 4.608.358.430,71

- La partida de $4.584.948.664, correspondiente a la donacion de 97 ventiladores
realizada por la Fundacion Luis Carlos Sarmiento Angulo, y se constituye como
diferencia en la comparacién anterior, por cuanto, si bien la Donacion y la facturacién
esta a nombre del Ministerio el recibo de los elementos fue realizado por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tal como consta en las respectivas actas,
en aplicacién de lo dispuesto en el Decreto 559 de 2020.

La contabilizacion de estas partidas afecta por lo anteriormente sefialado, como
contrapartida la cuenta “153090 — Otros inventarios en poder de terceros”, hasta tanto
se formalice mediante acto administrativo la transferencia a beneficiarios finales. Es esta
la razén por la cual no se registra como ingreso del almacén del Ministerio.

- La Donacién de Tecnofarma Colombia SAS por valor de $2.738.116,71, corresponde
210 tabletas de Talidomida que ingresaron al almacén mediante la entrada No. 912 de
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noviembre de 2020. Donacién que no se encuentra dentro del reporte enviado por la
Subdirecciéon de Gestion de Operaciones, pero que si se encuentra debidamente
registrada y soportada con documentos pertinentes en los estados financieros de este
Ministerio.

- La Donacion de la Cruz Roja Colombiana $11.465.650 que corresponde a Hornos
Microondas se recibi6 a titulo gratuito por parte de dicha entidad luego de que prestaron
su servicio a los colombianos repatriados de Wuhan. Estos elementos ingresaron al
almacen mediante las entradas 914 y 921 de noviembre de 2020 y estan debidamente
registradas en los estados financieros del Ministerio, pero no fueron reportados por la
Subdireccion de Operaciones, pues, a juicio del responsable del almacén, tal operacion
no corresponde a una donacion.

- Las Donaciones de la Consejeria Presidencial de la Nifiez y MC Internacional por valor
de $9.206.000 corresponde a 9000 guantes, 19 trajes y 200 tapabocas. Estos elementos
no ingresaron al almacén, teniendo en cuenta que fueron entregados directamente a la
Secretaria de Salud de San Andrés, a la Guajira, al Municipio de Barranco minas y otras
fueron destinadas al uso urgente para funcionarios del Ministerio.

La contrapartida utilizada fue el Gasto por Materiales y Suministros, para los que fueron
de uso del Ministerio y el Gasto por Bienes Entregados sin Contraprestacion al
Departamento de la Guajira, Departamento del Guainia y Archipiélago de San Andrés,
circunstancia que explica el no registro de la donacién en almacén, puesto que no
ingreso a sus registros”.

Analisis de la respuesta.

Una vez analizada la respuesta de la Entidad con respecto a las diferencias
presentadas en los reportes entregados por las areas de contabilidad y de Gestion
de Operaciones en respuesta al oficio No. 2021EE0010885 del 29 de enero de
2021, se evidenciaba una diferencia por $4.741.563.727, la cual fue comunicada en
la observacion; no obstante, con la respuesta entregada por la entidad se hizo
claridad respecto de dichas cifras y se procedi6 a retirarlas del hallazgo. Ahora bien,
vale la pena resaltar nuevamente que no fue por solicitud de este Ente de Control
en el requerimiento No. 2021EE0010885 del 29 de enero de 2021 que se
proporcionara la misma informacién por diferentes areas del MSPS, la informacion
fue proporcionada por EI MSPS en estos términos sin que existiera solicitud expresa
al respecto, situaciéon que conllevé a las confusiones y errores en el analisis de la
informacioén inicialmente solicitados.

Respuesta de la Entidad

“(...) Con respecto a las diferencias reportadas por el Grupo Auditor frente a la informacién
suministrada por el Grupo de Cooperacién y Relaciones Internacionales y la Oficina de
Gestion Territorial Emergencias y Desastres, es necesario hacer notar que en los estados
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financieros a cargo del Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Financiera se registra la
totalidad de las Donaciones recibidas dentro de la vigencia, independientemente del origen
o la modalidad. De esta forma, se consolidé la informacién que la Subdireccion Financiera
aporto al Grupo Auditor segun su requerimiento.

En lo que corresponde a la informacién consolidada de la Oficina de Cooperacion
Internacional, esta dependencia, por razon de las funciones que le son propias, lleva un
registro de las donaciones recibidas del exterior y la oficina de Gestion Territorial
Emergencias y Desastres, por su parte, lleva el registro de las donaciones en especie
recibidas en el Territorio Nacional.

Las diferencias presentadas con la informacién consolidada por el Grupo de Cooperacion
Internacional y la Oficina de Gestion Territorial Emergencias y Desastres frente a la
coordinacion de bienes COVID, obedecen a que la primera incluye valores de
donaciones recibidas en el 2021, mientras que la segunda solamente reporta lo que
corresponde a la vigencia 2020. Agregado a lo anterior, es necesario resaltar que estos
reportes se refieren exclusivamente a donaciones destinadas a la atencion de la
emergencia por COVID-19 y por tanto, no pueden ser cotejadas en su total, frente al total
de donaciones reportadas por la Subdireccion Financiera que incluye la totalidad de
registros por donaciones por COVID Y no COVID.

Agregado a lo anterior es necesario poner de presente, que la informacion requerida por la
CGR a las dos dependencias antes citadas relativa a donaciones en especie, se referia
exclusivamente a las destinadas a la atencién de la pandemia por COVID-19, mientras que
la requerida a la Subdireccién Financiera no se especifico respecto de su origen o destino,
razén por la que se suministrd la totalidad de los registros contables independiente del tipo
de donacién y si eran o no destinadas a la atencién de la pandemia por COVID-19, razén
de mas para entender que los reportes asi requeridos no son comparables. (...)"
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Analisis de la respuesta

Frente a la respuesta de la Entidad, en la que informa que: “Las diferencias
presentadas con la informacién consolidada por el Grupo de Cooperacion Internacional
y la Oficina de Gestién Territorial Emergencias y Desastres frente a la coordinacion de
bienes COVID, obedecen a que la primera incluye valores de donaciones recibidas en
el 2021,(...)” no resulta comprensible para este Ente de Control que el MSPS
entregue informacién de 2021, cuando el requerimiento realizado mediante oficio
No0.2021EE0053049 del 09 de abril de 2021 indicaba expresamente: “1. Relacién en
cuadro Excel de la informacion relacionada con las donaciones internacionales recibidas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social durante la vigencia 2020, emitido por parte
del Grupo de Cooperacion y Relaciones Internacionales, (...)" situacion que conllevé a
generar errores en el analisis de la informacioén y a entorpecer la labor de auditoria
realizada.
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo expresado por la Entidad, se procedié a evaluar
la informacién aportada mediante oficios Memorando No. 202117000101713 del 14
de abril de 2021 y Memorando No. 202110300102923 del 15 de abril de 2021 con
el fin de evidenciar claramente los valores de donaciones del afo 2021,
encontrandose los siguientes:

-

Cuadro N° 54
Donaciones Afo 2021
Cifras en pesos

Donaciones COVID

*Grupo de Cooperacion y Relaciones Internacionales Internacionales 2020
Total Donaciones Reportadas 17.716.524.974
Careta de Proteccion Facial 29/01/21 4.720.000

Careta de Proteccion Facial 01/02/21
Guantes de Neopreno 09/03/2021
Mascarillas N95

Total donaciones Internacionales 2020 16.224.210.474
Fuente: MSPS Memorando No. 202110300102923.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

1.487.594.500

Situacion ésta que no esclarece: lo enunciado en la observacion, ya que siguen
presentandose diferencias de: los saldos de donaciones internacionales en especie
COVID reportados frente a las cifras reportadas por el area financiera.

Respuesta de la Entidad

En cuanto a lo afirmado por la Entidad “Agregado a lo anterior es necesario poner de
presente, que la informacion requerida por la CGR a las dos dependencias antes citadas
relativa a donaciones en especie, se referia exclusivamente a las destinadas a la atencion
de la pandemia por COVID-19, mientras que la requerida a la Subdireccién Financiera no
se especifico respecto de su origen o destino, razén por la que se suministro la totalidad de
los registros contables independiente del tipo de donacién y si eran o no destinadas a la
atencion de la pandemia por COVID-19, razén de mas para entender que los reportes asi
requeridos no son comparables. (...)"

Analisis de respuesta

Se hace necesario recordar, que la Subdireccién financiera mediante oficio
memorando 202143000034993 del 11 de febrero de 2021, sefialado por el MSPS
en esta respuesta, suministré a este Ente de Control la totalidad de los registros
contables de las donaciones mediante cuadro Excel en el que claramente se
especifica en la dltima columna del cuadro (que se observa en la parte inferior), las
donaciones NO COVID y COVID de la vigencia 2020, por lo que con base en estos
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datos, la informacién resulta claramente comparable en lo que respecta a COVID
con la informacion suministrada mediante oficios Memorando No.
202117000101713 del 14 de abril de 2021 y Memorando No. 202110300102923 del
15 de abril de 2021 por parte de las areas del Grupo de Cooperacién y Relaciones
Internacionales y la Oficina de Gestidén Territorial Emergencias y Desastres.

RELACION DONACIONES RECIBIDAS DURANTE LA VIGENCIA 2020

Nombre del cero . Nit F;::::l;."_ Tipo de Donaclén - Valor . CO::\)”/DI‘{?
::‘ETVEET.':;:;gx:‘: ::::K FOR RECONSTRUCTION AND 3086 28/12/2020 |En Dinero para f én parclal del asegur en salud 69.337.530.614,73 | NO COVID
UNION EUROPEA 5.A.S 900476207 | 30/12/2020 f;z:f;:;z’::y‘z:x’e;rams d:'“a eAnc feosocial a los 1.127.865.900,00 | NO covio
TECNOFARMA COLOMBIA S.A.S 800100610 | 30/11/2020 | En Especie - Tabletas Talidomida 2,738.116,71 | NO COVID
glﬂrjANIZAClON INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES 800105552 | 31/03/2020 | En Especie - Computadores 34.062.778,01 | NO COVID
ARELENE COLOMBIA S.A 805001194 | 31/07/2020 | En Especie - Pruebas de Malaria 48.000.000,00 | NO COVID
GLAXOSMITHKLINE COLOMBIA S A 830012969 ;2;2:;;2:2 En Especie - Blologicos {Vacunas Rotavirus) 7.606.546.489,38 | NO COVID
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA 800176994 | 30/06/2020 |En Especie - Termostato 1.879.250,50 | NO COVID
CRUZ ROJA COLOMBIANA 850102064 | 30/11/2020 |En Especie - Hornos Microhondas 11.465.650,00 | NO COVID
ORGANIZACION PANAMERICANA OE LA SALUD 800091074 :Z‘::j;g;g En Especie - Medicamentos 199.700.677,26 | NO COVID
INDUSTRIAL FARMACEUTICA UNION VERTICES 800100610 | 31/08/2020 |En Especie - Tabletas Talldomida 156.924,00 | NO COVID
ABBVIE 5.A.S. 900514524 | 30/06/2020 | En Especie - Tabletas Kaletra 30.456.000,00 { NO COVID
ACNUR ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS 900474727 | 30/11/2020 | En Especie - Preservativos 142,740.360,70 | NO COVID
STRIDES PHARMA SCIENCE LIMITED {INDIA) 900474727 | 30/06/2020 | En Especie - Biologlcos 352,516.278,00 | NO COVID
20 - KOICA 900474727 | 31/10/2020 | En Especie - Tablet 2.220.000,00 | NO COVID
MANUFACTURAS ELIOT S.A. 860000452 | 31/08/2020 |En Especie - Insumos (Tapabocas) 13.085.000,00 | COVID
ASTRAZENECA COLOMBIA SA 830039568 | 30/06/2020 |En Especie - Resplradores y Termometros 106.285.700,00 | COVID
2:‘::: OD[';:GE';?:_:I 's:_"::: ZTTSE“ﬁ:'Z/ DONANTE: RADIANTE| 040025281 | 30/06/2020 {€n Especie - lnsumos (Tapabocas) 11.220.000,00 | covip
G. BARCO 5.A. / DONANTE: FUNDACION ACDI/VOCA LA 860044349 | 31/07/2020 {En Especie - tnsumos (Tapabocas) 672.000.000,00 | COVID
NESTLE DE COLOMBIA SA 860002130 | 31/07/2020 | En Especie - Ventiladores 359.960.000,00 | COVID
FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO 890102129 | 30/11/2020 |En Especie - (Kt A ) 500.403.500,00 | COVID
PLASTILENE S A 860006160 | 30/11/2020 |En Especie - Caretas de Protecclén 35.000.000,00 | COVID
RENDIFIN SA 830113603 :;;g:jig;g En Especie - Hisopos 1.591.773.249,00 | COVID
RENDIFIN SA 830113603 | 31/05/2020 |En Especie - Hisopos 79.440.000,00 | COVID
FUNDACION LUIS CARLOS SARMIENTO ANGULO 800215138 | 30/09/2020 |En Especle - Ventiladores 4.584.948.664,00 | COVID
;A:\?:TI?CION DE LABORATORIOS FARMACEUTICOS DE 860008958 | 30/06/2020 |En Especie - Insumos (Kit Mascarillas, overoles, Guantes) 87.330.000,00 | COVID
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LANINEZ 900474727 | 30/06/2020 |En Especle - Guantes Desechables 6.840.000,00 | COVID
MC INTERNACIONAL 900474727 | 30/06/2020 |En Especle - Tapabocas y Trajes 2,366.000,00 | COVID
REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM 900474727 | 31/10/2020 |En Especic - Tapabocas 18.335.000,00 | COVID
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA| 900474727 | 31/08/2020 |En Especie - Equipos para toma de muestras COVID 1.622.862.717,52 | COVID
DONACION CHINA CIVIL 900474727 | 30/09/2020 | En Especie - Guantes Desechables 129.038.097,70 | COVID
GOBIERNO DE HOLANDA 900474727 | 31/07/2020 |En Especle - Ventiladores 742.250.261,63 | COVID
GOBIERNO ESTADOS UNIDOS 900474727 | 31/07/2020 | €n Especie - Ventiladores 9.199.631.512,20 | COVID
CLUB ATLETICO DE SAN LUIS - POTOSI MEXICO 900474727 | 30/04/2020 |€n Especie - Tapabocas 33.037.652,00 | COVID
DIRECT RELIEF 900474727 | 31/10/2020 |en Especie - Carpas, Guantes, Jabones y Shampoo 48.879.789,41 | COVID
REPUBLICA POPULAR DE CHINA 900474727 | 30/04/2020 |En Especle - Ventiladores TIpo CIPAP 19.303.750,00 | COVID
REPUBLICA POPULAR DE CHINA 900474727 | 31/05/2020 |En Especle - Elementos de Proteccion Personal 1.942.684.959,00 | COVID
REPUBLICA POPULAR DE CHINA 900474727 ;g;g:ﬁg;g En Especle - Elementos Diagnosticos 1.243.082.857,26 | COVID

TOTAL DONACIONES VIGENCIA 2020 $ 101.947.637.749,01

Fuente. MSPS. Memorando 202143000034993 del 11 de febrero de 2021 de la Subdireccion
financiera.
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Respuesta de la Entidad.

“Finalmente, de la incertidumbre expresada por el grupo auditor respecto “el saldo
presentado en los Estados Financieros del MSPS con corte a 31 de diciembre de 2020 de
las cuentas 1510- Mercancias en Existencias con un saldo por $ 145.854.226.561,37; la
cuenta 4428- Otras Transferencias un saldo por $105.547.637.749,01; en las cuentas del
Gasto, la cuenta 5423- Otras Transferencias con un saldo por $719.963.255.174,01 y la
cuenta 5424- Subvenciones con un saldo por $114.346.924.929,15” es preciso sefialar que
la misma se sustenta en la no coincidencia de los saldos registrados contablemente en
dichas cuenta de los estados financieros del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
los que corresponden a la incorporacion del valor de las donaciones en favor de la entidad
a dichos estados financieros, desconociendo que las mencionadas cuentas, si bien estan
relacionadas con las cuentas que generan la presunta “incertidumbre” pues en ellas se
registran estas operaciones, no es menos cierto que tal disposicion no es exclusivo para
las donaciones pues, de conformidad con lo dispuesto reglamentariamente por la
Contaduria General de la Nacién, en el “"Catalogo General de Cuentas” expedido por dicha
entidad,(...)"

Analisis de la respuesta de la Entidad.

Para este Ente de Control es claro que las cuentas identificadas no solamente
registran recursos relacionados con donaciones, es un tema contable basico que no
desconocemos; sin embargo, la falta de razonabilidad y claridad en las cifras
relacionadas con el tema de donaciones, afecta la totalidad de los saldos
presentados en dichas cuentas, por tal razén en el hallazgo detectado claramente
se especifica: “(...)genera incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados
Financieros del MSPS con corte a 31 de diciembre de 2020 de las cuentas 1510-
Mercancias en Existencias con un saldo por $ 145.854.226.561,37; la cuenta 4428- Otras
Transferencias un saldo por $105.547.637.749,01; en las cuentas del Gasto, la cuenta
5423- Otras Transferencias con un saldo por $719.963.255.174,01 y la cuenta 5424-
Subvenciones con un saldo por $114.346.924.929,15, dado que las mismas intervienen
en el proceso de registro contable de entrada y salida de las donaciones y con la
informacion suministrada por las diferentes areas,(...)” claramente se establece que son
cuentas que intervienen en el proceso de registro contable de donaciones, por
cuanto se ven afectadas por los registros efectuados en las subcuentas 442808-
Donaciones, cuyo saldo representa el 96.6% del total del saldo de la cuenta principal
4428 y en las subcuentas 542307 y 542407 Bienes entregados sin contraprestacion,
de las que, en ningun momento se infiere que la totalidad de los registros en dichas
cuentas son exclusivas para donaciones.

En cuanto a la incertidumbre detectada, este Ente de Control se mantiene en lo
manifestado en lo concerniente a las cuentas 4428, 5423 y 5424, por cuanto en el
analisis realizado se evidencia que los valores y el listado de los registros contables
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de las donaciones COVID suministradas mediante cuadro Excel por la Subdireccién
financiera mediante oficio memorando No. 202115000204141 del 08-02-2021 con
alcance mediante memorando No. 202143000034993 del 11 de febrero de 2021, no
coincide con los valores y la informacién suministrada mediante oficios Memorando
No. 202117000101713 del 14 de abril de 2021 y Memorando No. 202110300102923
del 15 de abril de 2021 por parte de las areas del Grupo de Cooperaciéon y
Relaciones Internacionales y la Oficina de Gestidn Territorial Emergencias vy
Desastres y memorando 202141000108953 del 20 de abril de 2020 Coordinadora
Bienes COVID- Subdireccién de Gestiéon de Operaciones. '

Lo anterior, debido a que los valores entregados por cada una de estas areas no es
coincidente con lo registrado a nivel contable, en especial en las donaciones
internacionales, donde se evidencian diferencias entre el saldo registrado a nivel
contable y el entregado por el Grupo de Cooperacidén y Relaciones Internacionales
y la Oficina de Gestion Territorial Emergencias del tercero Banco Centroamericano
de Integracién Econémica- BCIE que en memorando del Grupo de Cooperacién y
Relaciones Internacionales y la Oficina de Gestion' Territorial Emergencias se
aprecia un valor por $1.440.181.718 mientras que en registros contables. se
evidencia un valor por $1.622.862.717.52, asi mismo, no es claramente identificable
la totalidad del registro contable por $2.234.222.292 y por $25.928.575 del tercero
Hermanamientos- Valija Diplomatica China que fue reportado en el listado de
donaciones internacionales.

Asi mismo, se evidencian registros contables globales que no permiten establecer
con claridad los saldos de las donaciones reportadas en la cuenta 4428- Donaciones
y con terceros que no son claramente identificables frente a los reportados en los
listados del Grupo de Cooperacién y Relaciones Internacionales y la Oficina de
Gestion Territorial Emergencias.

Adicionalmente, lo expuesto en esta observaciéon no es ajeno a la realidad interna
detectada por la oficina de Control Interno de la Entidad, ya que se evidencia en
memorando No. 202141000056923 del 21 de marzo de 2021 del MSPS copia de
informes de la oficina de control interno realizados durante la vigencia 2020, en el
que igualmente, se expresan los inconvenientes asociados a los registros de
donaciones por parte de la Entidad asi:
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F-Pchcséd CONTROL Y EVALUACION DE LA
A GESTION

La salud

es de todos

Seguimiento y control

En la vigencia 2020, la cuenta No. 15 de inventarios, fue afectada por el concepto de
donaciones recibidas a nivel nacional como internacional con el fin de apoyar al pais frente a la
emergencia sanitaria y en solidaridad en medio de la pandemia por covid-19, situacién
comprobada en visita del 27 de noviembre de 2020, donde se encontré mercancia donada sin
clasificar, debido al movimiento de eventos ejecutados en la bodega tales como: visita de
entes gubemamentales, medios de comunicacion - prensa, la calibracion de los cuartos frios,
los inconvenientes ocasionados a la programacién de los vuelos, que no son regulares
generando reingresos de mercancia a la bodega y retrasos en los despachos a las entidades
territoriales, entre otros, que no ha permitido el tiempo necesario para la clasificacion de los
elementos donados y por ende, su ingreso a los inventarios, como se puede observar en la
foto siguiente.

Fuente: MSPS Informe de Control Interno 2020

Conclusion

Por las circunstancias anteriormente expuestas, que no fueron aclaradas por parte
de la Entidad en su respuesta, situaciones que no permiten determinar con claridad
los saldos reportados en la cuenta 4428- Donaciones, se mantiene la incertidumbre
detectada en dicha cuenta y se retira del hallazgo las diferencias aclaradas por parte
del MSPS que se presentaron con respecto a los saldos del area contable frente a
la Oficina de Gestion de Recursos Fisicos y las diferencias detectadas entre los
reportes del area financiera frente a los registros SIIF.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 7. Cuenta 11 Efectivo y Equivalentes al Efectivo.
Subcuenta 110502 Caja Menor FNE (A)

Fuente

La Resoluciéon 119 del Fondo Nacional de Estupefacientes con fecha del 06 de
marzo del 2020 en su articulo 13 reza:

"ARTICULO 13°.VIGILANCIA: Corresponde a la contraloria General de la Repiblica
gjercer la vigilancia y el control posterior en los términos establecidos en el articulo 268 de
la Constitucion Politica.
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El responsable de la Caja Menor debera adoptar los controles internos que garanticen el
adecuado uso y manejo de los recursos, permitir las evaluaciones y verificaciones que
compete adelantar a la Oficina de Control Interno, y acoger sus recomendaciones.

Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los
registros sean oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, la Oficina de Control
Interno debera efectuar arqueos periodicos y sorpresivos, independientemente de la
verificacién por parte del proceso Financiero de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes.
En todas las revisiones se debe tener en cuenta que la informacion oficial es la que se
encuentra registrada en el SIIF Nacion.” (Negrita fuera de texto.)

Condicion

En los Estados Financieros consolidados del MSPS la cuenta 110502 Caja Menor
presenta un saldo por $373.400.

Informe: CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA (CHIP)

67800000 - U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes
ENTIDADES DE GOBIERNO [
. 01-10-2020 al 31-12-2020
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA _
CGN201 5_0‘01PSALQQs_Y_lV_lOVlMIENTOS_CONYERGENQI_A

. . -
]

SALDO
ENTIDAD CODIGO NOMBRE FINAL(Pesos)
FNE 1 ACTIVOS $ 11.424.936.225
FNE 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $ 142.609.027
FNE 1.1.05 CAJA $ 373.400
FNE 1.1.0502 |CAJAMENOR $ 373.400|1
FNE 1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $ 142.235.627
Fuente :CHIP,

Ahora bien, el dia 18 de marzo de 2021 mediante Oficio No. 2021EE0041905 se
solicitd al FNE, los reportes de los arqueos de caja menor del FNE y sus respectivos
soportes realizados durante el ano 2020, sin embargo, no se observo el
cumplimiento de dicho procedimiento en la informacién suministrada por el Fondo
Nacional de Estupefacientes.

Causa

Esta situacion denota debilidades en los mecanismos de control interno, pues no se
cumplieron por parte de la Oficina de Control Interno los arqueos periédicos y
sorpresivos para garantizar que las operaciones realizadas durante el 2020 fueran
oportunas y adecuadas y, que los saldos registrados correspondan con la realidad
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financiera de la entidad, de acuerdo los procedimientos de caja menor establecidos
en el FNE.

Efecto

Las anteriores circunstancias demuestran la falta de control en los recursos
econoémicos del efectivo de la Entidad, ya que la falta de arqueos permanentes
puede generar pérdidas de los dineros de la caja menor, asi como atrasos en la
conciliacion contable, pues no se esta realizando en los tiempos de cierres, y por
consiguiente, trayendo menor utilidad a la informacién financiera, pues es incierto
establecer si corresponde con la realidad.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio radicado No. 202115000690011 del 4 de mayo de 2021, el MSPS
envio via correo electronico respuesta a la observacion, indicando al respecto:

‘Durante 2020, por efectos de la Pandemia COVID-19, la caja menor practicamente no fue
utilizada, solo a finales del mes de noviembre se efectué un primer reembolso para atender
algunos gastos urgentes presentados a final de afio, por lo cual su uso no fue continuo
durante el afio.

En relacion con los arqueos, el responsable de caja menor realiza conciliaciones de la
misma, las cuales son revisadas por el Contador, sin embargo, dada la situacién de
aislamiento por la pandemia, solo a finales del mes de noviembre se efectué un primer
reembolso para atender algunos gastos urgentes presentados a final de ario, lo cual no dio
lugar a la realizacion de arqueos de manera permanente.

Con relacién a la diferencia planteada en la observacion se debe aclarar que el error se
debe a la forma en que es generado el reporte en SIIF por parte de la CGR por cuanto se
realizo la consulta en SIIF por PCl y no por cuenta bancaria.

Como evidencia se remite el Reporte Auxiliar Contable Por Cuenta Bancaria de SIFF —
Nacion a 31-12/2020, en el que se evidencia el saldo de $373.400.

A continuacion, se incluye la trazabilidad de la forma en que se baja la informacién del SIIF.

Se ingresa por el médulo de gestién contable (...)

Contabilidad CON-Consulta-auxiliar contable por PCI, Se diligencia toda la informacion,
fecha, PCI, cuenta contable, se consulta por cuenta bancaria y se da ver reporte. (...)

Lo anterior, determina que no existe diferencia entre informe generado por SIIF — Nacién y
el informe del CHIP de CGN2015 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA”.
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CONTRALORIA"

GENERAL OE LA REPUBLICA

Analisis a la respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se acepta el procedimiento
demostrado por el FNE para evidenciar que los saldos del SIIF y el informe del CHIP
son los mismos, por lo tanto, se evidencia que no hay diferencia en los registros. Se
retira esta parte de la observacion.

Con respecto a la realizacion del arqueo se reitera la observacién, toda vez que en
La Resolucion 119 del Fondo Nacional de Estupefacientes con fecha del 06 de
marzo del 2020 en su articulo 13 dice:

“ARTICULO 13°.VIGILANCIA: Corresponde a la contraloria General de la Republica ejercer la
vigilancia y el control posterior en los términos establecidos en el articulo 268 de la Constitucién
Politica.

El responsable de la Caja Menor deberé adoptar los controles internos que garanticen el adecuado
uso y manejo de los recursos, permitir las evaluaciones y verificaciones que compete adelantar a
la Oficina de Control Interno, y acoger sus recomendaciones.

Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros sean
oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, la Oficina de Control Interno debera
efectuar arqueos periédicos y sorpresivos, independientemente de la verificacién por parte del
proceso Financiero de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes. En todas las revisiones se debe

tener en cuenta que la informacién oficial es la que se encuentra registrada en el SIIF Nacién.”
(Negrilla fuera de texto.)
Conclusion

La observacién se mantiene en los términos en que fue comunicado, en lo referente
a la falta de arqueos a la caja menor del FNE durante la vigencia auditada.

Hallazgo administrativo.

RECURSOS ATENCION EMERGENCIA ORIGINADA POR COVID-19

[Hallazgo No. 8 eliminado por el Despacho del Vicecontralor segun lo sefialado
en mesa de trabajo del 28/07/2021]

[Cuadro 55 eliminado por el Despacho del Vicecontralor segun lo seiialado en
mesa de trabajo del 28/07/2021] :
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[Analisis realizado por el Despacho del Vicecontralor segun lo sefalado en
mesa de trabajo del 28/07/2021. Sustituye el analisis realizado por la
Contraloria delegada para el sector de salud]

(.))

“Sea lo primero mencionar que la atencién de la pandemia de Covid19, cuando sus
efectos fueron innegables, fue acometida inicialmente por el Ministerio de salud y
proteccion social a través de la declaratoria de emergencia sanitaria hecha segun
resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 suscrita por el sefior Ministro del ramo, la
cual se extendi6é hasta el 30 de mayo de 2020 y que ha sido objeto se sucesivas
prorrogas hasta la fecha inclusive, y que en lo fundamental apuntaba a la adopcion
de medidas de caracter sanitario, preventivo y de aislamiento.

“Posteriormente, segun decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré, por el
termino de 30 dias calendario, el estado de emergencia econémica, social y
ecologica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar los efectos de la crisis
economica y social generada por la pandemia de COVID-19, determinandose
pertinente adoptar medidas extraordinarias encaminadas a atender obligaciones de
diferente naturaleza (tributarias, financieras etc.) cuya atencién resultaba necesaria
dentro de la pretension general de contencién de los efectos negativos (sociales y
econdémicos) derivados del acaecimiento de la pandemia. Y a partir de esta norma
surgieron a su vez otras tantas normas reglamentarias (73) que se ocuparon de
implementar tales medidas a fin de conjurar la crisis y prevenir la extensién de sus
efectos a diferentes ambitos diferentes al del sector salud.

‘El decreto legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 adopté medidas tributarias
transitorias con ocasion del estado de excepcién declarado segtin decreto 417 de
2020 dentro de las que se contaron precisamente la exencion transitoria al impuesto
IVA por el término de vigencia de la emergencia declarada de determinados bienes
afectos al sector salud (Cfr. Art. 1°) definiéndose (Cfr. Art. 2°) que para que la
exencion aplicase era necesario que la importacion, la venta y la entrega de los
bienes se debia realizar dentro del plazo establecido en el articulo 1 de tal decreto,
el cual a su vez remite a la vigencia del estado de excepcibn, esto es el lapso
comprendido entre el 17 de marzo y el 16 de abril de 2020.

“Por su parte el decreto 551 del 15 de abril de 2020 acogié una serie de medidas
similares a las definidas en el decreto 438/2020, con la diferencia que sujeté su
vigencia a la declaratoria de emergencia sanitaria hecha en su momento por el
sefior Ministro de salud y proteccién social segun resolucién 385 de 2020 y amplio
el catalogo de bienes exentos.
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“De lo antes sefialado se tiene que el manejo de la pandemia se procuré en principio
a través de la declaratoria de emergencia sanitaria hecha por el sefior Ministro del
ramo. Sin embargo, tal como se sigue de la parte motiva del decreto 417 de 2020,
las medidas de restriccion adoptadas con ocasion de la mencionada resolucion
385/2020 resultaron insuficientes para el control de los efectos de la pandemia, por
lo que fue la declaratoria del estado de excepcion el siguiente peldario para procurar
contener tales efectos, con la consecuente expedicion de sendas normas
regulatorias de diferentes los sectores del pais, siendo el aspecto tributario uno de
tales sectores, especificamente (para efectos de lo referido a la revisibn que se
adelanta) respecto de aquellos bienes escasos y necesarios para el manejo clinico
de la pandemia cuya importacién y nacionalizacion era preciso estimular a través
de, en este caso, una prebenda de corte tributario.

“Ahora bien, es claro que las medidas adoptadas, si bien conservan uniformidad
relativa en las condiciones para su aplicacion, dependen de la suerte de la norma a
partir de la cual fueron adoptadas. Esto se traduce en que aquellas exenciones
amparadas bajo la vigencia del decreto 438/2020 son diferentes de las cobijadas
por el decreto 551/2020, atendiendo al hecho que, por una parte, las primeras se
encuentran sujetas a la vigencia del estado de excepcion declarado segun DL
417/2020 (esto es hasta el 16 de abril de 2020), en tanto que las segundas, si bien
se fundamentan en la declaratoria de emergencia sanitaria que fue anterior a la del
estado de excepcion, sélo vendrian a adquirir vigencia a partir del 15 de abril de
2020 y la conservaran hasta tanto la emergencia sanitaria continde vigente, sin que
pueda deducirse que la norma posterior es continuacion o prérroga de la anterior ya
que, por una parte, no definié el legislador extraordinario en ninguno de tales textos
normativos una regla especifica en tal sentido, y, por otra parte, por cuanto los
supuestos facticos de los cuales derivan su validez son sustancialmente diferentes.

“Bajo tal premisa, es claro que las adquisiciones de material y equipos exceptuados
realizada en vigencia del decreto 438/2020 debian cumplir la totalidad de los
requisitos definidos en tal norma dentro del término de vigencia de ésta, so pena de
perdida del beneficio del caso. Y aquellas realizadas en vigencia del decreto
551/2020 debian cumplir lo propio, sin que por el hecho que los requisitos
coincidiesen en una y otra norma, de ello se siga una prorroga de las prebendas
tributarias definidas en la primera por la mera expedicion de la segunda por cuanto,
se reitera, no hizo el legislador extraordinario expresa definicion de tal posibilidad.

“En consonancia con lo anterior, resulta necesario considerar que la DIAN, ha
observado una linea doctrinal consistente en tomo alcance de las exenciones
previstas en el decreto 551/2020 cuando puntualizé los requisitos que debian
cumplirse para que la prerrogativa tributaria tuviese aplicacién. En tal sentido, en
concepto N° 100208221-618 del 28/05/2020 proferido por la Subdireccion de
Gestiéon Normativa y Doctrina de la autoridad tributaria, se indicé lo siguiente:
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El Decreto Legislativo 551 de 2020 establece una exencion especial en el impuesto sobre las
ventas en (i) la importacion y (ii) ventas en el territorio nacional, siempre y cuando se cumplan
los requisitos consagrados en dicho decreto legislativo.

Entre otros requisitos, el articulo 2° del Decreto Legislativo 551 de 2020 establece que la
importacion, la venta y la entrega de los bienes debera ser realizada dentro del plazo
establecido en el articulo 1° de dicho decreto legislativo, esto es, durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion
de la pandemia derivada del COVID-19.

Ahora bien, el anterior requisito debe interpretarse de conformidad con la exencion prevista
en el articulo 1° del Decreto 551 de 2020, la cual aplica para (i) la importacion y (ii) la venta
en el territorio nacional, que son hechos generadores diferentes. Asi las cosas, se pueden
presentar, entre otros, los siquientes escenarios:

« Silaimportacion, la venta en el territorio nacional y la entrega de los bienes tiene lugar
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, tanto la importacion como la venta en el territorio nacional
estaran cubiertas por la exencion de que trata el Decreto Legislativo 551 de
2020.

» Si la importacion de los bienes tiene lugar durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pero la venta en el
territorio nacional y entrega de los mismos tiene lugar después de esta, solamente la
importacion estara cubierta por la exencion de que trata el Decreto Legislativo
551 de 2020.

» Sila venta en el territorio nacional de los bienes tiene lugar durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pero
la entrega de los mismos tiene lugar después de esta, no procedera la exencion de
que trata el Decreto Legislativo 551 de 2020.

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos consagrados en dicho
decreto legislativo. (negrilla original)

“Con arreglo a lo anterior, en oficio N° 1532 [907759] del 02/12/2020, esta misma
autoridad se refiri6 al caracter irretroactivo de las disposiciones contenidas en el
decreto 551/2020 en los siguientes términos:

El articulo 4° del Decreto Legislativo 551 de 2020 establece que dicho decreto legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion. Asi, teniendo en cuenta que la publicacion del Decreto
Legislativo 551 de 2020 se realiz6 en el Diario Oficial No. 51.286 del miércoles 15 de abril de
2020, el mismo rige a partir de dicha fecha.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

205



mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

(@) sorranonia

Es decir que, no obstante el estado de emergencia sanitaria fue declarado desde él 12 de
marzo de 2020, las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo 551 son aplicables a
partir de su publicacién, esto es, a partir del 15 de abril de 2020.

Por lo tanto, no seré procedente su aplicacion retroactiva, incluso si las operaciones tuvieron
lugar un dia antes de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 551 de 2020.

(...)

En vista de lo anterior, se encuentra que la exencién establecida en el Decreto Legislativo 551
de 2020 es aplicable, siempre y cuando se de cumplimiento a los requisitos establecidos para
ello. Es decir, la exencion de IVA respecto de tales bienes cubiertos no opera de forma
inmediata por la mera vigencia del mencionado decreto legislativo; por el contrario, los
responsables que pretendan acceder la exencion podran aplicarla bajo el cumplimiento de los
requisitos ahi establecidos.

()

Por lo tanto, cuando se trate de la venta de bienes que incumplan los requisitos previstos en
el articulo 1y los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo 551 de 2020, no
es procedente exigir notas crédito, puesto que no existe un mayor valor pagado como IVA,
toda vez que la operacion esta gravada con dicho impuesto de conformidad con las
disposiciones del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta que no se cumplen los requisitos
para acceder a la exencion transitoria. (subraya original)

“Por altimo, en concepto 100208221-1129 del 26/07/2021, especificamente se
refiere la autoridad tributaria al tratamiento tributario a surtirse mediando transito
entre las legislaciones de excepcion: '

()
Se pregunta:

¢ Es correcto aplicar la exencion tributaria contenida en el decreto 551 de 2020 a situaciones
en que los tres requisitos exigibles no concurrieron durante su vigencia, mas concretamente
cuando la venta de los bienes sobre los que recaeria potencialmente la exencion tributaria se
realizé durante la vigencia del decreto 438, pero la importacion y la entrega se realiz durante
la vigencia del decreto 551 de 20207

()

El decreto legislativo 438 de 2020 establecia en su articulo 1 un listado de 24 bienes exentos
del IVA, tanto en su importacion como en la venta en el territorio nacional, por el término de
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duracion de la emergencia de que trataba el decreto legislativo 417 de 2020la cual, como se
sabe, finalizé el 16 de abril del mismo afio (el articulo 1 del decreto 417 del 17 de marzo de
2020 declar6 el Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional por el término de 30 dias calendario a partir de la vigencia/publicacién del mismo)

Ahora bien, el articulo 2 del citado decreto 438 establecia las condiciones para la aplicacion
de la exencion en comento, de las cuales se destaca: “2. La importacion, la venta y la entrega
de los bienes deberéa realizarse dentro del plazo establecido en el articulo 1 del presente

decreto ley”

A la par, el articulo 3 Ibidem sefiala enfaticamente: "El incumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 1y los numerales 1y 2 del articulo 2 (...) dara lugar a la
inaplicacion del tratamiento tributario de bienes exentos del impuestos sobre las ventas — IVA
en la importacion y en las ventas en el territorio nacional (...) por lo tanto, la importacion y/ola
venta, seguin el caso, estara sujeta al tratamiento tributario conforme con las disposiciones del
Estatuto Tributario

Valga anotar que el decreto legislativo 551 de 2020, que contempla en su articulo 1 una nueva
exencion del IVA para un listado de 211 bienes tanto en su importacién como en la venta en
el territorio nacional durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria decretada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, no modificé las condiciones previstas en el articulo 2 del
mencionado decreto 438.

Adicionalmente, el articulo 2 de este decreto 551contempla que, para efectos de la aplicacion
de la exencion del IVA prevista en el articulo 1 del mismo cuerpo normativo (no asi la exencion
del IVA de que trataba el articulo 1 del decreto 438), “2.2 La importacion, la venta y la entrega
de los bienes debera ser realizada dentro del plazo establecido en el articulo 1 del presente
decreto legislativo”, ademas de otras condiciones.

Por lo tanto, si la venta de un determinado bien se hizo bajo el amparo de la exencion del IVA
contemplada en el decreto legislativo 438 de 2020, no cabe duda que su importacion (si era
del caso) y entrega debian efectuarse en el periodo sefialado en dicho decreto legislativo,
comprendido entre el 19 de marzo de 2020 (fecha de vigencia/publicacion del decreto 438)
y el 16 de abril del mismo afio (fecha de finalizacién del estado de emergencia econdmica,
social y ecolégica declarado por el decreto 417). Esto sin perjuicio del cumplimiento de las
demas condiciones exigidas por la norma para acceder al referido beneficio tributario.

De otra parte, encuentra apropiado esta Subdireccion reiterar que no resulta procedente la
aplicacion retroactiva del decreto legislativo 551 en el contexto sefialado (como fuera indicado
en el oficio No 907759 -int 1532 del 2 de diciembre de 2020) teniendo en cuenta que el articulo
363 de la Constitucién Politica lo prohibe tratandose de leyes tributarias y que, tanto el decreto
legislativo 438 como el 551, delimitan expresamente el ambito temporal de aplicacion de las
medidas transitorias adoptadas en los mismos (Todas las subrayas son del texto original )
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“Como colofén de lo anterior, es preciso sefalar que el art. 1849 del Cédigo Civil, al
definir el contrato de compraventa refiere sus elementos esenciales al acuerdo en
torno a la cosa y el precio, reputandose perfecta la venta cuando se han convenido
ambos elementos (Cfr. Art. 1857). Por tanto, al plasmarse dichos elementos en el
contrato, con independencia de las fechas programadas para los pagos y entregas
de los bienes, la venta se reputa hecha. No obstante, es necesario recalcar que el
perfeccionamiento de la venta es s6lo uno de los pasos a cumplirse dentro de las
condiciones definidas por el legislador extraordinario para el tratamiento tributario
diferenciado.

‘Asi las cosas, para resolver el punto de impugnacion presentado es preciso
verificar las fechas de suscripcion de los contratos a que refiere el hallazgo 8 y
aquellas en que se procedié a su entrega a fin de determinar la regla que habra de
aplicarse en cada caso.

‘Para el caso del contrato 162 del 30 de marzo de 2020 (Cfr. Papel de trabajo
denominado ACEP3.3.6.CONTRATO 162 DE 2020) se tiene que se suscribioé en
vigencia del decreto 438/2020 y que existen dos facturas de venta, una de fecha
02/04/2020 y la segunda del 13/11/2020 que dan cuenta de pago de IVA por los
equipos adquiridos en virtud del contrato mencionado y de la entrega de éstos ( Cfr.
F 124, 164 y 148 y ss respectivamente) la cual se surtié entre el 23 de junio y el 2
de agosto de 2020.

“Ahora, si bien pudo ser valido considerar que el pago de la segunda factura, hecho
en vigencia del decrefo 551/2020, extendia de manera automatica la exencién
definida en el decreto 438/2020, tal interpretacién entraria en conflicto con aquella
hecha por la autoridad tributaria respecto a la irretroactividad normativa del primer
decreto mencionado, figura ésta conforme a la cual sélo por excepcion (V.g por
aplicacion de la norma mas favorable en materia penal) es posible verificar las
condiciones de validez de un acto juridico regulado por una legislacién anterior a la
luz de una nueva disposicion normativa, de manera que puedan modificarse o
suprimirse sus consecuencias juridicas.

“Como ya se menciond, el decreto 438/2020 definié dentro de las condiciones para
la exencibén que la importacién, venta y entrega de los bienes se diese en vigencia
del estado de excepcién que, como en su momento se indico, se extendio hasta el
16 de abril de 2020. Luego, no resultaria aplicable la exencién a este contrato ya
que esta documentado que la entrega e instalacion de los ventiladores adquiridos
se dio fuera del lapso definido normativamente, considerando que, como apunta el
recurrente, los bienes entregados no se encontraban en stock del contratista, sino
que era necesaria su previa importacién y nacionalizacion.
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‘Respecto del contrato 163 de 2020, también del 30 de marzo de 2020, similares
apreciaciones podrian aplicables, ya que estan acreditadas (Cfr. Papel de trabajo
ACEP3.3.7. CONTRATO 163 DE 2020) las dificultades que en su momento
existieron para la entrega de 664 equipos de ventilacion en términos (por demora
en el despacho por parte de los proveedores), lo que implicé que estos fueran
entregados de manera escalonada’” y que se diera (inclusive) inicio a un proceso
sancionatorio por incumplimiento del contratista que concluyé con la acreditacion de
un eximente de responsabilidad por fuerza mayor. Sin embargo, en este caso (Cfr.
F 281) en papel de trabajo se acredita que en el texto del contrato 163/2020 (Cfr.
Clausula 4 nota) se estipulé lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA. VALOR: El valor del contrato es hasta por la suma hasta la suma de QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA MIL DOLARES AMERICANOS (USD 15.470.000) a una tasa proyectada de
CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($4.500), para un valor total de SESENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($69.615.000.000) incluido [VA, ademas de todos los
impuestos y costos a que haya lugar.

Nota: En caso que atendiendo a cualquier normatividad que sea expedida por et Gobiemo Nacional, que implique la
exoneracion de IVA a los bienes que se pretenden comprar, se entenderd que el mismo no se causa y, por
consiguientes, no se pagara al contratista; de lo cual el superviso realizara la respectiva verificacion,

‘Esta disposicion contractual de manera expresa indica que cualquiera fuera la
normativa que se expida, se entenderia que la misma deviene en la no causacién
del IVA sin que, consecuentemente, resulte procedente su pago al contratista. Y si
bien en un primer momento es perfectamente posible considerar que las partes
renunciaron al horizonte temporal que suponia la reglamentacién vigente a la fecha
de suscripcion del contrato y en su lugar a pactaron lo antes mencionado, es preciso
recordar que las normas tributarias son de orden publico y no admiten pacto en
contrario.

‘Esto para retomar el hecho que la normativa tributaria temporal expedida por el
legislador extraordinario contemplé una serie de requisitos puntuales que debian
cumplirse de manera simultanea para acceder al beneficio de exencioén impositiva
del caso (importacién, venta y entrega de los bienes en vigencia del estado de
excepcion), encontrandose acreditado que la entrega de los equipos se dio por fuera
de dicha vigencia (Cfr. F 1030 y 1518 y ss) presentandose entre el 7 de julio y el 10
de septiembre de 2020, por lo que no resultaba posible se hiciera exigible el
beneficio mencionado. El pacto contractual en contrario, como ya se menciond, no
resultaba exigible al contraponerse a una normativa de orden publico.

“Frente al contrato 170, suscrito el 10 de abril de 2020, se tiene que se referia a
bienes no contemplados dentro de aquellos descritos en el art. 1° del decreto

‘7 La entrega de los 664 equipos fue certificada por el interventor del contrato el 15 de diciembre de 2020 (Cfr. Papel de trabajo
ACEP3.3.7. CONTRATO 163 DE 2020, F 1112)
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438/2020 (Cfr. Papel de trabajo ACEP3.3.8. CONTRATO 170 DE 2020, F 31). En
este caso, se cuestiona especificamente que al momento de efectuarse la segunda
facturacion (20/11/20) los bienes a que hacia relacion el contrato se encontraban
ahora si exceptuados de IVA conforme a lo previsto en el decreto 551/2020 por lo
que no resultaba procedente su pago.

“Como puede observarse, en este caso la condicion detectada varia ya que se
cuestiona puntualmente que el sequndo pago efectuado debié hacerse exento en
atencién al cambio normativo anunciado. Por tanto, el problema a resolver es si
puede darse o no aplicacion a lo dispuesto por el decreto 551/2020 en un contrato
suscrito al amparo del decreto 438/2020, especificamente en lo referido a los pagos
pendientes por realizar.

“Siguiendo los lineamientos definidos por la DIAN en el oficio 15632 [907759] del
02/12/2020, arriba citado, el decreto 551/2020, al definir las condiciones especificas
para que la exencion aplique, puntualmente sefialé que la importacion, venta y
entrega de los bienes debia surtirse dentro del plazo previsto en el art. 1° del mismo,
esto es, durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del COVID-19.
Y si bien para la fecha en que el contrato se suscribié la mencionada emergencia
se encontraba vigente desde el 12 de marzo de 2020, el decreto 551/2020 ain no
habia sido expedido, por lo que fuerza concluir que la norma aplicable al contrato
era el decreto 438 de 2020.

“Si bien puede resultar una interpretacioén valida el considerar que, para el caso de
la segunda factura emitida por el contratista, esta no debia contemplar IVA alguno,
ya que la venta y entrega de los bienes (hecha entre abril y septiembre de 2020 Cfr.
F 164 y ss) se dio en vigencia de la emergencia sanitaria declarada, se estima que
tal interpretacion supone fraccionar el cumplimiento de las condiciones definidas en
cada norma, en tanto implicaria se dé aplicacion retroactiva al decreto 551/2020
pese a que la venta se perfeccioné al amparo del decreto 438/2020. Y sabido es
que la retroactividad y ultraactividad normativa son medidas de caracter excepcional
cuya aplicacidon debe estar definida previamente en el ordenamiento juridico en
tanto supone se de aplicacién de una ley para regular situaciones acaecidas por
fuera del ambito temporal de su vigencia, sin que tal definicion se encuentre
acreditada para el caso estudiado.

“Respecto del contrato 172 del 6 de abril de 2020 se tiene que fue suscrito en
vigencia del decreto 438 de 2020 y tal como se indica en factura del 08/04/2020
(Cfr. Papel de trabajo ACEP3.3.9. CONTRATO 172 DE 2020 F 120) en esta se
incluyo el IVA asociado al contrato. Al verificar el resto de los soportes contractuales
que reposan con respecto de este contrato, se encuentra que no obra prueba
especifica que indique las fechas en que los 800 equipos adquiridos se entregaron,
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adicional a la informacion genérica consignada por la interventoria del contrato (Cfr.
F 191 y ss) que da cuenta del cumplimiento de las prestaciones del contratista.

“No obstante, igualmente reposa en los soportes copia del contrato suscrito el 02 de
abril de 2020 entre el contratista y el fabricante de los ventiladores (Cfr. F 140 y s)
el cual sefiala en su numeral 4°: “4. Momento del envio: 100 en junio, 200 en julio,
500 en agosto, 2020” (traduccion libre), lo cual es indicativo que la entrega de los
equipos necesariamente se daria una vez finalizado el estado de excepcién a que
se sujetaba la exencion prevista en el decreto 438/2020. Por tal motivo, valido
resulta el cobro del IVA en las facturas de venta expedidas por el contratista (Cfr.)
ya que desde antes de suscribirse el contrato 172/2020 era claro que las fechas de
entrega superarian el horizonte temporal del estado de excepcion.

“Finalmente se tiene que con respecto al contrato’ 178 del 14 de abril de 2020 opera
una situacién similar al contrato 172 de 2020, ya que desde la oferta formulada por
el contratista (Cfr. Papel de trabajo ACEP3.3.10. CONTRATO 178 DE 2020 F 108)
se definio que el plazo de entrega de los bienes seria de 120 dias, lo cual guarda
consonancia con las fechas registradas de entrega de los ventiladores, entre julio y
agosto de 2020 (Cfr. F 349 y ss), por lo que idénticas consideraciones y
conclusiones habran de aplicarse en este caso.

“Ahora bien, en el analisis de respuesta hecho en el informe (F 217) se reprocha
que el Ministerio observa una conducta disimil en el tratamiento tributario de algunos
contratos con respecto a aquellos a los cuales el hallazgo 8 se referia. Puntualmente
se indica que: “En este sentido, no es de recibo, que, para algunos contratos, con
similares condiciones, el Ministerio, haya acatado la exencién del IVA, y para otros
no, es decir, que, en los demas contratos, si se pudo dar aplicacién a normas
posteriores a las vigentes en el momento de la suscripcion del contrato, e incluso
aplico retroactivamente la norma, pero en el suscrito con Vadel, ya no fue posible
aplicarse”

‘Al respecto se estima que, si bien tal situacién pudo darse y podria constituir una
deficiencia de control, lo cierto es que tal vendria a ser un reproche diferente al
puntual que constituye la condicién del hallazgo por lo que no es posible modificar
la redaccién de éste a fin de encaminarlo a cuestionar tal condicién en si. Lo cierto
es que el analisis de la normativa analizada y aquella invocada como fuente de
criterio para el hallazgo arroja como regla sobre el particular el que el tratamiento
tributario diferenciado no se baso exclusivamente en la denominacion de los bienes
exentos, sino en el cumplimiento de sendos condicionantes que debian confluir
durante la vigencia del estado de excepcion (para el caso del decreto 438/2020) o
de la emergencia sanitaria (para el caso del decreto 551/2020), los cuales no se
encontraron acreditados para el caso de los contratos objeto de anélisis en sede de
revision.
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Hallazgo No. 9. Documentos que soportan entrega de equipo
biomédico. (A-D)

Fuente/Criterio.
Constitucion Politica de 1991

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad “(..)

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

“Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y efjecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 40. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(..) 4

4o. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. (...)”

“Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento
del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y

adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, .

interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi
lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (...)".
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Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Pablicos.”:

“Articulo 3. De la contratacion publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expediciéon de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Los mecanismos e_instrumentos por medio de los cuales las_entidades
cumplirén con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por
el Gobierno Nacional

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, SECOP, el cual:
¢) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para
lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos y;(...)"

Decreto 4107 de 2011. “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social y se integra el Sector Administrativo de
Salud y Proteccién Social’.

“Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira
las siguientes:

(...) 20. Realizar los estudios y el analisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de
los recursos asignados a la salud y promocion social a cargo del Ministerio.

21. Administrar los recursos que destine el Gobierno Nacional para promover la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando quiera
que no exista norma especial que los regule o reglamente, ni la administracion se encuentre
asignada a otra entidad.” '

Ley 1474 de 2011

‘Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervisiébn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
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estatal podréa contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(..)

Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada
o limitada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva:

(..) e) Todos los informes de gestion, evaluacion y auditoria del sujeto obligado;

f) Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigilancia pertinente del
sujeto obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y
licitaciones;”

Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.
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Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben
publicar la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).”

Estudios previos'

“2.4 Obligaciones Del Ministerio
4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para el
efecto el supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de ejecucion
y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales deberan ser cargados
en la plataforma de SECOP I1.”

Clausulado Anexo del Contrato

“Clausula séptima. Derechos, obligaciones y prohibiciones del contratista: en desarrollo del
contrato, tendra los siguientes derechos, obligaciones y prohibiciones:

Obligaciones Especificas

14. EL CONTRATISTA debera garantizar en la entrega en formato fisico. y digital de cada
equipo:

a. Formato diligenciado de hoja de vida (formato sera suministrado por el MSPS)

b. Copia del registro sanitario o permiso de comercializacion

_¢. Cronograma de mantenimiento preventivo durante la vigencia de la garantia

d. Registro de capacitacion

e. Registro de instalacion

f. Manual/guia de instalacion

g. Manual de operacion/usuario

h. Manual de mantenimiento/servicio

i. Diagrama de partes

J. Guia répida de funcionamiento (anexa a cada equipo en un lugar visible)
k. Lista de chequeo para mantenimiento preventivo

I. Guia de limpieza y desinfeccion

Por tanto, debe presentar al supervisor del contrato, acta que relacione las entregas de los
equipos y los respectivos documentos detallados anteriormente, con recibo a satisfaccion
por parte del representante legal de cada entidad receptora de acuerdo con la distribucion
definida por el MSPS y de la persona encargada del almacén o activos fijos. Las actas de
entrega con recibo a satisfaccién deberan ser copiadas al supervisor del contrato.”

“Cladusula octava. Derechos y obligaciones del ministerio: En desarrollo del CONTRATO
tendra los siguientes derechos y obligaciones:

(...)

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para el
efecto el supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de ejecucion
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y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales deberan ser cargados
en la plataforma de SECOP |I.

“Clausula décima quinta. Supervisién: La supervision del contrato sera ejercida de forma
conjunta entre la Directora de Promocion y Prevencion, y el Director de Medicamentos y
Tecnologias de la Salud, o quien ellos designen. Las actividades propias de la supervision
se ejerceran de acuerdo con lo establecido por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474
de 2011 y la Resolucion No. 3243 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social”.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

“Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. <Articulo derogado a partir del 1 de julio
de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son destinatarios de la ley disciplinaria
los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo.

Los indigenas que administren recursos del Estado serén disciplinados conforme a este
Codigo.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998,
son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas, fundaciones,
corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria.

Articulo 34. Deberes. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, 0
afectos al servicio publico.

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (...)”
15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos.”

(..)

Condicion
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ALORIA

LA REPUBLICA

En la verificacibn de los contratos suscritos para la adquisicion de equipos
biomédicos (ventiladores) se encontrd que, respecto de algunos de estos, no fueron
allegadas actas de entrega o documentos que soportaran la entrega efectiva de
dichos objetos, situaciones que se detallan a continuacioén:

Cuadro N° 56

Relacion contratos sin actas de entrega
Cifras en pesos

entregados (800) ventiladores,
sin embargo, en SECOP |l no se
evidenciaron actas de entrega
de los ventiladores, actas de
recibo IPS.

Contrato Situacién Valor bienes Valores pagados
Contrato 162 de 2020 | De conformidad con los $15.123.472.000 $15.123.472.000
(ET SERVICES informes de supervision e (incluido IVA)
S.A.S) interventoria, los (160)
ventiladores fueron entregados
e instalados en (22) IPS
beneficiarias.
Sin embargo, en SECOP |l no se
evidenciaron actas de entrega
de los ventiladores, actas de
recibo IPS.
Contrato 163 de 2020 | De conformidad con los $69.615.000.000 $39.191.100.239.
(INSTRUMENTACION | informes de interventoria, fueron (incluido IVA)
S.A) entregados (1000) ventiladores,
sin embargo, en SECOP Il no se
evidenciaron actas de entrega
de los ventiladores, actas de
recibo IPS.
Contrato 172 de 2020 | De conformidad con los $77.626.080.000 $77.626.080.000
(QUIRURGIL S.A.S) | informes de interventoria, fueron |. (incluido IVA)

Contrato 194 de 2020
(MAQUET)

De conformidad con los
informes de interventoria, fueron
entregados (29) ventiladores,
sin embargo, en SECOP Il no se
evidenciaron actas de entrega
de los ventiladores, actas de
recibo IPS.

$2.774.949.100 (incluido
IVA)

$2.072.325.154.90

Contrato 195 de 2020
(AMAREY)

De conformidad con los
informes de interventoria, fueron
entregados (100) ventiladores,
sin embargo, en SECOP Il no se
evidenciaron actas de entrega
de los ventiladores, actas de
recibo IPS.

$12.495.000.000
(incluido IVA)

$10.500.000.000

Fuente: Expedientes contractuales remitidos MSPS

Elaboré: Equipo auditor.

Fue realizado requerimiento a la entidad, mediante radicado No. 2021EE0057244

del 15 de abril de 2020, en el cual se solicitd las actas de entrega de los objetos
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adquiridos mediante los contratos 162, 163, 172, 194, y 195 de 2020, asi como las
actas de ingreso y salida del almacén.

Se recibe respuesta con radicado No. 202141000608831 del 20 de abril de 2020,
de la Coordinadora Grupo Admén. de Bienes y Recursos Fisicos, en la que refiere:
“ Con relacién al radicado del asunto, en el cual se solicita las actas de entrega de los
objetos adquiridos mediante los contratos 162 de 2020 (ET SERVICES S.A.S), Contrato
163 de 2020 (INSTRUMENTACION S.A), Contrato 172 de 2020 (QUIRURGIL S.A.S),
Contrato 194 de 2020 (MAQUET), Contrato 195 de 2020 (AMAREY) me permito indicar que
dichos elementos (ventiladores) no ingresaron al Almacén del Ministerio de Salud y
Proteccién Social razon por la cual no es posible contar con los documentos solicitados
como actas de entrega, ni se realizo nacionalizacion ni custodia de los mismos.”

Ahora bien, respecto de las actas de entrega, la Directora de Prestacién de
Servicios, en memorando 202123000107623 del 19 de abril de 2021, sefala:
“Actualmente, los documentos soporte para la liquidacion, entre los que se encuentran las
actas de entrega de los equipos estan siendo objeto de revision por el grupo de ejecucion
y liquidacion y de acuerdo con dicha revision, seran objeto de aclaracion o complemento
por parte de la interventoria de la UMB

En ese sentido, y con el propdsito de poder entregar las actas de entrega verificadas como
soportes finales y dado que estan siendo objeto de trabajo, las mismas conforme a los
compromisos asumidos por la interventoria, estaran listas el proximo lunes 26 de abril de
2021”,

De conformidad con lo anterior, no pudo verificarse las actas de entrega, con el
requerimiento realizado, ni con la informacién recaudada.

Causa

Las situaciones descritas pueden deberse a deficiencias en la supervision realizada
a los contratos, asi como falta de diligencia, por parte de los supervisores e
interventores, en requerir los soportes de la ejecucién del contrato.

Efecto

Con lo anterior, se genera un control inadecuado de los recursos comprometidos en
los contratos suscritos, puesto que no se cuenta con soportes de la entrega efectiva
de un total de 2.089 ventiladores.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad
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Mediante comunicacién allegada el 05 de mayo de 2021, el Ministerio dio respuesta
en los siguientes términos:

“{..)

Los documentos que soportan el cumplimiento del objeto contratado para los 2.411
ventiladores adquiridos son las actas de entrega suscritas por la supervision e interventoria.
En ellas se registro a modo de lista de chequeo la verificacion de la entrega de los equipos,
partes y accesorios, la instalacion en el marco de las recomendaciones del fabricante, la
entrega de las hojas de vida y su documentacion soporte, asi como los registros de
capacitacion realizada en cada IPS del territorio nacional. La validacién de estas entregas
y el recibo a satisfaccién por cada entidad beneficiaria consta en las mencionadas actas
con la firma de los representantes por cada Entidad Territorial, IPS, proveedor y funcionario
que adelanto la supervision o interventoria.

De acuerdo con lo anterior, y hechas las precisiones sobre la forma en céomo desde el
Ministerio y luego, desde la Interventoria de la UMB se realiz6 el sequimiento a la entrega
de los equipos de los respectivos contratos, contrario a lo sefialado por el equipo auditor
las labores relativas a la supervision e interventoria en ningin momento pusieron en riesgo
los recursos comprometidos, toda vez que se adelanté un adecuado control administrativo,
técnico y financiero como se detallé en el apartado anterior.

Cabe indicar que al momento en que se llevé a cabo la auditoria por parte de la Contraloria
General de la Republica, las actas de entrega de los ventiladores adquiridos mediante los
contratos 162, 163, 172, 194 y 195 de 2020, habian sido entregadas al Grupo de Ejecucion
y Liquidacion Contractual del Ministerio por parte de la interventoria de los contratos a cargo
de la Universidad Manuela Beltran -UMB; esto en el marco de la solicitud de liquidacion de
los referidos contratos.

Dichas actas se entregaron en archivos digitalizados, en atencién a su volumen, por lo que
fueron entregados en USB por pate de la interventoria. Sin embargo, en el marco de la
revision de los soportes contractuales para la respectiva liquidacién, entre los que se
encuentran las actas de entrega de los equipos, estaban siendo objeto de revisién por el
Grupo de Ejecucién y Liquidacion y, de acuerdo con dicha revision, iban siendo objeto de
aclaracion o complemento por parte de la interventoria de la UMB. Por lo anterior, no se
estimo conveniente entregar al grupo auditor, informacion que estaba siendo objeto de
analisis, revision y mesas de trabajo.

Ahora bien, tal como se comprometié el Ministerio, mediante radicado No.
202123000113313 del 26 de abril de 2021, dirigido a la Oficina de Control Interno del
Ministerio, se hizo entrega de las actas que soportan la entrega de los contratos 162, 163,
172, 194 y 195 de 2020, entregadas por la UMB en su calidad de interventoria, brindando
asi los soportes que dan total certeza sobre la entrega de los equipos en el marco de la
gfecucion de los contratos ya referidos. Se anexa copia de oficio.

En todo caso, las actas de los contratos referidos estan disponibles en formato digitalizado
en los siguientes enlaces (...)".
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Analisis de la respuesta:

Desde la solicitud inicial de informacion, debian allegarse las actas de entrega de
los bienes adquiridos, como ocurrié en otros contratos, como los contratos No. 170,
186, 169, 168, y 167. Por lo cual, no es de recibo, lo sefialado por el Ministerio, en
cuanto a que, en desarrollo de la auditoria, las actas se encontraban en analisis, y
que por ello no fueron entregadas, porque en ese caso, no se hubieran entregado
actas en ninguno de los contratos, o las que fueron entregadas, ya hubieran sido
objeto de analisis y no presentarian inconsistencias, sin embargo, contrario a esto,
se encontraban multiples debilidades.

Adicionalmente, es preciso sefalar que los supervisores, debian contar con dichos
soportes, de conformidad con la clausula séptima del contrato, que establecia que
el proveedor debia entregar dichos soportes al supervisor del contrato. Por lo
anterior, se tiene que para poder sefialar que el proveedor, entreg6 los bienes
contratados, y certificar estas entregas para que se efectué el pago, se entiende
que el supervisor, debia contar con los documentos para poder avalar dichos pagos.

En los informes de supervisidn, se sefalaba en la columna “Producto recibido” las
actas de entrega y la cantidad de elementos entregados, o en los informes finales,
en el acapite documentos adjuntos, sefialan “Actas de entrega”, sin que en dichos
informes fueran allegadas las actas.

Adicionalmente, aunque no se hubieran entregado con el expediente contractual,
los (5) contratos, fueron suscritos a través de la plataforma SECOP I, y en aras de
garantizar la publicidad de dichos convenios, y de dar cumplimiento a la normativa,
los soportes de la ejecucién debian cargarse en la plataforma, lo cual tampoco se
evidencié.

Ahora bien, se reitera, la plataforma SECOP, permite hacer un control sobre la
contratacion con recursos publicos, sin embargo, al no cargarse los documentos
que soportan la ejecucion contractual, no es posible efectuar el seguimiento y no se
cumplen con la finalidad del sistema.

Es preciso resaltar que la Contraloria, debe tener acceso a toda la informacién, para
poder efectuar de manera efectiva el ejercicio auditor, ya que precisamente respecto
de las actas de entrega sin revision, los supervisores, avalaron el cumplimiento del
contrato, y en ese sentido, al verificar dicho documentos, se puede evaluar, el
control que efectua el supervisor o la interventoria.

Finalmente se aclara que las actas de entrega finalmente se reciben el 28 de abril
de 2021, es decir posterior a la comunicacién de las observaciones. Por lo anterior,
aun cuando las actas sean objeto de revisién, aclaracion y ajustes, por parte del
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Grupo de Ejecucién y Liquidacion, no es de recibo que no hayan sido aportadas en
el ejercicio de la auditoria, por cuanto, estos documentos son los que soportan la
entrega efectiva de los bienes adquiridos, pues hacian parte de las obligaciones del
contratista, y eran los soportes de los informes de supervision.

Ahora bien, se procedié a verificar los soportes allegados, evidenciando que fueron
proporcionadas las actas de entrega de los (5) contratos.

Contrato No. 162 (ET. SERVICES): De conformidad con el contrato, debian
entregarse 160 ventiladores, sin embargo, en el documento Excel denominado
“Relacién Acta de entrega-ET Services” fueron relacionadas 23 actas, con un No.
de equipos de 150. No obstante, en la revision de las actas, se evidencia incluso,
que fueron entregados 161 ventiladores.

Contrato No. 163 (Instrumentacién). De conformidad con el contrato debian
entregarse 1000, sin embargo, se ajustaron las cantidades, y debian entregarse 644
equipos, cantidad que coincide con el archivo Excel allegado y con las actas de
entrega.

Contrato No. 172 (Quirurgil): La cantidad de ventiladores, era 800, lo cual coincide
con las cantidades sefialadas en el archivo Excel allegado, y con las (117) actas
entregadas.

Contrato No. 194 (Maquet): Mediante este contrato se adquirieron 29 ventiladores,
lo cual, se pudo corroborar con las (5) actas de entrega allegadas.

Contrato No. 195 (Amarey): Se adquirieron 100 ventiladores, y de conformidad con
las (22) actas de entrega, fue recibida dicha cantidad.

De conformidad con las actas allegadas, se pudo corroborar que las cantidades
pactadas, fueron entregadas, de conformidad con dichos soportes, por lo cual de
desvirtua la incidencia relacionada con la indagacién preliminar, al constatarse que
no hay un posible riesgo de pérdida de recursos, por equipos no entregados.

Sin embargo, respecto de la falta de las actas de entrega, en SECOP, la entidad no
se refirio, y se considera que debe permanecer la observacion, dada la importancia
de dichos documentos, que soportan en este caso la entrega de los bienes
adquiridos con los contratos, y que, a su vez, son los documentos de los que se
valen los supervisores, para efectuar sus informes de supervision.

Conclusion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

221


mailto:CQr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

(@) sormmasonia

Teniendo en cuenta que fueron allegadas las actas de entrega de los (5) contratos,
se desvirtua la incidencia, que tenia como fin, inicio de indagacién preliminar. Sin
embargo, se mantiene y se valida como hallazgo lo relacionado con la falta de las
actas en SECOP, por las razones expuestas en el analisis, manteniendo Ias
incidencias (A-D).

Hallazgo No. 10. Supervision contratos (A-D)
Fuente/Criterio.

Ley 80 de 1993

“Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento
del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato:

10. Tendrén la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o
la afectacidon grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 2o0. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi
lo exifan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (...)"

Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estédn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las ob//gaCIones a cargo del
contratista. :

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(..)

Estudios previos .

“2.4 Obligaciones Del Ministerio

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para el
efecto el supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de ejecucién
y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales deberan ser cargados
en la plataforma de SECOP I1.”

Clausulado Anexo del Contrato

“Clausula octava. Derechos y obligaciones del ministerio: En desarrollo del CONTRATO
tendra los siguientes derechos y obligaciones:

(...)

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para el
efecto el supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de ejecucion
y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales deberan ser cargados
en la plataforma de SECOP II.

“Clausula décima quinta. Supervision: La supervision del contrato sera ejercida de forma
conjunta entre la Directora de Promocién y Prevencion, y el Director de Medicamentos y
Tecnologias de la Salud, o quien ellos designen. Las actividades propias de la supervision
se ejerceran de acuerdo con lo establecido por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474
de 2011 y la Resolucion No. 3243 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social’.

Manual de Contratacion MSPS

“7.2. Requisitos de ejecucion.

Para la ejecucion de los contratos se requiere la aprobacion por parte del responsable del
Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual, de la Garantia Unica de Cumplimiento y
demas garantias exigidas al contratista, y de la expedicion del registro presupuestal
correspondiente. La responsabilidad de la oportuna expedicion y verificacion inicial del
contenido de las garantias estara a cargo del Supervisor designado. (...) El contrato podra
iniciar su ejecucion solo hasta cuando se hayan cumplido la totalidad de los requisitos aqui
sefialados. (...)"

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

“Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. <Articulo derogado a partir del 1 de julio
de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son destinatarios de la ley disciplinaria
los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo.

Los indigenas que administren recursos del Estado seran disciplinados conforme a este
Codigo.
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Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998,
son servidores publicos disciplinables, los gerentes de cooperativas, fundaciones,
corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estad