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EVALUACION PLAN DE ACCION TERCER TRIMESTRE
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 25
de la Resolucion 2624 de julio 18 de 2013, se procede a hacer seguimiento y evalua-
cion del plan de accion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, correspondiente al
tercer trimestre de 2014 y el avance acumulado, de acuerdo con la programacién de
actividades establecidas en el mismo.

Il OBJETIVO

Verificar el avance de ejecucion técnico y financiero de las actividades previstas en el
Plan de Accion durante el tercer trimestre de 2014 y el acumulado del afio con corte a
30 de septiembre.

] ALCANCE

Analisis y evaluacion del informe de seguimiento al Plan de Accién 2014 remitido el 27
de octubre por la Oficina de Planeacion y Estudios Sectoriales, para el tercer trimestre
del afio en curso y el informe de ejecucion presupuestal emitido por la Subdireccién
Financiera para el periodo en referencia, registro informacién SIIF, y de la Direccién de
Administracion de Fondos (enero-agosto de 2014), asi como con el plan de accién pu-
blicado en la pagina web del Ministerio en el mes de enero de 2014.

1] GENERALIDADES

El articulo 233 del Decreto 019 de 2012 dispone: “El paragrafo 1° del articulo 17 de la Ley
489 de 1998, quedara asi: "Paragrafo 1. Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administra-
tivo de conformidad con el articulo 19 de la presente Ley, tendran la obligatoriedad de for-
mular el plan respectivo, el cual hara parte de los planes de accién sectoriales e institucio-
nales y sera publicado a mas tardar el 31 de enero de cada afo en las respectivas paginas
web, tal como lo establece el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. "La evaluacién compren-
dera el seguimiento a las metas del Gobierno del Departamento Nacional de Planea-
cién, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2482 de 2012".

IV. EJECUCION

Los resultados tanto de la ejecucion fisica como financiera por cada trimestre y lo pen-
diente por ejecutar por cada despacho, son los siguientes:
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DESPACHO MINISTRO

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION TECNICA
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Este despacho tiene nueve dependencias a su cargo, con los siguientes resultados:

Ejecucion Financiera: De acuerdo con los datos registrados en el informe de avance
del tercer trimestre emitido por la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales,
se observa que no hay proporcionalidad entre la ejecucién financiera y la técnica, por
cuanto para el Gltimo trimestre se encuentran por ejecutar los recursos que se citan por
parte de las siguientes dependencias, asi: Planeaciéon y Estudios Sectoriales (67%),
Calidad el 49%, Grupo de Comunicaciones (37%), Promocién Social (25%), Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones (22%) y Gestion Territorial, Emergencias y
Desastres (20%). La Oficina de Control Interno, el Grupo de Cooperacion y Relaciones
Internacionales y la Direccién Juridica no tienen a cargo ejecucion de recursos de in-
version.

De acuerdo con el reporte de ejecucion presupuestal de inversion, al 30 de septiembre
no se presenta ejecucién alguna de los recursos asignados para el proyecto:
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PROYECTO

DESCRIPCION VALOR

41030010 11C

APOYO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA FASE
DE IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SIS-
TEMA DE SALUD NACIONAL - PREVIO CONCEP-
TO DNP

$1.800.000.000

Ejecucion Técnica: De acuerdo con la programacion trimestral se evidencia que la
ejecucion técnica registrada en el informe de seguimiento del Plan de Accién Tercer
Trimestre y el acumulado para la vigencia 2014, emitido por la Oficina Asesora de Pla-
neacion y Estudios Sectoriales, de manera general presenta correspondencia entre lo
programado y lo ejecutado, excepto la Direccion Juridica y las Oficinas de Tecnologia
de la Informacion y la comunicacién —TIC- y Promocién Social, con una diferencia por
ejecutar el ultimo trimestre del 41, 42 y 40% respectivamente.

A continuacion se presentan las observaciones y/o resultados por cada una de las de-

pendencias, asi:

DEPENDENCIA

OBSERVACIONES

Grupo de Comunicaciones

Se presenta reprogramacién de recursos, cumpliendo en su totalidad con las metas pro-
puestas, sin embargo en cuanto a la actividad (1020-02-01-11) se informa que se declaré
desierta la licitacién. Se encuentra publicado el nuevo proceso, por tanto no habria lugar a
presentarlo como ejecutado.

Grupo de Cooperacion y Rela-
ciones Internacionales

Hay correspondencia entre la programacidn inicial y la presentada en el avance, se cum-
plié con la ejecucidn técnica prevista para el periodo

Direccion Juridica

Para el tercer trimestre se incorporaron dos actividades mds sobre tutelas resueltas e
incidentes proyectados, que se cumplieron en un 100%, sin embargo llama la atencién que
las consultas resueltas dentro de término, conceptos institucionales, asuntos atendidos
dentro de término, asi como los derechos de petici6n se encuentran por debajo de la meta
propuesta entre un (25%, 39%, 56% y 79%) respectivamente.

Oficina Asesora de Planeacién y
Estudios Sectoriales

Se cumplieron las metas programadas y los recursos destinados para el periodo en un
100%, sin embargo no se ejecutd, ni se ajusté lo relativo al informe de auditoria externa
de certificacién ni técnica, ni financieramente.

Oficina de Tecnologia de la
Informacidn y la Comunicacién -
TIC

Aun cuando se reprogramaron algunas actividades de los cédigos 1300-02-02-01,1300-02-
05-01,1300-02-07-01,1300-04-05-01,1300-04-06-01,1300-05-01-01,  registran  algunos
avances en la parte técnica, mas no de ejecucién de recursos, lo que denota falta de pla-
neacion y programacién de ejecucién de recursos.

Oficina de Calidad

Presenta reprogramacion en la ejecucién de los recursos, no obstante no se cumple con la
misma, pues se evidencia ejecucidn de recursos inclusive del 6% frente a la programacion
del trimestre, sin embargo se reporta cumplimiento del 100% en las actividades, no existe
correspondencia entre la ejecucion técnica y financiera. Asi mismo los avances reportados
deben corresponder a la meta u objetivo institucional y no al proceso contractual.

Oficina de Control Interno

Se cumplid con las metas o productos programados
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Oficina de Promocion Social Se evidencia reprogramacién de recursos y aun asi no se ejecutaron, lo que incide en el
cumplimiento de las metas del gobierno y de estrategias institucionales. Es importante
revisar la planeacién frente a los recursos asignados toda vez que se da por cumplida la
meta técnica, sin evidenciar ejecucién de recursos, y caso contrario se presenta ejecucién
de recursos sin haber sido programados para el periodo, lo que incide en la programacién
y pago de recursos a nivel financiero y presupuestal. Se debe revisar la oportunidad en la
ejecucion de los recursos y cumplimiento de las estrategias o productos.

Oficina de Gestién Territorial, |Se da cumplimiento a la ejecucién tanto técnica como financiera, de acuerdo con la repro-
Emergencias y Desastres gramacién realizada, sin embargo en algunos casos no hay coherencia entre la ejecucidon
técnica y la financiera.

Como se observa en el cuadro anterior y de acuerdo con el reporte de avance emitido
por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, la gran mayoria de las de-
pendencias presenta reprogramacion de actividades y recursos, sin embargo no se eje-
cutan en su totalidad los recursos asignados y se evidencia cumplimiento de activida-
des por debajo de la meta programada, de igual forma se registran avances técnicos
sin ejecucion de recursos, lo que denota falta de planeacién en el manejo de los mis-
mos.

VICEMINISTERIO SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION TECNICA

A o
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Ejecucién Financiera: De acuerdo con los datos registrados en el informe de avance
del tercer trimestre emitido por la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales,
se observa que no hay proporcionalidad entre la ejecucion financiera y la técnica, por
cuanto para el ultimo trimestre se encuentran por ejecutar los recursos que se citan por
parte de las siguientes dependencias, asi: Direccién de Desarrollo del Talento Humano
(94%),Direccion de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria (88%), Direccion de

Carrera 13 N0.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co




Epidemiologia y Demografia (66)%,UAE-Fondo Nacional de Estupefacientes (51%)
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Tecnologias tienen pendientes por ejecutar el (16%) y el (15%), respectivamente.

De acuerdo con el reporte de ejecucion presupuestal de inversion a 30 de septiembre

no se presenta ejecucion alguna de los recursos asignados para los proyectos:

PROYECTO

DESCRIPCION

VALOR

310300105 11¢c

CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO DEL SECTOR
SALUD, BECAS CREDITO.

$16.000.000.000

63030640 11C

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA APOYAR LA
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD SISMICA ESTRUC-
TURAL DE LAS INSTITUCIONES HOSPITALARIAS A NIVEL
NACIONAL

$9.000.000.000

2133061 11C

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA APOYAR LA
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD SISMICA ESTRUC-
TURAL DE LAS INSTITUCIONES HOSPITALARIAS A NIVEL
NACIONAL

$15.000.000.000

Ejecucion Técnica: En cuanto al avance técnico registrado en el informe de seguimien-
to del Plan de Accion Tercer Trimestre y el acumulado para la vigencia 2014, emitido
por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, presenta proporcionalidad
en la ejecucion programada y ejecutada por la Direccion de Epidemiologia y Demogra-
fia, presentado diferencias y actividades por ejecutar para el ultimo trimestre de la
UAE-Fondo Nacional de Estupefacientes (28%), Direccion de Prestacién de Servicios y
Atencién Primaria (29%), Direccién de Medicamentos y Tecnologias(30%), Direccién de
Desarrollo del Talento Humano (32%) Direccién de Promocion y Prevencion (43%).

DEPENDENCIA

OBSERVACIONES

Direccién de Promocién y Preven-
cion

De las 101 actividades programadas para el tercer trimestre, 31 actividades se cumplieron
sin ejecutar los recursos programados que corresponden al 39%, 39 se efectuaron con
recursos por debajo de los programados algunos de ellos presentan cumplimiento de
metas con tan solo el (0.8%,1.13, 1.20, 1.54, 2.87, y 2.91 de los recursos programados), 9
actividades se cumplieron como estaban programadas tanto técnica como financieramen-
tey 2 presentan ejecucion de recursos, sin avance de metas. Lo anterior evidencia falta
de planeacién y debilidad en el manejo de los recursos.

Direccion de Epidemiologia y De-
mografia

Se cumplieron las actividades como estaban programadas y de acuerdo con los recursos
asignados, por lo general hay correspondencia entre el informe de avance y las metas
propuestas, para el cddigo 2200-05-01-01 se debe revisar el avance presentado frente al
producto esperado.

Direccién de Prestacidn de Servi-
cios y Atencidn Primaria

No se presenta reprogramacion de actividades, la gran mayoria se cumplid y tiene relacion
con los recursos asignados y ejecutados para las mismas, sin embargo en una de las activi-
dades se alcanza cumplimiento del 70% y se ejecutan recursos en su totalidad, debe revi-
sarse el estudio y asignacion de recursos, asi como el impacto frente al no cumplimiento
del 100% de |la meta propuesta. En general los avances presentados tienen corresponden-
cia con las actividades y productos esperados.
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De las 11 actividades programadas se reprogramaron recursos en algunas actividades y se
ejecutaron por debajo de lo esperado, sin embargo se registra cumplimiento de las metas
propuestas para el periodo, excepto una que no se cumplid, ni técnica ni financieramente,
lo que evidencia debilidad en el manejo de los recursos y estudio costo beneficio de las
actividades.

Unidad Administrativa Especial -
Fondo Nacional de Estupefacientes

Se observa correspondencia de la programacion inicial con la presentada en el informe, sin
embargo se presenta una ejecucién financiera en el componente 2410 04 02 01 por enci-
ma (152%) y no se ejecutan dos actividades relacionadas con capacitacién y bienestar del
talento humano, debido a la articulacién institucional que debe generarse al respecto.

Direccién de Desarrollo del Talento
Humano en Salud

De las 21 actividades programadas en el trimestre, 4 no se cumplieron como estaba pre-
visto y por ende la ejecucién financiera no se llevé a cabo, de igual forma en algunos casos
ésta fue por debajo de lo programado, lo que denota debilidad en la programacién de los
recursos.

Como se observa en el cuadro anterior y de acuerdo con el reporte de avance emitido
por la Oficina Asesora de Planeacion, algunas actividades se desarrollaron sin ejecu-
cion de los recursos asignados o por debajo de los programados y ofras presentan eje-
cucion de recursos sin avance técnico, situaciones que evidencian falta de planeacion y
debilidad en el manejo de los recursos.

VICEMINISTERIO PROTECCION SOCIAL

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION TECNICA
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Hacen parte del Viceministerio cuatro Direcciones, con los siguientes resultados:
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Ejecucion Financiera: De acuerdo con los datos registrados en el informe de avance
del tercer trimestre emitido por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales,
se observa falta de proporcionalidad entre lo programado y ejecutado financiera y téc-
nicamente, por cuanto para el Gltimo trimestre se encuentran por ejecutar los recursos
que se citan por parte de las siguientes Direcciones, asi: Regulacion de Beneficios,
Costos y Tarifas (83%), Administracién de Fondos de la Proteccién Social (42%), mien-
tras que las Direcciones de Regulacion de la Operacién de Aseguramiento en Salud,
Riesgos Laborales y Pensiones (32)%, y Financiamiento Sectorial (27%), guardan pro-
porcionalidad e la ejecucion..

Ejecucion Técnica: Caso contrario se registra en el avance técnico segun reporte de
avance del Plan de Accién Tercer Trimestre y el acumulado para la vigencia 2014, emi-
tido por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, presentando menores
diferencias en la ejecucién programada y ejecutada, por las distintas direcciones, asi:
Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas (25%), Administracién de Fondos de la Pro-
teccion Social (28%), Financiamiento Sectorial (32%).Regulacién de la Operacion de
Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones (34).

DEPENDENCIA OBSERVACIONES

Direccién Regulacién de Operacién | De las 10 actividades programadas se dejaron de ejecutar tres (3100030101/3100040101
del Aseguramiento en Salud, Ries- |y 3100070201) que corresponden a un 16% de los recursos programados y la
gos Laborales y Pensiones 3100020201, aun cuando se cumplio con la meta técnica la ejecucion financiera tan solo
alcanza un 57%, lo que evidencia que no hay correspondencia entre las actividades, los
productos generados y los recursos asignados.

Direccién de Financiamiento Secto- | De las 16 actividades programadas se cumplieron 9 con ejecucidn de recursos por debajo
rial de los programados, 2 se cumplieron sin ejecutar recursos, una actividad se cumplié con
un 40% por encima de la meta y recursos programados, la actividad (3200-03-02-01) regis-
trada no tiene correspondencia con producto esperado (Documento de evaluacion de
asistencia técnica).

Direccién de Administracién de Se reprogramd Ia ejecucién de los recursos del tercer periodo y se ejecutaron en su totali-
Fondos de la Protecci6n Social dad, sin embargo se evidencia el cumplimiento de las metas técnicas que hacen alusién a
giros directos como es el caso de los cdigos 3300-02-09-01 Giros tramitados de acuerdo a
demanda (1), 3300-02-01-01 Giros mensuales (3), 3300021002 Giro directo a IPS (70%),
3300030601 Procesos de compensacidn ejecutados, sin ejecucion de recursos luego no
tiene correspondencia la informacién registrada.

Direccién de Regulacién de Benefi- | Hay una diferencia ostensible entre la programacién inicial de recursos y la registrada en el
cios, Costos y Tarifas del Asegura- | avance , que corresponde tan solo al 10%, asi mismo dentro de la reprogramacién no se
miento en Salud ejecutan en su totalidad los recursos en 2 de las 4 actividades programadas. No hay co-
rrespondencia entre las observaciones hechas por el drea frente al avance técnico y finan-
ciero, no_se evidencia justificacidn técnica de reprogramacién de recursos.

Se presenta reprogramacion de actividades y recursos por parte de algunas dependen-
cias, aun cuando se da cumplimiento de metas técnicas, en algunos casos no se ejecu-

tan en su totalidad los recursos programados y se alcanzan productos sin ejecucion de
recursos.
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SECRETARIA GENERAL

Ejecucion Financiera: Conforme a los datos registrados en el informe de avance del
tercer trimestre emitido por la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales, se
observa desproporcionalidad entre la ejecucién financiera y la técnica, para el uitimo
trimestre del afio se encuentran pendientes por ejecutar el 45% de los recursos pro-
gramados, sin embargo llama la atencién lo pertinente a los recursos asignados para
las actividades 4000-03-01-01, 4000-07-01 que tan solo presentan ejecucion del 3% y
16% de los recursos proyectados, y de igual forma se ejecutan recursos que no estaban
programados para el tercer trimestre.

SECRETARIA GENERAL

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FISICA
®mI|. TRIMESTRE ®II. TRIMESTRE  @IIl. TRIMESTRE B POR EJECUTAR

De acuerdo con el reporte de ejecucion presupuestal de inversién a 30 de septiembre
no se presenta ejecucion alguna de los recursos asignados para el siguiente proyecto:

PROYECTO DESCRIPCION VALOR
1233002 11C REMODELACION ADECUACION Y DOTACION DE LAS 500.000.000
INSTALACIONES DEL MINISTERIO DE PROTECCION
SOCIAL

Ejecucién Técnica: En cuanto al avance técnico registrado en el informe de seguimien-
to del Plan de Accion Tercer Trimestre y el acumulado para la vigencia 2014, emitido
por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, se registra proporcionali-
dad en el cumplimiento y avance de ejecucioén técnica para cada uno de los trimestres
del afio, no obstante algunas de las actividades se encuentran cumplidas por encima de
los proyectado para el trimestre.
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DEPENDENCIA

OBSERVACIONES

Secretaria General

Se cumple con las metas técnicas inclusive por encima de lo programado, no obstante se
evidencia falta de planificacién de los recursos asignados para algunas de ellas, presentan-
do mayor valor en la ejecucién de las metas técnicas (4000-04-02-03,4000-04-02-02) y un
menor valor en las pertinentes a los cédigos (4000-07-01-01,4000-04-02-05,4000-03-01-
01). Es importante revisar la programacién de recursos de la actividad 4000-04-01-01 y
hacer los ajustes pertinentes, lo que evidencia debilidad en la distribucién y ejecucién de
Trecursos.

ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTAL ACUMULADA Il TRIMESTRE 2014

_APROPIACION VI-

SALDOS SIN CDP Y SIN

Gy St ____GENTE bt comproMiso | %
Grupo de Comunicaciones 9.500.000.000 7.130.663.854 2.369.336.146 25%
fi’élﬁesm de Planeaciony EstudiosSecto- | 5591 g6a:300 1.465.499.272 1.926.165.028 57%
g de Tecaalogia dle laInformacidn y.la 31.000.000.000 23.750.508.091 7.249.491.909 23%
Comunicacién - TIC
Oficina de Calidad 900.000.000 711.368.690 188.631.310 21%
Oficina de Promocién Social 15.780.180.700 11.472.614.753 4.307.565.947 27%
Q. Qeaesan eIt ERrgeneiasy 700.000.000 513.289.979 186.710.021 27%
Desastres
D. de Promacién y Prevencion 246.800.000.000 181.464.949.978 65.335.050.022 26%
D de Frestirion deSenicios ytencion 32.000.000.000 5.999.812.819 26.000.187.181 81%
Primaria
;Iiz Medicamentos y Tecnolaglas en 3.355.998.000 2.152.075.937 1.203.922.063 36%
UAE- Fondo Nacional de Estupefacientes 1.627.000.000 1.163.797.168 463.202.832 28%
?;ﬂﬁ DasaproliodelTalents Humano.en 16.900.000.000 821.147.215 16.078.852.785 95%
D. Regulacién de Operacién del Asegura-
miento en Salud, Riesgos Laborales y Pen- 2.300.000.000 1.489.915.721 810.084.279 35%
siones
D. de Financiamiento Sectorial 1.200.000.000 966.807.707 233.192.293 19%
D. de Regulacidn de Beneficios, Costosy 5.100.000.000 2.234.228.693 2.865.771.307 56%
Tarifas del Aseguramiento en Salud
Secretarfa General 1.100.000.000 275.958.423 824.041.577 75%
TOVAL 371.654.843.000 241.612.638.299 130.042.204.701 3%
PORCENTAIE 100% 65% 35%

De acuerdo con los datos reportados por la Subdireccion Financiera y la UAE Fondo
Nacional de Estupefacientes, con corte a septiembre 30, se observa que del valor total

Carrera 13 N0.32-76 - Cddigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co




Y~ T0DOSPORUN
MINSALU.D g , NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

de apropiacién vigente se ha comprometido el 65% quedando sin CDP y sin comprome-
ter el 35%.

Las dependencias que registran saldos sin CDP y sin comprometer con mayor porcen-
taje son. Direccion de Desarrollo del Talento Humano en Salud (95%), Direccién de
Prestacion de Servicios y Atencion Primaria (81%), Secretaria General (75%), Oficina
Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales (67%) y Direccion de Regulacion Benefi-
cios Costos y Tarifas (56%).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Es importante revisar y proceder a tomar las acciones de mejora a que haya lu-
gar, respecto a los proyectos que al cierre del tercer trimestre no presentan eje-
cucion, asi como los que presentan saldos sin comprometer, en el marco de la
eficiencia en el manejo de los recursos y efectividad de las actividades propues-
tas en el marco de los mismos.

e La reprogramacion de actividades, productos o metas, deben ser justificadas
técnicamente y presentadas con debida anticipacion ante las instancias respec-
tivas, con el fin de que se genere el ajuste en el plan de accién de manera opor-
tunay con enfoque de eficiencia y racionalidad en el manejo de los recursos.

e Los recursos reprogramados no son ejecutados en su totalidad, toda vez que se
evidencian situaciones como: Actividades y recursos sin ejecutar, metas cumpli-
das sin ejecucion de recursos programados e inclusive reprogramados, desarro-
llo de actividades demandando menos recursos a los proyectados, sugiriéndose
por tanto analisis, estudio y viabilizacién de las actividades programadas y los
productos esperados, frente a los recursos asignados, en el marco de costo be-
neficio.

e Se observa ejecucién de recursos sin haber sido programados para el periodo,
inclusive sin registrar avance técnico, lo que incide en la programacién y pago de
recursos a nivel financiero y presupuestal, como en los productos generados.

e Los productos y actividades programadas deben dar respuesta a las metas insti-
tucionales y de gobierno, asi como a los lineamientos establecidos en cada uno
de los proyectos y de manera proporcional en cada trimestre del afio.

e Los productos o resultados reportados en cada trimestre deben estar dirigidos al
cumplimiento de las metas institucionales y de gobierno.
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e Los avances trimestrales deben dar respuesta a los logros alcanzados y al por-
centaje de los mismos trimestralmente frente a la meta establecida para la vi-
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