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Verificar la gestién adelantada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para dar
cumplimiento a la accion estratégica: Contribuir a la Implementacion del Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031 a través de la planeacion territorial y la gestion intersectorial.

Objetivo de la
auditoria

El ejercicio auditor tendra alcance sobre la gestion desarrollada durante la vigencia 2024

sl eslk anelisng hasta el primer trimestre de 2025.

Constitucién Politica 1991. Ley 152 de 1994. Ley 715 de 2001. Ley 1438 de 2011.
Resolucién 1841 de 2013. Resolucion 4015 de 2013. Decreto 859 de 2014. Resolucién
518 de 2015. Ley 1751 de 2015.Decreto 780 de 2016. Resolucién 1035 de 2022. Decreto
1005 de 2022. Resolucién 2367 de 2023. Resolucion 100 de 2024. Ley 2294 de 2023 -
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026. Resolucion 295 de 2023.

Los Decretos relacionados con la estructura organica del Ministerio y sus modificaciones:
Decreto 4107 de 2011. Decreto 2562 de 2012. Decreto 1432 de 2016.

La regulacién externa e interna contenida en leyes, decretos, resoluciones, circulares,
manuales, guias, instructivos, planes, programas, proyectos, actas, oficios, memorandos,
procesos y procedimientos o cualquier otro acto administrativo, relacionado con el objeto y
alcance de la auditoria.

Criterios parala
auditoria

1. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
1.1 Antecedentes normativos

La Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en salud, dispuso los
siguientes mandatos:

Articulo 6. Plan Decenal para la Salud Publica. EI Ministerio de la Proteccion Social elaborara un Plan Decenal de
Salud Pablica a través de un proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencién
primaria en salud, en el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion,
incluyendo la salud mental, garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz, mediante la promocién
de la capacitacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales.
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El Plan definira los objetivos, las metas, las acciones, los recursos, los responsables sectoriales, los indicadores de
seguimiento, y los mecanismos de evaluacion del Plan.

El Ministerio de la Proteccion Social podra hacer modificaciones al Plan Decenal de acuerdo con las prioridades en
salud segun andlisis de los eventos de interés en salud publica que se presenten.

Articulo 7. Coordinacion Intersectorial. Para el desarrollo del Plan Decenal de salud en el marco de la estrategia de
atencion primaria, concurriran todas las instancias que hacen parte del Sistema de Proteccion Social y otros actores,
quienes ejecutaran tareas para la intervencion sobre los determinantes en salud, en forma coordinada, bajo las
directrices, criterios y mecanismos del Consejo Nacional de Politica Social (CONPES) y del Ministerio de la
Proteccion Social.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de coordinacion créese una Comision Intersectorial de Salud Publica que se
reunira cada seis (6) meses para hacer sequimiento a las acciones para el manejo de determinantes en salud, la
cual informara al CONPES."

PARAGRAFO 2. A nivel de las entidades territoriales esta coordinacién se realizaré a través de los Consejos
Territoriales de Seguridad Social en salud con la participacion de las instituciones y organizaciones comprometidas
con los determinantes en salud.

El mandato fue cumplido en 2013 mediante la Resolucion 1841,2 que adopté el Plan Decenal de Salud Publica -
PDSP 2012- 2021, sefialando la obligatoriedad de las entidades territoriales de adaptar y adoptar los contenidos del
Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud de
conformidad con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio. Asi como la responsabilidad de realizar el
monitoreo, sequimiento y evaluacion del Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 en su jurisdiccion, de acuerdo
con la metodologia, condiciones y periodicidad definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, sin perjuicio
de que éste, realice la correspondiente evaluacion al Plan.3

A su vez se expidio la Resolucion 4015 de 2013, que establecié la metodologia para la elaboracion de los Planes
Financieros Territoriales de Salud, en cuyo anexo técnico se sefiala que las prioridades en salud publica seran
definidas por la entidad territorial a partir del Analisis de Situacion de Salud -ASIS, bajo el modelo de determinantes
de la salud, adoptado por el Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021.

En 2015, con la Resolucidén 1536 de 2015,* el MSPS establecio disposiciones sobre el proceso de la Planeacion
Integral para la Salud a cargo de las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y municipal, asi como de
las instituciones del gobierno nacional, y definié la metodologia para el monitoreo, evaluacién y control del Plan
Territorial de Salud - PTS, reiterando la responsabilidad de las entidades territoriales para elaborar el Analisis de
Situacién de Salud — ASIS, contenidos, periodicidad, caracterizacion de la poblacién, priorizacion en salud publica,
elaboracién del componente estratégico y de inversién plurianual del plan territorial de salud, Plan de Accién en
Salud, Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Plan Territorial de Salud - SME 5

" Decreto 1005 de 2022. Reglamenta la organizacion y funcionamiento de la Comision Intersectorial de Salud Publica.
2 Modificada por las Resoluciones 050 de 2021, 2405 de 2021 y 464 de 2022.
3 https:/;www.minsalud.gov.co/plandecenal/Paginas/home2013.aspx
4 Derogada por el art. 45, Resolucion 100 de 2024.
5 La administracion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Plan Territorial de Salud SME, estara a cargo de la Direccion de Epidemiologia y Demografia y de
la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, de este Ministerio.
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Una vez finalizé la vigencia del PDSP 2012- 2021 se surte el proceso de adopcion del Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031 que determina los nuevos ordenadores y ejes estratégicos ajustados a las necesidades
identificadas en materia de salud publica, sostenibilidad financiera del sector, valoracion e incorporacion de nuevos
desarrollos tecnoldgicos y fortalecimiento de mecanismos de patrticipacion ciudadana para los subsiguientes diez
(10) afios. Gestién que se materializd con la Resolucion 1035 de 2022 por medio de la cual se adopta el Plan
Decenal de Salud Publica - PDSP 2022-2031.

Para su construccion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social:

a. Establecio cuatro fases: i) aprestamiento, ii) formulacién, en las etapas de diagnostico, definicidn técnica,
consulta y validacion, iii) implementacion y iv) monitoreo, seguimiento y evaluacion.

b. Tuvo en cuenta la inclusién de contenidos diferenciales de los pueblos y comunidades indigenas, de la
poblacién Victima del Conflicto Armado y del Pueblo Rrom adoptados en las mencionadas resoluciones y los
resultados de la consulta previa con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras-
NARP.8

c¢. Definié una estrategia de participacion social multiescalar, que implicé la realizacién de procesos participativos
en diferentes niveles: zonal, departamental, regional y nacional a partir de mesas de trabajo: mesa de trabajo
con la academia, con las entidades territoriales y con actores del sector salud.”

d. Desarrollé un plan de trabajo sectorial e intersectorial para la gestion de los Determinantes Sociales de la Salud.

La Resolucion 1035 de 2022, fue modificada en 2023 por la Resolucion 2367, en el marco del desarrollo de la etapa
de aprestamiento o preparacion para la implementacion del plan descrita en el articulo 2° de la Resolucion niimero
1035 de 2022, este Ministerio retomé los productos resultantes del contrato de consultoria MSPS-276- 2022
desarrollado por la Universidad de los Andes, en los cuales se deja en evidencia que:

- Dentro de las barreras de la planeacion estratégica, “ las herramientas de planeacion son insuficientes (Ruiz
Gomez et al., 2022a), y existe una desarticulacion entre los instrumentos de la politica con el ciclo de planeacion y
gjecucion de la administracion publica en los tres niveles de gobierno (Ruiz Gémez et al., 2022b)... en ese sentido,
se identifico como barrera en materia de formulacion y posterior implementacion del plan, lo relacionado con el lapso
de tiempo entre la aprobacién del Plan vigente y la regulacion del mismo (Ruiz Gémez et al., 2022b)”.

- Dentro de las entrevistas y los grupos focales realizados en el marco de la investigacion cualitativa, “los
participantes mencionaron otras barreras frente a la cadena de valor de los ejes estratégicos, los elementos
orientadores y las metas. Los participantes indicaron que estas inconsistencias a lo largo de la cadena de valor
limitaban el desarrollo de estrategias. Lo anterior, se relacion6 con la falta de metas claramente definidas’.

Asi mismo, se derivaron insumos para el proceso de ajuste para la implementacién del PDSP 2022-2031 dirigidos al
pueblo Rrom y poblacion victima de conflicto armado.®

A propésito de las barreras referidas en los considerandos de la Resolucion 2367 que llevaron a la necesidad de
modificar la Resolucion 1035 de 2022, la Direccion de Epidemiologia y Demografia explicd que dichas barreras
respondian a una serie de elementos muy teéricos, especialmente en el planteamiento estratégico del plan decenal,
que no hacian facil su comprension para la implementacion en el territorio, por lo que se ajustaron para hacerlos
mas practicos y operativos a través de ejes estratégicos (7) que se operacionalizan a través de: resultados

6 Acto Legislativo 1 de 2023 modificatorio del articulo 64 de la Constitucion Politica y literales m) y n) del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015.
7 Articulo 12 de la Ley 1751 de 2015.
& Acta 003 de 22 de diciembre de 2023, sesion 14 de 2023
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esperados, estrategias, metas estratégicas y metas de resultado. En consecuencia, se introducen modificaciones en
los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucién 1035 de 2022, asi como los capitulos 3 a 11 del anexo técnico del plan. Se
exceptud el capitulo 7 Responsabilidades de los actores del sector salud en el PDSP 2022-2031, de acuerdo con la
Direccion de Epidemiologia y Demografia, porque dichas responsabilidades estan definidas en el marco normativo
de la planeacién nacional (Ley Organica de Planeacion), entre otros.

La Resolucién 2367 ordena que:

a. ElPlan Decenal de Salud Publica 2022-2031 sera implementado y ejecutado por los agentes que conforman el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y de Proteccién Social, con énfasis en las entidades territoriales,
las entidades promotoras de salud y entidades adaptadas, las instituciones prestadoras de servicios de salud,
en coordinacién con los deméas actores y sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con la
intervencion de los determinantes sociales de la salud, quienes concurriran al desarrollo y cumplimiento de los
objetivos, estrategias, metas y demas aspectos sefialados en el mencionado Plan.

b. Laimplementacién del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 contemplaré cinco (5) etapas:
1. Aprestamiento o preparacion para la implementacion. (Etapa surtida en el segundo semestre de 2022 y afio
2023).
2.Inicio de la implementacién operativa.
3. Implementacion propiamente dicha.
4, Evaluacion del proceso de implementacion y
5. Ajustes al proceso de implementacién.

Cuadro No. 1
Etapas de la implementacion del PDSP 2022 - 2031

ETAPA DE
IMPLEMENTACION ACCIONES HITO PERIODO DE TIEMPO
Formulacion y aprobacién en la instancia pertinente de los planes | Enero a mayo de 2024 en concordancia
Implementacion en territoriales de salud departamentales, distritales y municipales de | con lo establecido en la Ley Organica
P territorio manera articulada con los planes de desarrollo. de Planeacion)®
Implementacion del marco estratégico (ejes, estrategias y metas) del
et 2024 - 2031
Plan Decenal de salud Publica.
Evaluacion Evaluacion del proceso de |mp|9menta0|on y del resultado de las mesas 2025, 2027, 2029 y 2031
en el marco de los ejes estratégicos
Austes a la Modificacién de los elementos estratégicos y/o operativos que requieran
N i’ ajuste segun los resultados de la evaluacién mencionados en el jito | 2026, 2028 y 2030
implementacion ; ; 9
anterior, en el marco de la implementacion del PDSP

c. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizara el seguimiento trimestral y anual de metas establecidas
en el anexo técnico. Asi mismo, evaluara el proceso de implementacion del PDSP 2022-2031 en los afios
2025, 2027, 2029 y 2031. Por su parte, las entidades territoriales realizaran el seguimiento y evaluacion del
Plan Territorial en Salud en su jurisdiccidn, de acuerdo con la metodologia, condiciones y periodicidad
definidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

9 Para las vigencias 2020 a 2023, los gobiernos locales formularon y ejecutaron el Plan Territorial en Salud, en el marco del PDSP 2012 -2021. Para los
nuevos gobiernos, elegidos para el periodo 2024-2027, rige el PDSP 2022-2031.
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d. Las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de
su territorio, deberan adaptar los contenidos del Plan Decenal de Salud Publica 2022 -2031, en cada
cuatrienio, tanto en los planes territoriales de salud como en el Plan de Desarrollo Territorial y coordinar la
implementacion en su area de influencia, de conformidad con los lineamientos que para el efecto defina este
Ministerio.

e. El Ministerio orientara y asesorara la implementacion y desarrollo de los capitulos para los grupos étnicos y
para la poblacion victima del conflicto armado incorporados en los capitulos 8 y 9 del anexo técnico de la
presente Resolucion.

f.  Los capitulos diferenciales de los pueblos y comunidades indigenas, del pueblo Rrom y de la poblacion
victima del conflicto armado, surtiran el proceso de armonizacion en el marco de los elementos estratégicos y
operativos del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.

g. Las entidades territoriales continuaran con la implementacién de los instrumentos de planeacién en salud
vigentes en el territorio, hasta que se surta la subetapa | de la Etapa de Aprestamiento para la
Implementacién, referida en el articulo 4 de la presente resolucion.

En enero de 2024, se expide la Resolucion 100 con disposiciones sobre la Planeacion Integral para la Salud,
aduciendo, entre otros, la necesidad de establecer nuevas disposiciones sobre el proceso de Planeacion Integral
para la Salud en el nivel territorial con participacion social y coordinacion sectorial e intersectorial en aras de
redefinir las disposiciones y aspectos generales de la planeacion y de la formulacion, implementacion, monitoreo,
evaluacion y rendicion de cuentas del Plan Territorial de Salud y su componente operativo y de inversiones en salud,
esto en el marco de los contenidos del Plan Decenal de Salud Pdblica 2022-2031 y armonizado con el Modelo de
Salud Preventivo y Predictivo reglamentado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Se define Planeacién Integral para la Salud como un proceso estratégico y operativo para la garantia del derecho
fundamental a la salud en los territorios, que permite a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y
municipal definir las acciones de formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas del
Plan Territorial de Salud bajo los principios y elementos establecidos en la Ley 1751 de 2015 estatutaria de salud y
demas normas concordantes.

La responsabilidad reside en el alcalde o Gobernador; las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales; la Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion; la Direccién Territorial de Salud,
secretaria de salud o quien haga sus veces y el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud o quien haga sus
veces. Quienes deben garantizar la participacion activa de las comunidades y pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el pueblo Rrom y la poblacién victima de conflicto
armado que habitan en el territorio € incorporar en el Plan Territorial de Salud las estrategias, acciones y distribucion
de recursos segun lo concertado con estos grupos poblacionales.

El proceso integra: i) La formulacién y aprobacién del Plan Territorial de Salud, ii) La formulacién y aprobacién del
Componente Operativo y de Inversiones en Salud del Plan Territorial de Salud, iii) La formulacién y aprobacion del
Plan de Accion en Salud, iv) La implementacion del Plan Territorial de Salud, v) El Monitoreo y evaluacién del Plan
Territorial de Salud y vi) La rendicién de cuentas. Sobre cada uno, la Resolucion 100 establece lineamientos para su
formulacion, alcance, responsables, contenidos y periodicidad, entre otros.
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Formulacién y aprobacién del Plan Territorial de Salud. Es el instrumento estratégico y
operativo de la politica publica en salud del territorio, resultante de la Planeacion Integral para la
Salud:

Andlisis de la Situacion de Salud en el territorio.

Priorizacion de los problemas y necesidades sociales en salud.

Componente estratégico y de inversion plurianual.

Formulacién y aprobacién del Componente Operativo y de Inversiones en Salud del Plan
Territorial de Salud.

Estd orientado a programar en cada anualidad los recursos financieros del sector salud, siendo
conelc estratégico, de inversion plurianual y el marco fiscal de mediano

plazo,

Formulacién y aprobacién del Plan de Accién en Salud. Programacion de las intervenciones y actividades vinculadas a las
estrategias y metas del Plan Operativo Anual de Inversiones en Salud - POAI con los respectivos recurscs, fuentes de
fi 6ny el estratégico y de inversion plurianual

Las intervenciones en salud deberén estar desagregadas por las siguientes lineas operativas del Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031: 1. Desarrollo institucional y sectorial para el ejercicio de la Autoridad Sanitaria. 2. Acuerdos sociales y

para la ion de las en salud y la incidencia sobre los determinantes sociales de la
saludenel territorio. 3. Cuidado de laSalud en el territorio

Implementacién del Plan Territorial de Salud.

Proceso orientado a ejecutar los ejes estratégicos, las lineas de accidn, intervenciones,
actividades y los recursos aprobados en el Plan de Accién en Salud, dentro del margen de tiempo
definido para la operacion

Monitoreo y evaluacién del Plan Territorial de Salud.El monitoreo y evaluacion se define como
un conjunto de conceptos, procedimientos, mecanismos y sistematizaciones que realizan el
seguimiento integral y medicion de los resultados obtenidos en la Planeacion Integral para La
Salud y la implementacidn del Plan Territorial de Salud.

Rendicién de Cuentas.

La rendicion de cuentas de la Planeacion Integral para la Salud y la implementacion de los Planes
Territoriales de Salud, Plan Operativo Anual y de Inversiones en Salud y del Plan de Accién en
Salud se realizard conforme a los términos previstos en la Ley 1757 de 2015.

En la misma Resolucion 100, se define que el Ministerio de Salud y Proteccién Social establece el Lineamiento de
Planeacion Integral para la Salud que debe ser adoptado por el territorio del orden departamental, distrital y
municipal y la Guia Conceptual y Metodoldgica para la construccion del Analisis de la Situacién de salud en el
territorio. Asi como la herramienta de monitoreo y la evaluacion.

Otras disposiciones son:

El documento resultante del Andlisis de Situacion de Salud y las evidencias de la gestion relacionada con la
socializacion y posicionamiento en el nivel territorial debera presentarse a la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, a mas tardar, el 30 de marzo de la respectiva vigencia.
Una vez aprobado el Plan Territorial de Salud se remitira al Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del
mecanismo y herramienta que se defina para tal fin. El envio de la informacién debera hacerse a mas tardar el
treinta (30) de junio de cada periodo de gobierno territorial.

Una vez aprobado el componente operativo anual y de inversiones de salud del PTS se remitira al Ministerio de
Salud y Proteccion Social a través del mecanismo y herramienta que esta entidad defina para tal fin.

El monitoreo y evaluacién del Plan Territorial de Salud, sera liderado por la Direccion de Epidemiologia y
Demografia y la Oficina de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion de este Ministerio, con el apoyo de
las demas dependencias de este Ministerio.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira los lineamientos, procedimientos, herramientas necesarias
para la realizacién de los procesos del monitoreo y evaluacion, de obligatorio cumplimiento para las entidades
territoriales en salud, de acuerdo con sus competencias.
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*  El monitoreo y evaluacion de los Planes Territoriales de Salud departamentales, distritales y municipales se
realizara de manera anual y cuatrianual y el monitoreo y evaluacion del Plan de Accion en Salud sera trimestral,
conforme con los lineamientos que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo con sus competencias, adelantard las acciones de
inspeccién, vigilancia y control.

1.2 Generalidades del Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 203110

El Plan Decenal de Salud Publica establecido como politica de Estado es la hoja de ruta que define la estrategia y la
manera como la institucionalidad y la ciudadania en general enfrentaran los retos de la salud publica en los territorios
del pais durante diez afios, reconociendo la diversidad de contextos sociales, politicos, culturales y de salud, asi
como las dindmicas geopoliticas regionales y mundiales, en busca de la reduccion de las inequidades y el avance
hacia la garantia del derecho fundamental a la salud, constituido como un pacto social y un mandato ciudadano de
caracter participativo, pluralista y multicultural que exige la participacion y accion coordinada entre actores y sectores
gubernamentales y no gubernamentales, para crear procesos, situaciones y circunstancias que favorezcan el
gjercicio de la salud publica, la incidencia positiva sobre los determinantes sociales de la salud y el bienestar de las
personas.

Su objetivo general: Avanzar en la garantia del derecho fundamental a la salud y la mejora del bienestar y calidad de
vida de los habitantes del territorio colombiano, mediante el reconocimiento de sus necesidades y particularidades
contextuales, culturales y sociales, la gestion y operacion de los determinantes sociales de la salud a partir de la
accion territorial, institucional, intersectorial, interseccional, y social de forma articulada, diferencial y sostenible.

Cuadro No. 2
Etapas del PDSP 2022 - 2031

Se desarrollé entre 2019 y 2021.

Comprende el conjunto de actividades que se desarrollaron para garantizar las condiciones institucionales que permitieron adelantar
APRESTAMIENTO | el proceso de construccion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, a través del establecimiento de los lineamientos generales
que dieran cuenta de los alcances del proceso, insumos disponibles y requeridos, su analisis, el esquema operativo y la estrategia de
participacion social.

En marzo de 2021 se inici6 la fase de formulacion que, a su vez, esta dividida en cuatro etapas: diagndstico, definicion técnica,
consulta y validacion, que se extendieron hasta mayo de 2022.

FORMULACION El propdsito de esta fase es consolidar el diagndstico de la situacion de salud del pais e identificar y concertar retos para el futuro de
la salud publica y metas e indicadores de seguimiento y evaluacién. Ademas, incluye, bajo un enfoque participativo y de
fortalecimiento de la gobernanza en salud, la consulta ciudadana y la validacién.

EI PDSP 2022-2031 plantea cuatro componentes para la implementacion: adopcion, definicion de lineamientos técnicos, divulgacion y
desarrollo del plan de implementacion.

Adopcion: Se refiere al procedimiento que se realiza para expedir el acto administrativo correspondiente que permite adoptar como
politica publica sectorial el PDSP.

Reglamentacion. Disposiciones necesarias que precisen los elementos de la operacion del PDSP, entre ellos: i) Armonizacion de
IMPLEMENTACION politicas vigentes relacionadas con la gestién de la salud publica y el PDSP; i) Herramientas y metodologias para la planeacion y
gestion territorial integral de la salud pUblica; iii) Herramientas para la puesta en marcha del Sistema de Seguimiento y Evaluacion.
Divulgacion: definicion y desarrollo de instrumentos de informacién y comunicacion con el propdsito de permitir a los actores del
sector salud, de los otros sectores y a la comunidad en general, conocer y apropiar el PDSP 2022-2031.
Desarrollo del Plan de Implementacién: El plan de implementacion contempla el desarrollo de cinco etapas: i) Aprestamiento o
preparacion, ii) Inicio de la implementacién operativa, iii) Implementacién propiamente dicha, iv) Evaluacion del proceso de
implementacion y v) Ajustes al proceso de implementacion

10 Anexo técnico Resolucion 2367 de 2023.
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EVALUACION

DESCRIPCION
Se circunscribié en tres momentos: i) andlisis documental para la identificacion de las lecciones aprendidas, las brechas y
oportunidades segun la evaluacion del PDSP 2012- 2021; ii) identificacion de la cadena de valor de los elementos objeto de

seguimiento y evaluacion; y iii) conceptualizacién y desarrollo de la propuesta de seguimiento y evaluacién para el PDSP 2022-2031.

Fuente: Anexo técnico Resolucion 2367 de 2023.

El contenido del PDSP esta distribuido en 11 capitulos asi:

2. Metodologia de la formulacion

3. Diagnéstico Situacional de Condiciones
de Salud con Enfasis en Analisis de
Desigualdades.

4. Referentes conceptuales en la
implementacion

5. Marco estratégico

6. Gestion Territorial integral de la Salud

Publica

7. Responsabilidades de los actores del
sector salud

8. Salud propia e intercultural con los
pueblos y comunidades

9. Poblaciones victimas del conflicto
armado en Colombia

10. Sistema de Seguimiento y Evaluacion

11. Sostenibilidad Financiera

Fuente: Presentacion de contextualizacion Direccion de Epidemiologia y Demografia. — Marzo 3 de 2025.

El plan esta conformado por siete ejes estratégicos u ordenadores que se implementan a través de estrategias y
lineas de accion las cuales estableceran el quehacer de los distintos actores y sectores involucrados:

EJE ESTRATEGICO

Cuadro No. 3

Ejes estratégicos del PDSP 2022 - 2031

Eje estratégico 1:
Gobierno y Gobernanza
de la Salud Publica

Objetivo del Eje Estratégico

Desarrollar capacidades y liderazgo para la
cogestion, y coadministracién y cogobierno en un
didlogo armonico con las formas organizativas de los
pueblos y comunidades, organizaciones ciudadanas,
sociales y comunitarias, a través del liderazgo y la
generacion de alianzas, acciones conjuntas,
articuladas e integradas para el logro de resultados
en salud, segun la naturaleza de los problemas y las
circunstancias sociales del territorio.

- Entidades

- Entidades

+ Pueblos vy

Resultados Esperados
Territoriales ~ Departamentales,
Distritales y Municipales fortalecidas como
autoridad sanitaria local para la Gobernanza
en Salud Publica.
Territoriales  Departamentales,
Distritales 'y Municipales con mecanismos
fortalecidos para el ejercicio de la Rectoria en
Salud.
comunidades  étnicas y
campesinas, mujeres, sectores LGBTIQ+ y
otras poblaciones por condicion y/o situacion
que participan e inciden de manera efectiva
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Objetivo del Eje Estratégico

Resultados Esperados
en la formulacién, implementacién, monitoreo
y evaluacion de politicas, planes, programas y
estrategias para la garantia del derecho
fundamental a la salud.

Eje estratégico 2: Eje 2.
Pueblos y comunidades

étnicas y campesinas,
mujeres sectores
LGBTIQ+ y otras

poblaciones por condicién
ylo situacion.

Contar con elementos para la accién que le permita
aproximarse a las condiciones de vida y salud de las
diferentes poblaciones de acuerdo con sus
particularidades y necesidades, mediante el respeto
a la integridad y la participaciéon social, y como
garante en la construccion conjunta de
intervenciones desde el didlogo horizontal y
respetuoso de sus saberes, practicas y creencias

» Gobiernos departamentales,

- Politicas, planes, programas y estrategias en

salud con transversalizacion de los enfoques
de pueblos y comunidades, género y
diferencial e integracion de los sistemas de
conocimiento propio y saberes de los pueblos
y comunidades étnicas y campesinas.

- Espacios e instancias intersectoriales que

incluyen en sus planes de accién la
transversalizacion de los enfoques de pueblos
y comunidades, género y diferencial e
integran los sistemas de conocimiento propio
de los pueblos y comunidades étnicas y
campesinas.

distritales 'y
municipales que lideran el desarrollo de
estrategias para el reconocimiento de
contextos de inequidad social, étnica y de
género y la generacion de respuestas
intersectoriales y transectoriales.

- Practicas, saberes y conocimientos para la

salud publica reconocidos y fortalecidos para
Pueblos y comunidades étnicas, mujeres,
poblacion campesina, LBGTIQ+ vy ofras
poblaciones por condicidn y/o situacion.

Eje estratégico 3
Determinantes Sociales de
la Salud

Transformar las circunstancias injustas relacionadas
con peores resultados de salud de la poblacion,
mediante la definicion de acciones de caracter inter
y transectorial en los planes de desarrollo territorial,
con el fin de avanzar en la reduccion de brechas
sociosanitarias.

* Entorno econémico favorable para la salud.

Transformacion  cultural, movilizacién y
organizacion social y popular por la vida,
salud y la equidad en salud.

* Territorios saludables articulados y trabajando

por la paz, la convivencia pacifica y la
resiliencia.

* Integracién del cuidado del ambiente y la

salud en el marco de la adaptacion al cambio
climético.

Eje estratégico 4: Atencién
Primaria en Salud

Desarrollar acciones sectoriales e intersectoriales
dirigidas a promover la salud, prevenir la
enfermedad y recuperar la salud de la poblacion, en
escenarios como ciudades, espacios periurbanos,
rurales, territorios indigenas y otros entornos donde
las personas y colectivos desarrollan la vida
cotidiana, aportando a la garantia del derecho
fundamental a la salud.

- Entidades

- Entidades
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Objetivo del Eje Estratégico

- Agentes del sistema de salud que garantizan

* Nivel primario de atencion con equipos de

- Instituciones de salud publicas de mediana y

Resultados Esperados
Salud - APS con criterios de subsidiaridad y
complementariedad.

el acceso de la poblacion con criterios de
longitudinalidad, continuidad, puerta de
entrada, enfoques familiar y comunitario con
acciones, universales, sistematicas,
permanentes y participativas bajo un enfoque
familiar y comunitario fundamentado en la
Atencion Primaria en Salud — APS.

salud territoriales y centros de atencion
primaria en salud fortalecidos en su
infraestructura, insumos, dotacién y personal
de salud como puerta de entrada y primer
contacto con el Sistema de Salud, para dar
respuesta a las necesidades en salud de la
poblacion de su territorio.

alta complejidad fortalecidas en
infraestructura, insumos, dotacién, equipos y
personal de salud para resolver de manera
efectiva y con calidad las necesidades en
salud que requieren atencion especializada a
través de un trabajo coordinado en redes
integrales e integradas territoriales de salud.

Eje estratégico 5: Cambio
climatico,  emergencias,
desastres y pandemias

Reducir los impactos de las emergencias, desastres
y el cambio climatico en la salud humana y
ambiental, a través de la gestion integral del riesgo
como un proceso que propende por la seguridad
sanitaria, el bienestar y la calidad de vida de las
personas, por medio de la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos; y fortaleciendo la deteccion,
atencion y los mecanismos de disponibilidad y
acceso de las tecnologias, y servicios en salud
necesarias para dar respuesta efectiva orienta la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas, planes, programas y proyectos; y fortalecer
la deteccion, atencién y los
mecanismos de disponibilidad y acceso a las
tecnologias en salud necesaria para dar respuesta
efectiva a un nuevo evento pandémico.

- Politicas en salud publica para contribuir a la

= Nivel Nacional y entes territoriales preparados

 Conocimiento  producido y difundido y

mitigacion y adaptacion al cambio climético.

y fortalecidos para la gestion del
conocimiento, prevencion, y atencion sectorial
e intersectorial de emergencias, desastres y
pandemias.

capacidades fortalecidas para prevenir y
atender el impacto del cambio climatico en la
salud publica.

Eje estratégico 6:
Conocimiento en salud
publica y  Soberania
Sanitaria

Establecer la soberania sanitaria y la construccion
colectiva de conocimiento en salud como una
prioridad en la agenda publica que permita avanzar
en la investigacién, desarrollo, innovacién y
produccion local de Tecnologias estratégicas en
salud y el fortalecimiento de las capacidades en
salud a nivel nacional y territorial

* Decisiones en salud publica basadas en

+ Capacidades fortalecidas para la gestion del

- Soberania

informacién, investigacion y el maximo
desarrollo del conocimiento cientifico lo que
incluye reconocer la cosmovision y los
saberes propios los pueblos y comunidades.

conocimiento en salud publica.
sanitaria__fortalecida

con la
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Objetivo del Eje Estratégico Resultados Esperados
aplicacién de Tecnologias Estratégicas en
Salud (TES).

Eje estratégico 7: Personal
de salud

» Capacidades consolidadas para la gestion
territorial de la salud publica.

+ Talento Humano en Salud formado para la
gestion integral de la salud publica.

- Sabedores ancestrales y personal de salud
propio, reconocidos y articulados a los
procesos de la gestion de la salud publica en
los territorios.

* Talento humano en salud publica disponible y
sostenible con garantia de trabajo digno y
decente.

Crear y desarrollar mecanismos para mejorar la
distribucion, disponibilidad, formacién, educacion
continua, asi como, las condiciones de empleo y
trabajo digno y decente del personal de salud.

Fuente: Anexo técnico Resolucion 2367 de 2023.

El seguimiento y evaluacién del PDSP, se constituye en un componente importante en el cual tienen cabida
diferentes agentes a partir de las siguientes etapas:

Alistamiento

Cuadro No. 4
Etapas previstas para el seguimiento del PDSP 2022 - 2031

Seguimiento al PDSP 2022-2031

Definicién de metas e indicadores sectoriales del PDSP 2022-2031 por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Socializacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social a ofros ministerios y departamentos
administrativos —participantes de la Comision Intersectorial de Salud Publica—de los ejes estratégicos
del PDSP 2022-2031

Definicion de metas e indicadores intersectoriales del PDSP 2022-2031 a nivel nacional, validado por
las Oficinas de Planeacién de las entidades cabeza de sector.

Construccion de fichas técnicas de los indicadores definidos por el MSPS y de los seleccionados por
las entidades del orden nacional (incluye responsable de meta).

Revision y aprobacidn del Ministerio de Salud y Proteccion Social de las propuestas de fichas técnicas.

Cargue de las fichas técnicas aprobadas en el aplicativo generado para el seguimiento al PDSP 2022-
2031, en articulacién con la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién-OTIC

Desarrollo del seguimiento

Reporte cuantitativo (segin periodicidad definida en la ficha técnica) y cualitativo (trimestralmente) del
avance (logro) del indicador —frente a metas sectoriales e intersectoriales— por el responsable de la
meta, a nivel nacional y territorial.

Revision y aprobacion del reporte cuantitativo (segin periodicidad definida en la ficha técnica) vy
cualitativo (trimestralmente) del avance (logro) del indicador —frente a metas sectoriales e
intersectoriales— por la Oficina de Planeacion de la entidad cabeza de sector

Revision, y en el caso de ser necesario solicitar ajustes, del reporte cualitativo y cualitativo del avance
del indicador por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Cargue en el Sistema de Seguimiento del reporte de avance del indicador, por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social
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Seguimiento al PDSP 2022-2031

Generacion de reportes de avance de metas e indicadores del plan y socializacién, en articulacién con
las diferentes dependencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para lo cual se podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Elaboracion anual de un informe técnico que dé cuenta de los avances alcanzados por las metas e
indicadores del PDSP 2022-2031, basado en los reportes de informacion registrada. Este informe
debera ser socializado tanto a nivel interno del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, a nivel
territorial, como a los diferentes actores involucrados.

Definicidn y uso de tablero de control: entendido este como una herramienta gerencial que permite
visualizar de forma estandarizada y organizada las metas e indicadores establecidas en el PDSP
2022-2031, asi como los andlisis de alertas tempranas sobre el logro de estas; y que tiene como
funciones principales: i) generar informacién pertinente para la acertada toma de decisiones de
politica publica; ii) generar alertas tempranas (semaforos) para asegurar la consecucion de las
metas gubernamentales; iii) aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas al interior del
Gobierno; iv) evaluar el desempefio de ministerios, departamentos administrativos y otras agencias
del Gobierno; y) generar informacion para hacer la gestion publica mas efectiva (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018)

Remitir los reportes de avance, por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a las entidades y
responsables de meta, que brinde informacion para el ciclo de mejora continua.

Producir insumos técnicos del estado de avance del PSDP 2022-2031 para socializar a la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial de Salud Publica.

Fuente: Anexo técnico Resolucion 2367 de 2023.

Frente al seguimiento de los Planes Territoriales de Salud establece, para el MSPS, las siguientes
responsabilidades como lider estratégico y técnico, administrador operativo y tecnologico del sistema:

+ Definir e implementar el Sistema de Seguimiento del PDSP 2022-2031.

+  Realizar seguimiento y reporte de indicadores del PDSP 2022-2031.

+  Generar lineamientos que orienten a las entidades territoriales en el seguimiento al PTS alineado con el
seguimiento al PDSP.

+  Establecer los mecanismos de articulacion entre el sistema de seguimiento y el sistema de evaluacion del
PDSP 2022-2031.

+  Realizar los ajustes en la implementacion del PDSP 2022-2031.

El PDSP plantea metas estratégicas (41) y metas de resultados en salud (97), sobre las cuales las Entidades
Territoriales del orden departamental, distrital y municipal definen en sus planes territoriales de salud los
productos, actividades y recursos necesarios para alcanzar las metas de resultados en salud priorizadas a partir
del Andlisis de Situacion de Salud — ASIS participativo, de acuerdo con las necesidades y particularidades
territoriales y poblacionales.

De acuerdo con reporte de la Direccidon de Epidemiologia y Demografia, las metas de resultados tienen como
responsables a diferentes areas del Ministerio de Salud y Proteccion Social. No obstante, en la base de datos
aportada por la mencionada Direccidn, las 97 metas estan en cabeza de la Direccion de Promocién y Prevencion.
De las cuales, seis registran que no cuentan con ficha técnica.
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1.3 Verificacion de la gestion para dar cumplimiento a los lineamientos normativos precedentes del PDSP

De acuerdo con el Decreto 4107 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene como objetivos, dentro del
marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de
salud, salud publica, y promocion social en salud, y participar en la formulacién de las politicas en materia de
pensiones, beneficios econémicos periodicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el sector administrativo. (...)

De igual forma, el Decreto 4107 de 2011, sefiala que le corresponde a la Direccion de Epidemiologia y Demografia,

entre otras, las siguientes funciones:

* Promover, orientar y dirigir la elaboracion del estudio de la situacion de la salud.

*  Promover, orientar y dirigir la elaboracion de los estudios de impacto, pronéstico y de seguimiento de la salud
publica en los componentes epidemioldgicos, demografico y de servicios de salud.

*  Dirigir la elaboracién del Plan Decenal de Salud Publica.

*  Prestar asistencia técnica en los temas a su cargo.

En el Sistema Integrado Institucional, la Direccion de Epidemiologia y Demografia lidera el proceso misional
PSPCO1 Planeacion, monitoreo y evaluacion de los resultados en salud publica, cuyo objetivo es: Identificar las
brechas existentes en los resultados obtenidos en salud publica mediante el monitoreo, evaluacion y seguimiento
para la toma oportuna de decisiones que impacten el nivel de vida de los colombianos. Proceso que tiene cinco
procedimientos documentados con 14 guias adjuntas; '’

PSPPO1 Procedimiento < 24/Abr/2024 10:54:00
PSPP02 Procedimiento L 28/Feb/2024 14:05:00
PSPPO5 Procedimiento 1 27/Ene/2022 15:46:00
PSPPO6 Procedimienio 1 27/Ene/2022 15:56:00
PSPPO4 Procedimiento 1 27/Ene/2022 14:35:00

Fuente: https://intranet. minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Paginas/Sistema-integrado-SIG.aspx
1.3.1 Planeacion, monitoreo y evaluacion de los resultados en salud publica
El primero de ellos, PSPP01 Planeacion de la salud publica, tiene como objetivo: Liderar, participar y formular la

politica de Estado en salud publica, orientada a alcanzar la equidad y el desarrollo humano sostenible, garantizando
el derecho a la salud, la afectacion positiva de los Determinantes Sociales de la Salud y la mitigacion de los

" Consulta efectuada el 15 de marzo de 2025 en: https://intranet. minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Paginas/Sistema-integrado-SIG.aspx. En una nueva
consulta, del 15 de mayo de 2025, de las 14 guias figuraban solo 10.

Pagina 13 de 78
Fecha de Version: 25 de mayo de 2023



& PROCESO CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION oL [0 CEVFO06

Saiud

INFORME DE AUDITORjAS INTERNAS DE
GESTION

FORMATO

Version: 02

impactos de la carga de la enfermedad sobre los afios de vida saludables, a través de la definicion y trasferencia de
lineamientos normativos, metodoldgicos, técnicos y operativos para el Analisis de la Situacion de Salud que incluye
el anélisis de las condiciones de salud de la poblacion afiliada a EAPB o quien haga sus veces y ARL, formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los planes territoriales de salud para la garantia al derecho a la salud.

Su alcance se describe asi: Inicia con el aprestamiento, definicion técnica, consulta, formulacién, validacion,
reglamentacion, presentacion y la divulgacion del Plan Decenal de Salud Publica a través de la definicién y
trasferencia de lineamientos normativos, metodoldgicos, técnicos y operativos para la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los planes territoriales de salud, contintia con la gestion transectorial de los
determinantes sociales a través de la Comision intersectorial de Salud Publica y finaliza con el seguimiento y la
evaluacion del Plan Decenal y los planes territoriales de cada salud en cada entidad territorial.

El procedimiento esta liderado por la coordinacién del Grupo de Planeacion en Salud Publica, cuyas funciones estan
reglamentadas en la Resolucion 1294 de 2013, que crea, organiza y conforma tres Grupos Internos de Trabajo en la
Direccion de Epidemiologia y Demografia. De acuerdo con la resolucién, el Grupo de Planeacion en Salud Publica
tiene las siguientes funciones a cargo:

1. Promover, orientar y dirigir el analisis de la situacion de salud nacional con enfoque de determinantes sociales
en salud por medio del disefio de metodologias, lineamientos y operadores externos.

2. Promover, orientar y dirigir el estudio de la situacion en salud con enfoque de determinantes sociales en salud
en los territorios y nacién por medio del anélisis de los datos de fuentes primarias, registros administrativos y
fuentes secundarias.

3. Promover, orientar, dirigir la elaboracion y divulgacion de los estudios de impacto, prondstico y de seguimiento
de la Salud Publica en los componentes demografico, epidemioldgico, servicios de salud y determinantes
sociales.

4. Dirigir la elaboracion del Plan Decenal de Salud Publica.
5. Realizar propuestas de ajustes al Plan Decenal y de su desarrollo con base en los resultados.
6. Desarrollar la secretaria ejecutiva del Comité Intersectorial de apoyo a la gestion del Plan Decenal de Salud

Publica.

7. Asequrar, dirigir la inclusion de la estrategia de APS en el marco operativo del Plan Decenal de Salud Publica.

8. Reglamentar y disefiar los lineamientos, herramientas e instrumentos técnicos para la operacion del Plan
Decenal de Salud Publica en los territorios.

9. Disefiar, coordinar y monitorear las acciones relacionadas con evaluacion del proceso de planificacion,
operacion e impacto del plan en el ambito nacional y territorial.

10. Desarrollar la gestion administrativa del observatorio Plan Decenal de Salud Publica.

11. Divulgar los resultados del seguimiento y evaluacion del Plan Decenal de Salud Publica a los actores
involucrados.

En atencién a las funciones y al procedimiento aplicado por la Direccién para desarrollar sus responsabilidades
frente al Plan Decenal de Salud Publica, el equipo auditor procedi6 a su verificacién. El mencionado procedimiento
cuenta con ocho politicas de operacién, frente a las cuales se hizo seguimiento a las siguientes tres:
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Cuadro No. 5

Politicas de Operacion procedimiento PSPP01 Planeacion de la salud publica

POLITICA DE OPERACION VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento
de la Ley 1438 de 2011 formula el PDSP, para cuya
implementacién o instauracién en los territorios, define los
lineamientos, metodologias, herramientas e instrumentos
para normalizacién, estandarizacion del proceso de
planeacion integral en salud, para lo cual se expidio la
Resolucién 100 de 2024, la cual traz6 la hoja de ruta de
planeacién en los territorios, entendiendo por planeacion
integral en salud, el conjunto de procedimientos relacionados
entre si, que permiten definir las acciones de formulacién,
implementacién (gestion operativa), monitoreo, evaluacién y
rendicion de cuentas, articulando desde las estrategias
definidas para estos fines, los mandatos del PDSP y Ley
estatutaria, a través de los procesos definidos, los cuales
buscan el fortalecimiento de las capacidades de la autoridad
sanitaria para la planeacion integral en salud.

2. El sistema de seguimiento y evaluacion de los planes
territoriales de salud, se define como un conjunto de
procedimientos y mecanismos integrados al SISPRO
orientado a reducir la variabilidad de los procesos de captura,
procesamiento, analisis y entrega de informacion, que | https://sme-pdsp.minsalud.gov.co
permitird mediante salidas parametrizadas en forma de
tablero de control, seguir el cumplimiento de los objetivos y | Guia de prestacion de soporte a Portal web de gestion del Plan
metas propuestas en cada uno de los ordenadores del PDSP, | Decenal de Salud Publica PDSP. Ministerio de Salud y Proteccion
apoyar la toma de decisiones en salud nacional, | Social. Dic. 2023.

departamental, distrital y municipal y medir la gestién y los
resultados obtenidos por los territorios, articulandose con el
sistema de evaluacion de actores del SGSSS o quien haga
SUS veces.

3. Los indicadores de impacto del PDSP, tablero de control
del seguimiento de los DSS en el marco del PDSP (DNP-
MSPS).

https://lwww.minsalud.gov.co/Paginas/Norm_Resoluciones.aspx

En construccion con el acompafiamiento de la OTIC para el
PDSP 2022-2031.

Las actividades del procedimiento se dividen en cuatro partes:

+  Parte | Formulacion del Plan Decenal de Salud Publica

+  Parte Il Construir el Analisis de Situacion de Salud (Asis) Nacional
+  Parte Ill Formulacion de Plan Territorial de Salud PTS

+  Parte IV Comité Técnico en la CISP

Sobre las mismas, el equipo auditor, a nivel de muestra, selecciond algunos puntos de control y su correspondiente

registro con el fin de verificar su cumplimiento:
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Actividades Procedimiento PSPP01 Planeacion de la salud publica

PARTE | FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA (PDSP)

ACTIVIDAD

DESCRIPCION
El Coordinador de Planeacion de la Salud Publica
de la DEyD con apoyo del Grupo de gestion
interna de construccién del Plan Decenal y

REGISTRO

EVIDENCIA

Documento de Revision Técnica vy
Recomendaciones, fechado el 6 de junio de
2022, del Centro de Implementacion e

(5) representantes de las demas Dependencias del Col%cept'o ((jje| Innovacion en Politicas de Salud (CIIPS) del
Validacion del | Ministerio, revisa los aportes de los actores y validaclon -~ €1 1ofituto de Efectividad Clinica y Sanitaria
PDSP define la incorporacion de los que sean documento técnico (IECS), convocado a participar en la etapa
) ) del PDSP. ) y .
pertinentes en la propuesta final del PDSP, con el final de la fase de formulacién, que incluye la
fin de dar un concepto de validacion al revision técnica del documento del PDSP
documento técnico del PDSP. 2022-2031.
El Coordinador de Planeacion de la Salud Publica
(6) de la DEyD con el apoyo del Grupo de gestion Actos Resolucién 1035 de 2022
Reglamentacion interna de construccion del Plan Decenal y la administrativos de Resolucién 2367 de 2023
del PDSP Direccion Juridica del Ministerio, propone los reglamentacion Resolucién 050 de 2021
actos normativos para la reglamentacion, con el ' Resolucion 464 de 2021
fin de publicar estos actos normativos.
El Coordinador de Planeacion de la Salud Publica
(7 de la DEyD con el apoyo del Grupo de gestion Video de
Socializacién  y | interna de construccion del Plan Decenal y el socializacion  del https://www.youtube.com/live/8wUNaqCgFrE
divulgacion  del | Grupo de Comunicaciones del Ministerio, define PDSP ?si=LG69zS5R8HX4c-7I
PDPS la estrategia de socializacion y difusion del PDSP, '
con el fin de presentar el PDSP.
Lineamientos  de
Planeacion Integral
El Coordinador de Planeacion de la Salud Piblica | para la salud en el | Resolucién 100 de 2024.
de la DEyD con apoyo del grupo de gestion | ambito territorial en | Lineamientos de Planeacion Integral para la
interna de construccion del Plan [ el marco de la | salud en el &mbito territorial
Decenal, emite los lineamientos de planeacién | implementacion del | https://www.minsalud.gov.cofsites/rid/Lists/Bi
(8) integral para la salud en el &mbito territorial en el | PDSP. bliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/lineamiento-
Implementacion marco de la implementacién del PDSP vy planeacion-integral-salud-territorial.pdf
del PDSP. establece una metodologia para el desarrollo de | Listas de | Lineamientos para el monitoreo de los
la planeacion integral en salud — PTS en los | asistencia a | Planes Territoriales de Salud-PTS 2024-2027
territorios, con el fin de asistir técnicamente a los | reuniones de | (en construccion).
territorios para la implementacion | asistencia técnica | Listados de asistencia técnica
efectiva del PDSP. para la | (Videoconferencias)
implementacion del
PDSP.
PARTE Il CONSTRUIR EL ANALISIS DE SITUACI(')[‘I DE SALUD (ASIS) NACIONAL EVIDENCIA
ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO

(3)

El  Profesional  Especializado  con

compromiso funcional asignado con el apoyo
del Coordinador de Planeacién de la Salud
Publica de la DEyD, realiza el analisis e
interpretacion de los datos teniendo en

el

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bi

bliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/grabacion-
reunion-invitacion-reunion-nal-planeacion-
integral-salud-asis-02092024.mp4

Video que corresponde a la invitacion

Andlisis e interpretacion ; ASIS Nacional o . o
cuenta: reunién nacional de planeacién integral en
de los resultados . . . .
1. Compromisos nacionales e internacionales salud de 2024.
y resultados de la revision bibliografica. (https://www.minsalud.gov.co/salud/publicale
2. Método estadistico utilizado pidemiologia/paginas/analisis-de-situacion-
3. Modelos teéricos y conceptuales. de-salud-.aspx)
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PARTE | FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA (PDSP)

ACTIVIDAD

(4)
Publicacion y difusion del
ASIS.

DESCRIPCION
El Profesional Especializado de DEyD con el
compromiso funcional asignado y el apoyo del
Coordinador de Planeacién de la Salud
Publica de la DEyD y el grupo de
Comunicaciones del Ministerio, dispone el
ASIS nacional mediante el RID del MSPS y
genera una consulta a través del micrositio del
ASIS en la pagina Web de Ministerio, con el

REGISTRO

Documento

ASIS Nacional

publicado

fin de publicar y difundir el ASIS nacional.

EVIDENCIA

https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ep
idemiologia/paginas/analisis-de-situacion-de-
salud-.aspx

Se observa publicacion del ASIS Nacional
vigencia 2024.

PARTE Il FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD PTS

ACTIVIDAD

Revision
lineamientos
conceptuales
metodoldgicos

y

DESCRIPCION

El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
del Coordinador de Planeacién de la Salud
Publica de la DEyD revisan los lineamientos
conceptuales, metodolégicos, materiales y
pedagdgicos del Analisis de Situaciéon de
Salud, de las condiciones de salud de
poblacién afiliada a las EAPB y ARL, con el
fin de ajustar dichos lineamientos para su
emision.

REGISTRO

Lineamientos
conceptuales y
metodoldgicos

EVIDENCIA

https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/
epidemiologia/paginas/analisis-de-
situacion-de-salud-.aspx

Preparacion  de
logistica
administrativa

la

El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
del Coordinador de Planeacién de la Salud
Publica de la DEyD preparan la logistica
para el desarrollo de la asistencia técnica
en las entidades Territoriales, EAPB y ARL
que incluye:

1. Directorio de las entidades territoriales,
EAPB y ARL actualizado para proyeccién y
envio de comunicacién para convocatoria y
preparacion de apoyo logistico.

2. Elaboracion de agenda.

3. Programacion y solicitud de comisiones
de trabajo para los facilitadores.
Con el fin de generar el cronograma de
asistencia técnica.

Cronograma  de
asistencia técnica.

Se remiten Planes de Asistencia Técnica
de las vigencias 2024 y 2025.

El Profesional Especializado con el

compromiso funcional asignado y el apoyo

Se remite informe de asistencia 2024.
Soportes de:

del Coordinador de Planeacién de la Salud ngtas . de | \(ldeogonferenC|a Socializacion
- asistencia lineamientos ASIS
Plblica de la DEyD, desarrollan las firmadas https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
Asistencia técnica a | asistencias técnicas de acuerdo a lo Eval - || Bi pl D'.' IRIDIég 'EDP P X
entidades establecido en el procedimiento GPPP02 valuaciones del | Bib |ote<;a [g|tg/ ) N S/. IPSPigrabaci
territoriales fortalecimiento de capacidades técnicas taller _realizadas. | on-reunion-invitacion-reunion-nal-
: cap ' Informe trimestral | planeacion-integral-salud-asis-
Si se presenta inquietudes o dudas de d . ia | 02092024 mpa
acuerdo a la asistencia técnica se debera e asistencia 2rmp , .
técnica. Se adjunta lista de asistencia.
hacer un complemento de acuerdo al ; . o
requisito . \/ldeoqonferen0|a Socializacién
) lineamientos EAPB
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PARTE Il FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD PTS

DESCRIPCION

REGISTRO

EVIDENCIA

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/V'S/ED/PSP/grabaci
on-socializacion-lineamiento-analisis-
condiciones-salud-poblacion-afiliada-
€apb20240919.mp4

se adjunta lista de asistencia.

Reuniones de Socializacion lineamientos
Planeacién Integral para la salud en el
ambito territorial, se adjuntan listas de
asistencia.

Revision y
realimentacion  de
documentos de
Andlisis de Situacion
de Salud

El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
del Coordinador de Planeacién de la Salud
Publica de la DEyD, revisan y realimenta
los documentos de Analisis de Situacion de
Salud mediante la PSPF03 Lista de
chequeo para evaluar grado de desarrollo
de los componentes del ASIS y las
condiciones de salud de la poblacion
afiliada a EAPB y ARL de los territorios,
teniendo como insumo los lineamientos
conceptual y metodoldgico definidos para
su elaboracion, con el fin de generar el
informe de retroalimentacion.

Informe de
retroalimentacion
PSPF03 Lista de
chequeo para
evaluar grado de
desarrollo de los
componentes del
ASIS

Se observa publicacion del ASIS Nacional
vigencia 2024

PTS, con el fin de ajustar dichos

lineamientos para su emision.

El Profesional Especializado con el | Documentos de
compromiso funcional asignado y el apoyo | Analisis de
del Coordinador de Planeacion de la Salud | Situacion de
Pybhgacmn o Publlca. della DEYD Jur_ng con el grupo de Saluq,. de https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/
difusion del Analisis | Comunicaciones del Ministerio, dispone el | condiciones  de epidemiologia/paginas/analisis-de-
de Situacién de | ASIS nacional mediante el RID del MSPS y | salud de la situacion- dg-salug- aspx
Salud. genera una consulta a través del micrositio | poblacion afiliada -asp
del ASIS en la pagina Web de Ministerio, | a EAPB y ARL de
con el fin de publicar y difundir el ASIS | los territorios
nacional. publicados.
El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
Revision de | del Coordinador de Planeacion de la Salud Lineamientos https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/
lineamientos Publica de la DEyD revisan los lineamientos tual % iol . /oaai 9} .I' is-d _p
conceptuales y | conceptuales, metodolégicos, materiales y conceptuales —y | epidemiologiaipaginasanalisis-de
- o . metodoldgicos. situacion-de-salud-.aspx
metodoldgicos pedagdgicos para la formulacién de los

Preparacion de la
logistica
administrativa

El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
del Coordinador de Planeacién de la Salud
Publica de la DEyD preparan la logistica
para el desarrollo de las asistencias
técnicas en las entidades territoriales que
incluye:

1. Directorio de las entidades territoriales

Cronograma  de
asistencia técnica.

Se remiten Planes de Asistencia Técnica
de las vigencias 2024 y 2025.
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DESCRIPCION

actualizado para proyeccion y envio de
comunicacion  para  convocatoria 'y
preparacion de apoyo logistico.

2. Elaboracion de agenda.

3. Programacién y solicitud de comisiones
de trabajo para los facilitadores.
Con el fin de generar el cronograma de
asistencia técnica.

PARTE Il FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD PTS

REGISTRO

EVIDENCIA

Asistencia técnica a
entidades
territoriales.

El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
del Coordinador de Planeacion de la Salud
Publica de la DEyD, desarrollan las
asistencias técnicas de acuerdo a lo
establecido en el procedimiento GPPP02
fortalecimiento de capacidades técnicas

Listas
asistencia
firmadas.

de

Evaluaciones del
taller realizadas.

Se remiten Planes de Asistencia Técnica
de las vigencias 2024 y 2025.

Listas de AT

Evaluaciones

Informe de asistencias técnicas 2024.

Seguimiento a los

PTS.

El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
del Coordinador de Planeacion de la Salud
Publica de la DEyD, hacen seguimiento al
reporte de la ejecucion de los PTS por parte
de las entidades territoriales en el aplicativo
definido, con el fin de generar el informe
correspondiente.

Informe

de

seguimiento PTS.

Informe de cargue a primer y segundo
trimestre de 2024.

Seguimiento y
evaluacion del
PDPS.

El Profesional Especializado con el
compromiso funcional asignado y el apoyo
del Coordinador de Planeacion de la Salud
Publica de la DEyD, disefian el sistema de
seguimiento y evaluacién integrado al
SISPRO, para esto debe:

1. Habilitar la plataforma estratégica y
tecnoldgica para el sistema de monitoreo y
evaluacion del PDSP.

2. Generar capacidades y acceso a los
actores involucrados.

3. Establecer, adoptar y transferir la
metodologia de monitoreo y evaluacion del
PTS-PDSP.

4. Administrar y dar soporte tecnologico.

5. Definir las salidas de informacion,
periodicidad, responsables, estructura y
contenidos del Sistema de monitoreo y
evaluacion de los PTS y del PDSP.

6. Difundir los resultados del seguimiento y
Evaluacion del PDSP a través del Portal
web de Gestion del PDSP a los actores del
SGSSS de acuerdo a competencias
establecidas por Ley.
7. Definir la estructura de la evaluacion de
impacto del Plan Decenal de Salud Publica,
como evaluacion de impacto de la politica

Lineamientos
técnicos
metodolbgicos
Monitoreo
evaluacion

y
de

y

https://sme-pdsp.minsalud.gov.co

Guia de prestacion de soporte a Portal
web de gestion del Plan Decenal de Salud
Publica PDSP. Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Dic. 2023.

Pagina 19 de 78

Fecha de Version: 25 de mayo de 2023




PROCESO

\.J
Salud

FORMATO

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

CEVF06

Cadigo:

INFORME DE AUDITORjAS INTERNAS DE
GESTION

Version: 02

PARTE Il FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD PTS

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REGISTRO

EVIDENCIA

publica.

8. Realizar las actividades de mejora, de
acuerdo a la evaluacion de metas sanitarias
y de impacto del PDSP.
Con el fin de dar los lineamientos técnicos y
metodoldgicos de monitoreo y evaluacion.

ACTIVIDAD
Convocatoria  de
actores de la
Comisién
Intersectorial de

Salud Publica CISP

PARTE IV COMITE TECNICO EN LA CISP
DESCRIPCION

El Profesional Especializado con el compromiso
funcional asignado y el apoyo del Coordinador
de Planeacion de la Salud Publica de la DEyD,
convocan conforme al Decreto 1005 de 2022,
los comités técnicos para las discusiones,
propuestas y acuerdos técnicos y a la CISP para
la toma de decision, con el fin de dar
cumplimiento al cronograma de sesiones.

REGISTRO

Cronograma de
sesiones

EVIDENCIA

Se remite plan de accion de la CISP

El Profesional Especializado con el compromiso
funcional asignado y el apoyo del Coordinador

trabajo de la CISP.

chpuacrigf]”" Yl de Planeacion de la Salud Pablica de la DEyD, Aggzhtaciones
dje sesiones _del | Preparan las  presentaciones, informes, gocumentos " | Se remiten actas de la vigencia 2024 de
comité documentos y propuestas para discutir en el técnicos de I la CISP
tecnico Comité Técnico y luego presentan para CISP
aprobacion en la CISP. Con el fin de cumplir con
el cronograma de sesiones
El Profesional Especializado con el compromiso .
_— funcional asignado y el apoyo del Coordinador Plan de tra_b.a’Jo
Definicion de P -~ de la Comision
rioridades de 'Planea0|on de Ia_Sglud Pubhga de la QEyD Intersectorial | Se remite Plan de trabajo de la CISP
p . registran las  prioridades intersectoriales '
intersectoriales. . de salud
definidas, con el fin de establecer el Plan de | ., .
Publica - CISP.

1.3.2 Planeacioén Estratégica de la Accion: Plan Estratégico Sectorial

El grupo auditor, dio alcance a los instrumentos de planeacion vigentes en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con el fin de verificar la forma en que se planed la accion estratégica objeto de auditoria y constatar los
avances de gestion de la misma.

En consulta efectuada al Plan Estratégico Sectorial, dispuesto en la sede electronica del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en su tercera version, se observa que la precitada Direccion, tiene, en el marco del objetivo
sectorial nimero 1: Estructurar, reqular e implementar la prestacion de servicios de salud y el sistema integral de
calidad en salud, cuatro acciones estratégicas a su cargo, una de ellas: Contribuir a la implementacion del Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031 a través de la planeacion territorial y la gestion intersectorial.”

12 https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/DSector/Paginas/plan-estrategico.aspx
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Cuadro No.7
Acciones estratégicas a cargo de la Direccion de Epidemiologia y Demografia

Medicién de cumplimiento

Nombre

Férmula

Caodigo:

Version:

CEVF06

02

Programacién metas cuatrienio
2023 2024 2025 2026

Meta
Cuatrienal

Realizar el seguimiento a la , .
gestion de los laboratorios de Informe de laRed Informe de gestion de ('i:trﬂ‘;lmrec%?dosmézrgz LSS
salud publica y emitir los ) ) los Laboratorios  de | 0% [ 100% | 100% | 100% 100%
” ) Nacional Laboratorios S /nimero total de LSP del
lineamientos frente a los Salud Publica 2022 R
requerimientos pais)™100
Numero de Laboratorios de
Salud Publica que
Realizar el seguimiento a la ?n?‘ci:::?g]nto 7(;\10:]?:::‘0 tof:l
gestion de los laboratorios de Informes de  gestion Fortalecimiento de los deJ Laboratorios de Salud
salud publica y emitr los de lavi ) gt .~ | Laboratorios de Salud Publi mient 0% | 100% | 100% | 100% 100%
lneamientos  frente  a  los | 9€ 1 Vigencia anterior | 5 v Ublica con- requerimientos
requerimientos de acciones de mejora por
q parte del MSPS generadas
del andlisis de los informes
de gestion *100
Realizar el seguimiento a la L!ne§m|entos de
gestion de los laboratorios de d|sen9 para la Fortalecimiento de la . .
A ;" organizacion fisico — ’ Total de lineamientos
salud publica y emitir los ) Red  Nacional de . 0 2 2 2 6
) . funcional de los . actualizados y/o generados
lineamientos frente a los Laboratorios de Salud Laboratorios
requerimientos anoratorios de sal
Publica
Contribuir al fortalecimiento de " - Nimero de puntos de
la seguridad sanitaria del pais a E;/a;li?(?;%ls bésicgz Egrt:l?:;rgéesnto basicas entrada con las capacidades
través de la generacion de P P basicas fortalecidas/ numero | 0% [ 100% [ 100% | 100% 100%
' en puntos de entrada | de los puntos de
capacidades en puntos de . total de puntos de entrada
entrada de forma intersectorial de 2023 enirada al pais *100
Informe  trimestral
de seguimiento a la A. Informe trimestral de
e Informe de -
_— planeacion . " seguimiento a la
el a I territorial. tilbmen el ol laneacion territorial
Implementacion del Plan [ e ’ e Plan Decenal de |P '
Decenal de Salud Publica L Salud Publica 2022- o A A A 5
20222031 a través de la de_segulmlento 3| 9031 a través de la B. Ir_\fo_rme semestre?l de | 0% |100% | 100% | 100% 100%
planeacion territorial y Ila acclones planeacion territorial R LU i
estion intersectorial intersectoriales en Ia estion intersectoriales en el
9 ' el marco de la|Y 9 marco de la comision
- intersectorial. . .
comision intersectorial.
intersectorial.
Fortalecer las capacidades Caracterizacion de Ia
tecr_ucqs de las en_t!dades Gestion territorial en | Porcentaje de (Nulmelro de entidades
territoriales para la gestion con | . . ) ’ - territoriales  con  avance
calidad, cobertura y términos de calidad, | entidades tcfarrltorlales esperado en su gestion de | - - . . o
oportunidad de los hechos cobenu_ra y  enjcon avances”avorables los hechos vitales / Nimero 0% % | 40% | 50% 100%
; - oportunidad en |en su gestion de los ) -
vitales (nacimientos y - A de entidades territoriales)
) ; gestion de los hechos | hechos vitales. M
defunciones) ocurridos en el vitales 100
territorio nacional. )

Fuente: https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/DSector/Paginas/plan-estrategico.aspx

Acorde con las explicaciones de la Direccién de Epidemiologia y Demografia, la planeacion de la accién, se hizo
en atencién a la competencia que tiene la Direccidn desde lo metodologico, que se traduce en la disposicion de

13 Técnica de entrevista. Modalidad virtual 7 de marzo de 2025.
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metodologias y el acompafiamiento a los territorios para lograr la apropiacién de las mismas. De tal forma, que el
100% de las metas anuales registradas en el Plan Estratégico, se traducen en la emision de lineamientos, de
herramientas y procesos de asistencia técnica que requieren las entidades en este proceso de formulacion e
implementacion del PTS para apropiarlos: 100% de Entidades territoriales con socializacién de lineamientos y
asistencia técnica. La meta de la accion estratégica es tener cubiertas el 100% de las entidades territoriales y la
generacion de los documentos correspondientes por parte de las ET. Precisa la Direccion, que, pese a esta gestion,
hay entidades que no cuentan con los productos finales, aduciendo que tienen el personal suficiente para dar
cumplimiento. Anota, que la implementacion propiamente dicha, es responsabilidad de los territorios con el apoyo y
seguimiento de las areas tematicas del MSPS.

Esta accion se concerté enmarcada en la necesidad expresa de definir los lineamientos y realizar asistencia técnica
en los procesos de la Planeacion Integral para la Salud, requeridos en la implementacion del PDSP 2022 2031 a
nivel territorial, que se expresa en la Resolucion 100 de 20224, norma que da las directrices para tal fin. Su
gjecucion se planeé a través de la generacion de los documentos metodologicos para el desarrollo de los procesos
de la Planeacion Integral para la Salud y la asistencia técnica brindada a las entidades territoriales en la elaboracion
y actualizacion de cada uno de sus procesos.™

En el informe de monitoreo al Plan Estratégico, realizado por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales, con corte a cuarto trimestre de 2024, y publicado en el sitio web del MSPS, el siguiente fue el proceso
de reporte de avances de la Direccion de Epidemiologia y Demografia frente a la accion estratégica durante 2024

Cuadro No. 8
Reporte de avances durante 2024 de la Direccion de Epidemiologia y Demografia al PES

Seguimiento 1er trimestre

Seguimiento 2do trimestre

Seguimiento 3er trimestre

Seguimiento 4 trimestre

Descripcion de Avances

Se realizaron  asistencias
técnicas a 24 departamentos
en el primer trimestre de 2024,
lo cuales son: Cesar; Bolivar;
Guaviare; Antioquia; Cérdoba;

Boyacd; Guainia; Valle del
Cauca; San Andrés vy
Providencia; Quindio;
Casanare;  Caldas;  Huila;
Guajira; Putumayo; Caqueta;
Tolima; Arauca; Casanare;
Caldas; Huila; Guajira;
Putumayo; Cauca.

En total se realizaron 50
asistencias técnicas entre
presenciales y virtuales para
la para la planeacion integral
territorial en salud.

Descripcion de Avances
Se realizaron asistencias técnicas
de forma virtual al 100% de las
entidades territoriales y de forma
presencial a 33 Departamentos y 4
Distritos. Los temas abordados
fueron: Lineamientos Resolucion
100 de 2024 para brindar asistencia
en cuanto a la formulacién de la
Planeacion Territorial en Salud, la
actualizacion del Andlisis de Situacion
de Salud - ASIS, gestion en el cargue
de documentos de las entidades
territoriales en el aplicativo dispuesto
para el Plan Decenal de Salud Publica
y Planeacion integral en salud, en el
marco de la Resolucion 2367 de 2023.
De igual forma, se realizé la sesion
del comité intersectorial de salud
publica, en donde se socializd el
proyecto de resolucion para la
implementacion de PDSP 2022-2031;
se presentd y aprobd la propuesta de

Descripcion de Avances
Informe de implementacién de Plan
Decenal de Salud Publica 2022-
2031:

Se realizaron asistencias técnicas
de forma virtual al 100% de las
entidades territoriales y de forma
a Departamentos y Distritos. Los
temas abordados fueron:
orientacion desde la planeacion
para la formulacion de Plan de
Accion en Salud en el marco de
los procesos de armonizacion.
Asi mismo se realizd asistencia
técnica para la actualizacion de los
lineamientos de  Andlisis de
situacion de salud participativo
territorial  y Analisis de las
condiciones de salud de Ila
poblacién afiliada, lo cual incluyo la
disposicion de la informacion que
requieren las entidades territoriales
y las EAPB para la construccion del

Descripcion de Avances

Se realizaron asistencias técnicas de
forma virtual al 100% de las entidades
territoriales, Departamentales y
Distritales frente a los temas de
planeacion integral para la salud como
parte de la implementacién del PDSP a
nivel territorial abordando los elementos
base para la formulacién de los planes
territoriales de salud con punto de
partida en la actualizacion del ASIS
participativo que incorpora insumos
generados a través del andlisis de las
condiciones de salud de la poblacion
afiliada en el marco de los procesos de
armonizacién y formulacién de los planes
de accién en salud, que respondan al
avance de las metas estratégicas y de
resultado definidas en el PDSP desde la
competencia y alcance de cada uno de los
territorios a nivel nacional.

Como resultado del proceso se cuenta con
la disposicién de la informacion generada

4 Respuesta a requerimiento de la OCI, allegada el 14 de marzo, via correo electrénico.
'5 Fuente: https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/DSector/Paginas/plan-estrategico.aspx
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Seguimiento 2do trimestre

Descripcion de Avances
plan de trabajo tanto para el Comité
técnico como para la  parte
intersectorial de la CISP que esta
organizado por ejes estratégicos,
conforme al Plan Decenal de Salud
Publica.

Seguimiento 3er trimestre

Descripcion de Avances
documento.
Se realizo la sesion del | semestre
de la Comision intersectorial de
salud publica, donde se socializd
la resolucion 2367 de
implementacion de PDSP 2022-
2031; se presentd y aprobd la
propuesta de plan de trabajo de la
Comision Intersectorial de Salud

Seguimiento 4 trimestre

Descripcion de Avances
por las entidades territoriales y las EAPB
para la construccién del documento.
Se realizo la lll sesion del comité técnico
de la Comision Intersectorial de Salud
Publica y la sesion del Il semestre de la
Comision intersectorial de salud
publica, donde se aprobd el Reglamento
interno del Comité Técnico y de la CISP y
se presentaron los avances del Plan de

Publica. accion Intersectorial de la CISP, con las
actividades realizadas en 2024 y las
proyecciones para 2025 por parte de cada
una de las entidades miembros de la CISP.

Fuente: Anexo de Informe de monitoreo PES (cuarto trimestre 2024). Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales. Marzo de 2024.

1.3.3 Plan de Accion 2024 y 2025

En consulta efectuada a la pagina web del MSPS se observa que el Plan de Accion de la vigencia 2024, tuvo cinco
versiones. Es importante anotar que el archivo titulado: Plan de Accion V. 3, de julio de 2024, corresponde a un
archivo en Excel que registra las fechas hasta julio de 2024 y los radicados, a través de los cuales las diferentes
areas, solicitaron modificacion de plan de accion. Dentro de los mismos, no figura la Direccion de Epidemiologia y
Demografia.

La consulta efectuada a las cuatro versiones permitio evidenciar que para el caso objeto de auditoria, la Direccién de
Epidemiologia y Demografia no registra ni el objetivo ni la accion definidos en el Plan Estratégico Sectorial: Objetivo
1: Estructurar, regular e implementar la prestacion de servicios de salud y el sistema integral de calidad en salud, ni
la accion estratégica: Contribuir a la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 a través de la
planeacion territorial y la gestién intersectorial. Para las cuatro versiones figuran los siguientes objetivos y acciones:

Cuadro No. 9
Plan de Accion Epidemiologia y Demografia 2024

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES ESTRATEGICAS
2. Desarrollar un modelo de salud promocional, preventivo y predictivo | 2.8. Conformar la red de gestion del conocimiento en salud
mediante la atencion primaria en salud renovada para disminuir la inequidad | 2.9. Estructurar el sistema de informacion interoperable que permita
entre las regiones y las grandes ciudades, los eventos con alta prevalencia, la | monitorear la situacion territorial y nacional en salud, con estandares de
mortalidad potencialmente evitable calidad

6. Fortalecer capacidades institucionales de sector salud mediante la
optimizacion de procesos, el empoderamiento del talento humano, la
articulacion interna, la gestion del conocimiento, las tecnologias de la
informacién y la comunicacion y la infraestructura fisica, y administracion
eficiente de los recursos financieros con el fin de armonizar una intervencion
institucional articulada, integrada, universal y arménica

8. Mejorar el desemperio institucional mediante la optimizacion de procesos, el
empoderamiento del talento humano, la articulacion intema, la gestion del
conocimiento, las tecnologias de la informacion y la comunicacién y la
infraestructura fisica, y administracién eficiente de los recursos financieros con
el fin de garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos definidos por la
entidad

6.3. Fortalecer las capacidades técnicas de los entes territoriales en salud

8.5. Fortalecer la comunicacion publica y estratégica para la promocion y
divulgacién de los temas relacionados con salud y proteccién socia
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Dicha situacion es explicada por la Direccion de Epidemiologia y Demografia asi: La razén por la cual el Plan de
Accion de la vigencia 2024, de la Direccién de Epidemiologia y Demografia no registra ni el objetivo ni la accion
estratégicos definidos en el Plan Estratégico Sectorial, es porque, aunque no se plasma de manera textual si
apuntan a aportar al cumplimiento de la plataforma estratégica definida por el Ministerio, sin embargo, deben
ajustarse a la definicion del proyecto de inversion mediante el cual el DNP aprueba el presupuesto para la ejecucion
de las acciones en el marco de las competencias de la Direccion y se deben ajustar a las definiciones de la MGA y
su catalogo de productos.

Asi las cosas, la accion estratégica le apunta en el plan de accion de la direccién a los objetivos 2. Desarrollar un
modelo de salud promocional, preventivo y predictivo mediante la atencion primaria en salud renovada para
disminuir la inequidad entre las regiones y las grandes ciudades, los eventos con alta prevalencia, la mortalidad
potencialmente evitable y 6. Fortalecer capacidades institucionales de sector salud mediante la optimizacion de
procesos, el empoderamiento del talento humano, la articulacion interna, la gestion del conocimiento, las tecnologias
de la informacion y la comunicacion y la infraestructura fisica, y administracion eficiente de los recursos financieros
con el fin de armonizar una intervencion institucional articulada, integrada, universal y arménica. Y a las acciones
2.8. Conformar la red de gestion del conocimiento en salud, 2.9. Estructurar el sistema de informaci6n interoperable
que permita monitorear la situacion territorial y nacional en salud, con estandares de calidad y 6.3. Fortalecer las
capacidades técnicas de los entes territoriales en salud.6

Para la vigencia 2025, en la version cero del Plan de Accion publicada, la Direccién de Epidemiologia y Demografia,
registra actividades frente a dos objetivos estratégicos, sin que se registren las acciones estratégicas; en su lugar,
figura la columna: ‘temética por objetivo estratégico”, no obstante que, en las instrucciones de diligenciamiento,
efectivamente se solicita la inclusion de la “accion estratégica’, como se observa en el siguiente recorte:

(1) ALINEACION INSTITUCIONAL

Salud __ == e e e ey
= I OBJETIVO DE i 5 (2) RESPONSABLE
. . POLITICAS DE GESTION Y 4
| TEMATICAPOR OBJETVO I opesarroLLo DIMENSION OPERATIVA | o0 B e IONAL . | ARTICULACION PLANES CODIGO | PROCESO AL CUAL (3) ACTIVIDAD
ESTRATEGICO |  SOSTENIBLE -0DS DEL MIPG. st DECRETO 612 DE 2018 DEPENDENCIA DEPENDEN|  CORRESPONDE LA
-l ~|. PRINCIPAL ASOCIADG I ~ ~ A oal- DEPENDENCIA |~

'OBJETIVO ESTRATEGICO

o083,

0083 Saludy Bianestar 35 Mejora Normativa Noaplics 5 = 2200

enSalud Publica

INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO
I - Seleccionar en cada una de las listas desplegables, aquellos elementos de Ia planeacién
(1) ALINEACION INSTITUCIONAL  [estratégica, de MIPG, ODS y planes del Decreto 512 con los cuales se alinea o armoniza la
a a

ccién del plan que se va a registrar. Guardando coherencia entre todos 10s elementos

_______ [Selgteipne &l apjetvo estratégico del MSPS al cual se encuentra alineada la actvicad a|
desarrdilar en la vigencia

i
—————— s=_dBeleecione Ia accidn estratégica del ISPS a la cual se encuentra alineada la actvidad a
ACCIONESTRATEGICA gosarrolfar en Ia vigencia

‘OBJETIVO DE DESARROLLO
'SOSTENIBLE - ODS PRINCIPAL|Seleccionar el ODS principal asociado a Ia actividad a desarrollar en lavigencia
00|

. Seleccionarla dimensién operativa del Modelo Intearado de Planeaciény Gestién con la cual
DIMENSION OPERATIVA DEL MIPG| ¢ e 12 actvidad a desarroltar en fa vigencia

POLITICAS DE GE STION Y DESEMPERO| Seleccionar |a poltica del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestin conla cual se alinea la
INSTITUCIONAL - MIPG|actividad a desarollar en 2 vigencia

Fuente: Plan de Accion V0. Noviembre de 2024. https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/RCuentas/Paginas/planes-accion.aspx

16 Respuesta requerimiento de OCI. Correo electrénico del 14 de marzo de 2025.
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En la version 1 del Plan de Accién para la vigencia 2025, la Direccién de Epidemiologia y Demografia, figura con la
siguiente formulacion de actividades:!”

TEMATICA

Cuadro No. 10

Plan de Accion Epidemiologia y Demografia 2025

OBJETIVO POR oo Notanono:  FORMULADE  JRLOR wETAS POR
ESTRATEGICO ES?%EI‘EX% o CUMPLIMIENTO CALCULO ASIGNADO TRIMESTRE
. Disefio
iépiocriga;zzzr las Construir los | Documento con el :\?:r:zgtaje en d; metodologico de
ST documentos | disefio Estudio Sectorial
institucionales 'y o - documento con el | 2.753.000.000 .
o con el disefio | metodoldgico - . en Salud segln
2222) Crlzzjj q del metodoldgico | elaborado gizzz?a;noetodologlco tematica definida
i por la Direccion
1. Estructurar,
regular e
. Elaborar los ,
implementar la NUmero de
o . documentos | Documento  con
ool Bosoquri] LN T ikl RO Lt i
salud el | publica resultado  de | analisis de analisis de o resultado
sistema i);negral P . andlisis  de | informacion informacién
. informacion
de calidad en
salud.
Documentos , Documentos
1. Estructurar, Numero de
Elaborados en el Elaborados en el
regular e Desarrollar los marco de  Ia Documentos marco de  Ia
implementar  la | 1.1. Redes | documentos laneacion Elaborados en el laneacion
prestacion  de | integrales e |con la gestién ’ del | Marco de la gestién ’ del
e, e e S conamena y |BETS, Se | L4100 e
sistema i);ne ral | salud pmétodos, vigilancia en salud vigilancia en saluél Vigilancia en
r . g ' : y publica y gla . salud publica y
e calidad en herramientas sequridad publica y seguridad sequridad
salud. o sanitaria o
sanitaria sanitaria
Brindar
Asistencia
Técnica a los
actores  del ,
gépzc::ri:ia;zzzr o z:fdma gﬁ Asistencias /Tsuir;eegc::ia técnicadz E:irsnteegocia e
francier o pancacion | 0 flos actores del| 0040 OS2 8
integral, sistema de salud .
sector salud. viglancia sistema de salud
gestion de
informacion
para la salud

17 Adoptado mediante la Resolucién 226 del 14 de febrero de 2025
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La falta de trazabilidad entre el Plan Estratégico Institucional y el Plan de accion de la vigencia 2025, es explicada
por la Direccidn asi: La razdn por la cual el Plan de Accién de la vigencia 2025, de la Direccién de Epidemiologia y
Demografia no registra ni el objetivo ni la accion estratégicos definidos en el Plan Estratégico Sectorial, es porque,
aunque no se plasma de manera textual si apuntan a aportar al cumplimiento de la plataforma estratégica definida
por el Ministerio, sin embargo, deben ajustarse a la definicion del proyecto de inversion mediante el cual el DNP
aprueba el presupuesto para la ejecucion de las acciones en el marco de las competencias de la Direccion y se
deben ajustar a las definiciones de la MGA y su catalogo de productos.

Asi las cosas, la accion estratégica le apunta en el plan de accion de la direccion a los objetivos 1. Estructurar,
regular e implementar la prestacion de servicios de salud y el sistema integral de calidad en salud y 5. Fortalecer las
capacidades institucionales y financieras del sector salud. Y a las acciones 1.1. Redes integrales e integradas de
servicios de salud, 1.4. Acciones de interés en salud publica y 5.8. Gestion del conocimiento-proyectos de
investigacion.'®

De acuerdo con el archivo: Consolidado Plan de Accién a cuarto trimestre de 2024, la Direccion de Epidemiologia
y Demografia, reportd la ejecucion de cinco actividades con un cumplimiento del 100%; cuatro con avances
superiores al 100% en tanto que la actividad Brindar Asistencia Técnica a los actores del sistema de salud en
planeacidn integral, vigilancia y gestién de informacion para la salud, alcanzé 91,63%. El avance financiero muestra
un promedio de ejecucién del 81%, como se observa en el cuadro:

Cuadro No. 11
Comportamiento avance fisico y financiero Plan de Accion
Epidemiologia y Demografia a cuarto trimestre de 2024

. META Fisico FINANCIERO
LB ACTIVIDAD FiSICA

ANUAL Valor % Valor

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGICA

6. Fortalecer capacidades
institucionales de  sector
salud mediante la
optimizacién de procesos, el
empoderamiento del talento
humano, la articulacion
interna, la gestion  del
conocimiento, las tecnologias
de la informacion y la
comunicacion y la
infraestructura ~ fisica, 'y
administracion eficiente de
los recursos financieros con
el fin de armonizar una
intervencion institucional
articulada, integrada,
universal y arménica.

Elaborar lineamientos en
6.3. Fortalecer las|el marco de la
capacidades técnicas | planeacion, gestion del
de los entes | conocimiento y vigilancia
territoriales en salud en salud publica vy
seguridad sanitaria.

6 6 100% 1.776.471.420,64 | 89%

'8 |dem.
19 https:/lIwww.minsalud.gov.co/Ministerio/RCuentas/Paginas/planes-accion.aspx. A la fecha, 11 de febrero de 2024, no se ha publicado el informe de
seguimiento a cierre de la vigencia.
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: META FisICO FINANCIERO
seeal ACTIVIDAD FiSICA

ANUAL Valor % Valor

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGICA

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional,
preventivo y  predictivo
mediante la atencion
primaria en salud renovada | 2.8. Conformar la red
para disminuir la inequidad | de gestion del
entre las regiones y las | conocimiento en salud
grandes  ciudades, los
eventos con alta prevalencia,
la mortalidad potencialmente
evitable.

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional,
preventivo y  predictivo
mediante la atencion
primaria en salud renovada | 2.8. Conformar la red Resultados andlisis de
para disminuir la inequidad | de gestion del informacion 4 5 125% | 15.138.383.714,00 | 58%
entre las regiones y las | conocimiento en salud

grandes  ciudades, los
eventos con alta prevalencia,
la mortalidad potencialmente
evitable

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional,
preventivo y  predictivo
mediante la atencion
primaria en salud renovada | 2.8. Conformar la red
para disminuir la inequidad | de gestion del | Divulgacién 5 6 120% 175.243.333,00 | 91%
entre las regiones y las | conocimiento en salud
grandes  ciudades, los
eventos con alta prevalencia,
la mortalidad potencialmente
evitable

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional,
preventivo y  predictivo
mediante la atencion
primaria en salud renovada | 2.8. Conformar la red
para disminuir la inequidad | de gestion del
entre las regiones y las | conocimiento en salud
grandes  ciudades, los
eventos con alta prevalencia,
la mortalidad potencialmente
evitable

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional,
preventivo y  predictivo
mediante la atencion
primaria en salud renovada
para disminuir la inequidad
entre las regiones y las
grandes  ciudades, los
eventos con alta prevalencia,
la mortalidad potencialmente
evitable

Documento  con el

o gy 1 1 100% 1.099.449.500,00 |  34%
disefio metodologico

Desarrollar mecanismos
de consulta a la medida,
automatizados, practicos
y comprensibles

4 4 100% 90.600.000,00 | 100%

2.9. Estructurar el
sistema de
informacion

interoperable que
permita monitorear la
situacion  territorial y
nacional en salud, con
estandares de calidad

Documento  con la
descripcion de procesos, 2 4 200% 1.300.584.177,33 | 88%
métodos y herramientas
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. ACCION META Fisico FINANCIERO
OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGICA ACTIVIDAD FISICA
ANUAL Valor % Valor

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional,
preventivo y  predictivo 2.'9‘ Estructurar el

) .. | sistema de
mediante la atencién | "

A informacién
primaria en salud renovada Documento  con  los

interoperable que
permita monitorear la
situacion territorial 'y
nacional en salud, con
estandares de calidad

para disminuir la inequidad
entre las regiones y las
grandes  ciudades, los
eventos con alta prevalencia,
la mortalidad potencialmente
evitable
8. Mejorar el desempefio
institucional  mediante la
optimizacion de procesos, el
empoderamiento del talento
humano, la  articulacién | 8.5.  Fortalecer la
interna, la  gestion  del | comunicacion publica
conocimiento, las tecnologias |y estratégica para la
de la informacion y la | promocion y
comunicacion y la | divulgacion de los
infraestructura  fisica, y |temas relacionados
administracion  eficiente de | con salud y proteccion
los recursos financieros con | socia
el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas y
objetivos definidos por la
entidad
6. Fortalecer capacidades Brindar Asistencia
institucionales de  sector Técnica a los actores del
. 6.3. Fortalecer las | .
salud mediante la capacidades técnicas sistema de salud en
optimizacién de procesos, el dep los entes planeacién integral, | 490 449 91,63 406.930.026,37 |  75%
empoderamiento deI_ taleplto territoriales en salud yigilancigly gestion de
humano, la  articulacion informacion  para la
interna, la  gestion  del salud.
conocimiento, las tecnologias
de la informacion y la
comunicacion y la Realizar
infraestructura ~ fisica, y [6.3. Fortalecer las | acompafiamiento técnico
administracion eficiente de | capacidades técnicas | a los territorios en los

resultados de las 10 10 100% 256.416.666,00 | 91%
validaciones

Divulgacion 3 3 100% 69.713.670,00 | 100%

0, 0,
los recursos financieros con | de los entes | procesos de andlisis, 10 15,02 | 150% 0%
el fin de armonizar una | territoriales en salud vigilancia y planeacién
intervencion institucional con enfoque diferencial.
articulada, integrada,

universal y arménica
Fuente: Informe Consolidado Plan de Accién a cuarto trimestre de 2024. https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/RCuentas/Paginas/planes-accion.aspx

En cuanto al reporte de actividades relacionadas con la accion estratégica Contribuir a la Implementacién del Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031 a través de la planeacion territorial y la gestion intersectorial, se observaron
acciones a partir de los diferentes objetivos:
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Cuadro No. 12

Reporte de monitoreo Plan de Accion
Epidemiologia y Demografia a cuarto trimestre de 2024

ACCION

ESTRATEGICA

PRIMER TRIMESTRE

OBSERVACIONES AL
CUMPLIMIENTO

SEGUNDO TRIMESTRE

OBSERVACIONES AL
CUMPLIMIENTO

CUARTO TRIMESTRE

OBSERVACIONES AL
CUMPLIMIENTO

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional, preventivo
y predictivo mediante la
atenciéon primaria en salud
renovada para disminuir la
inequidad entre las regiones y
las grandes ciudades, los
eventos con alta prevalencia, la
mortalidad potencialmente
evitable

2.8. Conformar la red

de  gestion  del
conocimiento en
salud

7Se elabora, se publica y se

socializa documento
metodoldgico de Andlisis de
Situacion de Salud

https:/mww.minsalud.gov.co/site
s/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
VS/ED/PSP/guia-conceptual-
construcion-asis-territorios. pdf
8.Se elabora, se publica y se
socializa documento
metodoldgico de Andlisis de las
condiciones de salud de la
poblacién afiliadas a las EAPB.
https:/mww.minsalud.gov.co/site
s/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
VS/ED/PSP/lineamiento-analisis-
condiciones-salud-eapb.pdf
9.5e elabora y se socializa
Documento  metodoldgico  de
Planeacion territorial en salud.

1. Documento
metodoldgico de
seguimiento y evaluacion

de PDSP y PTS
2. Documento
metodolégico para la

gestion intersectorial.

"Se realiza la primera version del
Andlisis de Situacion de Salud de
Colombia vigencia 2024 para

revision. Se elaboraron dos
Andlisis a profundidad se
socializaron y publicaron en el

RID:

Vida campesina y  salud.
Colombia. 2024.
Aproximacion a los contextos
territoriales del Conflicto Armado
Interno y salud. Colombia. 2005
y 2022."

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional, preventivo
y predictivo mediante la
atencion primaria en salud
renovada para disminuir la
inequidad entre las regiones y
las grandes ciudades, los
eventos con alta prevalencia, la
mortalidad potencialmente
evitable

2.8. Conformar la red

de  gestion  del
conocimiento en
salud

El reporte de la actividad para el
primer trimestre es uno (1)
debido a que se construy6 el
documento para el desarrollo de
la plataforma que incluye la
definicion de  requerimientos,
Diagrama entidad relacion 'y
Diccionario de Datos.
Inicialmente se habian reportado
tres (3) productos los cuales se
describen a continuacion, sin
embargo, dos (2) de estos se
encontraban en ajuste. a saber:
1. Desarrollo y socializacion del
aplicativo de Andlisis Cualitativo,
el cual se encuentra en ajustes.
http://ceopruebas.sispropreprod.
gov.co/

2. Desarrollo y socializacion de la
infografia de ASIS, la cual se
encuentra en ajuste de acuerdo
las  observaciones recibidas.
3. Construccién del documento
para el desarrollo de |la
plataforma que incluye la
definicion de  requerimientos,
Diagrama entidad relacion 'y
Diccionario de Datos.

Se realizd desarrollo de
Aplicativo  para  cargue
ASIS y PTS con manuales
de administracién y uso.
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ACCION

ESTRATEGICA

PRIMER TRIMESTRE

OBSERVACIONES AL
CUMPLIMIENTO

SEGUNDO TRIMESTRE

OBSERVACIONES AL
CUMPLIMIENTO

CUARTO TRIMESTRE

OBSERVACIONES AL
CUMPLIMIENTO

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional, preventivo
y predictivo mediante la
atencion primaria en salud
renovada para disminuir la
inequidad entre las regiones y
las grandes ciudades, los
eventos con alta prevalencia, la
mortalidad potencialmente
evitable

2.9. Estructurar el

sistema de
informacion
interoperable que

permita monitorear la
situacion territorial y
nacional en salud,
con estandares de
calidad

1.8

valido manual de
Administracion,  Manual  de
usuario, identificando que el

actual en este momento no
requiere  modificaciones.  Se
construyo documento de
Arquitectura de modulo PDSP
2022-2031 Plataforma CEO.
2. Se construyo manual de
usuario de consulta para el
componente cualitativo y
cuantitativo del ASIS, se estan
realizando  ajustes por las
observaciones recibidas.

En los procesos de anélisis
de situacion de salud se
realizaron dos
documentos:

1. | trimestre-Modos de
vida e inequidades en
salud  percibida. Una
mirada a partir de la ENCV
Colombia 2022.
2. |l trimestre - Injusticias
socio-ambientales y salud.
Colombia. 2010 -2012.

2. Desarrollar un modelo de
salud promocional, preventivo
y predictivo mediante la
atenciéon primaria en salud
renovada para disminuir la
inequidad entre las regiones y
las grandes ciudades, los
eventos con alta prevalencia, la
mortalidad potencialmente
evitable

2.9. Estructurar el

sistema de
informacion
interoperable que

permita monitorear la
situacion territorial y
nacional en salud,
con estandares de
calidad

1.Se construyé documento
metodoldgico de
seguimiento y evaluacion
de Plan Decenal de Salud
Publica y Plan Territorial

de Salud.
2. Se construyo
documento  metodoldgico
para la gestion
intersectorial.

Se genera el informe de
seguimiento a la gestion realizada
frente a la Planeacion integral en
salud para el segundo semestre
de 2024. Y se realiza la solicitud
de los avances frente a las metas
de resultado del PDSP 2022-
2031 para la vigencia 2024 a las
areas del ministerio responsable
de las mismas. La diferencia se
dio en el tercer trimestre. La
diferencia se dio en el segundo
trimestre, se realizd todo el
esfuerzo para entregarlo en el
segundo Trimestre a pesar de
que no estuviera programada.

6. Fortalecer capacidades
institucionales de sector salud
mediante la optimizacién de
procesos, el empoderamiento

del talento humano, la
articulacion intemna, la gestion
del conocimiento, las

tecnologias de la informacion y
la  comunicacién 'y la
infraestructura fisica, y
administracion eficiente de los
recursos financieros con el fin
de armonizar una intervencion
institucional articulada,
integrada, universal y arménica

6.3. Fortalecer las
capacidades técnicas
de los entes
territoriales en salud

Se publica resolucion 100 de
2024
https://www.minsalud.gov.co/Nor
matividad_Nuevo/Resoluci%C3%
B3n%20N0%20100%20de %202
024.pdf

Se elaboraron 3 informes de
seguimiento a los procesos de
planeacion integral para la salud:
Uno frente a la revision y
publicacion de los Andlisis de
Situacion de Salud, Uno de la
revision ~ del  Andlisis de
condiciones de Salud de la
poblacién afiliada y Uno de la
gestion realizada frente al trabajo
realizado desde la Comision
Intersectorial de Salud Publica.

6. Fortalecer capacidades
institucionales de sector salud
mediante la optimizacién de
procesos, el empoderamiento

del talento  humano, Ila
articulacion intemna, la gestion
del conocimiento, las

tecnologias de la informacion y
la  comunicacién 'y la
infraestructura fisica, y
administracion eficiente de los
recursos financieros con el fin

6.3. Fortalecer las
capacidades técnicas
de los entes
territoriales en salud

Se realizaron las siguientes
asistencias técnicas por el grupo
de gestion del conocimiento y
fuentes de informacion
Reunion virtual nacional de
estadisticas vitales con
asistencia de 85 personas; Se
realizaron 50  asistencias
técnicas entre presenciales y
virtuales para la planeacion
integral territorial en salud.
Reunién de capacitacién con la

Se entrega informe de 118
asistencias técnicas
realizadas por los tres
grupos de la Direccion.

Se realizan 61 asistencias
técnicas en modalidad
presencial y virtual a las

entidades territoriales y las
EAPB en el territorio nacional,
sobre los procesos de
planeacion integral en salud.
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. PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE
OBJETIVO ESTRATEGICO ES'IARCAEI!(EJgIC A OBSERVACIONES AL OBSERVACIONES AL OBSERVACIONES AL
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
de armonizar una intervencion entidad territorial de Santa Marta
institucional articulada, Participacién en mesa de trabajo
integrada, universal y armoénica con tema de enmiendas en
Bogota.

6. Fortalecer capacidades El reporte de la actividad para
institucionales de sector salud el primer trimestre es dos (2)
mediante la optimizacion de debido a que se realizo el dia 26
procesos, el empoderamiento y 27 de febrero la Reunién de
del talento humano, Ila socializacion de orientaciones

articulacion interna, la gestion
del conocimiento, las
tecnologias de la informacion y
la  comunicacion 'y la

para la implementacién del
PDSP 2022-2031 y planeacion
territorial en salud e igualmente,
se realizd el primer Comité

6.3. Fortalecer las
capacidades técnicas
de los entes
territoriales en salud

Sesion  de la  Comision
Intersectorial de Salud Publica.

infraestructura fisica, y Nacional de Sanidad Portuaria el
administracion eficiente de los 20 de marzo de 2024
recursos financieros con el fin https://www.minsalud.gov.co/site
de armonizar una intervencion s/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
institucional articulada, VS/ED/PSP/registro-evento-
integrada, universal y armoénica msps-feb2024.zip

Para el primer trimestre de 2025, en el reporte de actividades relacionadas con la accion estratégica Contribuir a la
Implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 a través de la planeacion territorial y la gestién
intersectorial, se identifican las siguientes:

Cuadro No. 13
Reporte de monitoreo Plan de Accion
Epidemiologia y Demografia a primer trimestre de 20252

TEMATICA POR

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO ACTIVIDAD Descripcion Meta | OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO
ESTRATEGICO

1 Estructurar. reqular e Se publica el documento de Andlisis de
. » fegua . Situacion de Salud Nacional de la vigencia 2024
implementar la prestacion de | 1.4.  Acciones de | Elaborar los documentos Informes de anlisis | que puede ser consultado a través del enlace
servicios de salud y el|[interés en salud|con el resultado de g p ) YN
) . . N P iy de resultado https:/iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblio
sistema integral de calidad | publica. analisis de informacion o i >
tecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-colombia-
en salud. "
2024 pdf
Se llevan a cabo 18 asistencias técnicas en
Brindar Asistencia Técnica modalidad virtual y 1 en modalidad presencial,
5. Fortalecer las a los actores del sistema | Nimero de | realizadas por el grupo de planeacion en salud
capacidades institucionales de salud en planeacién | Asistencia técnicas a | publica, con el objeto de realizar
y financieras del sector integral,  vigilancia y |los  actores  del | acompafiamiento en los temas de la planeacion
salud. gestion de informacion | sistema de salud integral para la salud territorial, con las cuales
para la salud se logra la cobertura del 100% de las entidades
territoriales de orden departamental y distrital.

2 En consulta efectuada el 21 de mayo de 2025, la OAPES, no habia publicado el reporte de avance de plan de accidn del primer trimestre de 2025. Politica de
Operacion No. 18: EI monitoreo al plan de accion institucional se realizard de manera trimestral con los siguientes cortes: 30 de marzo, 30 de junio, 30 de
septiembre y 31 de diciembre, sus avances e informes se reportaran, después de los cortes antes citados, en el formato de Formulacion y Seguimiento de Plan
de Accion Institucional- DESF13. Politica de Operacion 21: La dependencia responsable de cada actividad, debe revisar las observaciones que la OAPES
presenta en el archivo publicado del seguimiento en la pagina web, para que se tomen las medidas correspondientes al interior de la dependencia respectiva
para lograr el cumplimiento de las metas propuestas tanto financieras como fisicas. (Procedimiento DESP06 Formulacién y monitoreo de plan de accion
institucional).
Pagina 31 de 78
Fecha de Version: 25 de mayo de 2023



L) PROCESO CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION L [s[o| CEVF06

Sallud

INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS DE

GESTION Version: 02

FORMATO

1.3.4 Productos del avance de la accion estratégica

La Direccién de Epidemiologia y Demografia, sefiala que la gestion frente a la accion estratégica Contribuir a la
implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 a través de la planeacion territorial y la gestion
intersectorial, se ha ejecutado a partir de las siguientes actividades:

A. Expedicion de Documentos metodoldgicos:

+  Guia conceptual y metodologica para la construccion participativa del Analisis de Situacion de Salud (ASIS) en
el territorio.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/guia-conceptual-construcion-asis-
territorios.pdf

+ Lineamiento para la construccion del analisis de las condiciones de salud de la poblacién afiliada.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/lineamiento-analisis-condiciones-
salud-eapb.pdf

+  Lineamientos de Planeacion Integral para la salud en el ambito territorial.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/lineamiento-planeacion-integral-
salud-territorial.pdf

+  Lineamientos para el monitoreo de los Planes Territoriales de Salud-PTS 2024-2027 (en construccion).

B. Procesos de Asistencia Técnica:

En el Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra documentado, adjunto al proceso misional GPPC01
Gestion de Politicas Publicas, el procedimiento GPPP02 Fortalecimiento de capacidades técnicas, al que todas las
areas, que tienen la responsabilidad de realizar actividades de asistencia técnica, deben dar observancia.

El procedimiento tiene como objetivo: Crear, construir o fortalecer las capacidades para la gestion técnica,
administrativa y financiera, de los agentes y actores del sistema de salud, mediante la asistencia técnica,
adquisicion y transferencia de conocimiento, con el fin de contribuir a la implementacion efectiva de las politicas de
salud y proteccion social de forma sostenible, al logro de resultados en salud y al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del pais.

Su alcance se describe asi: Inicia con el diagnéstico y la identificacion de las capacidades a desarrollar o
fortalecer, en y con los agentes actores del Sistema General de Seguridad Social, mediante la asistencia técnica,
se continda con la formulacién, ejecucion y monitoreo del plan de asistencia técnica y se concluye con los
resultados del mismo.

Cuadro No. 14
Actividades Procedimiento GPPP02 Fortalecimiento de capacidades técnicas

Fortalecimiento de capacidades técnicas EVIDENCIA

ACTIVIDAD DESCRIPCION REGISTRO

Realiza priorizacion de las entidades, agentes y actores
Realizar  diagnéstico  de | territoriales con mayores necesidades de asistencia
necesidades de capacidades | técnica y de la identificacion de las capacidades a ) capacidades, para el desarrollo
: de necesidades de
a desarrollar mediante la | desarrollar. asistencia técnica del ASIS en Departamentos y
asistencia técnica. La estrategia y modalidad de asistencia técnica variara en ' Distritos de Colombia 2023
funcién de la priorizacion. El diagndstico contempla el
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Fortalecimiento de capacidades técnicas
DESCRIPCION

resultado de la asistencia técnica en la vigencia anterior,
los aspectos que en consideracion de la DTS se
requieran, los temas priorizados por el MSPS, 6rdenes
judiciales y condiciones coyunturales.

Para llevar a cabo este diagnéstico se deberan seguir las
orientaciones establecidas en la Guia para la Planeacion,
Implementacion y Evaluacion de la Asistencia Técnica en
el Ministerio de Salud y Proteccion Social Identificada con
el codigo GPPG02.2

REGISTRO

EVIDENCIA

CEVF06

Elaborar plan anual de

asistencia técnica.

Una vez realizado el diagnéstico de capacidades y
necesidades de asistencia técnica por entidad territorial,
se formula el plan de asistencia técnica el cual debera
tener en cuenta las orientaciones establecidas en la Guia
para la Planificacién, Implementacion y Evaluacion de la
Asistencia Técnica en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social ldentificada con el codigo GPPG02

GPPF03-  Plan
de Asistencia,

Registro
Anual
aprobado.

GPPF03-
Asistencia

Plan  Anual

de

Articular el plan anual de
asistencia técnica.

Las diferentes dependencias del Ministerio articularan las
actividades del Plan de Asistencia Técnica en el marco de
sus competencias, para fortalecer las capacidades de
gestion en salud por Departamentos, Distritos,
Municipios, IPS, EPS, Gremios, Agentes y Actores del
SGSSS.

SIN REGISTRO

Implementar el plan anual de
asistencia técnica.

La implementacion del plan anual de asistencia técnica se
desarrollard a través de las siguientes etapas.
+ Alistamiento.

+ Ejecucion.

+ Documentacion y retroalimentacion.

Para llevar a cabo cada una de estas etapas se debera
tener en cuenta las orientaciones establecidas en la Guia
para la Planeacion, Implementacion y Evaluacion de la
Asistencia Técnica en el Ministerio de Salud y Proteccién
Social Identificada con el cédigo GPPG02.

La asistencia técnica se lleva a cabo a través de
diferentes modalidades tales como presencial en el
territorio, virtual (video conferencia o via telefénica) o
presencial en las instalaciones del Ministerio - Bogota.
En caso de asistencia técnica presencial donde se
efectlie una comision o desplazamiento, se debera tener
en cuenta lo contemplado en la actividad 9 del
Procedimiento  GFIP14- Gestion de comisiones,
desplazamientos y vidticos, de Gestion Financiera.

Nota 1: En el caso de comision o desplazamiento, el
comisionado debera entregar una copia (fisica o
magnética) del informe de comision o desplazamiento y
sus respectivos soportes o anexos para el archivo de su
dependencia y de acuerdo a las tablas de retencion
documental.

Nota 2: El informe puede contener, segln criterio de cada
supervisor o directriz impartida por dependencia, la
siguiente informacion, la cual debe estar incluida en la
seccion de “Actividades realizadas durante el desarrollo
de la comision o desplazamiento”

+ Agenda.

+ Metodologia desarrollada.

+ Hallazgos.

DESF05 - Programacion de
Comisién / desplazamiento.
(Si aplica)
GFIF12 -
comision
(Si aplica)
ASIF08 - Acta de reunion.
(Si aplica)

ASIF06 - Listado asistencia
reuniones. (Fisica)
GPPF02  Listado
asistencia de sesion

Informe  de
desplazamiento.

de
de

Fortalecimiento de
Capacidades técnicas.

GPPF06 Encuesta de
percepcion de
Fortalecimiento de

Capacidades Técnicas.
Bitacora (En el caso de no
existir Comision /
Desplazamiento).

Listados de asistencia
Encuestas de percepcion.

2 La Guia para la Planeacion, Implementacion y Evaluacion de la Asistencia Técnica en el Ministerio de Salud y Proteccion Social |dentificada con el codigo
GPPG02, no se encuentra disponible en el Aplicativo MiGestion. https://migestion.minsalud.gov.co/suiteve/base/client?soa=6& sveVrs=1004220250329&
(Proceso Gestion de Politicas Publicas)
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+ Resultados. (En términos de capacidades fortalecidas
en los actores abordados).

+ Recomendaciones.

Compromisos descritos o por medio de acta suscrita por
las partes intervinientes

REGISTRO

EVIDENCIA

Se hard un monitoreo, con un reporte periédico a la
asistencia técnica para determinar el cumplimiento de las
actividades establecidas en el GPPF03 - Plan Operativo
Anual de Asistencia.

. . . . Informe de monitoreo del | Documento: Informe de
Realizar el monitoreo a la | Para desarrollar esta actividad, se debera tener en cuenta ) ; : . .
. e . ; I Plan Anual de Asistencia | Asistencia Técnica 2024 'y
asistencia técnica. los registros generados en la fase de implementacion de | -, . . :
. DAY . ; ) Técnica. primer trimestre de 2025.
la asistencia técnica y las orientaciones establecidas en la
Guia GPPG02 - Planeacién, Implementacion y
Evaluacion de la Asistencia Técnica en el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.
Al final de cada vigencia se realizard un Informe de
resultados que presente los logros del Plan de Asistencia
Técnica, con el fin de evidenciar los resultados finales
alcanzados en términos de capacidades desarrolladas
Evaluar los resultados de la Z:ggnm Eﬁso t;):JIZ gvofanggom:gs::;az crgnecri)ipec;ﬁ |01| Informe  de  logros o | Documento: Informe de
implementacion  de  la p P +Prog » proy y resultados del Plan de | Asistencia Técnica 2024 vy
: PR resultados en salud. . A ) .
asistencia técnica. Asistencia Técnica primer trimestre de 2025.

Esta actividad debera tener en cuenta las orientaciones
establecidas en /la Guia para la Planeacion,
Implementacion y Evaluacion de la Asistencia Técnica en
el Ministerio de Salud y Proteccion Social Identificada con
el codigo GPPGO02.

Conforme con lo explicado por la Direccién de Epidemiologia y Demografia, a través de la Asistencia Técnica, se

busca socializar al 100% de las entidades territoriales de orden departamental y distrital los lineamientos emitidos

y en el proceso metodolégico de la Planeacion Integral para la Salud, para el efecto se realizaron los siguientes

eventos:

+  Videoconferencia Socializacion lineamientos ASIS
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/grabacion-reunion-invitacion-
reunion-nal-planeacion-integral-salud-asis-02092024.mp4. Listado de asistencia con registro de 147
participantes)

+  Videoconferencia Socializacion lineamientos ASIS - EAPB
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/grabacion-socializacion-
lineamiento-analisis-condiciones-salud-poblacion-afiliada-eaph20240919.mp4:  Socializacién  lineamientos
analisis de las condiciones de salud de la poblacion afiliada ASIS: EAPB. (Listado de asistencia con 107
registros de participantes)

+Reuniones de socializacién lineamientos Planeacion Integral para la salud en el ambito territorial. (Listado de
asistencia con registro de 221 participantes del 13 y 15 de febrero de 2024).

Las videoconferencias resefiadas, realizadas en el mes de septiembre de 2024, se centran especificamente en el
fortalecimiento de la formulacién del ASIS. No se precisan cuantas reuniones de socializacion de lineamientos
Planeacion Integral para la salud se realizaron.

22 Respuesta a requerimiento de la OCI remitido via correo electrénico del 14 de marzo de 2025.
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En el Plan Anual de Asistencia Técnica de 2024, se observa la descripcién de cuatro lineas de trabajo, dos
relacionados con el Analisis de Situacién de Salud — ASIS, uno sobre componentes del proceso de planeacién
territorial y otro mas, relacionado con el uso de la plataforma web del Plan Decenal de Salud Publica, este ultimo en
videoconferencia y las demas planeadas en modalidad presencial en territorio, que suman 274 actividades.

OBJETIVOS

RESULTADOS
ESPERADOS

Cuadro No. 15
Plan Anual de Asistencia Técnica de 2024/Direccion de Epidemiologia y Demografia

INDICADOR DE

RESULTADO

DESCRIPCION DE
LA ACTIVIDAD

MODALIDAD

ACTIVIDADES

Fortalecer el analisis de
la situacion en salud

(Productos)

Las entidades territoriales
contarén con documentos
de analisis de situacion
en salud que cumplen con

Porcentaje de
documentos de analisis
de situacion en salud
territorial que cumplen

Socializacién de los
elementos

conceptuales y
metodoldgicos para el
andlisis de situacion

de las  entidades los criterios de  calidad | <" los criterios de | en salud Presencial (En 105
territoriales como parte establecidos o el calidad establecidos por | Realimentacion y | territorio)
de la planeacion integral lineamiento sir\’/)en como el lineamiento y son | acompafiamiento a las
para la salud insumo arayla laneacion publicados en la pagina | entidades territoriales
territoriaF P web del Ministerio de |y demas actores del
Salud y Proteccion Social | sector en el Andlisis
de Situacion en Salud
Socializacién de las
Realizar . ' matrices de
S ' . Porcentaje de entidades N
acompafiamiento a las | Las entidades territoriales territoriales que cumolen planeacion integral
entidades territoriales y a | contaran  con  Planes con los griterios P de | P la salud y
los diferentes actores vy | territoriales de salud que calidad en ol metodologia para su Presencial (En
sectores del sistema | cumplen con los criterios diigenciamiento y cargue diligenciamiento teritorio) 88
sobre los componentes | de calidad establecidos de los instrumentos de la Realimentacion y
que hacen parte del | por el lineamiento para su laneacion intearal para acompafiamiento a las
proceso de planeacion | elaboracion Ipasalu d gral p entidades territoriales
territorial en la planeacion
integral para la salud
Las Entidades Territoriales
reportaran su
informacion de la
. laneacién territorial en | Porcentaje de reporte | Presentacion de la
Generar habilidades
técnicas operativas salud, en coherencia con | efectivo de los | plataforma 'y la
ara el ):Jsop de Ia los formatos establecidos, | componentes de la | metodologia para el
P la temporalidad los | planeacion territorial en | cargue y reporte de | Videoconferencia 34
lataforma web  del
medios ecnologicos | salud en la plataforma | los componentes de la
glan Decenal de Salud d tecnol lud la plataf ! fes de |
Publica dispuestos por la | web del Plan Decenal de | planeacion territorial
Direccion de | Salud Publica en salud
Epidemiologia y
Demografia ~ para  su
realizacién
Las entidades territoriales
' . haran arte  de la "
Articular acciones con P .. . | Concertacion de
: o construccion  de  los | Documento de andlisis Ay
las entidades territoriales analisis de situacién en | de situacion en salud a actividades con la
para fortalecer  los ) . ) entidad territorial | Presencial (En
... | salud a profundidad | profundidad que incluye ” o 47
procesos de analisis ) B .~ | Recoleccién de | territorio)
AR desarrollados desde la | la informacion obtenida | . L _—
de situacion en salud a Direccion de | desde los territorios informacion cualitativa
profundidad A en el territorio
Epidemiologia y
Demografia
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En el informe titulado Informe de asistencias técnicas 2024 - Direccién de Epidemiologia y Demografia, se hacen las

siguientes precisiones:

+  Se propuso el despliegue territorial a 32 departamentos y 11 distritos, con el fin de llevar de manera clara y
practica los lineamientos técnicos y normativos emitidos de acuerdo con la Resolucion 2367 de 2023 que
refiere al Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, y la Resolucion 100 de 2024 que dicta las disposiciones
para la Planeacién Integral en Salud.

+ Teniendo en cuenta que los actores y sectores convocados presentan multiples barreras tecnoldgicas, se
dispuso de la modalidad presencial para llevar a cabo las asistencias técnicas. Sin embargo, también se
dispuso de los recursos tecnoldgicos para llevar a cabo asistencias virtuales.

+ Se llevaron a cabo un total de 169 asistencias técnicas presenciales y virtuales durante el afio 2024.

Los soportes remitidos por la Direccién, no dan muestra de las 169 actividades de asistencia técnica realizadas, que,
de acuerdo con los registros del informe, estuvieron centradas en la socializacion de los lineamientos de
actualizacion del ASIS, directrices de planeacion integral para la salud, Componente cualitativo Salud y modos de
Vida campesina y Comité Técnico de la CISP. De las cuales el 61% se hizo en modalidad virtual y 38% de forma
presencial. No se advierte cobertura de los 11 Distritos, asi como tampoco la totalidad de éstas corresponden a la
planeacion que se realizo y se registra en el Plan de AT de 2024.

De otra parte, en el informe de gestion de la vigencia 2024 del Grupo de Planeacién en Salud Publica, se registra:

+  Asistencias técnicas realizadas al 100% de las entidades territoriales de departamentales y distritales y al 100%
de la Entidades Administradoras de Planes de Beneficios — EAPB, con un total de 160 asistencias realizadas
de las cuales el 65% (104) se realizaron en la modalidad virtual y el 35% (56) de manera presencial en los
territorios, abordando temas relacionados con analisis de situacion de salud, planes territoriales de salud e
implementacion del PDSP 2022-2031.

+  Asistencias técnicas de forma virtual al 100% de las entidades territoriales y de forma presencial a 33
Departamentos y Distritos. Los temas abordados fueron: Lineamientos de la Resolucién 100 de 2024 con la
Planeacion Territorial en Salud, Andlisis de Situacion de Salud, Plan Decenal de Salud Publica en el marco de
la Resolucion 2367 de 2023.

+  Asistencias técnicas presenciales a 31 departamentos y 4 distritos (febrero a mayo de 2024), con la
participacion aproximada de 670 profesionales.

+  Asistencias técnicas virtuales a 11 entidades territoriales entre departamentos y distritos (marzo a mayo de
2024), con la participacion aproximada de 93 profesionales.

En el informe de Rendicion de Cuentas: Avances frente a la implementacién del Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 y procesos de planeacion territorial, durante el mes de enero 2024 y septiembre 2024, se resefia:

Asistencias técnicas en los procesos de planeacion integral en salud:

+  Se llevaron a cabo un total de 94 asistencias técnicas en lo corrido del afio 2024.

+ Asistencias técnicas presenciales 44, con la participacién aproximada de 800 profesionales.
+ Asistencias técnicas virtuales 50, con la participacion aproximada de 500 profesionales.

En la consulta a los indicadores del proceso liderado por la Direccion, se identifican ocho, dentro de los cuales
figura: Fortalecimiento de competencias conceptuales, técnicas y metodoldgicas de las entidades territoriales en la
Planeacion Integral en Salud. Su férmula: Nimero de Entidades Territoriales de Salud con asistencias técnicas
realizadas / Numero de Entidades Territoriales de Salud con asistencias técnicas programadas*100.
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Los resultados evidencian cumplimiento del 100% para los tres Ultimos tres trimestres de 2024 y primero de 2025:

Andlisis Informacién de la variable C

100,00

0= Meta Constante (%)

Tabla de Valores

30/Jun/2024 23:59
30/Sep/2024 23:59
31/Dic/2024 23:59

31/Mar/2025 23:59

Meta:

Histérico de Cambios

100.00

€] 100.00

100.00

) 100.00

Q
100.00 Q0
100.00 Q

Q

100.00 ©) 100.00

T1/2025

° 100.00 % -
° 100.00 % -
° 100.00 % -
. 100.00% -

de i les, técnicas y

La Direccion informé que la fuente de informacién del indicador es la cuantificacién de las actividades de asistencia
técnica y el denominador corresponde a las 42 ET (32 departamentos y 11 distritos especiales).

En cuanto a 2025 el Plan de Asistencia Técnica, se registran cinco lineas de trabajo: Analisis de Situacion en Salud
— ASIS; planeacion integral para la salud - PTS, herramienta tecnologica para el reporte de informacion; seguimiento
y monitoreo del Plan Decenal de Salud Publica — PDSP:

OBJETIVOS

Cuadro No. 16
Plan Anual de Asistencia Técnica de 2025 - Direccion de Epidemiologia y Demografia

RESULTADOS ESPERADOS

INDICADOR DE

DESCRIPCION DE LA

No.

Fortalecer el andlisis de

(Productos)

Las entidades territoriales
contaran con documentos de

RESULTADO

Porcentaje de documentos de
analisis de situacion en salud

ACTIVIDAD
Desarrollo del modulo de
capacitacion para la

construccion del Analisis de

Eventos

que hacen parte del
proceso de planeacion
territorial

planeacién territorial, mejoraran
sus indicadores de oportunidad,
completitud y coherencia

los componentes de |la
planeacién territorial en salud

acompafiamiento a las
entidades territoriales en la
planeacién integral para la

la situacién en salud de o R territorial que cumplen con los | Situacion ~ en  Salud.
. o analisis de situacion en salud que | ., ° . . .
las entidades territoriales o criterios de calidad | Realimentacion y
cumplen con los criterios de . S 5
como parte de la . ) establecidos por el | acompafiamiento a las
owr calidad establecidos por el | X . . L
planeacién integral para | : . . ) lineamiento y son publicados | entidades  territoriales y
lineamiento y sirven como insumo I )
la salud L o en el RID del Ministerio de | demas actores del sector en
para la planeacion territorial " . i o
Salud y Proteccién Social el Analisis de Situacién en
Salud.
Realizar seguimiento y . Socializaciéon de hallazgos
. P Los reportes realizados por las s
realimentacion a las . " . . cuantitativos y
. o entidades territoriales sobre cada | Porcentaje de Oportunidad, o
entidades territoriales 5 . cualitativos.
uno de los componentes de la | Completitud y Coherencia en ) .
sobre los componentes Realimentacion y 7
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OBJETIVOS RESULTADOS ESPERADOS INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA No.
(Productos) RESULTADO ACTIVIDAD Eventos
salud.
Presentacion y de los
Las Entidades  Territoriales Porcentaie  de  entidades formatos de la planeacion
Generar habilidades reportaran su informacion de la territoriaIJes con . reporte territorial en salud.
tecnicas operativas planeacion territorial en salud, en efectivo de los com onepntes Socializacién de la
y op coherencia con los formatos o pon herramienta  tecnolégica
\F/)virt? dgll Pl::g Diilenpa?rctiil establecidos, la temporalidad y los (sszLIJEcli p;ne;mg rtzmvtgi)al deé} para el reporte de la 3
- medios tecnolégicos dispuestos P informacién de la planeacion
Salud Pblica por la Direccién de Epidemiologia Plan Decenal de  Salud territorial en salud
y Demografia para su realizacion Publica Socializacién de las fechas
definidas para el reporte.
Presentacion de elementos
normativos del
seguimiento y monitoreo
del Plan Decenal de Salud
Publica 2022 -2031 acorde
con la Resolucién 2367 de
2023.
Socializar el lineamiento | Las entidades territoriales | Porcentaje  de  entidades SOC'a“,Z acion de las metas
L . . g ) estratégicas y de resultado
para el seguimiento y | contaran con los instrumentos y | territoriales que realizan su
. ; o .y del Plan Decenal de Salud
monitoreo  del  Plan | metodologia para el seguimiento y | reporte del seguimiento y | 5> . 0
. . Publica.
Decenal de  Salud | monitoreo del Plan Decenal de | monitoreo del Plan Decenal Socializacion  de  los
Publica 2022 - 2031 Salud Publica 2022-2031 de Salud Publica ;
instrumentos  para el

seguimiento y monitoreo
del PDSP 2022- 2031.
Realimentacion y
acompafiamiento a las
entidades territoriales en el
seguimiento y monitoreo del
PDSP 2022-2031.

En el informe de asistencias técnicas del primer trimestre de 2025, la Direccion indica que se realizaron 19
asistencias técnicas y una Jornada Nacional Presencial denominada ‘“Taller Fortaleciendo Capacidades En
Planeacion Integral Para La Salud Territorial y Transitando a La Cie 11”, durante tres dias del 17 al 19 de marzo.

En enero se desarrollaron cuatro, con el objetivo de brindar el acompafiamiento técnico y realizar la socializacion de
las orientaciones para la actualizacion del PAS 2025 en el marco de los procesos de planeacion integral para la salud
territorial, se socializaron lineamientos, matrices e instructivos, lo anterior con énfasis en el analisis de poblaciones,
en particular aquellas referenciadas en el eje 2 del Plan Decenal de Salud Publica.
Para febrero se llevaron a cabo once (11) asistencias técnicas, con el objetivo de brindar el acompafiamiento técnico
y realizar la socializacién de las orientaciones para la actualizacion de los documentos de Andlisis de Situacion de
Salud -ASIS 2024 y Planeacion Territorial en Salud — PTS. Asi mismo se brindaron las orientaciones sobre la
apertura del portal web de PDSP.
Durante el mes de marzo se llevaron a cabo cuatro (4) asistencias técnicas, con el objetivo de brindar el
acompafiamiento técnico y realizar la socializacién de las orientaciones para la construccion de los documentos de
Analisis de Situacion de Salud -ASIS y Planeacion Territorial en Salud - PTS. Se realizaron 20 asistencias técnicas de
manera presencial y 6 en modo virtual.
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C. Gestion Intersectorial

La Direccion de Epidemiologia y Demografia sefiala que ademas de las actividades cumplidas en la linea de la
planeacion territorial como mecanismo para la implementacion del PDSP 2022/2031, esta lo relacionado con la
gestion intersectorial, labor que se cumple en el marco de la Comisién Intersectorial de Salud Publica — CISP,
instancia que fue creada en la Ley 1438 de 2011, articulo 7, con el propésito de hacer seguimiento a las acciones
para el manejo de determinantes en salud,? la cual informara al CONPES.

La Comision fue reglamentada con el Decreto 859 de 2014, derogado en junio 2022 con el Decreto 1005 que
reestructura la organizacion y funcionamiento de la CISP, incluye nuevos miembros del orden nacional, y reorganiza
su secretaria técnica. En el mismo se establecié entre otros los siguientes mandatos:

.

La CISP, sera un espacio de coordinacion y seguimiento de las acciones para la gestion de los Determinantes
Sociales de la Salud en el marco del Plan Decenal de Salud Publica.

Estara conformada por 18 Ministros o sus delegados: Interior; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito
Publico; Justicia y del Derecho; Defensa Nacional; Agricultura y Desarrollo Rural quien lo preside; Trabajo;
Minas y Energia; Comercio, Industria y Turismo; Educacién Nacional; Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Vivienda, Ciudad y Territorio; Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Transporte; Cultura;
Deporte; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y los directores del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica; Departamento Nacional de Planeacién y Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

La Comisién Intersectorial de Salud Publica se reunira cada seis (6) meses.

Dentro de las funciones de la Comision figuran: Aprobar el plan de accion intersectorial de salud publica v el
mecanismo para su seguimiento; Formular acciones correctivas; Recomendar estrategias sectoriales; aprobar
los informes de resultados del seguimiento y evaluacién del plan de accion intersectorial; Expedir su propio
reglamento.

La Secretaria Técnica es ejercida por la Direcciéon de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Dentro de las funciones de la Secretaria Técnica figuran: Coordinar las actividades de apoyo necesarias para
adelantar las sesiones de la Comision, asi como preparar y presentar las propuestas, documentos de trabajo,
informes y demés material que sirva como soporte a las decisiones de esta. Recibir y dar tramite a las iniciativas
y propuestas presentadas a la Comisién. Elaborar, gestionar, archivar y custodiar las actas de las sesiones

La Comision Intersectorial de Salud Publica contara con un Comité Técnico para desarrollar las labores
operativas y técnicas del plan de accion intersectorial de salud publica.

Dentro de las funciones del Comité Técnico estan: Proponer y elaborar el plan de 'accién intersectorial de salud
publica; Elaborar y presentar los informes sobre el cumplimiento del plan de accion; Recomendar a la Comision
Intersectorial de Salud Publica acciones para priorizar iniciativas y proyectos; Acompafiar a los departamentos,
distritos y municipios, en la formulacién, seguimiento a la implementacion y evaluacién periodica de las acciones
para la gestion intersectorial en el marco del Plan Decenal de Salud Publica.

Como soportes de la gestidn, la Direccién de Epidemiologia y Demografia dispuso los siguientes:

2 Se definen como aquellos factores que determinan la aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos, culturales, nutricionales,
ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a los servicios publicos, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015.
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+  Plan Anual Comisién Intersectorial de Salud Publica vigencias 2024 y 2025, documento que registra las
siguientes actividades:

Cuadro No. 17
Plan Anual Comision Intersectorial de Salud Publica vigencias 2024 y 2025

2024 2025
OBJETIVOS ESPEzigg"ST(‘F‘,?&suctos) "ggﬁf&%g'i DESCRIPCIONDE  DESCRIPCION DE LA
LA ACTIVIDAD ACTIVIDAD
Aprobacion de | Concertacién de prioridades

El comité técnico de Ila reglamento interno | para trabajar de manera

publica

Comisién Intersectorial de | % de sesiones con |y plan de accion del | articulada en el marco del
Desarrollar las labores - . o "y o :
operativas y técnicas salud publica, generara las | quorum del Comité | comité plan de trabajo intersectorial
del plan c)ile accion acciones  operativas  y|técnico de  la | Concertacion del plan | de la comisién intersectorial
intersectorial de salud técnicas para la construccién | comision de trabajo | de salud publica
iblica y aprobacion del plan | intersectorial de | intersectorial de la | Definir el mecanismo para el
P ' intersectorial de salud | salud publica comisién monitoreo del plan de

publica intersectorial de salud | trabajo intersectorial de salud

publica

Publica.

publica

. Aprobacion de las
Coordinar 'y hacer Contexto Plan | “PrO .

- - . prioridades para trabajar de
seguimiento a las | La comision Intersectorial de Decenal de Salud .

: o <o . o manera articulada en el
acciones para la|salud publica concertara | % de sesiones con | Publica  2022-2031 marco del plan de trabajo
gestion de los | acciones para la gestion de | acuerdos de la | Aprobacion del plan | . .

. . . " . | intersectorial de la comision
Determinantes los determinantes sociales | comision de trabajo intersectorial de salud publica
Sociales de la Salud | de la salud en el marco del | intersectorial de | intersectorial de la .

X . Aprobar el mecanismo para
en el marco del Plan |Plan Decenal de salud | salud publica comisién .
) ) . el monitoreo del plan de
Decenal de Salud | publica intersectorial de salud

trabajo intersectorial de salud

publica armonizado con el
Plan decenal de salud publica

+  Plan de Accion intersectorial de salud publica vigencia 2024 y 2025

El objetivo del plan es: Realizar sequimiento de las acciones para la gestion de los Determinantes Sociales de la
Salud en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, a través de las estrategias definidas por cada
integrante de la comision intersectorial de salud publica. Las acciones definidas, estan en linea con las siete
estrategias del PDSP. Para 2024 se registran 92 acciones a cargo de 15 entidades de las 21 que conforman el
CISP; 35 de ellas lideradas por el MSPS.

Para 2025, se incrementan a 138 acciones, 46 de ellas le corresponden al Ministerio de Salud.* Se observd
aumento de actividades en los tres primeros ejes estratégicos del PDSP, como se muestra en la siguiente grafica:

2 No se visualizan: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio del Interior y de Justicia, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.
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Cantidad de acciones estratégicas a cargo del MSPS
Plan de Accion intersectorial de salud publica vigencia 2024 y 2025

12
11

10

9 9
8
8
7 7 7
6
5 5
4 4
4
3
2
1 1
o .

Eje Estratégico 1. Eje estratégico 2. Eje estratégico 3. Eje estratégico 4. Eje estratégico 5. Eje estratégico 6. Eje estratégico 7.
Gobernabilidad y Pueblosy Determinantes Atencién Primariaen  Cambio climatico, Conocimiento en Personal de Salud
Gobernanzadela comunidades étnicas Sociales de la Salud Salud emergencias, salud publicay
salud publica y campesinas, desastres y soberania sanitaria
mujeres, sectores pandemias

LGBTIQ+ vy otras
poblaciones por
condicién y/o
situacion.

W ACCIONES ESTRATEGICAS W ACCIONES ESTRATEGICAS
2024 2025

En el cuadro que sigue se resaltan las actividades nuevas para 2025, las demas permanecen desde 2024:

Cuadro No. 18
Plan de Accion intersectorial de salud publica vigencia 2024 y 2025

EJE ESTRATEGICO PDSP ACCIONES SECTORIALES 2024/2025

Acompafiamiento por medio de asistencia técnica a las secretarias de Salud
Departamentales y Distritales para la implementacion de los lineamientos técnicos para la
implementacion del enfoque intercultural en la formacién, en el ejercicio y desarrollo del
Talento Humano en Salud.

Desarrollar procesos intersectoriales mediante la articulacion estratégica de los actores del
sistema de salud y la integracién efectiva del sector educativo para sensibilizar, educar y
facilitar el acceso a la vacunacién, contribuyendo a la prevencién de enfermedades
prevenibles por vacunacion, promoviendo la salud integral en la comunidad.

Eje Estratégico 1. Gobernabilidad y Desarrollar procesos intersectoriales para implementar la Estrategia de Ciudades, Entornos
Gobernanza de la salud publica y Ruralidades Saludables y Sostenibles - CERSS con el propésito de afectar positivamente
los determinantes sociales de la salud, la gobernanza y la equidad.

Articulacion entre el PDSP 2022-2031 con el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2022-2031.

Articulacion entre el PDSP 2022-2031 con el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2022-2031 en la linea estratégica 1: Gestionar la transversalidad de la seguridad y
la salud en el trabajo y la cultura de la cobertura al Sistema General de Riesgos Laborales
en el conjunto de politicas publicas - Promover las instancias organizativas de los grupos de
poblacién vulnerable del pais.
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EJE ESTRATEGICO PDSP ACCIONES SECTORIALES 2024/2025

Articulacion con la Politica Nacional de Reindustrializacion, para la realizacion de las
acciones: 1.27; 2.12; 2.15; 5.14.

1.27. Implementar un programa que promueva la transferencia de conocimientos y
tecnoldgica en el campo de los medicamentos biotecnolégicos, radios farmacéuticos, en
articulacion y en colaboracion entre el Instituto Nacional de Cancerologia y otras
instituciones del sector salud con redes académicas, centros de investigacion y empresas
del sector productivo.

2.12. Disefiar, construir y poner en marcha la infraestructura de Gltima tecnologia, modular y
versatil que permita la produccidn de medicamentos biotecnolégicos y radiofarmacos.

2.15. Apoyar técnica y financieramente la puesta en marcha de una planta publica de
produccion de medicamentos, asi como el laboratorio de control de calidad para aumentar la
oferta de medicamentos estratégicos en salud publica y del servicio de control de calidad.
5.14. Disefiar e implementar una propuesta para habilitar y promover el uso de mecanismos
exploratorios de regulacion dirigidos a superar barreras identificadas en sectores como
energia, agroindustria, salud y defensa.

Realizar acto administrativo que adopta el lineamiento técnico para la implementacion del
enfoque intercultural en la formacion, en el ejercicio y desarrollo del Talento Humano en
Salud.

Acto administrativo que adopta el lineamiento técnico para la articulacion de las Medicinas y
Terapias Alternativas y Complementarias en el sistema de salud colombiano.

Fortalecer la articulacion con el DPS (Prosperidad Social) para los procesos
intersectoriales mediante la articulacion estratégica de los actores del sistema de
salud y la integracion efectiva del sector educativo para sensibilizar, educar y facilitar
el acceso a la vacunacion, contribuyendo a la prevencion de enfermedades
prevenibles por vacunacion, promoviendo la salud integral en la comunidad.

Fortalecer la articulacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 y el Plan
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022-2031.

Proponer y acordar con el Ministerio de Educaciéon una estrategia conjunta en
comunicacién de riesgo y comunicacion asertiva para la salud, en situaciones de
alerta y brotes de interés en salud publica con la comunidad educativa, con foco en la
poblacion infantil con eco en hogares, en el marco de los planes de control y
eliminacion de las ETV y Zoonosis.

Eje estratégico 2. Pueblos y comunidades
étnicas y campesinas, mujeres, sectores
LGBTIQ+ y otras poblaciones por
condicion ylo situacion.

Desarrollo de capacidades para la implementacion del Mecanismo Articulador para el
Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género

Plan atencion del sector salud para la poblacion migrante, refugiada, retornada y
comunidades de acogida 2024-2028.

Plan de Accién Sectorial de Salud en el marco de la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031.

Formular e implementar el Plan Sectorial de Atencion Integral en Salud a las Personas
Habitantes de la Calle.

Articulacion entre el PDSP 2022-2031 con el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2022-2031 en la linea estratégica 1: Gestionar la transversalidad de la seguridad y
la salud en el trabajo y la cultura de la cobertura al Sistema General de Riesgos Laborales
en el conjunto de politicas publicas - Promover las instancias organizativas de los grupos de
poblacién vulnerable del pais.

Conformaciéon y puesta en funcionamiento de espacios en instancias de dialogo y
participacion con pueblos y comunidades étnicas para el desarrollo de procesos de dialogo y
concertacion para la formulacién e implementacién de planes, programas y politicas en
salud.

Fortalecer la implementacién de la Estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad
(RBC) en los territorios.
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EJE ESTRATEGICO PDSP ACCIONES SECTORIALES 2024/2025

Finalizar actualizacion y realizar asistencia Técnica de lineamientos e indicadores de
RBC.

Activar las rutas interculturales mediante acuerdos organizativos y comunitarios con
poblaciones étnicas y campesinos para el control y eliminacion de las Enfermedades
de Transmision Vectorial ETV y Zoonosis. Ministerio del Interior

Articulacion entre el PDSP 2022-2031 con el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2022-2031

Seguimiento a la implementacion del Plan Estratégico Nacional de Respuesta a la
Resistencia a los Antimicrobianos.

Desarrollo de la accion 3.1: Plan de trabajo intersectorial para la promocion de condiciones y
estilos de vida saludables para la promocién de factores protectores para Enfermedad
Cardio Cerebro Vascular (actividad fisica, alimentacién saludable, prevencion del consumo
de alcohol y tabaco y sus derivados, y manejo de tiempo en pantalla) con Enfoque de
Equidad de Género para las Mujeres, del CONPES 4080 de 2022

Formalizacion mesa tematica intersectorial en CISP. Finalizar evaluacion PNRAM
Actualizar PNRAM (2025-2030)

Inicio de etapa de construccion de infraestructura para produccion de

Eje estratégico 3. Determinantes Sociales | biotecnoldgicos
de la Salud

Gestionar asignacion de recursos para fase de construccion, dotacion y puesta en
marcha de plantas de produccion de los tres proyectos Vacunas, biotecnoldgicos, y
medicamentos estratégicos

Construccion del plan de trabajo intersectorial para la promocion de condiciones y
estilos de vida saludables concertado con los diferentes actores interinstitucionales

Estructurar conjuntamente propuestas de mejora de vivienda rural y entornos
saludables, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible que impacten positivamente los Determinantes Sociales de la Salud.

Fortalecer las respuestas coordinadas para mitigar el riesgo de enfermedades
transmisibles en zonas o territorios focalizados con evidencia en cambios en el uso
del suelo, en zonas fronterizas con corredores eco-epidemioldgicos, con alta carga
migratoria y por afectacion por el cambio climatico.

Construccion e implementacion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural —
SISPI.

Desarrollo de la accion 3.1: Plan de trabajo intersectorial para la promocion de condiciones y
estilos de vida saludables para la promocién de factores protectores para Enfermedad
Cardio Cerebro Vascular (actividad fisica, alimentacién saludable, prevencién del consumo
de alcohol y tabaco y sus derivados, y manejo de tiempo en pantalla) con Enfoque de
Equidad de Género para las Mujeres, del CONPES 4080 de 2022.

Direccion Prestacion de Servicios de Salud: Las entidades territoriales organizaran la red de
prestacion de servicios del territorio en participacion de las demas EAPB del territorio, para
Eje estratégico 4. Atencion Primaria en | garantizar el acceso, oportunidad y disponibilidad de servicios a la poblacién.

Salud La Direccién de Promocion y Prevencion, Subdireccién de Enfermedades Transmisibles a

través del Grupo de Gestidn Integrada de las Enfermedades Endemo- epidémicas
implementaran los Planes de Eliminacion para Malaria, Fiebre Amarilla, Chagas Vectorial y
Congénito, Leishmaniasis visceral en el marco de la politica nacional de eliminacion y de la
Iniciativa Regional de las Américas, mediante un enfoque integrado y sostenible en los
territorios del pais donde se ubique la poblacion a riesgo.
Consolidar alianzas intersectoriales para la implementaciéon de acciones de gestion y
atenciones integrales e integradas para la promocién y mantenimiento de la salud y para
poblacién materno perinatal que incidan en los resultados en salud de personas, familias y
comunidades.
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EJE ESTRATEGICO PDSP ACCIONES SECTORIALES 2024/2025

Eje estratégico 5. Cambio climatico, Fomentar la cultura del aseguramiento y de la protecciéon de los riesgos laborales en
emergencias, desastres y pandemias empleadores, contratantes y trabajadores.
Implementacion del lineamiento para la transversalizacion del enfoque diferencial étnico en
salud para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
*Implementacion del lineamiento para la transversalizacion del enfoque diferencial étnico en
salud para comunidades Rrom.
Articulacion entre el PDSP 2022-2031 con el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2022-2031 Informar a los actores del Sistema General de Riesgos Laborales y a la
comunidad en general los avances en seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales.
Eje estratégico 6. Conocimiento en salud | Minsalud desarrolla e implementar un sistema de informacion de seguimiento clinico nominal
publica y soberania sanitaria del binomio madre-hijo en los eventos contemplados en la Estrategia ETMI-Plus del VIH, la
sifilis y la hepatitis B y de igual manera el fortalecimiento de capacidades del talento humano
en salud para el diagnéstico, manejo y seguimiento de los eventos contemplados en esta
estrategia.
Desde el MSPS se participd en la construccion del plan de accion para incluir en el Conpes
de reindustrializacién proyectos priorizados encaminadas a la Soberania Sanitaria,
buscando mejorar el acceso y la capacidad productiva del pais que nos permita estar
preparados ante situaciones de emergencia.
Generar procesos y alianzas para el redisefio del sistema de informacién del THS y la
interoperabilidad con otros sistemas, que, entre otros, incluye la caracterizacion del talento
humano en salud publica.
Desarrollar Boletines desde el Observatorio de THS que muestre el avance de la
caracterizacion del Talento Humano en Salud, incluyendo lo relacionado con el Talento
Humano en Salud Publica con una periodicidad semestral.
Estrategias para la orientacion de contenidos minimos, herramientas, metodologias y
programas de educacion continua o permanente en salud vigentes y disponibles en funcion
de las realidades y necesidades de las poblaciones, con énfasis en atencion primaria en
salud, salud publica y colectiva, transversalizacion del enfoque diferencial, interculturalidad,
salud familiar y comunitaria, atencién clinica, integralidad de la atencién y la implementacion
del trabajo colaborativo interprofesional e interdisciplinario.

Teniendo en cuenta el inventario y la definicion de los contenidos basicos para la formacion
continua o permanente en salud en salud, atencion primaria en salud, salud publica y salud

Eje estratégico 7. Personal de Salud . o o . . !
colectiva, se realizara una reunion inicial con el MEN para precisar la metodologia de trabajo

Desarrollo de mesas de trabajo con las IES y las instituciones de ETDH para analizar,
discutir y concertar los componentes basicos de formacion el THS que promuevan la
interseccion entre lo clinico y la salud publica, la estrategia de Atencion Primaria en Salud, el
principio de Interculturalidad y las Funciones Esenciales de la Salud Publica (FESP)
Desarrollo de un acto administrativo que adopte: 1) lineamiento técnico para el
fortalecimiento de la formacién del THS que promueva la interseccion entre lo clinico y la
salud publica, la estrategia de Atencion Primaria en Salud, el principio de Interculturalidad y
las Funciones Esenciales de la Salud Publica (FESP) por medio de mesas intersectoriales
para el logro de acuerdos

Acompafiamiento por medio de asistencia técnica a las secretarias de Salud
Departamentales y Distritales para el desarrollo del lineamiento técnico para el
fortalecimiento de la formacién del THS que promueva la interseccion entre lo clinico y la
salud publica

+ Actas de la Comision Intersectorial de Salud Publica

El Decreto 1005 de junio 2022 ordena que la Comision Intersectorial de Salud Publica se relina cada seis meses.
Como soporte la Direccion de Epidemiologia y Demografia remite dos actas de la vigencia 2024:
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Cuadro No. 19
Actas de la Comision Intersectorial de Salud Publica 2024

FECHA Acta No. 3 del 13/08/2024 Acta No. 3 del 11/12/2024

Socializar y aprobar el Plan de trabajo | Presentar avance del Plan de accién intersectorial de salud publica
OBJETIVO ; ) - ;

intersectorial de salud publica. y aprobar el reglamento interno de la CISP.

* Contextualizacion del PDSCP 2022 — [+ Avances y proyecciones del Plan de Accion Intersectorial 2024.
TEMAS 2031. - Aprobacion del reglamento interno de la CISP.

- Presentacion del Plan de Accion [+ Reiteracion de conformacién de la mesa tematica sobre

Intersectorial 2024. Resistencia a los Antimicrobianos, pendiente desde 2018.

Aprobacion del reglamento interno de la CISP por parte de 17
entidades, de las 21 que lo conforman.

Presentacion de avances del plan de accion. (presentacion)

La Direcciéon de Medicamentos y Tecnologias en Salud pondra
en funcionamiento la mesa intersectorial de Resistencia a los

» Se aprueba de manera unanime el Plan
de Trabajo por parte de los delegados
asistentes de 17 de las 21 entidades. Antimicrobianos.

* El plan estg contemplado  para ,2024’  Se propone para 2025, la realizacién de un taller con cinco
CONCLUSIONES |  Pere es posible que algunas acciones apuestas territorializadas:

de repitan en ofros afios. - Prevencién de cancer de cuello uterino.

Prevencion de la violencia de nifios, nifios y adolescentes.
Prevencion del suicidio.

Transformacion de politicas en comunidades étnicas.
Politicas de género y discapacidad.

No asistieron: Min Agricultura, Ciencia y Tecnologia y el
Departamento de Prosperidad Social.

No asistieron: Min Agricultura, Minas,
Ambiente, Prosperidad Social y Min
Trabajo.

+ Informe de seguimiento de las acciones intersectoriales en el marco de la CISP - 2024

De acuerdo con el documento en cita, que recoge el avance a diciembre de 2024, y proyecciones para 2025 de los
11 Ministerios que definieron acciones en el plan de trabajo intersectorial de la CISP, los siguientes corresponden al
Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Cuadro No. 20
Reporte de seguimiento de las acciones intersectoriales en el marco de la CISP - 2024
Ministerio de Salud y Proteccion Social

DEPENDENCIAS GESTION 2024 PROYECCIONES 2025

Aportes en la actualizacion de la politica publica
Subdireccion  de  Salud | nacional de Derecho Humano a la Alimentacion en

Nutricional ~ Alimentos  y | espacios intersectoriales. Terminar el diagnostico de la Politica Nacional de
bebidas-Grupo de | Aportes al marco conceptual, en el arbol de | DHAy continuar con el PAS en 2025
Alimentacién y Nutricién problemas y diagnostico del documento CONPES

liderado por DNP.

Desarrollo del Plan de trabajo intersectorial para la
Grupo de modos, condiciones | promocién de condiciones y estilos de vida saludables | Construccion del plan de trabajo concertado con los
y estilos de vida saludables |y para la promocion de factores protectores para | diferentes actores interinstitucionales.

Enfermedad Cardio Cerebro Vascular.
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GESTION 2024

Articulacion de acciones que fortalecen la vacunacion
de los menores de 6 afios, familias y adultos
mayores, con Ministerio de Educacion, ICBF y DPS

PROYECCIONES 2025

Fortalecer la articulacion con el DPS (Prosperidad
Social).

Grupo Gestion integral de
Enfermedades Endemo-
epidémicas.

NR

Estructurar conjuntamente propuestas de mejora
de vivienda rural y entornos saludables, con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible que impacten
positivamente los Determinantes Sociales de la
Salud.

Activar las rutas interculturales mediante acuerdos
organizativos y comunitarios con poblaciones
étnicas y campesinos para el control y eliminacién
de las Enfermedades de Transmisién Vectorial ETV
y Zoonosis. Ministerio del Interior.

Fortalecer las respuestas coordinadas con el
Ministerio de Minas y Energia, Agricultura,
Ambiente y Relaciones Exteriores, para mitigar el
riesgo de enfermedades transmisibles en zonas o
territorios focalizados con evidencia en cambios en
el uso del suelo, en zonas fronterizas con
corredores  ecoepidemioldgicos, con alta carga
migratoria y por afectacion por el cambio climatico.
Proponer y acordar con el Ministerio de Educacion
una estrategia conjunta en comunicacion de riesgo
y comunicacion asertiva para la salud, en
situaciones de alerta y brotes de interés en salud
publica con la comunidad educativa, con foco en la
poblacién infantil con eco en hogares, en el marco
de los planes de control y eliminacion de las ETV y
Zoonosis.

Direccién de Medicamentos y
Tecnologias en Salud-RAM
Resistencia Antimicrobianos;

Avances en evaluacién del PNRAM 2018. Inicio del
proceso de actualizacion del PNRAM (2025-2030).
Ejecucion del estudio de factibilidad y propuesta de
modelo de negocio para el proyecto de produccion
local de vacunas humanas

Formalizacion mesa tematica intersectorial en
CISP. Finalizar evaluacion PNRAM. Actualizar
PNRAM (2025-2030).

Gestionar asignacién de recursos para fase de
construccién, dotacion y puesta en marcha de
plantas de produccién de los tres proyectos
Vacunas, biotecnolégicos, y medicamentos
estratégicos.

Socializacién de los sectores trabajo y salud, en el

Fortalecer la articulacion del Plan Decenal de Salud

Subdireccion de Riesgos | Comité Nacional de Seguridad y Salud de Trabajo Publica  2022-2031 el Plan Nacional de
Laborales para trabajadores de la Economia Popular y Sequridad v Salud ene)IITraba'o 2022-2031
Comunitaria. 9 y I '
Actualizacion de lineamientos e indicadores de
Gruoo  de  Gestion  en Rehabilitacion Basada en la Comunidad — RBC
Discpa acidad/ Oficina  de Realizacién de asistencias técnicas a las Entidades | Finalizar actualizacion y realizar asistencia Técnica
pac . territoriales. de lineamientos e indicadores de RBC.
Promocion Social; o . .
Avance de actualizacion de lineamientos e
indicadores de RBC.
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1.3.5 Monitoreo y Evaluacion a la implementacion del PDSP

La Resolucién 2367 de 2023, define que la implementacion propiamente del PDSP inicid en 2024, extendiéndose
hasta 2031, afio en el cual finalizaria dicho Plan; la implementacion se hara efectiva a partir de los Planes
Territoriales de Salud, cuya formulacién y aprobacién esta a cargo de la instancia pertinente en los departamentos,
distritos y municipios, asi como el seguimiento y evaluacion del Plan Territorial en Salud en su jurisdiccion, de
acuerdo con la metodologia, condiciones y periodicidad definidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
instancia que a su vez, le corresponde efectuar el sequimiento trimestral y anual de las metas establecidas, asi
como la evaluacién al proceso de implementacion del PDSP 2022-2031 en los afios 2025, 2027, 2029 y 2031.

La Resolucion 100 de 2024, sefiala que se realizara el sequimiento integral y medicién de los resultados obtenidos
en la Planeacion Integral para la Salud y la implementacion del PTS frente al cumplimiento de los objetivos, metas y
resultados propuestos en el territorio en relacion con el marco estratégico del PDSP. Este proceso sera liderado por
la Direccion de Epidemiologia y Demografia y la Oficina de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, con el
apoyo de las demas dependencias del MSPS, a través de la plataforma definida que permitira el cargue y el
seguimiento periddico (trimestral, anual y cuatrianual), a nivel departamental, distrital y municipal.

Explica la Direccién de Epidemiologia y Demografia que el seguimiento especifico a las DTS se hace a través del
reporte de la ejecucion del plan de accién en salud que esta normado a través de la Resolucion 100 y que se realiza
de manera trimestral. La Direccién informd, que se estd preparando un documento metodolégico con el fin de
ofrecerles a los territorios mas elementos para poder ejecutar dicho seguimiento, bajo tres aspectos: i) Monitoreo a
los Planes Territoriales de Salud cuando son formulados en el primer afio, en este caso para el afio 2024, utilizando
para ello una matriz que contiene criterios que miden la oportunidad, completitud y coherencia, con el proposito
de poder conocer ese primer estado de formulacién del PTS en sus diferentes componentes. Estos criterios se
miden una vez cada cuatro afios. ii) Monitoreo a las metas estratégicas y metas de resultado del PDSP, se
estructurd un informe que las ET deben presentar en términos cuantitativos y cualitativos, para lo cual se realiz6 un
taller presencial los dias (17,18 y 19 de marzo) que se esta desarrollando con las areas funcionales para poder
mediar cdmo se ha avanzado en las metas de resultado. iii) Seguimiento al Plan de Accion en Salud, a partir de una
matriz, que cargan las entidades territoriales de manera anual con toda la programacion de las actividades y que, a
su vez, les permite efectuar seguimiento de manera trimestral, disponiendo lo programado versus lo ejecutado que
admite efectuar monitoreo y control a través de una semaforizacion condicion que favorece para la toma de las
medidas oportunas.

La informacién es reportada por las DTS a través del CEO o portal web de gestién del Plan Decenal de Salud
Publica que forma parte de los aplicativos misionales. Mediante el mismo, las entidades territoriales pueden acceder
a toda la documentacion relacionada con el PDSP, la consulta de los Planes Territoriales de Salud a nivel nacional y
el cargue de todos los archivos o documentos que les son solicitados a las DTS.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PDSP 2022-2031 se instaura como un instrumento de gestion publica
que tiene por objetivo brindar informacién oportuna a los formuladores y ejecutores de politica publica en salud de
manera rutinaria y constante en lo referente a la ejecucion, logros de objetivos y metas del PDSP, tanto a nivel
estratégico como operativo, mediante la recoleccion sistematica y periddica de datos y el analisis de informacion
para la toma de decisiones; permitiendo identificar de forma anticipada cambios en el estado de la politica, asi como
comportamientos no esperados en indicadores; lo que conlleva a recomendar ajustes en su implementacion que
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garanticen el logro de los objetivos; la necesidad de acompafiamiento a los actores involucrados; y establece las
bases ( identificacion de aspectos criticos a analizar) para la evaluacion del plan.?

De acuerdo con la Direccion, se articulan con OTIC para: i) disposicion de informacién de indicadores que las
entidades territoriales usan para la actualizacién de su andlisis de situacion de salud y para hacer seguimiento a sus
metas, a través de la actualizacién de unos enlaces en la pagina web y de los Cubos. i) Desarrollo de un médulo de
seguimiento y evaluacion de los PTS, que permita a las entidades verificar sus avances y contar con salidas de
informacion. iii) Estabilizacion del mecanismo de reporte del informe trimestral a través del portal web PDSP.

En el informe de gestion de 2024 del Grupo de Planeacion en Salud Publica, se describen, entre otras las siguientes

actividades en esta linea:

+ Monitoreo, sequimiento y evaluacion a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal,
generando informes periddicos del estado de reporte finalizado cada trimestre y durante el mes de plazo de
cargue de informacion de sequimiento, gestionando con los departamentos y distritos la entrega oportuna de la
informacion. De igual manera se entregd el estado por cada municipio a su respectiva entidad territorial del
orden departamental, esto aportd a la disposicion de la informacion de manera oportuna.

+ Con el propésito de dar seguimiento a cumplimiento de las metas estratégicas del PDSP 2022-2031, por parte
del MSPS y de los organismos de la administracion pablica nacional, se realizo una armonizacion entre Plan de
Estratégico Sectorial-PES 2023-2026 y el Plan Decenal de Salud Publica-PDSP 2022-2031. Asi mismo, se
realizd la armonizacién del PDSP con el Plan de Accion Institucional del Ministerio de Salud y Proteccién Social
-MSPS.

En el informe de Rendicion de Cuentas: Avances frente a la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 y procesos de planeacion territorial, durante el mes de enero 2024 y septiembre 2024, se reitera dicha
gestion asi:

+  Se realizé el monitoreo, sequimiento y evaluacion a las entidades territoriales del orden departamental, distrital
y municipal, generando informes periodicos del estado de reporte finalizado cada trimestre y durante el mes de
plazo de cargue de informacién de seguimiento; gestionando con los departamentos y distritos la entrega
oportuna de la informacién. De igual manera se entregd el estado por cada municipio a su respectiva entidad
territorial de orden departamental, esto aport6 a la disposicion de la informacion de manera oportuna.

« Anélisis del Plan de Estratégico Sectorial-PES 2023-2026 y el Plan de Accion del Ministerio de Salud y
Proteccién Social- MSPS para el 2024; para el sequimiento al cumplimiento de las metas estratégicas del PDSP
20222-2031 por parte del MSPS y de los organismos de la administracion publica nacional.

Guia para realizar el Seguimiento y evaluacion del PDSP 2022-2031

La Direccién de Epidemiologia y Demografia, hasta abril de 2025, tenia documentada en el Sistema Integrado de
Gestién, la Guia para realizar el Sequimiento y evaluacion del PDSP 2022-2031, que definia orientaciones
metodolégicas para realizar el sequimiento y evaluacion a la ejecucion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031: i) el proceso de seguimiento al PDSP 2022-2031, en cuanto a qué se va a hacer, como se desarrollara y los
actores involucrados; ii) el proceso de evaluacion del PDSP 2022-2031, respecto a qué se va a hacer, cdmo se va a
desarrollar y los actores involucrados; y finalmente, iii) las metas trazadoras por cada eje estratégico, asi como las
metas sanitarias del plan.

25 Guia para realizar el seguimiento y evaluacion del PDSP 2022-2031.
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El equipo auditor solicité a la Direccién los soportes del cumplimiento de dicha guia, pero mediante correo
electronico del 25 de abril informd: Con respecto a la “Guia para realizar el Seguimiento y evaluacién del PDSP
2022-2031”, en el marco de la revisién del procedimiento PSPP01 "Planeacion de la salud publica", programada
para el mes de abril de 2025, se solicita retirar la quia " PSPG14", que se encuentra en proceso de actualizacion en
entendido que la normatividad fue actualizada posterior a su realizacion y requiere de ajuste.

1.3.6 Resultados de la Gestion: Territorializacion del PDSP 2022 - 2031

A partir de los documentos dispuestos por la Direccidn, se procedio a establecer los avances en la territorializacion
del PDSP:

+  En los informes denominados: Cargue Planes Territoriales de Salud de fechas julio y noviembre de 2024, el
comparativo entre los resultados, muestra el siguiente comportamiento para las 1133 entidades territoriales,
frente al cargue de los soportes exigidos en lo relacionado con la planeacion territorial:

Comportamiento del carge de soportes relacionados conlos PTS a
noviembre de 2024

120,00%
100,00% ~-100,00% g7y 100,00%
80:00% 67,10%
60,00%
40,00% 32,90%
20,00% - 12,3%
0.00% .
JULIO NOVIEMBRE
mmmm Cumplic = No cumplié e—Total
JULIO DE 2024 NOVIEMBRE DE 2024 |
Sl CANTIDAD % CANTIDAD %
Cumplid 760 67,10% 994 87,7%
No cumplid 373 32,90% 139 12,3%
Total 1133 100,00% 1133 100,00%

Por entidad territorial, los resultados indican que de las 139 entidades territoriales 4 eran departamentos, dos
distritos y 133 municipios.
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, JULIO DE 2024 NOVIEMBRE DE 2024
IDENTIFICACION. ¢mpLi0 % ~ NOCUMPLIO %  TOTAL CUMPLIO = %  NOCUMPLIO ~ % TOTAL
Departamento 22 688%| 10 [313%| 32 | 28 |875%| 4 [125%| 32
Distrito 8 [727%| 3 |273%] 1f 9 [818%] 2 [182%] 1t
Municipio 730 [67.0%| 360  |330%| 109 | 957 |878%| 183 [12.2%] 109
Total 760 |671%| 373 |320%| 1133 | 994 |87,7%| 139 [12,3% | 1133

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Avance por tipo de entidad territorial cargue de soportes PTS

Departamento

Distrito
EJULIO mNOVIEMBRE

Municipio

+  En el documento denominado: Informe de revision de planes territoriales de salud. Departamentos-Distritos, la
Direccion describe los resultados obtenidos a partir del seguimiento a los criterios aplicados para revisar los
PTS de 32 departamentos y 11 distritos de Colombia, con corte al segundo trimestre de 2024.28 Como
resultados de la revision de los PTS departamentales, efectuado por la Direccion, indican los siguientes
hallazgos de acuerdo con los criterios analizados: oportunidad, completitud y coherencia.

a.

b.

C.

Oportunidad: El plazo para el cargue de los PTS se amplié del 30 de junio hasta el 19 de Julio de 2024. Se
observo que solo tres departamentos (Antioquia, Arauca y Cauca) y el distrito de Barranquilla cumplieron
con los tiempos establecidos para el cargue integral de las matrices del PTS. El Distrito de Tumaco y el
departamento del Quindio, no reportaron. 24 entidades territoriales cargaron el entre el 90 y 80% de los
soportes; 10, entre el 79% y 50%; y tres cargaron entre el 40% y 20% de las matrices.
Completitud: De las 43 ET evaluadas, 26 cumplieron con la entrega de la totalidad de matrices del PTS,
los departamentos de Guaviare, Huila y Quindio y los distritos de Tumaco y Turbo, mostraron el mayor
numero de faltantes en la entrega de las matrices.
Coherencia: Fue el criterio de evaluacion donde se evidencio la mayor proporcion de inconsistencias, es
asi como solo Antioquia y Boyacd cumplieron con la totalidad de los criterios de evaluacién. 11
departamentos y dos distritos tuvieron la mayor cantidad de errores dentro de las entidades territoriales

evaluadas.

2% | a Direccién no aport6 los informes correspondientes a tercer y cuarto trimestres de 2024 ni primer trimestre de 2025.
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De acuerdo con el informe de cargue de Planes Territoriales de Salud, remitido por la Direccion de Epidemiologia y
Demografia con corte a 5 de mayo de 2025, se observa que para un total de 1133 entidades territoriales (32
departamentos, 11 distritos y 1090 municipios), el cumplimiento fue del 93.7% (1.062). En estado “No Cumplio” se
encuentran todas las Entidades Territoriales que no finalizaron el cargue o no cargaron ninguno de los archivos que
en total suman 71.

Por entidad territorial, la Direccion informa que un departamento y un distrito (secretaria de Salud Tumaco) no

cumplieron, en tanto que frente a los municipios reportan 70 que no cumplieron.

3,1% 9.1% 6,4%
Identificacion Cumpli6 % No Cumplié % Total 100%
90%
Departamento 3 96,9% 1 31% 32 80%
70%
Distrito 10 90,9% 1 91% 11 60%
50%
Municipio 1020 93,6% 70 6,4% 1090 40%
30%
Total 1061 93,6% 72 6,4% 1133 -
10%
0%

Departamento Distrito Municipio

mCumplic mNo Cumplic

Fuente: Informe Cargue Planes Territoriales de Salud Mayo de 2025. Direccién de Epidemiologia y Demografia

1.3.6 Fuente de recursos de la Direccion de Epidemiologia y Demografia

Recursos vigencia 2024

Con el fin de establecer la fuente de recursos con los que la Direccién de Epidemiologia y Demografia conté para
desarrollar la accion estratégica objeto de auditoria, la OCI a partir de la informacién remitida por la Direccion y en
contraste con el reporte de ejecucion presupuestal del Ministerio, extractado del SIIF-Nacién a diciembre 31 de 2024
y primer trimestre de 2025, verifico que los recursos asignados proceden del presupuesto General de la Nacion en la
vigencia 2024 y 2025.

Para el rubro de inversion C 1905 0300 9 2020 1B1- Seguridad humana y justicia social / b. Determinantes sociales
en el marco del modelo preventivo y predictivo - planeacion y epidemiologia para la vida, de acuerdo con la ley 2342
de 2023 y Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023 por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, la asignacion final
fue de $34.134.819.672,00.

De estos recursos, se observo que para garantizar la existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncién de compromisos, la dependencia solicitd expedicion de certificados de disponibilidad
presupuestal por un total de $33.925.773.355,64 que corresponde al 99,39% de la apropiacién, se comprometio un
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99,39% por valor de $33.925.773.355,64, con registro de obligaciones por $20.313.792.507,34, equivalente al
59,51% de la apropiacion y se realizaron pagos por valor de $20.313.792.507,34. Igualmente se evidencio
compromisos por obligar por valor de $13.611.980.848,30, los cuales se constituyeron como reserva presupuestal al
cierre de la vigencia 2024, para pago en 2025, como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No. 21
Ejecucion de Recursos Asignados rubro C 1905 0300 9 2020 1B1, a diciembre 2024

%
COMP/
APROP

TOTAL COMPROMISO POR
OBLIGACIONES OBLIGAR
DEP.GSTOS DEP.GSTOS

TOTAL,
REINTEGROS
DEP.GSTOS

APROPIACION
VIGENTE
DEP.GSTO.

%
OBLIG/
APROP

PAGOS
DEP.GSTOS

TOTAL, CDP
DEP.GSTOS

%
CDP / APROP

TOTAL
COMPROMISO
DEP.GSTOS

CONCEPTO

2. SEGURIDAD
HUMANA Y
JUSTICIA SOCIAL /
B.
DETERMINANTES
SOCIALES EN EL
MARCO DEL
MODELO
PREVENTIVO Y
PREDICTIVO -
PLANEACION Y
EPIDEMIOLOGIA
PARA LA VIDA
C 1905 0300 9 2020
181

34.134.819.672,00 | 33.925.773.355,64 | 33.925.773.355,64 | 20.313.792.507,34 13.611.980.848,30 | 20.313.792.507,34 13.478.910,00 99,39% 99,39% 59,51%

Fuente: Reporte SIIF Ejecucion Presupuestal Vig 2024

Los recursos asignados fueron distribuidos en los items de, Documentos de Lineamientos Técnicos, con el 5,32%
del total de la apropiacion vigente, Documentos de Investigacion, 85,90% Servicio de Asistencia Técnica, 2,73%,
Servicios de Informacion Actualizados 0,27% y Documentos Normativos, el 5,79, siendo el item mas representativo
el de Documentos de Investigacion con el 85,90% como se observa en la siguiente tabla:

Cuadro No. 22
Recursos rubros de inversiéon C 1905 0300 9 2020 1B1-
Direccion de Epidemiologia y Demografia vigencia 2024

APROPIACION

e VIGENTE 2024 h
DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS | 1.815.492.118,00 5,32%
DOCUMENTOS DE INVESTIGACION 29.323.464.382,00 85.90%
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA 930.379.365,00 2.73%
SERVICIOS DE INFORMACION ACTUALIZADOS | 90.600.000,00 0.27%
DOCUMENTOS NORMATIVOS 1.974.883.807,00 5,.79%

TOTAL, RUBRO DE INVERSION C 1905 0300 9-

34.134.819.672,00

100,00%

2020 1B1

En la ejecucién por item, se observa que ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA, presents,
respecto a los demas items, una baja ejecucion en la vigencia 2024, como se observa en la siguiente tabla:
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Cuadro No. 23
Ejecucion de Recursos Asignados
Programa Seguridad Humana y Justicia Social / B. Determinantes Sociales en el Marco del Modelo
Preventivo y Predictivo - Planeacion y Epidemiologia para la Vida, por Item vigencia 2024

APROPIACION TOTAL TOTAL %

CONCEPTO VIGENTE O ivoe  COMPROMISO  OBLIGACIONES DERGSTOS COMP/
DEP.GSTO. ! DEP.GSTOS DEP.GSTOS ! APROP

ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS DE
LINEAMIENTOS TECNICOS -
OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE
PLANEACION INTEGRAL EN SALUD
PUBLICA PARA MEJORAR LA 1.815.492.118,00 1.789.524.533,00 1.789.524.533,00 1.626.714.513,33 1.626.714.513,33 | 98,57% 98,57% | 89,60%
EFECTIVIDAD EN LA ORIENTACION DE
LOS ACTORES DEL SISTEMA PARA
LATOMA DE DECISIONES EN SALUD.
NACIONAL

ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS DE
INVESTIGACION - OPTIMIZACION DE LOS
PROCESOS DE PLANEACION INTEGRAL
EN SALUD PUBLICA PARA MEJORAR LA
EFECTIVIDAD EN LA ORIENTACION DE
LOS ACTORES DEL SISTEMA PARA
LATOMA DE DECISIONES EN SALUD.
NACIONAL

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA - OPTIMIZACION DE
LOS PROCESOS DE PLANEACION
INTEGRAL EN SALUD PUBLICA PARA
MEJORAR LA EFECTIVIDAD EN LA
ORIENTACION DE LOS ACTORES DEL
SISTEMA PARA LATOMA DE DECISIONES
EN SALUD. NACIONAL

ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS DE
INFORMACION ACTUALIZADOS -
OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE
PLANEACION INTEGRAL EN  SALUD
PUBLICA PARA MEJORAR LA 90.600.000,00 90.600.000,00 90.600.000,00 90.600.000,00 90.600.000,00 | 100,00% | 100,00%
EFECTIVIDAD EN LA ORIENTACION DE
LOS ACTORES DEL SISTEMA PARA
LATOMA DE DECISIONES EN SALUD.
NACIONAL

ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS
NORMATIVOS - OPTIMIZACION DE LOS
PROCESOS DE PLANEACION INTEGRAL
EN SALUD PUBLICA PARA MEJORAR LA
EFECTIVIDAD EN LA ORIENTACION DE
LOS ACTORES DEL SISTEMA PARA
LATOMA DE DECISIONES EN SALUD.
NACIONAL

OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE
PLANEACION INTEGRAL EN SALUD

29.323.464.382,00 | 29.286.343.792,00 | 29.286.343.792,00 | 16.413.076.547,00 16.413.076.547,00 | 99.87% [ 99.87% | 55,97%

930.379.365,00 807.357.130,00 807.357.130,00 406.930.026,37 406.930.026,37 | 86,78% | 86,78% | 43,74%

100,00
%

1.974.883.807,00 [ 1.951.947.900,64 | 1.951.947.900,64 | 1.776.471.420,64 1.776.471.420,64 | 98.84% | 98,84% | 89,95%

PUBLICA PARA MEJORAR V.

EFECTIVIDAD EN LA ORIENTACION DE 34.134.819.672,00 33.925.773.355,64  33.925.773.355,64  20.313.792.507,34 20.313.792.507,34  99,39% 99,39%  59,51%
LOS ACTORES DEL SISTEMA PARA

LATOMA DE DECISIONES EN SALUD.

NACIONAL

Fuente. Reporte SIIF NACION A DIC 2024

En el proyecto de inversion, gerenciado por la Direccién, denominado Optimizacion de los procesos de planeacion
integral en salud pablica para mejorar la efectividad en la orientacién de los actores del sistema para la toma de
decisiones en salud, cuyo objetivo es fortalecer la efectividad en la respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion
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Social para la orientacion de los actores del sistema de salud para la toma de decisiones frente a la situacion de
salud, por valor de $34.134.819.672,00.

La cadena de valor, por actividades, presenta la siguiente distribucién de acuerdo con el reporte de proyectos de
inversion a dic 31 de 2024:

Cuadro No. 24
Cadena de valor por actividades y compromisos

Objetivo Especifico PNr gg:;fo Nombre Actividad A?ieilg: d Grupo Suma de Total Final Cosr:[r:]rir?l?so
Divulgacion 2200-04 GC 192.633.333,00 192.633.333,00
Documentos de |  DO0UMento con el dsefio- | 250005 | G¢ 323879919300 |  3.238.799.193,00
eSO, | s a8 220003 | GC | 25.892.031.856,00|  25.892.031.856,00
Actualizar la informacion informacion IR e
poblacional en salud . . 2200-01 DIR 514.804.583,00 512.824.583,00
publica. E'abmar(;'”fa”‘l'e”tos.‘?“ @l GC 220.500.000,00 220.500.000,00
Documentos g?s?lfr? il o ggﬁigﬁgy SEG 55.383.224,00 55.383.224,00
Normativos vigilancia en salud pablica y SUBAD 396.360.667,00 396.360.666,67
sequridad sanitaria. VICE 131.600.000,00 131.600.000,00
VIG 656.235.333,00 656.235.333,00
Articular de manera
i . DED
eficiente los actores en Servicios de Desarrollar mecanismos de - -
la planeacion integral y . consulta a la medida,
vigilancia en salud Informa0|on automatizados, practicos y 2200-05
piblica para Ia toma de Actualizados comprensibles PS 90.600.000,00 90.600.000,00
decisiones.
Divulgacion 2200-08 DIR 69.713.670,00 69.713.670,00
2200-06 | DED . .
Documento con la DIR 72.000.000,00 72.000.000,00
Documentos de |  descripcién de procesos, GC 454.521.667,00 454.521.667,00
Line’am_ientos métodos y herramientas GCOM 31.969.281,00 31.969.281,00
Tecnicos PS 738.204.166,00 738.204.166,00
Fortalecer la rectoria del VIG 169.433.334,00 169.433.334,00
Ministerio de Salud y Documento con los
Proteccion Social para resultados de las 2200-07 VIG 279.650.000,00 279.650.000,00
orientar la planeacién y validaciones
gestion de la salud Brindar Asistencia Técnica a
publica en los territorios. los actores del sistema de
salud en planeacion integral, | 2200-09 DED 530.379.365,00 409.018.634,00
Senvicio de . vigilanqig y gestion de
Asistencia |nfor.maC|0n parala sglud
Técnica Realizar acompafiamiento
técnico a los territorios en
los procesos de anélisis, 2200-10 DED 400.000.000,00 400.000.000,00

Total, general

vigilancia y planeacion con
enfoque diferencial.

$ 34.134.819.672,00

$ 34.011.478.940,67

Fuente: Informe dic 2024 -Cadena de valor
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De otra parte, se evidencia en el informe mensual el avance financiero a noviembre de 2024:

Cuadro No. 25
Avance financiero proyecto de inversion

VALOR
ACTIVIDADES VALOR ACTIVIDADES COMPROMETIDO (RP) VAL?&?;BZIBIZEADO
30/11/2024
Divulgacion 192.633.333,00 192.633.333,00 175.243.333,00
Documento con el disefio metodoldgico 3.238.799.193,00 3.238.799.193,00 1.099.449.500,00
Resultados andlisis de informacion 25.892.031.856,00 25.855.244.599,00 15.138.383.714,00
Elaborar lineamientos en el marco de la
planeacion, gestion del conocimiento y vigilancia
en salud publica y sequridad sanitaria. 1.974.883.807,00 1.951.947.900,64 1.776.471.420,64
Desarrollar mecanismos de consulta a la medida,
automatizados, practicos y comprensibles 90.600.000,00 90.600.000,00 90.600.000,00
Divulgacion 69.713.670,00 69.713.670,00 69.713.670,00
Documento con la descripcion de procesos,
métodos y herramientas 1.466.128.448,00 1.440.727.530,00 1.300.584.177,33
Documento con los resultados de las validaciones 279.650.000,00 279.083.333,00 256.416.666,00
Brindar Asistencia Técnica a los actores del
sistema de salud en planeacion integral, vigilancia
y gestion de informacion para la salud 530.379.365,00 407.357.130,00 406.930.026,37
Realizar acompafiamiento técnico a los territorios
en los procesos de andlisis, vigilancia vy
planeacion con enfoque diferencial. 400.000.000,00 400.000.000,00 0

34.231.593.005 33.925.773.355,64 20.313.792.507,34

Cuadro No. 26
Avance fisico del proyecto

Producto Indicador U::::i(:i:e Meta 2025 Ava?nc:t:e &
Documentos de investigacion Documentos de investigacion elaborados Numero 10 10
Documentos normativos Documentos normativos realizados Numero 1 1
Documentos de planeacién Documentos de planeacion elaborados Ndmero 1 1
Servicios de informacion actualizados Sistemas de informacion actualizados Numero 1 1
Documentos de lineamientos técnicos Documentos de lineamientos técnicos elaborados | Nimero 12 12
Documentos metodoldgicos Documentos metodoldgicos realizados NUmero 1 1
Servicio de asistencia técnica Asistencias técnicas realizadas NUmero 500 464

Fuente: informe avance mensual proyectos de inversion ASIG 06, a diciembre de 2024

Al comparar los reportes anteriores, con el reporte de ejecucion presupuestal vigencia 2024 se observo:

+ Los valores registrados en la cadena de valor del proyecto, para cada actividad, son coincidentes con los
recursos asignados del presupuesto y con la ejecucion de los mismos.

+  El avance financiero corresponde a la meta propuesta.

Pagina 55 de 78
Fecha de Version: 25 de mayo de 2023



L) PROCESO CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION L [s[o| CEVF06

Salud

INFORME DE AUDITORjAS INTERNAS DE
GESTION

FORMATO

Version: 02

+ Con relacién al avance fisico del proyecto, la informacion sobre la actividad de servicio de asistencia técnica,
difiere de lo consignado en el informe de gestién, donde se precisan 160 asistencias técnicas.

Recursos Vigencia 2025

Para la vigencia 2025 se asigné del presupuesto General de la Nacion, para el rubro de inversién C 1905 0300 9
2020 1B1- SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / B. DETERMINANTES SOCIALES EN EL MARCO DEL
MODELO PREVENTIVO Y PREDICTIVO - PLANEACION Y EPIDEMIOLOGIA PARA LA VIDA, la suma de $33 mil
millones, distribuidos en Documentos Técnicos con el 5,56% de la apropiacién para este proyecto; Documentos de
Investigacion el 92,35%, siendo este item el mas representativo y servicio de asistencia técnica el 2,09% del total,
como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro No. 27
Recursos rubros de inversion C 1905 0300 9 2020 1B1-
Direccion de Epidemiologia y Demografia vigencia 2025

CONCEPTO APROPIACION VIGENTE %
DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS 1.834.910.000,00 5,56%
DOCUMENTOS DE INVESTIGACION 30.475.707.500,00 92,35%

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA 689.382.500,00 2,09%
TOTAL, RUBRO DE INVERSION C 1905 0300 9- 33.000.000.000,00 100,00%

2020 1B1
Fuente: Reporte SIIF A FEB DE 2025

Segun lo verificado por el grupo auditor, en el informe de avance mensual del proyecto de inversion “Optimizacion
de los procesos de planeacion integral en salud publica para mejorar la efectividad en la orientacién de los actores
del sistema para la toma de decisiones en salud Nacional’, se evidenci6 la cadena de valor por actividad.

Cuadro No. 28
Cadena de valor por actividades y compromisos

VALOR
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES ACTIVIDADES
Documento con el disefio 2.753.000.000

Actualizar la informacién poblacional

TP metodologico
en salud publica. Documentos de Investigacion

Resultados analisis de informacion 27.722.707.500

Documentos  de  Lineamientos | Documento con la descripcion de
Técnicos procesos, métodos y herramientas
Brindar Asistencia Técnica a los
actores del sistema de salud en
Servicio de Asistencia Técnica planeacion integral, vigilancia y 689.382.500,00
gestion de informacién para la
salud

TOTAL, PROYECTO 33.000.000.000,00

Fuente: Informe avance mensual de proyectos de Inversion

1.834.910.000,00
Fortalecer la rectoria del Ministerio
de Salud y Proteccién Social para
orientar la planeacion y gestion de la
salud publica en los territorios.
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De acuerdo con lo anterior, y lo verificado por la OCI, para cada actividad se presenta una relacién de contratos de
prestacion de servicios, asi como las actividades de asistencia técnica para la vigencia 2025, como se evidencia en
el siguiente reporte allegado de la Direccién de Epidemiologia y Demografia:

Cuadro No. 29
Reporte por actividad cadena de valor proyecto

Objetivo Nombre Codigo Nombre Nombre contratista Suma de Total INDICADOR DE
Especifico Producto  Actividad  Actividad CUMPLIMIENTO
Documento Contrato prestacién de servicios persona natural 132.825.000,00 DocumgntP con
220002 | con el disefio e ore- 250000000000 | el diserio
metodolégico Sentencia GUAPI 601.132.500,00 |  metodoldgico
Contrato prestacién de servicios persona natural 132.825.000,00 elaborado
) Contrato prestacién de servicios persona natural 92.000.000,00
Actualizar la Fase Il Estudio Nacional de Salud Mental 26.000.000.000,00
'nf?):ma.c'o'? Docu(r;entos Contrato prestacién de servicios persona natural 130.007.500,00
p(()en ZZI(L)J Tja Investigacién Resultados Contrato prestacién de servicios persona natural 101.200.000,00 | Documento con
e T Contrato prestacién de servicios persona natural 132.825.000,00 | los resultados de
publica. 2200-03 | anélisis de — — L
informacion Contrato prestacién de servicios persona natural 115.000.000,00 analisis de
Contrato prestacién de servicios persona natural 115.000.000,00 informacion
Contrato prestacién de servicios persona natural 115.000.000,00
Contrato prestacion de servicios persona natural 115.000.000,00
Contrato prestacién de servicios persona natural 115.000.000,00
Certificacion ENDS DANE 126.500.000,00
Contrato prestacidn de servicios persona natural 115.000.000,00 |  pocumentos
Contrato prestacion de servicios persona natural 59.800.000,00 | Elaborados en el
Documento | Contrato prestacion de servicios persona natural 101.200.000,00 marco de la
Documentos conla Contrato prestacion de servicios persona natural 132.825.000,00 planeacion,
de 2200-06 descripcion | Contrato prestacion de servicios persona natural 143.692.500,00 gestion del
Fortalecer la | Lineamientos de procesos, | Contrato prestacion de servicios persona natural 41.917.500,00 | conocimiento y
rectoria del Técnicos métodos y | Contrato prestacion de servicios persona natural 107.525.000,00 |  vigilancia en
Ministerio de herramientas | Contrato prestacion de servicios persona natural 138.000.000,00 | salud pablicay
Saludy Contrato prestacion de servicios persona natural 120.750.000,00 |  seguridad
Proteccion Contrato prestacion de servicios persona natural 120.750.000,00 sanitaria
309'5“ para Contrato prestacion de servicios persona natural
orientar [a Brindar | Eventos 200.000.000,00
planeacién y Asistencia | Tiquetes 200.000.000,00
gestion de la Técnicaalos [Viaticos 300.000.000,00
salu:npigghca agtores del | Contrato prestacion de servicios persona natural
territorios. | Servicio de mstfrga de | G. Planeacion er.1’SP _ Asistencias
Asistencia | 2200-09 fa uden | Contrato prestacion de servicios persona natural técnicas
Técnica pla?eamlon Contrato prestacién de servicios persona natural realizadas
Integral, Contrato prestacion de servicios persona natural
vigilancia y
gestion de
informacion

para la salud
$32.305.775.000

Fuente: Informacion Direccion de Epidemiologia y Demografia

De otra parte, en el mencionado informe se observa un avance financiero por $ 2.087.370.507,00 para el mes de
enero de 2025.
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Cuadro No. 30
Avance financiero proyecto de inversion

ACTIVIDADES VALOR ACTIVIDADES VALOR COMPROMETIDO VALOR OBLIGADO
Documento con el disefio metodoldgico 2.753.000.000,00 868.573.896 45.229.318
Resultados anélisis de informacion 27.722.707.500,00 1.047.276.671 29.543.667
Documento con la descripcion de procesos, 1.834.910.000,00 132.000.000 7333.334

métodos y herramientas

Brindar Asistencia Técnica a los actores del
sistema de salud en planeacion integral, 689.382.500,00 39.519.940 35.531.251
vigilancia y gestién de informacion para la
salud

33.000.000.000,00 2,087.370.507,00 118.042.108,00

Igualmente presenta un avance fisico en Documento con el disefio metodoldgico, que de acuerdo con lo reportado
es del 0% del 100% de la meta. Documento con los resultados de analisis de informacion, 3 de 28 documentos,
documentos de lineamientos técnicos 0 de 9y 33 asistencias técnicas realizadas de 250 para la vigencia 2025.

Cuadro No. 31
Avance fisico del proyecto

Producto Indicador Umdafd = Meta 2024 HEED DI
medida meta
Documentos de Documento con el disefio metodoldgico elaborado Porcentaje 100% 0
investigacion Documento con los resultados de analisis de informacion | Numero 28 3
Documentos elaborados en el marco de la planeacion,
Documentos de estion del conocimiento y vigilancia en salud publica y | Nimero 9 0
lineamientos técnicos | 2510 e yvig P y
seguridad sanitaria
Selrwmo.de’ . Asistencias técnicas realizadas Ndmero 250 33
asistencia técnica

Fuente: Informe avance mensual de proyectos de Inversion

Al comparar los reportes anteriores, con el reporte de ejecucion presupuestal vigencia 2025 se observo:

+ La informacion de los reportes se encuentra disponible hasta el 31 de enero de 2025, por cuanto no se pudo
realizar el cruce con la ejecucion a marzo 31 de 2025.

+  Los valores de la cadena de valor del proyecto coinciden con los recursos asignados para cada actividad en el
presupuesto.

+ Elavance financiero, se situo a enero 31 de 2025 en el 6,33%.

+  En cuanto al avance fisico del proyecto, se evidencid: Documento con el disefio metodologico, 0% (meta
100%). Documento con los resultados de analisis de informacion, 3 de 28 contemplados, documentos de
lineamientos técnicos 0 de 9 propuestos y 33 asistencias técnicas realizadas de 250 para la vigencia 2025.

2. HALLAZGOS

1. Inobservancia del procedimiento DESP06 Procedimiento formulacién y monitoreo de plan de accion
institucional, que en su objetivo sefiala: Formular, consolidar, hacer monitoreo y seguimiento al plan de accién
institucional, mediante la definicion de lineamientos, asesoria a las dependencias, aplicacion del marco
normativo asociado y el referente estratégico, con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos
institucionales. En cuanto a:
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Politica de operacién No. 1 El plan de Accion Institucional es una herramienta que establece acciones que
aportan al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo - PND, por tanto, debe
articularse con el Plan Estratégico Sectorial e Institucional que es el instrumento inmediatamente anterior
en la cadena de la planeacion. Asi mismo debe tenerse en cuenta el Plan Decenal de Salud Piblica
como un insumo mas para la formulacién del plan de accion institucional. (Negrilla fuera de texto)

Politica de operacién No. 3. La asesoria en la definicion de las directrices, metodologias e instrumentos para
la formulacion, implementacion, monitoreo y seguimiento del Plan de Accion Institucional del MSPS sera
responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, asi como el
acompanamiento técnico y metodologico en la estructuracion y validacion del mismo. (Negrilla fuera de
texto)

Actividad 2: Revisar y ajustar el instrumento de formulacién, monitoreo y consolidacién del Plan de Accién
Institucional. El Grupo de Planeacion debe validar la existencia de nuevos requisitos tanto legales como
técnicos, ajustar la herramienta si aplica, publicarlo en el SIG e informar a las dependencias del Ministerio el
cambio.

Actividad 5: Verificar consistencia técnica y metodologica: Verificar técnica y metodolégicamente que el Plan
de Accion Institucional remitido por la dependencia dé cumplimiento al Decreto 612 de 2018, MIPG, Plan
Sectorial e Institucional, Proyectos de Inversion, y Competencias de la Dependencia o Direccion. (...)

El incumplimiento de los lineamientos precitados se observa especialmente en la falta de trazabilidad entre el
mandato del Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Estratégicos y los Planes de Accién para las vigencias
2024 y 2025:

INSTRUMENTO DE

Accion estratégica

PLANEACION Objetivo Estratégico Sectorial

Contribuir a la Implementacion del Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031 a
través de la planeacion territorial y la
gestion intersectorial.

1. Estructurar, regular e implementar Ila
prestacion de servicios de salud y el sistema
integral de calidad en salud.

PES/PEI

2.8. Conformar la red de gestion del
conocimiento en salud.

2. Desarrollar un modelo de salud promocional,
preventivo y predictivo mediante  la atencién

PLAN DE ACCION 2024

primaria en salud renovada para disminuir la
inequidad entre las regiones y las grandes
ciudades, los eventos con alta prevalencia, la
mortalidad potencialmente evitable

2.9. Estructurar el sistema de informacién
interoperable que permita monitorear la
situacion territorial y nacional en salud, con
estandares de calidad.

6. Fortalecer capacidades institucionales de sector
salud mediante la optimizacién de procesos, el
empoderamiento  del talento  humano, la
articulacion interna, la gestion del conocimiento,
las tecnologias de la informacién y la comunicacion
y la infraestructura fisica, y administracién eficiente
de los recursos financieros con el fin de armonizar
una intervencion institucional articulada, integrada,
universal y arménica.

6.3. Fortalecer las capacidades técnicas
de los entes territoriales en salud
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Objetivo Estratégico Sectorial

Accion estratégica

8. Mejorar el desempefio institucional mediante la
optimizacién de procesos, el empoderamiento del
talento humano, la articulacion interna, la gestién
del conocimiento, las tecnologias de la informacion
y la comunicacién y la infraestructura fisica, y
administracion eficiente de los recursos financieros
con el fin de garantizar el cumplimiento de las

PLAN DE ACCION 2025

5. Fortalecer las capacidades institucionales y
financieras del sector salud.

metas y objetivos definidos por la entidad.
OBJETIVO ESTRATEGICO

8.5. Fortalecer la comunicacion publica y
estratégica para la  promociéon vy
divulgacién de los temas relacionados con
salud y proteccion socia

1. Estructurar, regular e implementar la prestacion
de servicios de salud y el sistema integral de
calidad en salud.

1.4. Acciones de interés en salud publica.

1. Estructurar, regular e implementar la prestacion
de servicios de salud y el sistema integral de
calidad en salud.

1.1. Redes integrales e integradas de
servicios de salud.

5. Fortalecer las capacidades institucionales y
financieras del sector salud.

La Direccién de Epidemiologia y Demografia, mediante el radicado 2025220000245603 del 6 de junio de 2025,
presento observaciones al informe preliminar de la presente auditoria, con relacién al hallazgo No. 1 sefiald:

Hemos identificado que este hallazgo se encuentra dentro del ambito de competencia de la Oficina Asesora de
Planeacion y Estudios Sectoriales. En ese sentido, agradecemos se sirvan informar a dicha dependencia para los

fines pertinentes.

La Oficina de Control Interno, comunicara a la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales el presente
informe para lo de su competencia y bajo el entendido que actia como lider del procedimiento DESP06
Formulacién y monitoreo de plan de accion institucional. No obstante, es importante aclarar que se trata de una
responsabilidad compartida entre la precitada Oficina y todas las areas del Ministerio de Salud y Proteccion Social

dado que:

a. El procedimiento en cita, esta adjunto al proceso DESC01 Direccionamiento Estratégico, que corresponde a
uno de los siete procesos del nivel estratégico documentados en la entidad. Dicho proceso y los
procedimientos adjuntos, tienen como propésito definir lineamientos que orientan la gestién de la entidad
hacia el logro de sus objetivos y consecucion de resultados en el marco de su mision, vision, objetivos. A
través de este proceso se define la Planeacion Estratégica del MSPS en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo: Misién, vision, objetivos estratégicos, planes estratégicos, planes de accidn, proyectos y métodos
de seguimiento que permiten evaluar si se estan cumpliendo los objetivos estratégicos.

b. Los procedimientos definen, para toda la entidad, politicas de operacion, actividades y productos que deben
ser atendidos por los demas procesos para asegurar no solo su alineacion con las metas estratégicas sino el
cumplimiento de las mismas.
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De acuerdo con informacién recibida de la OAPES vy los seguimientos efectuados por parte de la Oficina de
Control Interno, los productos propios de la Planeacion Estratégica, fueron definidos a través de un proceso
de concertacion a nivel sectorial e institucional, con la participacién del nivel directivo. (Actividad 5 del
procedimiento Formulacion, monitoreo y seguimiento al plan estratégico Sectorial.

Fueron las areas, las instancias que aprobaron las acciones estratégicas que ejecutarian durante el cuatrienio
2022 -2026, asi como su forma de medicion y las metas a cumplir de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo.

El Decreto 4107 de 2011, establece para todas las areas, la funcién de: Apoyar el desarrollo y sostenimiento
del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y la observancia de sus recomendaciones en el &mbito de su
competencia. Lo cual significa, entre otros aspectos, que se deben conocer y aplicar sus directrices, maxime
tratdndose de lineamientos estratégicos.

Algunas de las politicas de operacién sobre las cuales debe darse observancia son:

El procedimiento Formulacién, monitoreo y sequimiento al plan estratégico Sectorial, sefiala como politicas
operacion:

5. (H) El Plan Estratégico Sectorial debe estar alineado y dar respuesta al Plan Nacional de Desarrollo y
al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), éste dltimo en especial lo correspondiente a la
Dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacion; y los Objetivos Estratégicos Sectoriales se orienten
a la Generacion de Valor Publico, asi mismo debe alinearse con los ODS, Objetivos transformacionales,
CONPES, Plan Decenal de Salud Publica, entre otros planes estratégicos.

6. (H) Los directores/jefes de Dependencias en el Ministerio de Salud y los directores y jefes de las Oficinas
de Planeacion en las entidades adscritas son los responsables de la ejecucion de las actividades definidas en
el Plan Estratégico Sectorial.

El procedimiento: Formulacién, monitoreo y seguimiento al plan estratégico institucional, precisa:

2. (P) Este procedimiento se formula siguiendo los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de
Gestion —MIPG, en lo correspondiente a Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

3. (P) El plan de accion institucional, los planes de accién por procesos y/o dependencias, y los proyectos de
inversion, deben estar articulados con la planeacion estratégica institucional, el PND, MIPG, ODS, Plan
Decenal de Salud y demas referentes necesarios para el cumplimiento de los propésitos de la entidad.

El procedimiento Formulacién y monitoreo de plan de accion institucional, indica:

1. El plan de Accibn Institucional es una herramienta que establece acciones que aportan al cumplimiento
de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo - PND, por tanto, debe articularse con el
Plan Estratégico Sectorial e Institucional. Asi mismo debe tenerse en cuenta el Plan Decenal de Salud
Publica.

7. Es responsabilidad de los directores y Jefes de dependencia, la formulacién, adopcién, monitoreo y
modificaciones a los diferentes planes institucionales y estratégicos, integrados al plan de accion Institucional.

15. Las versiones definitivas de la formulacion, modificaciones y monitoreo al plan de accion institucional
deberan ser firmadas por parte de los directores / Jefes de dependencias y radicadas a través del Aplicativo
de correspondencia institucional, diligenciando los formatos correspondientes segtn el caso (DESF13
Formulacion y seguimiento plan de accion institucional, DESF16 Solicitud de modificaciones al plan de accion
institucional).

El andlisis de los procedimientos aludidos desde su objetivo, alcance, politicas de operacion, actividades,
responsables y registros, demuestran que el proceso de planeacion, corresponde a una obligacién compartida
entre la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales y cada una de las dependencias de la entidad.
Sin embargo, es la Oficina Asesora de Planeacién la instancia que tiene un compromiso mayor frente a este
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gjercicio, en atenciéon a sus funciones, que la erigen como lider de dicho proceso a nivel sectorial e
institucional, lo cual la convierten en garante del cumplimiento del marco normativo superior relacionado con el
proceso de planeacion: Constitucion Nacional, Ley 152 de 1994, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn,
entre otros. Mandatos que son resefiados en la caracterizacién del proceso de Direccionamiento Estratégico y
en los procedimientos adjuntos a éste. Todos bajo el liderazgo de la OAPES. Por ende, es esa Oficina la que
ostenta el deber de verificar que las areas acaten los lineamientos que ella misma defini6 en dichos
procedimientos, para que los planes - PES, PEIl 'y de Accién- reflejen, de manera clara y concreta, los criterios
normativos respectivos.

Lo anterior exige procesos de concertacion, consensos efectivos y métodos de toma de decisiones
informadas, que conduzcan a que efectivamente los resultados de dicho proceso, demuestren coherencia,
articulacion y observancia del marco legal vigente.

2. Incumplimiento del articulo 3 de la Resolucién 2367 del 29 de diciembre de 2023 que sefiala: Seguimiento y
evaluacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, realizara
el seguimiento trimestral y anual de metas establecidas en el anexo técnico. (...) Las metas referidas
corresponden a 41 metas estratégicas y 97 metas de resultados en salud.

En el mismo anexo técnico, en la etapa de desarrollo del seguimiento del PDSP 2022 — 2031, se precisa:
Elaboracion anual de un informe técnico que dé cuenta de los avances alcanzados por las metas e
indicadores del PDSP 2022-2031, basado en los reportes de informacion registrada. Este informe debera ser
socializado tanto a nivel interno del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a nivel territorial, como a los
diferentes actores involucrados.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la meta para la vigencia 2024, definida por la Direccién de
Epidemiologia y Demografia, en el Plan Estratégico Sectorial e Institucional, en el que se sefiala como meta
para las vigencias 2024 a 2026: Informe trimestral de seguimiento a la planeacion territorial e Informe
semestral de seguimiento a acciones intersectoriales en el marco de la comision intersectorial. Lo cual
significa que la Direccion debe presentar un total de seis informes que den cuenta de los resultados del
seguimiento frente a las 41 metas estratégicas (41) y 97 metas de resultados en salud, asi como de las
acciones intersectoriales en el marco de la comision intersectorial.

La Direccién confirmé al equipo auditor, que los informes no se habian elaborado, conforme con lo dispuesto,
dado que 2024 fue considerado un afio de transicion por el cambio de los gobiernos locales y el tramite que
se debe seguir para la formulacion, socializacién y aprobacion del Plan de Desarrollo Territorial en el cual se
deben incorporar los Planes Territoriales de Salud a partir de los resultados de los analisis de la situacion de
salud (ASIS).

La Direccion de Epidemiologia y Demografia, en su respuesta al informe preliminar con relacion al hallazgo
No. 2 planted el siguiente analisis:

Es importante sefialar que como lo menciona el informe preliminar de la auditoria, el articulo 3, de la
Resolucién 2367 de 2003 refiere que el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara el sequimiento
trimestral y anual de metas establecidas en el anexo técnico [...], que forma parte integral de la resolucion,
que en términos tematicos corresponde al Capitulo 10. Sistema de Sequimiento y Evaluacion del PDSP 2022-
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2031. De igual manera, la Resolucion contempla una etapa de implementacion, que inicia en el afio 2024, y
que se encuentra descrita en el articulo 2.
En este sentido, se debe aclarar que en el marco del articulo 2 de la citada resolucion, el capitulo 10,
establece una Fase de alistamiento (pagina 332-333), donde se describen las acciones propias para la puesta
en marcha del sistema de sequimiento. En virtud de ello, en el afio 2024 se realizaron las siguientes acciones:

Etapa 1. Alistamiento segun
Resolucion 2367 de 2023

Acciones realizadas 2024

Evidencias

Definicién de metas e indicadores
sectoriales del PDSP 2022-2031
(MSPS) [..] en coherencia con las
metas establecidas se selecciona
la bateria de indicadores a las
cuales se hara el seguimientol..]

Para la definicion de los indicadores y responsables de
metas estratégicas se interactué con la OAPES para la
armonizacion de las metas estratégicas del PDSP con el
Plan de Accion Institucional y el Plan de Estratégico
Sectorial.

Memorando de solicitud de responsables de
metas estratégicas del PDSP 2022-2031.

Dada la temporalidad de estos planes se encontrd
pertinente incluir las metas en el proceso de formulacion del
2025 para hacerlas efectivas en el 2026.

Informe anual de avance de metas estratégicas
del PDSP 2022-2031: el cual fue denominado
como “Informe de Analisis Del Plan de Accion
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Plan
Estratégico Sectorial Vigencia 2024 y su aporte
al cumplimiento de las metas estratégicas del
Plan Decenal de Salud Publica- PDSP 2022-
2031"

Asimismo, se solicitd a las dependencias misionales del
Ministerio el establecimiento de los responsables del
seguimiento a las metas estratégicas. No obstante, la
Direccion de Epidemiologia y Demografia realizé el informe
anual de avance de metas estratégicas del PDSP 2022-
2031, a partir de los resultados del Plan de Accion
Institucional y el Plan Estratégico Sectorial, dando
cumplimiento a lo citado en el articulo 3 de la Resolucién
2367 de 2023.

Realizacion de 8 mesas técnicas (por gnipos tematico) con
los profesionales de la Direccion de Promocion y
Prevencién, para la definicién de indicadores.

Actas de mesas técnicas entre el 30 de mayo y
el 27 de agosto de 2024, para un total de 8
mesas.

Resultado de esto se establecieron 104 indicadores que
corresponden a las 97 metas de resultado.

Memorando de solicitud de definicion de
responsables de seguimiento de metas de
resultados en salud del PDSP 2022-2031.

Definiciéon de responsables del seguimiento de metas de
resultados en salud del PDSP 2022- 2031, por parte de la
Direccién de Promocion y Prevencion.

Cargue de las fichas técnicas
aprobadas en el aplicativo
generado para el seguimiento al
PDSP 2022- 2031, en articulacion
con la Oficina de Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion-
OTIC.

Revision de fichas técnicas para aquellos indicadores que
no se encontraban en el Catdlogo de indicadores del
Ministerio, las cuales fueron construidas por los
responsables tematicos, con un total de 39 fichas técnicas
nuevas.

Matriz de indicadores de resultados en salud del
PDSP 2022-2031 con fichas técnicas donde se
identifica el responsable del seguimiento
(resaltado en amarillo fichas técnicas nuevas
elaboradas y en azul fichas pendientes).

Disefio por parte de la Direccion de Epidemiologia y
Demografia del requerimiento para el desarrollo del tablero
de control que permite el seguimiento de las metas de
resultados en salud del PDSP 2022- 2031. Se proyecta que
en el mes de julio se inicie prueba piloto.

Documentacién del requerimiento del tablero de
control PDSP 2022-2031 vy soportes de
reuniones de trabajo con OTIC para el
seguimiento del avance.

Visualizacion de avance del tablero del control.

Ademas, en la actualidad se cuenta con el informe en
version preliminar del primer informe anual de avance de
metas de resultados en salud del PDSP 2022-2031. En
cumplimiento del articulo 3 de la Resolucién 2367 de 2023.

Informe anual de avance de metas de
resultados en salud del PDSP 2022-2031
(version preliminar).

Pagina 63 de 78

Fecha de Version: 25 de mayo de 2023




& PROCESO CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION oL [0 CEVFO06

Saiud

INFORME DE AUDITORjAS INTERNAS DE
GESTION

FORMATO

Version: 02

Dado lo expuesto anteriormente, es evidente que el afio 2024 surti6 como el tiempo necesario para realizar la
fase de alistamiento, sefialada en el capitulo 10, en el marco de la etapa de implementacion descrita en el
numeral 2 de la Resolucion 2367 de 2023, aspectos fundamentales para dar paso a los informes de
seguimiento trimestral y anual. Los cuales como es evidente no podrian haberse formulado sin acotar esta
fase. Sin embargo, como se sefiala en el cuadro, la Direccion cuenta con el Informe anual de metas
estratégicas y una version preliminar del Informe Anual de metas de resultado.

Respecto de los informes relacionados con la Comision Intersectorial de Salud Publica-CISP, descritos en el
Plan Estratégico Sectorial, se sefiala que durante el | semestre del 2024 se realizé el alistamiento para llevar a
cabo los espacios de reunién de la Comisién Intersectorial de dicho periodo, contando con el informe anual
referido a la Comision, el cual se anexa como evidencia del cumplimiento de dicha meta.

Sobre lo referenciado por la Direccién de Epidemiologia y Demografia, la Oficina de Control Interno efectua
las siguientes precisiones:

1. La Direccion confirmé al equipo auditor, que los informes no se habian elaborado, conforme con lo
dispuesto, dado que 2024 fue considerado un afio de transicion por el cambio de los gobiernos locales y
el tramite que se debe seguir para la formulacién, socializacion y aprobacion del Plan de Desarrollo
Territorial en el cual se deben incorporar los Planes Territoriales de Salud a partir de los resultados de los
analisis de la situacion de salud (ASIS).Z

2. Los informes remitidos por la Direccion de Epidemiologia y Demografia fueron:

+  Informe de asistencias técnicas 2024 - Direccién de Epidemiologia y Demografia.

+  Informe de gestién de la vigencia 2024 del Grupo de Planeacién en Salud Publica.

+  Informe de Rendicion de Cuentas.

+ Informe de asistencias técnicas del primer trimestre de 2025.

Los cuales fueron ratificados por la Coordinacion del Grupo de Planeacion en Salud Publica de la
Direccién de Epidemiologia y Demografia, en reunion del 22 de abril de 2025.

3. Los documentos aludidos por la Direccion: Informe anual de avance de metas estratégicas del PDSP
2022-2031: el cual fue denominado como “Informe de Analisis Del Plan de Accion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Plan Estratégico Sectorial Vigencia 2024 y su aporte al cumplimiento de las metas
estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica- PDSP 2022- 2031” e Informe anual de avance de metas
de resultados en salud del PDSP 2022-2031 (version preliminar). No fueron dispuestos al equipo auditor
durante el proceso de recoleccion y analisis de informacion.

4. Sobre el ‘Informe de Anélisis Del Plan de Acciéon del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Plan
Estratégico Sectorial Vigencia 2024 y su aporte al cumplimiento de las metas estratégicas del Plan
Decenal de Salud Pdblica- PDSP 2022- 2031, es importante anotar que, de acuerdo con informacion
recibida de los auditados, corresponde a un ejercicio que adelanta la Direcciéon con la OAPES, para
armonizar el Plan Estratégico Sectorial-PES 2023-2026 y el Plan de Accion Institucional del Ministerio de
Salud y Proteccion Social -MSPS con el Plan Decenal de Salud Puablica-PDSP 2022-2031.

Labor que no se ha oficializado con la publicacién de las respectivas versiones del Plan Estratégico
Sectorial, Institucional y de Accién en las cuales efectivamente se evidencie dicha armonizacion y que
permitiria fortalecer el seguimiento del Plan Decenal de Salud Publica. Vale aclarar que recientemente se
publico la version 4 del Plan Estratégico Sectorial sin que se evidencie dicha armonizacion.

27 Reunion del 22 de abril de 2025. (Grabacién disponible).
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Condicién que, ademas, daria cumplimiento a las politicas de operacion anteriormente citadas y que nos
permitimos reiterar:

Procedimiento Formulacién, monitoreo y seguimiento al plan estratégico Sectorial, sefiala como politicas
operacion:

5. (H) El Plan Estratégico Sectorial debe estar alineado y dar respuesta al Plan Nacional de Desarrollo
y al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), éste ultimo en especial lo correspondiente a la
Dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacion; y los Objetivos Estratégicos Sectoriales se
orienten a la Generacion de Valor Publico, asi mismo debe alinearse_con los ODS, Objetivos
transformacionales, CONPES, Plan Decenal de Salud Publica, entre otros planes estratégicos.

Procedimiento: Formulacion, monitoreo y seguimiento al plan estratégico institucional,

3. (P) El plan de accion institucional, los planes de accién por procesos y/o dependencias, y los
proyectos de inversion, deben estar articulados con la planeacion estratégica institucional, el PND, MIPG,
ODS, Plan Decenal de Salud y demas referentes necesarios para el cumplimiento de los propésitos de la
entidad.

Procedimiento Formulacion y monitoreo de plan de accion institucional, indica:

1. El plan de Accion Institucional es una herramienta que establece acciones que aportan al
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo - PND, por tanto, debe
articularse con el Plan Estratégico Sectorial e Institucional. Asi mismo debe tenerse en cuenta el Plan
Decenal de Salud Publica.

La accion estratégica y las metas, bajo responsabilidad de la Direccion de Epidemiologia y Demografia,
son concretas en el Plan Estratégico Sectorial, pese a que la linea base no esta claramente definida, no
se explica por qué la linea fase corresponde a la misma medicién de cumplimiento:

. Medicion de cumplimiento Programacion metas cuatrienio
. Objetivo ”
Dependencia L . Accion ,
Responsable Estrategico estratégica Rheabess Meta
Sectorial Nombre Férmula 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Cuatrienal
A. Informe
[0 trimestral de
1. Contribuir a la | trimestral de | Informe de L
Lo L . .. | seguimiento a
Estructurar, | Implementacion | seguimiento a | implementacion Lo
regular e | del Plan | la laneacién | del Plan B e
MINISTERIO DE | <8 L= territorial.
implementar | Decenal de | territorial. Decenal de
SALUDY 02 P T
PROTECCION la prestaciéon | Salud  Publica | Informe Salud  Publica B Informe
de servicios | 2022-2031 a | semestral de | 2022-2031 al 0% | 100% | 100% | 100% 100%
SOCIAL - desaludyel [través de la|seguimiento a|través de Ila el CL
DIRECCION DE sistema Y laneacién acsiones laneacién seguimiento 2
EPIDEMIOLOGIA | | b . | acciones
integral de | territorial y la | intersectoriales | territorial y la | . .
) .. L intersectoriales
calidad en | gestion en el marco de | gestién
N . N . en el marco de
salud. intersectorial. la comision | intersectorial. L
" . la comision
intersectorial. . .
intersectorial.

La accion estratégica es: Contribuir a la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 a
través de la planeacion territorial y la gestion intersectorial. Dos componentes que tienen como
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productos: Informe trimestral de seguimiento a la planeacién territorial e Informe semestral de seguimiento
a acciones intersectoriales en el marco de la comision intersectorial. Productos programados para las
vigencias 2024 a 2026 con una meta de cumplimiento del 100%. En ese sentido la Direccidn debia
entregar, para la vigencia 2024, cuatro informes trimestrales de seguimiento a la planeacién territorial y
dos semestrales sobre los avances de la gestion intersectorial. En lo corrido de la vigencia 2025, se
deberian contar con dos informes trimestrales de seguimiento a la planeacién territorial y uno semestral
sobre los avances de la gestion intersectorial.

6. La Direccién, en calidad de lider estratégico y técnico, administrador operativo y tecnolégico del sistema
de evaluacion del PDSP 2022- 2031, era conocedora de: i) La fase de alistamiento para la puesta en
marcha del sistema de seguimiento; ii) la transicion por el cambio de los gobiernos locales y el tramite
que se debe seguir para la formulacion, socializacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Territorial en el
cual se deben incorporar los Planes Territoriales de Salud v, iii) de los cambios de la Comision
Intersectorial de Salud Publica CISP a propésito del Decreto 1005 que reestructura la organizacion y
funcionamiento de la CISP, incluye nuevos miembros del orden nacional, y reorganiza su secretaria
técnica; no obstante, se comprometié con las metas descritas, a partir de la vigencia 2024.

Ahora bien, si 2024 era un afio de transicién y alistamiento, eso implicaria que el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion del PDSP 2022-2031 que se trabaja en asocio con OTIC, ya deberia estar operando y la
Direccion contar con los primeros informes de 2025. Condicion que tampoco se ha cumplido.

La Direccion de Epidemiologia y Demografia explica que desde 2022 dispuso a la Oficina de Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién — OTIC, recursos humanos y técnicos, con el fin de contar de
manera oportuna con el disefio, desarrollo y puesta en operaciéon de la plataforma estratégica y
tecnolégica para el sistema de monitoreo y evaluacion del PDSP asi como con el Tablero de Control,
herramientas necesarias para cumplir con el proceso de seguimiento y evaluacion del PDSP, sin que al
fecha se haya concluido con este requerimiento.

Por lo descrito, la Oficina de Control Interno, decide confirmar el hallazgo nimero 2 e insta a la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion — OTIC, a agilizar el proceso para llevar a término esta
prioridad técnica, reglamentada en la Resolucion 2367 del 29 de diciembre de 2023.

3. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

a. En las distintas fuentes de informacion consultadas o remitidas por la Direccion, no se observan datos
unificados con respecto a la cantidad de actividades de asistencia técnica, realizadas durante la vigencia 2024
por el Grupo de Planeacién en Salud Publica de la Direccion de Epidemiologia y Demografia, como se puede
constatar en los siguientes apartes del presente informe:

+  Reportes Plan Estratégico Sectorial: Cuadro No. 8.

+  Plan de Accién 2024: Cuadro No. 12.

+  Plan de Asistencia Técnica 2024: Cuadro No.15.

+  Informe de asistencias técnicas 2024 - Direccion de Epidemiologia y Demografia; Pagina 34.
+  Informe de gestién de la vigencia 2024 del Grupo de Planeacion en Salud Publica: Pagina 35.
+ Informe de Rendicion de Cuentas: Pagina 35.

+  Plan Anual de Asistencia Técnica de 2025: Cuadro No. 16.
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+ Informe de asistencias técnicas del primer trimestre de 2025: Pagina 37.
+  Reportes mensuales del proyecto de inversion: Pagina 54.

En las referencias precitadas, se puede observar que las actividades de asistencia técnica estan relacionadas
con los diferentes temas liderados por el Grupo de Planeacion en Salud Publica, en el marco de planeacion
integral territorial en salud: Resolucion 2367 de 2023, Resolucion 100 de 2024, Analisis de Situacién de Salud
- ASIS, gestién en el cargue de documentos de las entidades territoriales en el aplicativo dispuesto para el
Plan Decenal de Salud Publica y Planeacion integral en salud, formulacién del Plan de Accién.

Se sugiere a la Direccién de Epidemiologia y Demografia, disefiar una hoja de control, que le permita contar
con informacion actualizada, unificada y pertinente sobre las actividades de asistencia técnica que se realizan,
de manera discriminada, al interior de los tres grupos de la Direccién. Méaxime si la fuente de informacion del
indicador Fortalecimiento de competencias conceptuales, técnicas y metodoldgicas de las entidades
territoriales en la Planeacion Integral en Salud, corresponde a la cantidad de actividades ejecutadas de
asistencia técnica durante el trimestre. Adicional es importante que se revise el célculo de este, bajo el
entendido que deberia medirse sobre lo efectivamente planeado y ejecutado.

Respuesta de la Direccion:

En relacion con la sugerencia formulada para esta observacion, nos permitimos sefialar que la Direccion de
Epidemiologia y Demografia, cuenta con un registro de Asistencia Técnica anual, que corresponde a un
archivo tipo Excel en el cual cada grupo de la Direccion debe registrar la asistencia técnica realizada (Imagen 1),
que cuenta con una ruta privada en SharePoint para cada grupo de la Direccién (Imagen 2); el cual permite
confiabilidad y estandarizacion de la informacion reportada y unificacion para la realizacion de los informes.

Con base en el registro anteriormente mencionado, en el mes de febrero de 2025 el Grupo de Planeacion de
la Salud Publica reviso la informacion del afio 2024 contabilizando un total de 169 asistencias técnicas, 63
presenciales y 106 en modalidad virtual. Las tematicas relacionadas estan en el marco de planeacion integral
territorial para la salud. Como evidencia se adjunta registro archivo Excel dispuesto en SharePoint
“ASISTENCIAS TECNICAS DED 2024’.

Para el afio 2025, se mantiene el registro implementado, como evidencia se adjunta registro archivo Excel
dispuesto en SharePoint “ASISTENCIAS TECNICAS 2025_lerTrim”.

Una de las funciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social es la de asistir técnicamente en materia de
salud y promocion social, a las entidades u organismos descentralizados territorialmente o por servicios, en
atencion a esta directriz, en el Sistema Integrado de Gestidn se encuentra documentado adjunto al proceso
misional Gestion de Politicas Publicas, el procedimiento GPPP02 Fortalecimiento de capacidades técnicas, el
cual debe ser aplicado por todas las areas que realizan actividades en este sentido. Dicho procedimiento tiene
como actividad preliminar Realizar un diagnéstico de necesidades de capacidades a desarrollar mediante la
asistencia técnica y concluye con una doble responsabilidad: Realizar el monitoreo a la asistencia técnica y
Evaluar los resultados de la implementacion de la asistencia técnica. Los soportes que dan muestra de su
cumplimiento son: Documento de Diagnéstico de necesidades de asistencia técnica; Informe de logros o
resultados del Plan de Asistencia Técnica e Informe de logros o resultados del Plan de Asistencia Técnica,
respectivamente.
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Dentro de los documentos aportados por la Direccion, no figura el Diagndstico de necesidades de asistencia
técnica ni el informe anual de logros o resultados del Plan de Asistencia Técnica.

En el citado procedimiento GPPP02 Fortalecimiento de capacidades técnicas, se sefiala que para llevar a
cabo las actividades se deberan seguir las orientaciones establecidas en la Guia para la Planeacion,
Implementacion y Evaluacién de la Asistencia Técnica en el Ministerio de Salud y Proteccién Social
Identificada con el cddigo GPPGO2. El equipo auditor advirtié que dicha Guia no esta disponible en el SIG.28

La Oficina de Control Interno recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales - Grupo
de Desarrollo Organizacional, en el marco de sus funciones y competencias, lidere la reestructuracion del
procedimiento GPPP02 Fortalecimiento de capacidades técnicas, a través de un ejercicio consensuado,
articulado y concertado, que permita estandarizar una funcién que es transversal a todos los procesos
misionales y que se constituye, en un mecanismo importante, a través del cual el MSPS dirige, coordina,
ejecuta y evalua la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud.

Dicho procedimiento debe dar lineamientos claros sobre la forma en la que las areas deben cumplir con esta
responsabilidad, de forma planificada y coordinada.

En tanto se surte este proceso de revisién, verificacion, validacién y aprobacion de la reingenieria al
mencionado procedimiento, es necesario que las areas tengan claro, que deben aplicar de manera integral el
procedimiento que a la fecha esta activo en el SIG; naturalmente, es indispensable que la OAPES - GDO
disponga la Guia para la Planeacion, Implementacion y Evaluacion de la Asistencia Técnica en el Ministerio
de Salud y Proteccion Social Identificada con el cddigo GPPGO?2.

No es admisible, que las areas obvien este lineamiento y que cada una planee, ejecute, monitore y evalué, los
procesos de asistencia técnica, bajo criterios particulares si atender un procedimiento vigente.

Respuesta de la Direccion:

Hemos identificado que este hallazgo se encuentra dentro del &mbito de competencia de la Oficina Asesora
de Planeacion y Estudios Sectoriales. En ese sentido, agradecemos se sirvan informar a dicha dependencia
para los fines pertinentes.

No obstante, nos permitimos sefialar que el Grupo de Planeacion de la Salud Publica, planea, ejecuta,
monitorea y evalla, el proceso de asistencia técnica, teniendo en cuenta la descripcion del procedimiento
GPPPO02 Fortalecimiento de capacidades técnicas, para lo cual se realizan las siguientes actividades (...)

Actividad/Tarea
descrita en el Registro descrito enel ~ Actividad realizada por el Grupo de  COMENTARIOS ADICIONALES DE LA

Procedimiento Procedimiento GPPP(02 Planeacion de la Salud Publica ocl
GPPP02
Realizar diagnéstico de | Documento de | El grupo de planeaciéon de la salud

La Direccion no dispuso un Documento

necesidades de Diagnéstico de | publica tiene en cuenta los siguientes L ;
1 . ; L O f | de Diagndstico de necesidades de
capacidades a necesidades de | criterios para priorizar la asistencia | __. PN
. ) OV S asistencia técnica.
desarrollar mediante la | asistencia técnica. técnica:

28 https://migestion.minsalud.gov.co/suiteve/base/client?soa=6&_sveVrs=1004220250329&
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Registro descrito en el
Procedimiento GPPP02

Actividad realizada por el Grupo de
Planeacion de la Salud Publica

COMENTARIOS ADICIONALES DE LA
ocl

GPPP02
asistencia técnica.

1. Criterio general en términos de
priorizar departamentos y distritos que
se identifican con baja capacidad
institucional y con IPM altos.

2. Nuevos requerimientos
normativos del proceso para direccionar
los contenidos de la asistencia técnica.

3. Diagnostico de Capacidades
para la planeacion integral para la salud
como el diagndstico para el desarrollo
del ASIS en Departamentos y Distritos
de Colonibia 2023; el informe de
revision de PTS de Departamentos y
Distritos 2024.

4, Necesidades  propias  del
Andlisis a profundidad para el segundo
semestre de 2024, cuyos criterios de
seleccion se pueden consultar en el
informe/ampesina-salud.p

5. Disponibilidad de recursos
presupuestales v humanos para la
ejecucion del plan de asistencia técnica.

Elaborar plan anual de
asistencia técnica.

Registro GPPF03-
Plan Anual de
Asistencia, aprobado.

Se diligencia el formato GPPF02 Plan Anual
de Asistencia para el afio 2024 y 2025.

Articular el plan anual
de asistencia

Esta actividad se considera debe ser
liderada por la OAPES.

La actividad estd descrita asi: Las
diferentes dependencias del Ministerio
articularan las actividades del Plan de
Asistencia Técnica en el marco de sus
competencias, para fortalecer las
capacidades de gestion en salud por
Departamentos, Distritos, Municipios,
IPS, EPS, Gremios, Agentes y Actores
del SGSSS.

Implementar el plan

DESF05 - Programacion
de Comision /
desplazamiento.

(Si aplica)

GFIF12 - Informe de
comision

De acuerdo con la revision realizada de
las asistencias técnicas del 2024 se
puede afirmar que la ejecucién superd

Es importante tener en cuenta, que
sobre la totalidad de las asistencias

anual de asistencia desplazamiento. la meta propuesta. Se cuenta con técnicas se deben tener los respectivos
P (Si aplica) informes de comision, listados de .
técnica. p istenci tas d ..~ | soportes. Los registros no pueden ser

ASIFO8 - Acta de | 2Sistencia y encuestas de percepcion, parciales

reunion. (Si aplica) de acuerdo a las asistencias técnicas '

: P realizadas por el grupo.

ASIFO6 -  Listado

asistencia  reuniones.

(Fisica)
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Registro descrito en el
Procedimiento GPPP02
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COMENTARIOS ADICIONALES DE LA
ocl

GPPF02 Listado de
asistencia de sesion
de Fortalecimiento de

Capacidades técnicas.
GPPF06 Encuesta de
percepcion de
Fortalecimiento de
Capacidades
Técnicas.

Bitacora (En el caso
de no existir Comision

| Desplazamiento).

Los resultados del monitoreo de la

. asistencia técnica se incluyen en el

. . Informe de monitoreo ) A
Realizar el monitoreo a documento Informe de asistencia técnica,
5 . e del Plan Anual de .

la asistencia técnica. . e el cual se elabora trimestralmente por el

Asistencia Técnica.

grupo y se tiene para el afio 2024 y el
primer trimestre del afio 2025.

Evaluar los resultados
6 | de laimplementacion
de la asistencia técnica.

Informe de logros o
resultados del Plan de
Asistencia Técnica

Los logros o resultados de la asistencia
técnica se incluyen en el documento
Informe de asistencia técnica, el cual se
elabora trimestralmente por el grupo y se
tiene para el afio 2024 y el primer trimestre

De acuerdo con el procedimiento se
trata de un documento independiente.

del afio 2025.

La Resolucion 2367 ordena que el MSPS evaluara el proceso de implementacion del PDSP 2022-2031 en los
afios 2025, 2027, 2029 y 2031. Lo cual significa que, para la presente vigencia, la Direccion debe liderar la
planeacién y ejecucion del primer proceso de evaluacion al PDSP 2022 -2031. Sobre el particular la Direccidn
inform6 que se encuentra en etapa de planeacién en articulacion de la OAPES, y que producto de este
ejercicio ya se cuenta con un plan de trabajo y una propuesta de metodologia, que se centraria en una
evaluacién por procesos. De acuerdo con el anexo técnico de la Resolucion 2367, se define como: un tipo de
evaluacion, concentrado en el sequndo eslabon de la cadena de valor (procesos), en el cual se identifican las
relaciones que cada una de las actividades requiere para producir un bien o servicio. Su objetivo es:
Determinar el grado de cumplimiento de los procesos y las estrategias definidas en los gjes estratégicos del
PDSP 2022-2031. Que permitira identificar los factores que facilitan y dificultan la implementacion de los
macro y micro procesos, tanto en el nivel nacional, como en el territorio, al enfocarse en los procesos
operativos que se desarrollen en el marco del Plan y comparar su avance frente a las metas establecidas. La
Direccion prevé que el informe de evaluacion sea entregado en el primer trimestre de 2026.

De acuerdo con el cronograma de la fase de alistamiento dispuesto por la Direccion, durante la cuarta semana
de mayo y primera y segunda de junio de 2025, se deberia estar implementado una prueba piloto de la
evaluacion. Los soportes adicionales remitidos por la Direccion sobre el avance de esta gestion
(correspondientes a los meses de febrero y marzo), permiten advertir que el plan de trabajo no se estaria
cumpliendo. Razén por la cual la Oficina de Control Interno exhorta a la Direccion de Epidemiologia y
Demografia y a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales para que aunen esfuerzos y se
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realice de manera exhaustiva, la planeacion de la mencionada evaluacién y el Ministerio pueda cumplir de
manera oportuna y pertinente el mandato de la Resolucion 2367. Asi como, lo definido en su anexo técnico,
en el cual se establece frente al seguimiento de los Planes Territoriales de Salud establece, para el MSPS,
entre ofras, las siguientes responsabilidades como lider estratégico y técnico, administrador operativo y
tecnoldgico del sistema de evaluacidn del PDSP 202- 2031: Establecer los mecanismos de articulacion entre
el sistema de seguimiento y el sistema de evaluacion del PDSP 2022-2031 y Realizar los ajustes en la
implementacion del PDSP 2022-2031.

Respuesta de la Direccién

La Direccion acoge la sugerencia y solicita que este hallazgo, por ser esta actividad una evaluacién sectorial
que esta en el marco de las competencias de la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, sea
informado a dicha dependencia para que desde alli se establezcan los elementos metodoldgicos y operativos de
la evaluacion del PDSP 2022-2031 en los tiempos que sefiala el articulo 2 de la Resolucion 2367 de 2023.
Cabe sefialar que la Direccién suministro los insumos requeridos para avanzar en los tiempos establecidos.

El informe sera comunicado a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales. No obstante, es
importante que la Direccién de Epidemiologia y Demografia, de alcance al procedimiento GPPP04
Elaboracion de estudios sectoriales y evaluaciones de politica publica en salud, y se de observancia a las
politicas de operacion y actividades alli definidas en articulacion con la precitada Oficina.

d. La Resolucién 100, precisa entre otros que el Plan Territorial de Salud debe estar en el marco de los
contenidos del Plan Decenal de Salud Pdblica 2022-2031 y armonizado con el Modelo de Salud Preventivo y
Predictivo reglamentado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La Direccion de Epidemiologia y Demografia informé que tiene conocimiento que la norma (decreto) que
reglamenta el Modelo de Salud Preventivo y Predictivo estaria en la Direccion Juridica para su revision.
Explica, que para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 100, cuenta con insumos entregados
por el Despacho del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios de lo que serian los pilares y
componentes del modelo y es a través de ellos que se esta dando linea a los territorios.

El documento referenciado por la Direccién llamado generalidades del modelo de salud preventivo y predictivo
para la aplicacion en el territorio, que corresponde a un cuadro en el que efectivamente se describen, como su
nombre lo indica, las generalidades del modelo, sin que en el mismo se agoten cada una de las directrices
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, frente a un sistema de salud fundamentado en un
Modelo de Salud Preventivo, Predictivo y Resolutivo, basado en Atencién Primaria en Salud con cobertura en
todo el territorio nacional. Razon por la que se hace necesario que desde el Ministerio se agilicen los tramites
para la expedicién del marco normativo que adopta y reglamenta dicho Modelo, y se proceda de manera
urgente a su socializacién, para que los territorios den alcance al mismo y finalmente la planeacién territorial
se pueda armonizar con los lineamientos del Modelo evitando reprocesos que lo Unico que harian seria
retrasar aun mas la implementacion del PDSP 2022-2031.

Respuesta de la Direccion:
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Hemos identificado que esta observacion corresponde al despacho del Viceministerio de Salud Pdblica y
Prestacion de Servicios, en virtud de su liderazgo en la adopcion y reglamentacion del Modelo de Salud
Preventivo, Predictivo y Resolutivo. En ese sentido, agradecemos se sirvan informar a dicha dependencia
para los fines pertinentes. Se precisa que esta Direccion ha articulado en las directrices de la planeacion
integral para la salud los insumos hasta ahora recibidos sobre el tema.

El informe sera allegado al Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios.

e. El PDSP consagra 41 metas estratégicas y 97 de resultados en salud, sobre las cuales las Entidades
Territoriales del orden departamental, distrital v municipal definen en sus planes territoriales de salud los
productos, actividades y recursos necesarios para alcanzar las metas de resultados en salud priorizadas a
partir del Andlisis de Situacion de Salud — ASIS participativo, de acuerdo con las necesidades y
particularidades territoriales y poblacionales.

De acuerdo con lo informado por la Direccién de Epidemiologia y Demografia, las metas de resultados tienen
como responsables a diferentes areas del Ministerio de Salud y Proteccidn Social. No obstante, en la base de
datos aportada por la mencionada Direccion, las 97 metas estarian en cabeza solo de la Direccion de
Promocién y Prevencion. De las cuales, seis registran que no cuentan con ficha técnica.

Frente a esta situacion, se hace necesario que la Direccién verifique, tanto en las metas estratégicas como en
las de resultados en salud, las areas y/o instancias responsables de su gestién, monitoreo y evaluacién y
validar que efectivamente cumplan con sus obligaciones, considerando que la Direccion de Epidemiologia y
Demografia ejerce el liderazgo estratégico y técnico, y es administrador operativo y tecnolégico del sistema de
seguimiento y evaluacion del PDSP; sistema que contempla como actividades en la etapa de alistamiento,
entre otras: Construccion de fichas técnicas de los indicadores definidos por el MSPS y de los seleccionados
por las entidades del orden nacional (incluye responsable de meta). Revisién y aprobacion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social de las propuestas de fichas técnicas. Cargue de las fichas técnicas aprobadas en el
aplicativo generado para el sequimiento al PDSP 2022-2031, en articulacién con la Oficina de Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion-OTIC. Actividades preliminares que deben dar paso al proceso de
evaluacion propiamente dicha, que inicia este afio.

Respuesta de la Direccion:

Al respecto de esta observacion, es importante precisar que la Direccion, cuenta con un mecanismo que le
permite verificar cuales son las areas responsables de la gestion, monitoreo y evaluacion de las metas del PDSP
2022-2031. En virtud de este mecanismo se han realizado las siguientes acciones:

* Formulacion de metas: en septiembre de 2023, llevé a cabo una actividad con la participacion de las
Direcciones, Subdirecciones y Areas de trabajo del MSPS. Como evidencia de esta accion, se adjunta el
Memorando No. 202320000350373, cuyo asunto es “Invitacion jornada de revision y ajuste de las metas del
PDSP 2022-2031.

+ Asignacion de responsables y definicion de indicadores para el sequimiento de las metas: durante el afio
2024, desde la Direccion de Epidemiologia gestiono la solicitud a las diferentes Direcciones,
Subdirecciones y Areas del MSPS para la asignacion de las dependencias y responsables de las metas de
resultado y metas estratégicas. Esta gestion se formalizd mediante los memorandos No.
202422000158223 y 202422000195123.Se realizd una jornada de ajuste de las fichas técnicas de las
metas con los respectivos indicadores de resultado. Como evidencia de esta actividad, se cuenta con los
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listados de asistencia y las fichas técnicas actualizadas de los indicadores, adjunto como soporte en el
hallazgo 2.

+ Verificacion del avance en la elaboracion de fichas y actualizacion de informacion. Es pertinente precisar
que a la fecha el 96% de las metas cuentan con definicién de indicadores y fichas técnicas, encontrando
que el valor restante (4 metas) corresponde a indicadores técnicos de supervivencia en cancer, a cargo del
Grupo gestion integrada de la salud cardiovascular, bucal, cancer y otras condiciones cronicas de la
Subdireccion de Enfermedades no Transmisibles, aspecto que requiere un trabajo intersectorial con el
Instituto Nacional de Cancerologia, cabe sefialar que el grupo de planeacion de la salud publica ha
solicitado a través de mecanismos oficiales la gestion correspondiente sin tener respuesta a la fecha.

La Oficina de Control Interno ratifica la observacion la cual se formula a partir del soporte remitido por la
Direccion.

f. La Resolucion 100 especifica: EI monitoreo y evaluacion del Plan Territorial de Salud, sera liderado por la
Direccion de Epidemiologia y Demografia y la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion de
este Ministerio, con el apoyo de las demas dependencias de este Ministerio.

Con relacion a este lineamiento, la Direccidn explica la siguiente gestion: i) mesas de trabajo y concertacion
para definir los 97 indicadores de resultados del PDSPS 2022- 2031; ii) taller de induccion con los referentes
tematicos de la Direccién de Promocién y Prevencion sobre el PDSP y disposicion de la informacién de los
Planes Territoriales de Salud para que surtan un proceso de verificacion de dichos planes y validen la
pertinencia de las acciones. Este mismo ejercicio esta pendiente con la Oficina de Promocién Social para lo
concerniente a poblaciones especiales;® iii) mesas de trabajo con OTIC para el disefio de un tablero de
control que permita verificar el avance de los 97 indicadores y un cubo de informacién en la bodega de datos
de SISPRO que facilite la consulta de los indicadores.

Se recomienda a la Direccion de Epidemiologia y Demografia y la Oficina de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion, dinamizar estas actividades y lograr resultados concretos que permitan de una parte, contar
con Planes Territoriales de Salud coherentes con las realidades territoriales y completamente validados y de
otra, disponer del tablero de control, que cumpla con lo prescrito en la Resolucion 2367 i) generar informacion
pertinente para la acertada toma de decisiones de politica publica; ii) generar alertas tempranas (semaforos)
para asegurar la consecucion de las metas gubernamentales; iii) aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas al interior del Gobiemo; iv) evaluar el desempefio de ministerios, departamentos administrativos y
otras agencias del Gobierno; y) generar informacion para hacer la gestion publica mas efectiva (Departamento
Nacional de Planeacién, 2018).

Respuesta de la Direccion:

La Direccion acoge la sugerencia y solicita que este hallazgo, por ser esta actividad compartida con la Oficina
de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion — OTIC, sea informado a dicha dependencia para dinamizar
las acciones necesarias para dar cumplimiento en completitud a lo solicitado en la normatividad vigente. Cabe

2 | as secretarias de salud solicitaron aclarar el alcance de ejes estratégicos como: 8. Personal de Salud y 2. Pueblos y comunidades étnicas, poblacion
campesina, genero-diversidades, condiciones y situaciones, teniendo en cuenta que hay una apuesta de trabajo desde el enfoque étnico e intercultural que
no resulta ser sencillo de concertar con las comunidades indigenas y afrocolombianas especificamente.
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sefialar que la Direccion suministro los insumos requeridos para avanzar en los tiempos establecidos en los
diferentes tdpicos sefialados en la observacion.

Sobre el particular se subraya lo siguiente:

3

El articulo 3 de la Resolucién 2367 del 29 de diciembre de 2023 sefala: Seguimiento y evaluacion del
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizara el
seguimiento trimestral y anual de metas establecidas en el anexo técnico. (...).

En el mismo anexo técnico, en la etapa de desarrollo del seguimiento del PDSP 2022 — 2031, se precisa:
Elaboracién anual de un informe técnico que dé cuenta de los avances alcanzados por las metas e
indicadores del PDSP 2022-2031, basado en los reportes de informacion registrada. Este informe debera
ser socializado tanto a nivel interno del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a nivel territorial, como a
los diferentes actores involucrados.

El Decreto 1005 de 2022, al tenor del articulo 4, establece entre ofras, las siguientes funciones de la
Comision Intersectorial de Salud Publica: 2. Aprobar el mecanismo o herramienta de seguimiento al plan
de accion intersectorial de salud publica en el marco de la metodologia de seguimiento y evaluacion de
las metas definidas en el Plan Decenal de Salud Publica vigente. 3. Hacer seguimiento al plan de accion
intersectorial de salud publica conforme al mecanismo adoptado. 4. Formular acciones de correctivas que
surjan del sequimiento al plan de accion intersectorial de salud publica. 5. Revisar, aprobar y presentar al
Departamento Nacional de Planeacion, segun sus lineamientos y en el marco del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social -CONPES, los informes de resultados del sequimiento y evaluacion del plan
de accibn intersectorial de salud publica consolidado y presentado por la Secretaria Técnica.

Para que las directrices antes mencionadas se puedan cumplir de manera efectiva es indispensable que:

1.

4.

La Oficina de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion — OTIC concluya con el proceso de
desarrollo y puesta en operacion de la plataforma estratégica y tecnoldgica para el sistema de monitoreo
y evaluacién del PDSP, del Tablero de Control, entendido como una herramienta gerencial que permite
visualizar de forma estandarizada y organizada las metas e indicadores establecidas en el PDSP 2022-
2031.

La implementacion del Plan Decenal de Salud Publica es una responsabilidad institucional y sectorial, por
ello, los procesos misionales del Ministerio de Salud y Proteccién Social deben apropiar los contenidos
del Plan Decenal de Salud Publica; identificar sus responsabilidades de acuerdo con su misionalidad y
funciones; definir a los profesionales que haran seguimiento a las 41 metas estratégicas y 97 metas de
resultados en salud del PDSP; reportar en términos de calidad, oportunidad y pertinencia la informacion
producto de la gestion y el seguimiento de las metas que les correspondan.

Para que dicha condicién se ejecute a cabalidad, ademas del compromiso institucional y de pais que les
compete a las dependencias del MSPS, es indispensable que la Oficina Asesora de Planeacion y
Estudios Sectoriales, lidere, en articulacion con la Direccion de Epidemiologia y Demografia y las distintas
areas misionales, el cumplimiento de las politicas de operacion que establecen que los Planes
Estratégicos Sectorial, Institucional y de Accién deben estar alineados con el Plan Decenal de Salud
Publica. ElI desempefio de este criterio, contribuira a fortalecer el seguimiento a los compromisos del
PDSP y a visualizar la gestion que les corresponde desarrollar a las areas tematicas de este Ministerio
frente a las metas del Plan.

A nivel institucional, son las areas técnicas las responsables de la gestion de las tematicas del PDSP en
el territorio. Les corresponde realizar asistencia técnica y asesoria para que los territorios vinculen a su
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planeacion las directrices de politica que les corresponde en el marco del Plan Decenal de Salud Publica
y de sus funciones y competencias con el fin de contribuir a garantizar el Derecho a la Salud.

5. El Plan Decenal de Salud Publica es una hoja de ruta amplia que requiere la vinculacién de las politicas
que no estan bajo la responsabilidad de la Direccién sino de las areas misionales de la entidad, por ello
es indispensable un mayor compromiso. La colaboracion irrestricta de las areas es crucial para el
cumplimiento de la implementacion y el logro de los objetivos del plan y para que realmente se produzcan
las transformaciones que como pais se tienen previstas.

6. Se hace necesario fortalecer los espacios de articulacion a nivel institucional, para que la asistencia
técnica, la asesoria y el acompafiamiento se realice de manera coherente y pertinente con las directrices
del Plan Decenal de Salud Publica sin desconocer las realidades de cada territorio.

7. La Direccién de Epidemiologia y Demografia dispuso a la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciéon — OTIC, recursos humanos y técnicos desde 2022, con el fin de contar de manera
oportuna con el disefio, desarrollo y puesta en operacion de la plataforma estratégica y tecnoldgica para
el sistema de monitoreo y evaluaciéon del PDSP asi como con el Tablero de Control, herramientas
necesarias para cumplir con el proceso de seguimiento y evaluacién del PDSP, sin que al fecha se haya
concluido con este requerimiento.

g. Laley 1438 de 2011 ordeno la creacion de la Comision Intersectorial de Salud Publica como un espacio de
coordinacién y sequimiento de las acciones para la gestion de los Determinantes Sociales de la Salud en el
marco del Plan Decenal de Salud Publica. La misma fue reglamentada con el Decreto 859 de 2014, derogado
en junio 2022 con el Decreto 1005 que reestructura la organizacién y funcionamiento de la CISP, incluye
nuevos miembros del orden nacional, y reorganiza su secretaria técnica.

Dentro de las funciones de la Comision figuran: Aprobar el plan de accién intersectorial de salud publica vy el
mecanismo para su seguimiento; Formular acciones correctivas; Recomendar estrategias sectoriales; aprobar
los informes de resultados del seguimiento y evaluacion del plan de accion intersectorial; Expedir su propio
reglamento. Lo anterior con el apoyo de un Comité Técnico. La secretaria la ejerce la Direccién de
Epidemiologia y Demografia.

La Comision debe reunirse cada seis meses. En 2024 las sesiones se realizaron el 13 agosto y 11 de
diciembre. En la primera de ellas se aprobd el plan de accion intersectorial de salud publica para la vigencia
2024. Segun informacion de la Direccion, a la fecha, el Comité Técnico esta definiendo el plan de accion para
la vigencia 2025 y el mecanismo de seguimiento y evaluacién de dicho plan. Instrumentos que se presentaran
ante los miembros de la Comisién durante la primera sesion de la Comisién que se realizara en el primer
semestre de 2025.

Es necesario adoptar medidas que fortalezcan el proceso de planeacion de la gestion de la Comision. El
hecho de que el Plan de Accion Intersectorial de Salud Publica correspondiente a la vigencia 2024 haya sido
aprobado Unicamente hasta agosto de ese mismo afio, y que, habiendo transcurrido ya casi el primer
semestre de 2025, aun no se haya avalado el correspondiente a la presente vigencia, evidencia falencias en
el cumplimiento de las funciones de la Comisién y desdice de su rol estratégico en la coordinacion
intersectorial.

Maxime teniendo en cuenta que la accion estratégica objeto de la presente auditoria —'Contribuir a la
implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031"— materializa sus resultados no solo a partir
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de la planeacion territorial, sino también mediante una gestion intersectorial efectiva. En este sentido, el
indicador asociado a dicha gestién exige la entrega de informes trimestrales sobre planeacion territorial e
informes semestrales sobre las acciones intersectoriales adelantadas por la Comisién. Esta responsabilidad
no fue cumplida por la Direccion durante la vigencia 2024 y, segun la informacién disponible, es probable que
tampoco se cumpla en 2025. Dichos informes deben contener evidencia sobre los resultados alcanzados en el
territorio a través de los Planes Territoriales de Salud, asi como los avances logrados en materia de gestién
intersectorial, orientada a la intervencion sobre los determinantes sociales de la salud.

La Direccion argumenta que la Comisidn fue reactivada apenas en diciembre de 2023, después de dos afios
sin sesionar, y que el afio 2024 ha sido un periodo de transicién, durante el cual se adelanté el proceso de
nombramiento de delegados para la Comisién y el Comité Técnico Adicional, ademas de la construccién y
concertacion del Plan Intersectorial, el cual fue aprobado en agosto.

No obstante, cabe destacar que la Comision fue reestructurada mediante el Decreto 1005 de junio de 2022,
por lo cual existi6 el tiempo necesario para adelantar la gestién mencionada por la Direccion, de manera que
se pudiera garantizar el cumplimiento oportuno y pertinente de las funciones asignadas.

En el anexo técnico de la Resolucion 2367 en el capitulo de Dificultades y resultados del PDSP 2012-2021 se
plasmaron como resultados del Plan algunas dificultades: Articulacion e intersectorialidad: Dentro de este item
se sefialo como débil el acomparfiamiento y articulacion entre el Ministerio y las entidades territoriales, asi
como la articulacion con los otros sectores del Gobierno para emprender acciones conjuntas para la gestion
intersectorial de los determinantes sociales de la salud. A nivel territorial se consideré débil o nula la
articulacion con los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud — CTSSS y a su vez con las
instancias intersectoriales que permitiera potenciar esfuerzos a favor de la salud publica. La CISP es percibida
como una iniciativa de personas y no de sectores, ademas, se le considera alejada a las realidades y saberes
locales. (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno reitera la necesidad de fortalecer los ejercicios de
planeacion en todos los niveles del proceso de implementacién del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031:
institucional, territorial, sectorial e intersectorial. Esto permitira que las evaluaciones realizadas desde las
distintas instancias no solo sean oportunas, sistematicas, objetivas y transparentes, sino que, ademas,
resulten efectivamente (tiles y relevantes para la toma de decisiones informadas. Solo asi sera posible
avanzar en el cumplimiento de las metas estratégicas y de resultados previstas en el marco del Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031.

Respuesta de la Direccion:

Respecto a la Comision Intersectorial de Salud Publica (CISP), es importante resaltar que desde la Direccién

de Epidemiologia y Demografia se han adelantado en el 2025 como resultado del balance de acciones

realizadas en el afio 2024, diversas acciones orientadas al fortalecimiento del proceso de planeacion estratégica
de dicha Comision. Estas acciones han incluido, entre otras:

+ Promocion activa de la participacion de los delegados que conforman tanto el Comité como la CISP, con el
proposito de garantizar, conforme a lo establecido en el Decreto 1005 de 2022, su involucramiento en la
definicion de acciones estratégicas alineadas con la gestion de los determinantes sociales de la salud, en el
marco del PDSP 2022-2031.
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+ Fortalecimiento de la apropiacion conceptual y estratégica del PDSP 2022-2031 por parte de los delegados,
conforme a los lineamientos establecidos en la Resolucién 2367 de 2023.

+  Elaboracién y concertacion de acciones orientadas a la gestion de la Comision, priorizando metas
estratégicas, definiendo tareas clave por sector y estableciendo mecanismos de coordinacion y articulacion
intersectorial para la movilizacion de estrategias ya existentes. Definicion de un mecanismo de seguimiento y
monitoreo de: el plan de accién intersectorial de Salud Publica de la CISP; y el seguimiento a las metas del
PDSP 2022- 2031.

Cabe sefialar que la Direccion de Epidemiologia y Demografia, en su calidad de Secretaria Técnica de la
CISP, ha liderado el proceso de fortalecimiento de la planeacion estratégica de la CISP, considerando los
tiempos necesarios para su adecuada implementacion, toda vez que estas acciones ha requerido tiempos
diferenciados, dado que dependieron de los procesos de revision interna de los planes estratégicos de cada
entidad participante. Esta etapa ha sido fundamental para garantizar la coherencia con lo dispuesto en el PDSP
2022-2031.

Como evidencia de lo anterior, se anexan el Informe ejecutivo de gestién de la Comision Intersectorial De
Salud Publica-CISP y los listados de asistencia donde Ministerio ha realizado acompafiamiento a las
entidades miembro de la CIS, en el marco del desarrollo de este proceso.

4. FORTALEZAS

La Oficina de Control Interno destaca la gestion realizada por la Direccién de Epidemiologia y Demografia, en su
papel como lider en la elaboracién e implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 (PDSP). Esta
responsabilidad se ha materializado en diversas acciones que merecen especial reconocimiento, entre las cuales
se resaltan:

i) El liderazgo ejercido para lograr la expedicion del marco normativo que ha permitido, entre otros avances, la
adopcion del PDSP como politica de Estado, mediante la Resolucién 1035 de 2022. Esta normativa establece las
condiciones para enfrentar los retos de la salud publica en Colombia durante los préximos diez afios.

i) La realizacion de ajustes al PDSP orientados a optimizar su operativizacion y despliegue a nivel territorial, lo
cual se concreto en la expedicion de la Resolucion 2367 de 2023.

iii) La formulacion de nuevas disposiciones sobre Planeacion Integral para la Salud, establecidas en la Resolucién
100 de 2024.

iv) La produccién de documentos metodolégicos, referenciados en el presente informe, que han contribuido
significativamente a clarificar la manera en que los territorios deben desarrollar sus acciones en materia de salud.
v) El Decreto 1005 de 2022, que reestructura la organizacién y funcionamiento de la Comisién Intersectorial de
Salud Publica CISP y reorganiza su secretaria técnica, ésta ultima en cabeza de la Direccién de Epidemiologia y
Demografia, posicion que le ha permitido liderar procesos al interior del Comité Técnico y de la Comision, con el
propésito de fortalecer su gestidn y su papel estratégico en pro de las mejoras de las condiciones de vida y salud
de los pobladores del territorio nacional.

vi) Las actividades de asistencia técnica realizadas, que no solo han tenido una cobertura nacional, sino que han
contado con una amplia participacion de diferentes agentes del Sistema y a través de las cuales, la Direccién se
ha empefiado en socializar el conocimiento e interiorizacién de las diferentes metodologias para formular,
implementar y evaluar los Planes Territoriales de Salud, como los instrumentos que permiten la implementacion
del PDSP 2022 -2032.

Pagina 77 de 78
Fecha de Version: 25 de mayo de 2023




L) PROCESO CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION L [s[o| CEVF06

Salud

INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS DE

GESTION Version: 02

FORMATO

Finalmente, la Oficina de Control Interno resalta la disposicion del equipo humano-técnico, que atendié la
auditoria, la claridad con la cual fueran explicadas las inquietudes planteadas por los auditores y la oportuna
entrega de la informacién solicitada.

Firma equipo auditor

Firmado Firmado
\ @\M digitalmente por Digin digitalmente

Ruby Rocio ~ por Dilsa Delith
Castro Contreras Riveros Diaz

RUBY ROCIO CASTRO CONTRERAS DILSA RIVEROS DIAZ

Profesional Especializado Contratista

Oficina de Control Interno Oficina de Control Interno

Firmado

digitalmente por
/M, Andrea Liliana
%@ﬁ Aldana Truijillo

ANDREA ALDANA TRUJILLO
VoBo. Jefe Oficina de Control Interno
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