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La Contraloria General de la Republica, en desarrollo del Plan General de
Auditoria 2013 y en virtud de la importancia de la correcta implementacion de la
politica de seguridad vial, estimd procedente la realizacién de una Actuaciéon
Especial de Fiscalizacion Intersectorial, para evaluar las actividades desarrolladas
y resultados obtenidos en materia de seguridad vial por parte de las entidades con
participacién en la regulacidn, promocién, ejecucion, inspeccion y vigilancia sobre
temas de seguridad vial de las Contralorias Delegadas de los Sectores de
" Infraestructura Fisica Telecomunicaciones,
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Regional, Social, Defensa, Justicia y Seguridad y Gestion Pablica e Instituciones
Financieras.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por las Entidades y analizada por la Contraloria General de la
Republica; nuestra responsabilidad consiste en producir un informe integral que
contenga el resultado de la evaluacién realizada.

Concepto sobre el analisis efectuado.

La Contraloria General de la Repiblica efectué un analisis y evaluacién de la
informacion sobre las actividades desarrolladas en la implementacién de la politica
publica de seguridad vial 2011-2016, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, informacién que fue suministrada por las diferentes entidades
participantes: Ministerio de Transporte; Federacién Colombiana de Municipios
(FCM) y la Direccidbn del Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT); Superintendencia de Puertos y
Transporte; Superintendencia de Industria y Comercio; Fondo de Prevencion Vial,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Superintendencia Financiera de Colombia
y la Direccion de Transito y Transporte de |a Policia Nacional.

Se realizé la evaluacion en los avances, con corte a junioc de 2013, en la
implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, por parte de las
entidades involycradas en el cumplimiento de actividades previstas en las lineas
estratégicas del Plan: i} Aspectos Institucionales, ii) Comportamiento Humano, iii)
Vehiculos, iv) Infraestructura vial y v) Atencion a victimas. Asi mismo, fue
evaluado el cumplimiento al Plan de Mejoramiento relacionado con la auditoria
intersectorial a la seguridad vial efectuada en la vigencia 2012.

En el desarrollo y aplicacién de nuestras pruebas sustantivas y de cumplimiento,
se tiene que no han sido eficientes ni eficaces, las gestiones adelantadas por las
entidades, responsables de la implementacion del Plan Nacional de Seguridad
Vial, reflejado en los indicadores de  mortalidad, que se incrementaron
atipicamente en el afno 2012, cifra mas alta en los Gitimos diez afios.

A continuacién se presentan ios aspectos mas relevanies de los temas evaluados
por entidades:

2.1.1 Ministerio de Transporte.
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Revisadas las cifras de victimas fatales en accidentes de transito, en el afio 2011
se presentaron 5.792 casos y pasaron a 6.152%, en el 2012, es decir se
incrementé en el 3%, donde los motociclistas y peatones son las principales
victimas.

Con fundamento en la informacién reportada por las entidades objeto de esta
actuacion especial, asi como del analisis efectuado al marco normativo regulatorio
del sector de transito y transporte, se pudo establecer que la seguridad vial se
encuentra enmarcada bajo una normatividad dispersa y en ocasiones ambigua,
donde su aplicacién también se torna contradictoria. Adicionalmente, no contempla
la regulacién de aspectos trascendentales y de vital importancia para su debido
desarrollo, y tampoco se tiene una efectiva regulacién sancionatoria.

De otra parte, el estado sobre todo a nivel territorial, no cuenta con una logistica
apropiada para implementar efectivamente los operativos de control, por |0 tanto
su ejecucion es muy reducida, siendo insuficientes los controles efectuados a la
fecha, generando permisividad de la autoridad, impunidad en sus destinatarios e
incrementando con ello, la comisién de conductas riesgosas generadoras de
accidentes viales, conductas que no estan siendo estrictamente vigiladas. Todo lo
anterior, hace evidente la existencia de debilidades de control y regulacion en el
sector.

No se ha logrado construir una politica pablica en materia de seguridad vial, por
cuanto a partir de lo establecido en la Ley 769 de 2002, consistente en que
Ministerio de Transporte elaborara el Plan Nacional de Seguridad Vial, se tiene
que la entidad ha adoptado dos planes (2004-2010 y 2011-2016), en donde
ninguno de los dos ha logrado ser ejecutado, a pesar de estar argumentada su
implementacién, en la alta accidentalidad vial en Colombia, por ser ésta la
segunda causa de muerte violenta en el pais. A diciembre de 2013, se tiene que
luego de transcurridos dos afios de la implementacion del PNSV¥, los avances
efectivos tienen que ver con la formulacion y adopcion de planes locales de
seguridad vial. En los demas frentes los avances son minimos o nulos, y las
gestiones se han concentrado en convocar a los diferenies entes
gubernamentales tendientes a lograr en lo sucesivo la participacién activa y
efectiva en la ejecucion de los diferentes perfiles definidos.

El Ministerio de transporte ha pretendido implementar el Observatorio Nacional
para la Seguridad Vial ~ONSV-, desde el afio 2004 cuando emitid la Resolucién
4101 de 2004, sin embargo, a diciembre de 2013, y a pesar de haber ejecutado
algunas acciones, aun no se ha implementado el observatorio y dada la

3 Informacion del INMLCF.
37 PNSV 2011-2016
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importancia que éste genera para la seguridad vial del Pais, no se cuenta con
cifras oficiales de accidentalidad, por cuanto se presentan inconsistencias en la
informacion repcortada y falta de integridad de la misma con otras bases de datos
de diferentes entidades.

No obstante el Ministerio haber definido la ficha técnica de la licencia de
conduccién el 7 de marzo de 2013, mediante la Resolucién 623; no se observa
gestion alguna por parte del Ministerio en exigir al Concesionario RUNT, el
cumplimiento de lo establecido en la clausula tercera del otrosi No. §, respecto al
suministro de las impresoras, conforme lo establece la Vifieta cuarta del numeral
3.12.1 del Anexo A del contrato de concesién No. 033 de 2007, el cual se refiere
al suministro de infraestructura adicional relacionado con las impresoras de
licencias (transito y conduccion).

Es notoria la falta de efectividad en la imposicién de sanciones a los conductores
infractores de las normas de transito por parte de los Organismos competentes,
por cuanto se observdé que: se imponen comparendos por diferentes causas a
muchos infractores estando dentro del periodo de suspensién o cancelacion de la
licencia; se asocian varias de estas licencias a un mismo conductor, las cuales
fueron expedidas- por diferentes organismos de transito y para. una misma
categoria; no se cancela la licencia de conduccién a infractores por reincidencia en
la imposicidon del comparendo por encontrarse conduciendo en estado de
embriaguez.

A pesar de encontrarse definido en el articulo 1° de la Resoluciéon 793 de 2013,
que la licencia de conduccién solamente se podra tramitar o recategorizar con
certificados de aptitud en conduccién, expedidos por los Centros de Ensefianza
Automovilistica-CEA- que se encuentren debidamente habilitados por el MT y
tengan su domicilio en el departamento donde se realice el tramite; y en la
resolucion 12336 de diciembre 28 de 2012, en la cual establecié que se validarj la
territorialidad del certificado del CRC (municipal o departamental), se determind
que aun se siguen tramitando certificados sin la respectiva validacion,
incumpliendo con ello lo establecido en estas normas.

Se evidencian debilidades en la operacién de los CRCs, CDAs y CEAs asociadas
a la interaccién con el RUNT, el reporte de informacién al MT de Transporte y el
ONAC y la prestacion del servicio, con lo cual no se atiente plenamente lo
establecido en la normatividad aplicable a cada uno de estos Centros.

Estas situaciones impiden lograr a cabalidad los propésitos para los que se
expidieron las citadas resoluciones, es decir, garantizar la legitimidad de los
certificados y la proteccion al usuario de la falsificacién, y a su vez impactan en el
cumplimiento de los objetivos del PNSV 2011-2016, en las lineas de accidn
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denominadas Estrategias sobre el Comportamiento Humano y Estrategias sobre
Vehiculos.

2.1.2 Fondo Prevencién Vial (FPV)

Una vez revisada la muestra contractual seleccionada, con la cual la Corporacion
Fondo de Prevencién Vial (CFPV) ejecuta los recursos del FPV relacionados con
campafias de seguridad vial, se pudo evidenciar que parte de su contratacion no
cumple con los lineamientos vinculados como campafias®®, por lo tanto, también
son cuestionables los resuitados obtenidos en estos contratos en materia de
seguridad vial, donde sus pagos tienen como fuente exclusiva de recursos los
contenidos en el FPV, recursos que son de naturaleza especifica, acorde a lo
regulado por el articulo 244 de la Ley 100 de 1893.

2.1.3 Superintendencia de Puertos y Transporte.

Conforme a la evaluacién realizada, se establece que el cubrimiento dado por la
Superintendencia de Puertos y Transporte a los diferentes vigilados a cargo®®
sobre los cuales se soporta las bases de la prevencién en materia de seguridad
vial del pais, no es lo suficientemente representativa como para asegurar de
manera efectiva el cumplimiento y aplicacién oportuna de las normas legales
vigentes, y que a la vez redunde en la disminucion de los accidentes de transito
con |las consabidas consecuencias de victimas fatales.

En lo atinente al Sistema de Control y Vigilancia — SCV de los Centros de
Reconocimiento de Conductores — CRC’s, se tiene lo siguiente:

« Al revisar el proceso de seleccion seguido en el contrato 230° de 2012, se
verificd que su procesc de invitacion puede comprometer la debida
planeacién y publicidad, pudiéndose con- ello vulnerar el principio de
transparencia contemplado en el articulo 24 de la ley 80 de 1993.
Igualmente al revisar el tramite surtido para configurar las homologaciones
realizadas a la fecha para operar el Sistema de Control y Vigilancia - SCV,
se observa que dicho tramite fue realizado por la SPT bajo mucha

38 En el 11.9 % de la muestra, se cuestiona su alcance efectivo como campafia, por lo tanto, también son cuestionables los resultados obtenidos en
estos contratos en materia de seguridad vial. En estos contratos se cuestiona la manera de soiventar sus pagos, toda vez gue Ja fuente exclusiva donde
sa extraen los recursos son los contenldos en el FPV, recurses que son de naturaleza especifica, acorde a 1o regufado por el articulo 244 de ja Ley 100
de 1993,

CRG’s, GDA's, CEA's, CIA’s y Organismos de Trénsito — OT's

Su objeta contempla ia prestacién de servicios profesionaies para la elaboracian det anexo téchica para la homoiogacién de los sistemas de contral y
vigilancia ordenados mediante Resolucion N°® 7034 de 2012 de ta SPT, anexo técnico para la implementacion del centro de monitorec de la SPT y hasta

10 procesos de evaiuacion a los sistemas de controi v vigilancla a homologar.
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informalidad, pudiéndose vulnerar algunos principios que deben regir a
todas las actuaciones administrativas como los de imparcialidad, publicidad
y contradiccion.

De otra parte, se observa un presunto desconocimiento de lo establecido en
el paragrafo del articulo 89 de la ley 1450 de 2011, toda vez que a la fecha
se encuentran pendientes las reglamentaciones de las caracteristicas
técnicas de los sistemas de seguridad documental para los CIA’s, CEA's,
OT’s y demds organismos de apoyo, teniendo en cuenta que solo se han
reglamentado las caracteristicas técnicas del sistema de seguridad
documental que deben implementar los CDA’s y los CRCs.

A octubre de 2013, la SPT ha expedido reglamentacién de las
caracteristicas técnicas de los sistemas de seguridad documental
unicamente para los Centros de Reconocimiento de Conductores mediante
las resoluciones 7034 de 2012 y 191 de 2013; para los Centros de
Diagnodstico Automotor expidié la resoluciéon 9304 de 2012 pero esta
pendiente la elaboracién de los anexos técnicos, para lo cual se adelanta
un proceso de contratacidbn. En cuanto a los Centros de Ensefianza
Automovilistica y Centros Integrales de Atencion, no se tiene avance
alguno.

Para el caso de los Centros de Reconocimiento de Conductores, se dispuso
el cumplimiento con el Sistema de-Control y Vigilancia y el Sistema de
Captura de Video, en los plazos y condiciones establecidos por la
Supertransporte, ios cuales se encuentran vencidos. A noviembre de 2013,
el Sistema de Captura de video no ha sido implementado mientras que el
Sistema de Control y Vigilancia ~ SCV evidencia debilidades en su
implementacion y operacion, asi como en su integracion con el RUNT. Asi
mismo, se evidencian debilidades en cuanto al seguimiento y monitoreo a la
operacion del SCV vy la prestacion del servicio al ciudadano asi como en la
aplicacion de medidas sancionatorias a los CRC frente al incumplimiento de
lo dispuesto por la Supertransporte.

2.1.4 Sistema de Informacion Integral de Multas e Infracciones de Trénsito -SIMIT-

Segun reporte del SIMIT, para el periodo de enero de 2008 a 31 de agosto de

2013,

se establecid que a nivel nacional fueron impuestos un total de 12,62

millones infracciones por multas y sanciones que ascienden a la suma de $3,67
billones, en el mismo periodo, se tiene que la figura de la caducidad operé o se
produjo para un total de 21.494 infracciones, que equivalen a un valor de
$7.166,17 millones, proferidos a nivel nacional por los distintos Organismos de
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Transito y Secretarias de Transito Territorial competentes para su correspondiente
tramite administrativo. En cuanto a prescripciones, para el mismo periodo, se tiene
que los Organismos de Transito y Secretarias de Transito Territoriales a nivel
nacional profirieron un total de 300.327 prescripciones por una suma de
$92.818,43 miliones.

Lo anteriormente expuesto conllevé consecuentemente a la presunta pérdida de
recursos por los montos establecidos, convirtiendose ello en una situacion que
motiva el comportamiento de los infractores para que se incumplan de forma
reiterada las normas de transito, constituyéndose de una parte en riesgos a la
seguridad vial y de otra, en limitantes para el cumplimiento de las metas
propuestas para la reduccion de los fallecidos en accidentes de transito.

2.1.5 Superintendencia Financiera de Colombia.

De la informacion aliegada por la Superintendencia Financiera de Colombia*' en el
tema de Régimen de Tarifas del SOAT se evidencia que desde el afio 2009 no se
han revisado las tarifas maximas del SOAT considerando las variaciones
estadisticas técnicas y financieras en cuanto a la operacion del Seguro, por tanto
no se han tenido en cuenta los comportamientos y tendencias de variables como:
namero de poélizas emitidas, la frecuencia anual de reclamaciones por categorias,
numero de siniestros, valor promedio del siniestro, entre otros, correspondientes al
a los periodos 2009, 2010, 2011 y 2012. Esta situacién puede afectar la equidad y
moderacién que deben ser consideradas para establecer las tarifas, y por
consiguiente aplicar primas que exceden ios montos requeridos para cubrir las
indemnizaciones o reclamaciones, generando con ello recursos adicionales que no
retornan al sistema para la atenciéon a victimas.

2.1.6 Seguimiento al plan de mejoramiento Auditoria Intersectonal Articulada a la
Politica Pablica de Seguridad Vial 2012,

De conformidad al seguimiento al plan de mejoramiento formulado por la entidad
a partir de |la auditoria Intersectorial a la Seguridad Vial en la vigencia 2011 a junio
de 2012, se tiene que con base en los resultados de seguimiento realizado por el
equipo auditor con corte a 30 de Septiembre de 2013, se encontraron que a la
fecha se han incumplido las acciones para (4) cuatro hallazgo; (11) once hallazgos
las acciones fueron cumplidas, las restantes se encuentran en ejecucion dentro
del término propuesto.

4
Superintendencia Financiera de Colombia respuestas ai oficic CGR 2013 EE0132326, asunto Especial Vigilancia y Seguimiento a la Poiitica Pablica

de Seguridad Vial en Colombia
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2.1Resumen de Hallazgos.

En desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion, se evidenciaron 61
hallazgos administrativos presuntamente irregulares de los cuales, 12 revisten
presunta incidencia disciplinaria, 3 presentan posible incidencia fiscal por
$100.837,11 millones, y una indagacién preliminar sin valor establecido.

Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal seran trasladados a las
instancias competentes, aclarando que para el caso de los hallazgos fiscales, se
trasladaran a las contralorias territoriales io correspondiente a los hallazgos 39 y
40 del informe por $99.984,61 millones. (Anexo 1 - Tabla Resumen)

2.2Plan de Mejoramiento.

Las entidades involucradas en el Convenio deben elaborar un Plan de
Mejoramiento conjunto que consolidara el Ministerio de Transporte con las
acciones y actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos que se
describen en el presente informe y presentarlo a travées del SIRECI, tal como lo
establece la Resoluciéon Organica No 7350 de 2013, dentro de los 20 dias
siguientes al recibo del presente documento.

Atentamente,

SEBASTIAN CARBONO BARRIOS
Contralor

Director de Vigilancia Fiscal. Leén Balmore Aguinaga Borja. j‘/()
Supervisor. Luis EdgarMichaels R,
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3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
3.1 LINEA ESTRATEGICA ASPECTOS INSTITUCIONALES

3.1.1 Ministerio de Transporte

Hallazgo No. 1. Administrativo. Sequridad vial y seguridad juridica en su
marco normativo regulatorio.

En Colombia los accidentes de transito son la segunda causa de muerte violenta
en nuestro pais, generando 6.152 victimas mortales para el afio 2012,-de acuerdo
con las cifras del INMLCF. La conduccion es el ejercicio de una actividad peligrosa
porque tiene una consecuencia sobre la vida e integridad personal de
conductores, pasajeros, ciclistas y peatones, siendo de vital interés y
obligatoriedad para el Estado |a proteccion de la vida de todos.

Esta peligrosa actividad se encuentra enmarcada en una normatividad dispersa y
en ocasiones ambigua, donde su aplicacion se torna también contradictoria,
generando confusidn, evasidon e impunidad en sus destinatarios, asi como omision
efectiva de su aplicacion por parte del operador juridico, fomentando en el sector,
los riesgos de corrupcion, informalidad e inseguridad vial. Lo anterior, requiere
que el Ministerio de Transporte, ente idoneo en materia de regulacion de transito y
transporte, asi como de nuestro legislador, obviamente cada cual desde el ambito
de sus competencias, permitan la existencia de claras y efectivas normas que la
regulen en forma idénea. Esta situacion se hace evidente en hechos como los
siguientes:

a) Considerando |la demanda de inconstitucionalidad presentada por el
Superintendente de Puertfos y Transporte, ante la Corte Constitucional, con la que
se cuestiona la vigencia y alcance del inciso final del articulo 26 de la Ley 769 de
2002 (Codigo Nacional del Transito) modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de
2010 sobre las causales de suspension o cancelacion de la licencia de
conduccioén, tenemos lo siguiente:

El paragrafo final del articulo 26 de esta Ley dice que transcurridos tres afnos
desde la cancelacion de |a licencia de conduccion, el conductor podra volver a
solicitar una nueva. Lo anterior y segin palabras del demandante genera
incongruencia en el sentido que la cancelacion de la licencia resulte siendo mas
laxa que una suspension, pues cuando se trata de esta ultima, la sancion puede
alcanzar hasta los 10 afios de suspension mientras que la cancelacion, que debe
ser la sancion maxima impuesta a un conductor infractor, debido a este inciso

33
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resulta ser mas benevolente, pues a los 3 afios el conductor puede obtener una
nueva, por lo que no es constitucionalmente valido que el Ieg;slador permita que

conductores virtualmente peligrosos puedan acceder al permiso para conducir,
aun cuando ha sido cancelado”, advirtié el Superintendente de Puertos.

b) De acuerdo con lo estipulado en el articulo 8° de la Ley 769 de 2002, el
Ministerio de Transporte pondria en funcionamiento el Registro Unico Nacional de
Transito RUNT, incorporando en sus registros, el Registro Nacional de
Infracciones de Transito. Por su parte el articulo 10° de la misma ley dispuso la
creacion del Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito (SIMIT) autorizando a la Federacidon Colombiana de
Municipios su implementacién y mantenimiento, entre otros fines, para garantizar
que no se efectlie ningln tramite de los que son competencia de los organismos
de transito en donde se encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad, si
éste no se encuentra a paz y salvo.

Lo anterior evidencia la existencia de dos sistemas informaticos paralelos con el
objeto de administrar los mismos registros, relacionados con las infracciones de
transito del sector transporte, ambos sistemas creados por la misma ley, el
Ministerio de Transporte indicd*? que el sistema de informacién sobre multas y
sanciones por infracciones de transito SIMIT y el Registro de infractores del
RUNT, seglin el marco legal que las crea, son sistemas que coexisten dentro del
Cadigo Nacional de Transito y no se contraponen, y se considera la posibilidad de
la integracién, por lo menos temporal, de los dos sistemas.

Bajo este panorama, resultan evidentes las debilidades en la reglamentacion
respecto a la inclusién e implementacion del Registro Nacional de Infracciones de
Transito y Transporte RNITT en el RUNT, dadas las modificaciones en la
competencia en el cargue de la informacién, en primer lugar en cabeza de la
Federacion Colombiana de Municipios y posteriormente en cabeza de los
organismos de transito en los que se presentan casos de notorias falencias en
infraestructura y recurse humano como 1o reconoce el Ministerio de Transporte. A
ello es necesario agregar el reconocimiento por parte del Ministerio de la
factibilidad de integracién de los sistemas RUNT Registro RNITT y SIMIT, decision
que tras varios afios de obligatoriedad respecto a la implementacion de los dos
sistemas de manera independiente, evidencia pérdida de oportunidad, de
eficiencia y de utilidad de las herramientas de informacion que contribuirfan en
buena medida en el logro de mayores niveles de seguridad vial.

42 Pagina 1 y 2 del Informo express de la CGR a la politica de seguridad vial, infraccionas al CNT, sistemas de informacién, sanciones, multes ¥ desctientos de
actubre 23 de 2013.
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c) La reglamentacion de transporte publico tiene graves deficiencias en su
esquema de empresas afiliadoras de vehicuios, aspecto que repercute en la
seguridad vial en nuestra vias publicas, toda vez que favorece situaciones como la
informalidad en algunas modalidades de transporte piblico, la denominada guerra
del centavo y la pirateria entre otros; lo anterior se hace evidente en hechos como
los siguientes:

1) El “transporte escolar”, esta inmerso deniro de la modalidad clasificada
como “transporte especial’, o cual hace que el marco regulatorio del
transporte escolar corresponda al del transporte especial®®, y por tanto da
lugar a que se generen inconvenientes en la prestacuon del servicio y
comprometan la seguridad de esta poblacion al permitir situaciones como
las siguientes: i) Vehiculos que por su vetustez no pueden seguir prestando
el servicio como transporte pablico de pasajeros y al cambiar su modalidad
a transporte especial, terminan prestando sus servicios como transporte
escolar, u) La flota de vehiculos que conforma el tranSporte especial es
antigua*, encontrandose en las vias, vehiculos con mas de 25 arios, iii)
Todos los vehicuios de transporte espemal45 estan habilitados para prestar
sus servicios a poblacién infantil, iv) La norma técnica ICONTEC NTC-
5206 de 2009 para vehiculos para el transporte terrestre ptiblico colectivo y
especial de pasajeros, no ha sido incorporada por el gobierno nacionai para

- esta modalidad de transporte de pasajeros.

El MT en su respuesta®® reconoce que el modelo de prestacion de servicio
| en cada modalidad requiere la necesidad de efectuar una revision integral
E y una reingenieria, pero que para el caso especifico de la modalidad
! especial, ya se tiene el resultado de la consultoria que se contrato en el
afo 2012 y el afio 2013 ha sido dedicado a la socializacién de la propuesta;

iguaimente, manifiestan que actualmente estan publicados en la pagina del

Ministerio dos proyectos de Decreto, uno con el gue se pretende un cambio
i en la estructura empresarial y otro que atiende parte de los problemas
i descritos en la observacién, como es pl’ohlbll' el cambio de modalidad que
* hoy existe.

2) Considerando la alta siniestralidad que rodea a los llamados “buses

escaleras™’, se observa que su marco regulatoric se encuentra

43 {lecrets Presidencial 174 de 2001, mudificado por los Decretos 805 de 2008, 3954 de 2009 y 4817 ds 2010.
5 9.86 afios — 3 punios por debejo del promedio necional.
Camionatas y camjonates con platdn, busas, busetas autorndviies, micrabuses, campsros.
7 Dicio MT 20134000424381 de diciambra 2 da 2013 sustito por la Direclora da Transporte y Transito del MT.
Solamente en e puenta fastive dei 2 al 4 da noviembrs de 2013, se prassnieran 3 accidentes viales que involucre a los lamados buses sscalsras con un lotal de
18 muertes y 121 heridos, danda segln reportes perfodislices fusron motivados en el mal estada de kas vias, aspectos climaticos desfaverablas, sobrecupn, mal
astedo ds los vehiculos, axcaso de velocidad y licor en sus conductoras,
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comprendido dentro de la prestacién del “servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto*®”, modalidad de transporte que no presenta
actualizaciones o modificaciones recientes, y que ademas dentro del
procedimiento para otorgar el permiso de prestacion del servicio Eubllco y
para evaluar sus propuestas dentro del componente de seguridad®, verifica
el numero de accidentes con muertos sufridos por el oferente como
antecedente para fijar puntos y obtener la calificacion donde establece un
término de tiempo muy.corto para determinar un antecedente objetivo®; de
otra parte, premla a las nuevas empresas que son calificadas con la
Mmaxima puntuamon lo cual resulta cuestionable en cuanto a la objetividad
de " dicho indicador en materia de seguridad. . Lo anterior genera
inconvenientes para la efectiva regulacion del sector, aspecto que aunado a
fallas en la efectividad de control y vigilancia a cargo de los entes
gubernamentales respectivos, hacen mas cronica la realidad de esta

modalidad de transporte terrestre.

La entidad en su respuesta® reconoce que el servicio publico de transporte
automotor mixto, es otra de las modalidades que requieren una
actualizacion y redisefio, informando la instalacion de la mesa de politica en
accion integrada por el sector publico y privado y terminales de transporte y
donde se espera que al finalizar ei afio 2014 se cuente con el desarrollo
normativo que se requiere para garantizar la segundad en esta modalidad
de servicio publico.

d) El marco normativo regulador-de la seguridad.vial, ha creado instancias que
no han Operado y afos despues surgen propuestas o esquemas similares, sin que
se haga una adecuada depuracion de dichas normas y sin que en su vigencia se
hubiese dado efectivo cumplimiento, tal situacién se hace evidente por lo
siguiente:

1) A octubre de 2013, la Comision Nacional de Seguridad Vlal (CONSET)
creada por Ley 336 de 1996, se encontraba sin funcionamiento®

2) lgualmente a octubre de 2013, no se ha creado ia Unidad de _Seguridad Vial
— USV dentro de la estructura del Ministerio de Transporte, encargada de
las funciones de apoyo y seguimiento a la implementacién de la politica de
seguridad vial y de articulacion de la interinstitucionalidad en materia de

:: Decreto Presidencial 4190 del 2007

Literal c) del articule 13 del Decreio 4190 de 2007.

Solo &l dltimo afio previo a ta ofarta.
52 100 punies

Ibidem

Le Lay 1702 de 27 de diciembre de 2013 en su Artlculo 23 "Consejo Nacional de Seguridad del Transports” estatlece que las funciongs que en materla de
transporte terrestre comesponden al Consejo Nacional de Seguridad def Transporte creado por &l articulo 40 y siguienles de fa Ley 336 de 1.998 serén gjercidas por
ia Agencia Nacianal de Segunidad Vial.
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seguridad vial, asi como de la preparacion y ejecucion de operaciones de
créditos y operaciones técnicas no reembolsables afines a los temas
relacionados con Ia seguridad vial®*; esta unidad permite asumir funciones
establecidas en el:Decreto 087 de 2011 ja cargo del Viceministerio de
Transporte. T

e) Considerando que la‘ Resolucion 1282 de 2012 del MT describe |
campafias como aqueilas que intentan explicar una medida leg:slatwa 0
lesmentana, informando © concientizando sobre el tipo de problema de
_seguridad vial que quieren abordar y mejorar, recomendando que ias campanas
tengan mensajes claros, cortos y precisos, utilizando diferentes medios tales como
la television, radio, diarios, internet, volantes, afiches, entre otros, con el objetivo
de sensibilizar a los actores del transito en la importancia que tiene la seguridad
vial y como desarroliarla a través de conductas preventivas y correctivas.

De otra parte es evidente y de plblico conacimiento, 1a confusién general que Ia
ciudadania tiene sobre algunos aspectos de regulacion, relacionados con ciertas
conductas preventivas y/o correctivas comao las siguientes:

1. GRADO DE ALCOHOLEMIA®® Hasta la expedicion de la Ley 1548 de julio 5
de 2012, los grados de embriaguez no establecian unos claros rangos de
medicién, los que fija esta ley en “mg de etanol / 100 ml. de sangre total”;
igualmente hasta la expedicion de la norma antes mencionada, no se definia
nada respecto al primer grado de embriaguez, existiendo confusion sobre la
debida aplicacion de la norma sobre conductores presentes con este cuadro.
De otra parte, la actual normatividad no establece ningin tratamiento o
exclusion sobre conductores con menos de 20 mg. de etanol / 100 ml. de
sangre total y no incorpora un claro y unificado protocoio para la debida
realizacion de dichos examenes.

2. VELOCIDAD MAXIMA PERMITIDA: Bajo la actual normatividad, es muy
complejo explicar y entender cual es la velocidad maxima permitida y
autorizada para nuestras carreteras, considerando que el Decreto Nacional
156 de 2011 fue declarado inexequible mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-219 de 2011 y por lo tanto se han mantenido vigentes los
limites de velocidad establecidos en los articulos primero y segundo de la
Ley 1239 de 2008%, pero la situacion se complica cuando el paragrafo del
articulo segundo de esta Ley establece que “la entidad encargada de fijar la

> Dficio MT20131030364081 de octubre 10 de 2013 suscrito por la Asesora del Despache del MT

Astlculo 152 de laLey 769 de 2002, norma modificada par el articulo 25 de la Lay 1383 de 2010 que tembién fue madificeda por el articulo primero da a Ley 1548
deg 2012,

Artlculo 107 de la Ley 769 de 2002, modificada por 8} ant. 2 de la Ley 1239 de 2008, modificado por al art. 2 del Decreto Nal 15 de 2011

80 Km pare vias urbanas y carreteras municipeles y 120 Km para carreteras naclonales y departamentales.
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velocidad maxima y minima, en las zonas urbanas de que trata el
articulo 106 y en las carreteras nacionales y departamentales de que trata
este articulo (107), debe establecer los limites de velocidad de forma
sectorizada, razonable, apropiada y coherente con el trafico vehicular, las
condiciones del medio ambiente, la infraestructura vial, el estado de las vias,
visibilidad, las especificaciones de la via, su velocidad de disefio, las
caracteristicas de operacién de la via”; de esta manera, la velocidad maxima
a la cual podran fransitar los vehiculos automotores por las carreteras
nacionales, departamentales, distritales y municipales, publicas y privadas
abiertas al publico, seran las establecidas y sefalizadas por la autoridad
competente de acuerdo con lo definido en el articulo tercero de resolucidon
1384 de 2010.

Este panorama se confirma cuando en su respuesta®® el MT manifiesta que
la Ley 1239 de 2008, no autorizé a los conductores de vehiculos automotores
a transitar por las vias nacionales a una velocidad de 120 kph, todo lo
contrario, autorizé al Ministerio de Transporte para determinar velocidades
para los vehiculos publicos y privados en las carreteras nacionales, con
algunas limitaciones entre ellas que ningun casggodra sobrepasar los 120
kph; igualmente que al declararse mexeqwble el Decreto- 015 del 2011, el
Ministerio ha concluido que la velocidad maxima permitida es la que esté
sefializada en la via y que en caso contrario debe darse aplicacion a la Ley
1239 de 2008, destacando que en Colombia, el Iimite maximo de velocidad
es el que se fije por el competente; adicionalmente que la metodologia
determinada por la Resolucion 1384 de 2010 esta vigente.

3. CINTURONES DE SEGURIDAD EN SILLAS TRASERAS DE VEHICULOS:
Si bien es cierto el articulo 4° de la Resolucion 19200 de 2002 del MT hace
obligatorio el uso de los cinturones de seguridad para los asientos traseros
en todos los vehiculos a partir del afio 2004, la misma a la fecha, no ha sido
ni efectiva, ni debidamente socializada.

4. VIGENCIA DE LAS LICENCIAS DE CONDUCCION: Considerando que
iniciatmente el articulo 22 de la Ley 769 de 2002 establecia que las Licencias
de Conduccién tendrian una vigencia indefinida, aspecto que fue
posteriormente modificado por el articuio 6 de la Ley 1383 de 2010 y donde.
finalmente el articulo 197 del Decreto 019 de 2012 le otorgd una validez
temporal al establecer una vigencia de diez (10) afios para conductores
menores de sesenta (60) afios de edad, de cinco (5) afios para personas
entre sesenta (60) afos y ochenta (80) afios, y de un (1) afioc para mayores
de ochenta (80) afios de edad.

59
Oficio MT 20134000424381 de diciembre 2 de 2013 suscrito por ia Directora de Transporie y Transio dei MT.
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La vigencia de las Licencias de Conduccién para vehiculos particulares sigue
generando inquietudes en la ciudadania, toda vez que el tramite de
divulgacién fue realizado de una manera tardia, no siendo debidamente
socializado en algunos de sus aspectos; de esta manera, la imposicién del
término de vigencia en las licencias de conduccién, ha generado la
obligacién legal a los ciudadanos de renovar la misma a la llegada del
término de vencimiento. y la adecuacion al formato ya adoptado por el
Ministerio de Transporte mediante Resolucién 000623 de 2013, generando
algunas inquietudes sobre todo relacionadas con la renovacién de las
licencias de conduccidén a los conductores de vehiculos particulares con
licencias de conduccion vencidas para el servicio publico, acudiéndose a la
figura voluntaria de la RECATEGORIZACION hacia abajo, es decir para
pasar del servicio publico al particular.

5. REVISION TECNICOMECANICA Y DE GASES. Inicialmente los vehiculos
de servicio particular debian someterse cada dos afios a la revision técnico-
mecanica y de gases acorde a lo establecido en los articuios 51 y 52 de la
Ley 769 de 2002, aspecto que fue modificado por el articulo 201 y 202 del
Decreto 019 de 2012, que establece que los vehiculos nuevos de servicio
particular diferentes de motocicletas y similares, se someteran a la primera
revisién técnico - mecanica y de emisiones contaminantes a partir del sexto
(6°) afo contado a partir de la fecha de su matricula y a partir de esta
primera revisién, anualmente todos los vehiculos automotores, deben
someterse a dicha revision. Algunas dudas que se tenian sobre la legalidad
de estas normas fueron avaladas por el fallo del Consejo de Estado que
declara exequible el articulo 202 de la llamada Ley Antitramites®®

Pero otro aspecto gue inquieta y-genera.confusion, es el relacionado con las
facultades qué“”]os Centros de Diagnéstico Automotor tienen para ejercer
otras actividades comerciales, teniendo en cuenta que siendo érganos de
Inspeccion, estas actividades podrian refir con la independencia e
imparcialidad para efectuar una idénea revision, teniendo en cuenta que la
Seccion Primera del Consejo de Estado declard la nulidad de _las
disposiciones que impedian a los talleres de mecanica prestar el sérvicio de
revision téchico mecanica y de gases y, a su vez, limitaban a los centros de
diagnoéstico que expiden dichos certificados para que no realizaran
actividades de reparacion, mantenimiento y venta de repuestos. Es por ello,
que el Alto Tribunal al declarar la nulidad de |os articulos 4, 11, 12y 30 de la
Resolucibn 3500, dejé en firme la posibilidad de que cualquier tailer de

59
Sentencia C-745/12 de Septiembre 26 de 2012.
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mecanica, previa habilitacion del MT, pueda funcionar como CDA,
persistiendo un vacio en la norma, en razon a que la ley establece que un
lugar donde se presten servicios de reparacion mecénica, no puede al mismo
tiempo intervenir en acciones de evaluacion técnica del mismo. El anterior
panorama puede afectar la objetividad en algunos CDA’s al momento de
realizar sus revisiones tecnicomecanicas o la expedicion irregulfar de los
mismos.

Hallazgo No.2. Administrativo. Marco normativo requlatorio de seguridad
vial.

La conduccion es el ejercicio de una actividad peligrosa porque tiene una
consecuencia sobre la vida e integridad personai de conductores, pasajeros,
ciclistas y peatones, siendo de vital interés y obligatoriedad para el Estado la
proteccion de la vida de todos. En Colombia, segun informe del Banco Mundial, los
accidentes de transito son la segunda causa de muerte violenta en nuestro pais,
llegando a generar para el 2012 mas de 6.152 victimas mortales, de acuerdo con
cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal.

Esta peligrosa actividad se encuentra enmarcada en una normatividad que no
contempla la regulacion de aspectos trascendentaies y de vital importancia para
su debido desarrollo, generando sensacion de ausencia de efectivos controles,
permisividad y hasta de impunidad en sus destinatarios, fomentando en el sector,
los riesgos de informalidad e inseguridad vial; lo anterior, requiere que el MT, ente
idoneo en materia de regulacion de transito y transporte, asi como de nuestro
legislador, cada cual desde el ambito de sus competencias, permitan la existencia
de claras y efectivas normas que la regulen en forma idénea. Esta situacion se
hace evidente en hechos como los siguientes:

> Panorama de los motociclistas:

Considerando que l0s peatones y los motociclistas resultan ser los actores de
transito con mayor vulnerabilidad, donde entre ambos representan el 70 % de las
wctlmas fatales derivadas de accidentes de transito registrados en el pais durante
el 2010%°, ademas que el mayor porcentaje de victimas fatales sobre peatones es
causada por motociclistas®’ donde su parque automotor en el 2012 ascendia a 4.5
millones y resaltando que el 50% de los accidentes en estos vehiculos, reportan
que: sus conductores tenian menos de 2 afos de expedida su licencia de
conduccién; solo el 30 % de los conductores de motociclistas utiliza casco y de

60

61 Durante el 2010 el 39% de ios muertos en accidentes de transito fueron metociclistas
Los motociclistas durante ei 2010 fueron responsabies del 34% de las mueries a peatones.
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éstos, solo el 35% son de éptima calidad®®; de cada 4 conductores ebrios 1 es
motociclista; se dispone de indicadores que hacen evidente lo siguiente: a)
Deficiente formacion que tienen nuestros matociclistas, asi como del proceso para
obtener la certtificacion de sus conocimientos y habllldades para conducir estos
vehiculos, al igual que aspectos relaclonkados con su conirol y vigilancia; b)
Endeble reglamentacion relacionada con acciones y elementos de seguridad,
reglamentacu’m que no contempla aspectos como la obligatoriedad de transitar
con las luces encendidas en estos vehiculos, homologacion de cascos y sistema
de frenos, efc.; ¢) Son débiles las camparfias preventivas realizadas sobre esta
poblacién en términos de cobertura. Este panorama se hace mas crénico y
relevante, teniendo en cuenta el incremento progresivo que ha tenido este parque
automotor en los ultimos afios. '

» Programa integral de estidndares de servicio y seguridad vial para el
transito de motocicletas.

Considerando que la infraccién que ocupa el primer lugar entre 2009 y 2011
corresponde al hecho de conducir motocicieta sin observar las normas
establecidas en el cédigo de transito. Aunque para el periodo 2012-2013 esta
infraccién se desplaza al tercer lugar, la cantidad supera ampliamente la registrada
en las vigencias anteriores.

La Ley 1450 del 16 de junio de 2011 por la cual se adopta el Plan Nacional de
Desarrolio 2011-2014, dispone la expedicion del “Programa Integral de Estandares
de Servicio y seguridad vial para el transito de motocicletas” por parte del MT,
aspecto que a la fecha no se ha realizado, situacién que afecta el logro de los
objetivos propuestos en la politica publica de seguridad vial y podria
eventualmente conducir a que los indices de accidentalidad se mantengan o
incrementen con consecuencias Negativas en vidas humanas. Mas aun si se tiene
en cuenta la tendencia creciente en el uso de este tipo de vehiculo, toda vez que
segun datos estadisticos del RUNT en el periodo 1° de enero de 2010 a marzo de
2013, la cantidad de motos registradas correspondia a 4.859.358, cifra que supera
los vehiculos registrados — 3.558.980.

> Poblacién discapacitada, de la tercera edad e infantil.

Son muy pocas las normas que regulan la proteccién de la poblacion
discapacitada, de la tercera edad e infantii®™, sobre todo en aspectos como
limitaciones fisicas y de movilidad, accesibilidad, infraestructura, procesoc de
aprendizaje, mejoras en los disefios de dispositivos de seguridad Vvial,
fortalecimiento de normas para el uso de elementos obligatorios en vehiculos
particulares; lo anterior teniendo en cuenta en especial, que las dos ultimas

62
Un casco da 6ptima calidad reduce ol rlesgo de muerte en un 50%,

Carca dei 30% dal total da muerios an accidentes ds lransito comesponds & rango da 0 a 24 efos.
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poblaciones son las mas vulnerables con relacidon a los accidentes de transito,
considerando que el mayor porcentaje de victimas fatales como peatones y
acompanantes de vehiculos particulares, hacen parte de dicha poblacidn.

» Marco normativo de seguridad en el transporte de carga.

Considerando que el 16% de los accidentes mortales son ocasionados por el
transporte de carga® y que esta actividad se desarrolla dentro de un marco
empresarial regulado por el mismo requiere fortalecer las obhgaclones , proceso y
controles para mejorar la calidad de los procedimientos® que garantlcen una
mejora en sus niveles de seguridad.

» Politica automotriz:
Se carece de una adecuada politica automotriz que se evidencia en los siguientes
aspectos:

% Inexistencia de una especifica regulacion técnica, que determine los
aspectos objeto de verificacion para las revisiones técnico mecanicas y de
gases por parte de los CDA’s, toda vez que la actual revision se hace sobre
temas esenciales”, e igualmente no existe regulacion legal tarifaria.

“ Los estandares para homologar los vehiculos gque se comercializan en el
pais no son rigurosos, toda vez que no cuentan con claras y, expeditas
normas con condiciones explicitas, que establezcan procesos
institucionales de caracter técnico y de equipamiento (seguridad pasiva), lo
que ha permitido el ingreso y la fabricacién de vehiculos con bajos
estandares de seguridad en el mercado nacional; condiciones que ademas,
no son efectivamente verificadas, controladas y actualizadas por los entes
gubernamentales respectivos.

Lo anterior hace referencia a todas las clases de vehiculos, pero es necesario
destacar que esta situaciéon es mas crénica en los vehiculos que prestan servicio
publico de pasajeros, donde esta modalidad tiene un importante impacto en los
indicadores de mortalidad con sus usuarios, ocasionados en accidentes de
transito, los cuales estan especnalmente relacionados con vehiculos que prestan
servicios interurbanos®, taxis® e intermunicipales. Es de destacar que dentro del
periodo comprendido entre enero primero de 2011 a junio 30 de 2013, se han

64

65 Que reprasenta solo ¢ 4% del total del parque autometor colombiano.

o es clara la regulacién que contempla el control, vigilancia y sancidn ejercido por ia SPT sobre las empresas cooperativas de transporte terresire
gglumotor de pasajeros y de carga, par vacios £n la legislacion cooperativa en matéria de transporte.
&7 Como Yos de mantenimiento ded parque automotor, condiciones de trabajo y niveles de fatiga de conductores efo.
$Solo se revisan algunos aspectos conienidos en la norma ICONTEC - 5355,

.

68

9 Buses gue ocasionan el 9% dei folal de muertes.

Los faxis generan un 8% de 1as muenes en accidentes de trénsito,
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producido 233 accidentes con la participacion de taxis, generando 307 victimas
fatales, donde vehiculos pequefios conocidos popularmente como “zapaticos™”
han partic:pado en el 66% de los accidentes e involucran al 70.35% de dichas
victimas fatales’’

En su respuesta el MT'2 manifiesta que en pais en virtud de lo dispuesto en el
articulo 137 del Decreto 2150 de 1995, la homologacion de los vehiculos en
general es automatica, lo cual se fundamenta en que la industria automotriz;
internacionalmente se rige por exigentes estandares de calidad y que los
diferentes vehiculos que se comercializan en el mundo, incluyendo Colombia, son
el resultado de largos procesos de disefo, investigacion y pruebas técnicas vy
cientificas. A la fecha los prototipos y/o vehiculos de carga (publicos o privados) y
los vehiculos destinados al servicio publico de pasajeros son objeto de revision a
través de la ficha técnica de homologacion.

Adicionalmente, se informa que el Ministerio de Transporte esta desarrollando los
siguientes proyectos de reglamentos: i) Proyecio de Resolucién: “Por la cual se
adoptan medidas en materia de seguridad activa y pasiva de los vehiculos
automotores”; ii) Proyecto De Resolucion: “Por la cual se expide el Reglamento
Técnico para vehiculos de servicio publico de pasajeros y se dictan otras
disposiciones.”

Hallazgos No. 3. Administrativo. Régimen sancionatorio del Sector de
Transito y Transporte Terrestre.

Considerando gue las acciones de control y vigilancia, son fundamentales como
factor disuasorio y que de su efectiva y oportuna aplicacion pende la disminucion
en la comisidbn de conductas riesgosas generadoras de -accidentes viales,
destacando que el sector del transito y transporte terrestre asi como de nuestro
legislador, obviamente cada cual desde el dmbito de sus competencias,|no han

generado una efectiva regulacion sancionatoria del sector, generando |nsegur|dad
jurIdlca y confusnf)n évasion e impunidad en sus ‘destinatarios, facmtando con ello,
la” comision de conductas relacionadas con la corrupcion, i

ingéguridad vial, dificultando y controvirtiendo la efectividad: de las acciones.
ejecutadas de control y vigilancia, lo que se hace evidente en hechos como los
siguientes:

70
- Hyundai Atos; Chevrolet Sprint, Spark, 7:24; Kia Picanto, Taxi vV & ._.etc.
Informacidn reporlada gor ios OT's y el DITRA y contenlda en ef anexo del oficlo MT20134000333471.de septiembre 16 de 2013 suscrito par la

%‘rec!ora de Transito y Transporte del MT. i
Oficlo MT 20134000424381 de diciembre 2 de 2013 suscrito por |a Direclora de Transpone y Transito def MT.
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> El art. 28 de la Resol. 12336 de diciembre 28 de 2012 del MT, norma
regulatoria de los CRC’s “actualmente, desaparecié la facultad que tenia la
SPT sobre las CRC s para “cancelar sus registros” (art. 18 de la Resol.
1555 de 2005 del MTy art. 3 de la Resol. 3374 de julic 24 de 2009 de! MT),
del texto del articulo 29 de la mencionada resolucion, se observa. que
también se ordenara-la_desconexién del RUNT del CRC. que incumpla
cualquiera de las_obligaciones establecidas enla mencionada-resolucién,
cuando de esto tenga conocimiento la SPT o cualquier entidad de control;
pero esta nueva sancién no establece un término para su vigencia, es decir
la orden de desconexién al RUNT no se establece de una manera-cierta,
pues queda sujeta a una nueva orden de re-conexién de la autoridad que la
ordené cuando se supere la causa que la origind, surgiendo un
inconveniente con el debido proceso que se debe surtir para sancionar
\mfracc:ones que no pueden ser subsanadas, como es la expedicion
iregular de certificados; otro vacio normativo es el relacionado con la
ausencia de facultad que tendria el |nVest|gado para subsanar la
linfraccién fuera del proceso administrativo, una vez agotada la via
gobernatlva con la que se impone y ejecuta la sancion.

> A la fecha” los CDA’s no cuentan con un régimen sancionatorio aplicable
por parte de la SPT y del MT, toda vez que la facultad para la imposicion de
sanciones impuestas a estos centros’®, -que se fundamenta en la
inobservancia de las obligaciones contemdas en el articulo 9° de Ila
Resoluciéon Conjunta No. 3500 de 2005 expedida por los ministerios de
Transporte y de Ambiente, Vmenda y Desarrolio Territorial, fue declara nula
por el Consejo de Estado’™; lgualmente la Resolucion 3768 de septiembre
26 de 2013 suscrita por el MT no determina sanciones para ser aplicadas
por la SPT, ya que solo establece medidas administrativas en contra de
dichos centros aplicables solo por parte del MT.

> A octubre de 2013 los CIA's de caracter privado, no cuentan con un
régimen sancionatorio aplicable por parte de la SPT, teniendo en cuenta
gue estos centros tienen su norma reglamentaria en la Resolucién 3204 de
2010, la cual que no determina una sancién expresa para ser ejercida por
parte de la SPT, toda vez que la Unica visible es la manifestada en su
articulo 13 pero a cargo del MT, donde se le otorga facultad a este

73
Octubre de 2013,
75 Suspenslén de |a habilitaclon, articulo 11 de la Rescluclon 3500 de 2005 y cancelacién de la habilitacion, articulo 12 de la Resolucién 3500 de 2005.
Sentencia del Consejo de Estado nimero 11001032400020080033500 de junic 26 de 2013, donde declara ia nulidad de los artlculos 4, 11, 12 y 30
?g la Resolucién 3500 de 2005.
Norma que dercga la Resolucién 3500 de 2005.
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Ministerio para inactivar del RUNT al CIA que no haya ejercido sus
funciones por el término de un afo. De otra parte, el Decreto 1270 de 1991
del MT establece sanciones como amonestaciones y mulias pero solo
aplicables a los OT's cuando prestan el servicio de escuela para la
reeducacion y/o rehabilitacion de los infractores de las normas de transito,
resaltando la vigencia pero desactualizacion de esta norma, en el sentido
que muchas de las conductas alli reguladas involucra a la inexistente
INTRA™’, entidad que también tenia la titularidad para imponer la sancion
de intervencién operativa.

El régimen sancionatorio aplicable por parte de la SPT a los OT's se
sustenta en la vigencia del Decreto 1270 de 1991 del MT, norma que si bien
esta vigente, su contenido no corresponde con la actual realidad que rodea
el sector, en el sentido que muchas de las conductas alli reguladas
involucra a la inexistente INTRA™, entidad que también tenia la titularidad
para imponer la sancién de intervencién operativa.

Resulta presuntamente contradictorio el contenido del articulo quinto del
Decreto Nacional 198 de 2013"°, norma que contempla la figura del
“abandono de ruta” aplicable a las empresas de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, en el sentido
que la norma en su primer parrafo configura el abandono de ruta “cuando
se disminuye injustificadamente el servicio autorizado en mas de un 50% o
cuando la empresa no inicia la prestacién del servicio, una vez se encuentre
ejecutoriado el acto que adjudicd la ruta’ y seguidamente en su segundo
parrafo establece que “Cuando se compruebe que una empresa abandond
una ruta autorizada durante treinta (30) dias consecutivos, el Ministerio de
Transporte revocara el permiso, reducirda la capacidad transportadora
autorizada y procederd a la apertura del cohcurso correspondiente”,
condicionando de esta manera, el efectivo alcance de la conducta
inicialmente establecida y dificultando en la realidad, la configuracion de
esta figura con practicas antiéticas, como la de remitir como minimo un solo
servicio al mes para impedir la tipificacién del abandono, perjudicando con
ello la eficiente prestacion del servicio, asi comola seguridad de los
usuarios, porque con estas practicas desleales se impide que operadores
con mejores flotas de vehiculos ingresen a prestar su servicio sobre dichas
rutas.

77
78

Instituto Nacionai de Transporte y Trénsito.

70 Instituto Nacional de Transporte y Transito.

Con el que se madifica e articulo 44 del Decrelo 171 de 2001 que reglamenta el Servicic Publico de Transporta Terrestre Automotor de Pasajeros

por Carretera,
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> La SPT limita su campo de accién solo a empresas legaimente
habilitadas®®, no teniendo facultades para sellar establecimientos
comerciales de transporte, ni de ejercer control y vigilancia sobre algunas
empresas ilegales® e informales®, ias que son materia de control solo de
las autoridades locales, cuyo control no siempre es efectivo.

Hallazgo No. 4. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Proceso
de registro de infracciones.

Para facllitar a las autoridades de transito la aplicacién de las disposiciones
contenidas en el cédigo, mediante Resolucion N° 17777 del 8 de noviembre de
2002 se asigno el correspondiente cédigo a cada infraccion. Esta codificacién fue
actualizada por el Ministerio de Transporte en virtud de la Ley 1383 de 2010,
mediante Resolucién 003027 del 26 de julio de 2010. '

Revisados los reportes de multas y sanciones por infracciones remitidos por la
Federacién Colombiana de Municipios- SIMIT, se encontré que en las vigencias
2011, 2012 y 2013, existen registros de infracciones con codificacién
desactualizada, es decir utilizando los parametros de la Resolucién 17777 de 2002
y no la de la Resolucion 003027 de 2010. En la vigencia 2011 esta situacién se
presenta aproximadamente para 382 mil infracciones registradas por diferentes
Secretarias de Transito del pais, incluso en el caso de Bogota. En el periodo 2012
—~ 2013 |la cantidad de infracciones que presentan esta condicion alcanzan una
cifra de 83.352. Aunque en este periodo son menos el nimero de Secretarias de
Transito que reportan infracciones con cédigos desactualizados, en el listado se
evidencia que el caso persiste en ciudades como Pereira y Valiedupar.

El registro de infracciones con cédigo desactualizado puede argumentarse como
justificacion para no efectuar el pago de la sancidn, bajo el supuesto de alteracion
o inexistencia de la tipicidad de la infraccién sancionada, con la consecuente
reduccion de los recursos que podrian obtenerse con su imposicion, a lo que se
agrega que la sancion impuesta no estaria cumpliendo su funcién de alerta o
llamado a cumplir con las normas y contribuir a mejorar la seguridad vial.
Adicionalmente, esta situacion evidencia falta de actualizacion en la normatividad
relativa a infracciones de transito, muitas y sanciones tanto de quienes ostentan
competencia en la aplicacion de los comparendos; como de aquellos que registran

80
No es clara la regukacidn que contempéa el control, vigitancia y sancibn ejercido por la SPT sobre las empresas cooperativas de transporte terrestre

ggrtomotor de pasajeros, por vacios 2n fa legistacian cooperativa en matenia de transporte.

Las empresas formales para una modalidad pero que ofrecen ofra modalidad, en este contexto estas empresas sl pueden ser sujetos de control de la
ggw pero cuando esa “ofra oferta de servicios® involucra modalidades informales, se cuestiona ia competencia efectiva de ia SPT.

Empresas de Mototaxismo y bicitaxismo.
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la informacién en las secretarias u organismos de transito, e incluso del Sistema
de Informacién de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito, que permite el
registro sin evidenciar tal falla.

Es ast como se pueden generar estadisticas que presentan cifras para la misma
infraccion pero con diferentes codigos, lo cual dificulta, altera y resiringe la
disponibilidad de informacién homogénea y certera que sirva de sustento a una
toma de decisiones adecuadas en materia de seguridad vial.

Hallazgo No. 5. Administrativo. Logistica nacional en sequridad vial.

Estadisticamente esta demostrado que una de las principales causas generadoras
de accidentes en carretera estan asociados con [a velocidad, y que la disminucién
de un 1Km/hora en la velocidad, reduce en un 4% las cifras de pérdidas de vidas;
sobre este presupuesto y teniendo en cuenta que los controles y dentro de éstos,
los operativos en carretera son los mas efectivos para disminuir la comision de
conductas riesgosas generadoras de accidentes viales, considerando que un
control intensivo es la manera de darle a conocer a la ciudadania que exceder los
limites de velocidad y consumir alcohol, son actitudes no tolerables, que estan
siendo estnctamente vigiladas y que la posibilidad de ser objeto de una prueba de
contro! son altas®

Dentro del informe de avance suscrito dentro del contrato C-CFPV-017-2013% se
reporta que /Bogota presenta graves problemas de accidentalidad vial y de
informacion relativa a multas y recaudo; el sistema de informacion propio presenta
problemas de procesamiento y almacenamiento de informacién; al igual que es
grave ¢l problema de infraestructura, de acuerdo al ultimo reporte en medios el
buen estado-&s solo del 29%; el tema de segurldad vial  es manejado
autébnomamente de otfros niveles de gobierno En Soacha y considerando su aita
densidad poblacional, resalta el informe, que solo cuenta con 1 semaforo vehicular
y -2-peatonales prestados por el departamento, 2 ambulancias y tan sélo 11

policias.

83
El informa avance suscrite dentro del contrato C-CFPV-017-2013, manifiesta como en palses desarrefiados 1 de 4 conductores son sometidos a

pruebas de eicohd! al afio, en Colombia hay 17 milicnes de conductores, de aplicar este porcentaje se deberian raalizar S miilones de pruebas por afio;
iguaimende se afirma que por cada equipe ajcohosenser de prueba disponible, 85 posible realizar 100 pruebas por semana, fizgando a un lotai de 5200
gqjabas por afio, concenirades en ies principales ciudades dal pals.

Suscrito enfre e CFPV y la firma DPORTUNIDAD ESTRETAGICA LIMITADA, pg. 19 dei informe da agosto B de 2013, cuyo objelo piantaa el disefo
y apiicacion da una metodologie para establecer la capacidad de gestion da le seguridad vial en un grupo objetivo de sesenta (5} de los municipios de
Colombie que concentran e 80% de muertos por eccidentes viales, dos (2) concesiones viales y dos (2) vias administradas por el Instilulo Nacionat de
Vias - INVIAS, ia cual permitira el leventemiento de Infermacion sobre las acciones iocates en materia de seguridad viai a nivel municipal.
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La regla general destaca que en la mayoria de los municipios hay baja
preparacion del personal en temas viales, las campafias son ocasionales, no hay
disponibilidad de ambulancias, los municipios no llevan estadisticas para verificar
la gestién en seguridad vial como relacion de accidentes, asi como de multas,
cartera y cobro; ausencia o insuficiencia en los presupuestos municipales para
campanas educativas y amoblamiento necesario para seguridad vial, por ende el
estado del equipamento en sefalizacién y semaforizacidon son muy precarios.

Ademas de lo anterior, a ia fecha no se cuenta con radares moviles, no son
muchos los radares diurnos y son inexistentes los nocturnos, los alcohosensores
de prueba-tampoco son considerables y es escaso el personal capacstado para
opeérar y mantener-debidamente calibrado estos equipos; considerando entre otros
aSpectos que durante" e{ afio 2012 fueron reportadas por el instituto Nacional de

total de esta clase de v:ctlmas indica la necesidad de generar mecamsmos de
control en estos horarios.

Lo anterior hace evidente, que el Estado, sobre todo a nivel territorial, no cuenta
con una logistica apropiada para implementar efectivamente los” ‘operativos de
control, por lo tanto su ejecucion es muy reducida, siendo insuficientes_ los
controles efectuados a la fecha, generando una presunta permisividad de la
autorldad impunidad en sus destinatarios e incrementando con ello, la comision
de conductas riesgosas generadoras en accidentes viales, conductas que no
estan siendo estrictamente vigiladas.

Hallazgo No. 6. Administrativo. Implementaciéon del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2016.

De acuerdo con la Constitucion Politica articulo 2°, las autoridades de la Republica
estan instituidas para salvaguardar a las personas en su vida, honra y bienes.

La Ley 105 de 1993 establece en el literal e) del articulo 2° que la "La seguridad
de las personas constituye una de las prioridades del sistema y del sector
transporte”.

El paragrafo 10 del articulo 40 de la Ley 769 de 2002, estabiecié que el Ministerio
de Transporte deberia elaborar un Plan Nacional de Seguridad Vial para disminuir
la accidentalidad en el pais que sirviera como base para los planes
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e
ilegalidad.
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El 28 de diciembre de 2004, el Ministerio de Transporte emiti6é la Resolucién No.
4101, por medio de la cual adoptd el Plan Nacional de Seguridad Vial 2004-2008 y
modificado por [a Resoluciébn 3845 de 2007, en donde se adopta el Plan para
2004-2010.

Numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto 087 de 2011, establece funciones para fijar
y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte, de construccibn y conservacion de su
infraestructura.

En la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), el Estado
colombiano definio la seguridad vial como politica de estado y como prioridad del
Gobierno nacicnal.

El Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, adoptado mediante resolucion
1282 de 30 de marzo de 2012, plantea como objetivo principal la reduccién al final
de este periodo, del 50% de muertes causadas por accidentes de transito. Para
tal fin fueron definidas diferentes lineas de accidn estratégicas para. la
implementacion y ejecucion del mencionado plan.

Luego de transcurridos 11 afos, de establecerse en la Ley 769 de 2002, que
correspondia al Ministerio de Transporte, elaborar el Plan Nacional de Seguridad
Vial, se tiene que la entidad ha adoptado dos planes (2004-2010 y 2011-2016), en
donde ninguno de los dos, ha logrado ser ejecutado a pesar de ser argumentada
su implementacion, en la alta accidentalidad vial en Colombia, por ser ésta la
segunda causa de muerte violenta en el pais, y en donde se instituia que se hacia
necesario emprender acciones dirigidas a reducir los indices de siniestralidad
enfocados hacia los distintos elementos que intervienen en el transito (medio
ambiente-vehiculo-elemento humano).

Para cada una de las lineas de accion estratégicas, fueron definidos 29 perfiles
que pretenden cubrir en detalle los aspectos inherentes a las diferentes lineas
definidas. En los primeros 28 perfiles, el Ministerio de Transporte participa con
otras entidades de Estado.
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1. Creacion del Sistema Nacional de Transito.
2. Creacion del Comité Interministerial
Aspectos 3. Creacitn del Consejo Nacional de Seguridad Vial
Institucionales 4, Fortalecimiento del Ministerio de Transporte

5. Fortalecimiento Territorial para la Seguridad Vial
8. Vigilancia y Control
7. Reforma al Cédigo Naclonal de Transito
8. Reforma al sistema de otorgamiento de licencias de conduccion
9. Licencias de conduccion por puntos
10. Seguridad y capacitacion a los conductores
Estrategias sobre el | 11. Regulacion de las horas de conduccién y descanso
comportamiento 12. Campanas comunicacionales
humano 13. Regulacidn del alcohol en la conduccién
14, Educacidn vial
15. Control del uso del cinturdn y dispositivos de retenciéon

16. Regulacién Casco para motociclistas
17. Regulacion de la velocidad

18. Equiparni'éntos de seguridad para motocicletas y vehiculos
similares ¥y sus conductores

19. Disefio seguro de vehlculos automotores
Estrategias sobre los 20. Localizadores de flota - GPS
Vehiculos 21. Retroreflectividad en vehiculos de carga y transporte escolar

22. Homologacion de vehiculos automotores
23. Sistema de seguridad activa y pasiva
24. Revisidn técnico mecanica de los vehiculos
25. Auditorias de Seguridad Vial
Estrategias sobre la | 26. Intervencién de puntos negros

Infraestructura 27. Jerarquizacion de la red vial
28. Normatividad y mejoras en la Infraestructura Vial

Estrategia de Atencion | 09
a Victimas

. Sistema de atencidn y rehabilitacién a victimas

Frente al plazo de 5 afios establecido en el plan, para la ejecucion de actividades y
cumplimiento de metas, se tiene que luego de transcurridos dos afios, los avances
efectivos tienen que ver con la formulacién y adopcién de planes locales de
seguridad vial. En los demas frentes los avances son minimos o nulos, y las
gestiones se han concentrado en convocar a los diferentes entes
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gubernamentales tendientes a lograr en lo sucesivo la participacion activa y
efectiva en la ejecucion de los diferentes perfiles definidos.

Como caso concreto se puede citar la situacion particular en lo que respecta a
estrategias sobre vehiculos seguros, con los siguientes aspectos:

Con ocasion de la adopciéon del PNSV 2011-2016, en el pais no se ha
generado reglamentacion respecto de los perfiles 18, 19, 22 y 23, y por
consiguiente, continuan ingresando vehiculos que en otros paises esta
restringida su comercializacion por no reunir condiciones minimas para
salvaguardar la vida de sus ocupantes, en el evento de presentarse
colisiones de magnitud. '

Como complemento a lo anterior, y conforme a presentaciones que se han
hecho en diferentes eventos en materia de seguridad vial, se tiene que en
nuestro pais son comercializados vehiculos a costos considerablemente
mayores y con condiciones de seguridad bastante inferiores, respecto de la
misma marca y referencia equivalente; sin que los Ministerios y demas
Entes -involucrados en este proceso, estudien alternativas tendientes a
establecer equipamentos minimos de los vehiculos nuevos al momento de
su comercializacion.

Lo anterior refleja una desarticulacion entre el Ministerio de Transporte y el
de Industria y Comercio; pues mientras el primero esta explorando
alternativas y mejores practicas vigentes en otros paises tendientes a hacer
mas exigentes los requerimientos de equipamento de los vehiculos para
mejorar el comportamiento de la seguridad vial; para el Ministerio de
Industria y Comercio, la premisa principal es permitir el libre comercio entre
naciones sin que la reglamentacion del pais se constituya en una barrera
para ello.

Asi las cosas, se tiene gue ante la falta de articulacién y armonizacion de
intereses, que apunten a satisfacer los intereses de la poblacion
colombiana, previstos en la Constitucion Politica y en la Ley 105 de 1993,
se siguen comercializando en el pais vehiculos automotores que no reunen
condiciones dptimas de seguridad y por tanto se constituyen en riesgo para
salvaguardar la vida de sus ocupantes en el evento que ocurran colisiones
de consideracion,

Retomando la vision general, es pertinente indicar que revisadas las cifras de
victimas fatales en accidentes de transito, en el afio 2011 se presentaron 5.792
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casos y pasaron a 6.152%, en el 2012, es decir, se incremento en el 6%, donde los

motociclistas y peatones son las pnncrpa!es victimas. ;S:n embargo, y a pesar de
las cifras, de los objetivos especificos disefiados en los dos planes, del
conocimiento que se tiene de gque la accidentalidad vial es un problema de salud
publica y las acciones realizadas no se ha logrado construir una politica publica en
materia de seguridad vial, ni se han han cristalizado la totalidad de las metas
__establemdas en d:cho p!an 1o cual redundana en: mcrementar ia seguridad vial en
__Iesmnados Toda vez, que Ios programas y- subprogramas como objetivos
fundamentales para el desarrollo del Plan Nacional de Seguridad Vial, presentaron
debilidades en las acciones y en la falta de participacién de cada uno de los
actores y agentes responsables en la seguridad vial del Pais.

Es asi que actualmente, el Ministerio de Transporte continlia adetantando diversas
acciones para ajustar el plan (2011-2016) por medio de mesas de trabajo con
diversos sectores de la region central® , por cuanto presentaba debilidades a mvel
de estructura, contenidos y mecanfsmos de coordinacion, seguimiento y control®”

Haillazgo No. 7. Administrativo. Implementacion Observatorio Nacional de
Sequridad Vial.

El 28 de diciembre de 2004, el Ministerio de Transporte emitié la Resolucion No.
4101, por medio de la cual adoptd el Plan Nacional de Seguridad Vial 2004-2008 y
modificado por la Resolucion 3845 de 2007, en donde se adopta el Plan para
2004-2010.

Numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto 087 de 2011, establece funciones para fijar
y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte, de construccion y conservacion de su
infraestructura.

En la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), el Estado
colombiano definié la seguridad vial como politica de estado y como prioridad del
Gobierno nacional. :

Con Resolucion 1282 del 30 de marzo de 2012, el Ministerio de Transporte
adopto el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016.

a5
Informacién def INMLCF.
Oficio No, 20134000331991 dal 13 de septiembre de 2013. Con lo cual pretende tener una versién final en diclembre de 2013
Oficio MT No, 2013 1010353191 del 02-10-2913.

52

Av. Carrera 60 No.24-09 Piso 5 Gran Estacion II PBX. {57} 1 — 647 70 00 Bogota, D. C. « Colombia «
www.contraloriagen.gov.co




GENERAL DE LA REPUBLICA 1 COMERCIC EXTERIOR ¥ DESARROLLO AEQIONAL

r
C ON’! RA] O R l A CONTHALORIA DELEGADA
- SEGTORM INFRAESTRUCTURA FISICA ¥ TELECOMUNICAGIONES,

Con el Conpes 3764 de agosto 30 de 2013, se da concepto favorable a la Nacion
para contratar un empréstito Externo con la banca multitateral hasta por U$10
millones, destinado a financiar Parcialmente el apoyo a la implementacion de la
politica Nacional de seguridad vial.

El Ministerio de transporte ha pretendido implementar el Observatorio Nacional
para la Seguridad Vial ~-ONSV-, desde el afio 2004 cuando emitié la Resolucion
4101 de 2004, y fij6 como objetivo fundamental para el desarrolio del PNSV 2004-
2008 el programa de apoyo en donde el literal a) establecia la implementacion de
un sistema integrado de informacioén intersectorial en movilidad y seguridad viai-
Observatorio de movilidad vy seguridad vial.

En el afio 2009, suscribidé un contrato con la Universidad Javeriana para “a
Estructuracion de un observatorio nacional de seguridad vial y puesta en marcha a
fravés de una prueba piloto”.

Dos afios después, el Ministerio de Transporte suscribié el 26/12/2011 un
convenio interadministrativo con FONADE con el Objeto de “Ejecutar la gerencia
del proyecto denominado Socializacién e Implementacion de las Politicas de
Seguridad Vial enmarcadas en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 e
implementacion y puesta en marcha del Observatorio Nacional de Seguridad Vial”.
En este contrato se ejecutaron $97,3 millones, con el objeto de establecer los
compromisos interinstitucionales para la entrega, consolidacion, analisis y todos

" los demas manejos de informacion, bases de datos necesarios para la ejecucion
del proyecto del ONSV y para soporte de software IBM COGNOS para el
funcionamiento del Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

En los afios 2012 y 2013, Se han suscrito varios contratos con recursos del
proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Administracion,
Gestion e Implementacién de Politicas, Programas y Proyectos para la Seguridad
Vial en los Modos de Transporte Terrestre Automolor, Terrestre Férreo y Acualtico.
Nacional” para el manejo de datos, apoyos técnicos, generaciéon de variables de
accidentalidad, gestion del conocimiento relacionado con la seguridad vial,
asesoria técnica para la migracién y depuracion de informe de diversas fuentes de
datos para el montaje del observatorio Nacional de Seguridad Vial por $103,7
millones.

A noviembre de 2013, y a pesar de haber ejecutado algunas acciones, atin no se
ha implementado el observatorio y dada la importancia que éste genera para la
seguridad vial del Pais, no se cuenta con cifras oficiales de accidentalidad, por
cuanto se presentan inconsistencias en la informacién reportada y por la falta de
integridad de la informacién con otras bases de datos de diferentes entidades.
Tanto es asi, que el préstamo que estd gestionando el Ministerio con el Banco
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Interamericano de Desarrollo —BID- , con el cual se busca financiar “a
Consolidacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial y el objetivo de este
componente es apoyar la implementacion de una estructura que centralice un
sistema eficiente y confiable de compilacion y procesamiento de la informacion...”

Dado lo anterior, se tiene que el Pais no cuenta con informacion que le permita
planificar, evaluar y monitorear la politica piblica en materia de seguridad vial, lo
que redunda en incrementar ia morbilidad por accidentes viales en Colombia.

Hallazgo No. 8. Administrativo. Ejecucion presupuestal proyecto sequridad

vial,

En la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarroillo 2010-2014), el Estado
Colombiano definio [a seguridad vial como politica de estado y como prioridad del
Gobierno nacional.

Numeral 2.2 del Articuio 2° del Decreto 087 de 2011, establece funciones para fijar
y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte, de construccion y conservacion de su
infraestructura.

No obstante la prioridad que se dio por parte del Gobierno Nacional al tema de la
seguridad vial en el PND 2010-2014, se observa que la gestion del Ministerio de
Transporte, en el desarrollo del programa ‘Forfalecimiento de la Capacidad
Institucional para la Administracién, Gestion e Implementacion de Politicas,
Programas y Proyectos para la Seguridad Vial en los Modos de Transporte
Terrestre Automotor, Terrestre Férreo y Acuatico. Nacional” fue limitada dado que
del presupuesto asignado para la vigencia 2012, ($ 841 miilones) sélo ejecuto el
11%. De lo corrido del afio® 2013, tan solo se ha ejecutado el 8% del presupuesto
aprobado por $1.426 millones; tal como se observa en la siguiente tabla:

Apropiado | Ejecutado % de
Vigencias _Concepto _miliones § | millones $ | ‘ejecucién

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la
Administracion, Gestion e Implementacion de
Politicas, Programas y Proyectos para la Seguridad
Vial en los Modos de Transporte Terrestre

2012 | Automotor, Terrestre Férreo y Acuatico. N‘acior!al. 841 90,3 10,74

88 Cifras presentadas por el Grupo do Presupuesto del Ministerio de transporte a agosto de 2013

54

Av. Carrera 60 No.24-09 Piso 5 Gran Estacion II PBX. (57) 1 - 647 70 00 Bogot4, D. C. » Colombia »
www.contraloriagen.gov.co




rd
CONTRALORIA | Seoror nrmscermucrums deica v reuscomunicaciones.

GENERAL DE LA REPIBLICA

2013

COMERCIO EXTERIOA Y DEBARAQLLO AEAIONAL

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la
Administracion, Gestion e Implementacién  de
Politicas, Programas y. Proyectos para la Seguridad
Vial en los Modos de Transporte Terrestre
Automotor, Terrestre Férreo y Acuatico. Nacional,

1.4268

114

7,96

total ejecutado 2012 y 2013

2.267

203,8

8,99

Vigencias futuras aprobadas para el presupuesto
2012 para el proyecto Apoyg para el fortalecimiento
de la capacidad institucional del Ministeric de
2012 | transporte a Nivel Nacional.

1.300

1.300 100%

Es importante mencionar, que en la ficha BPIN se observa que se destinaran
recursos de la vigencia 2013 para e! Desarrollo de programas de educacion formal
y no formal relacionados con la seguridad vial por $245.6 millones y para Estudios
e investigaciones para la evaluacibn de la situacion generadora de la
accidentalidad vial en los modos de transporte por $560 millones, los cuales a
octubre de 2013 alin no se han gjecutado.

Lo anterior debido en gran parte a la desarticulaciéon que se presenta con los
diferentes actores de la seguridad vial y a la baja implementacion de los Planes de
Seguridad Vial que se han aprobado desde el afio 2004. Con lo cual se genera el
incumplimiento del objetivo general el cual es “reducir la accidentalidad vial en los
modos de transporte terrestre automotor, terrestre, férreo y acuatico.

Hallazao No. 9. Administrativo. Licencias de conducciéon canceladas y
suspendidas.

El Articulo 7° de la Ley 1383 de 2010, establece las causales por las cuales se
suspende o cancela una licencia de conduccién. De igual manera en el paragrafo
correspondiente se indica que La suspension o cancelacion de la licencia de
conduccion implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de
transito competente para imponer la sancién por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacién de ella.

Se efectu6d un analisis a la informacién reportada por el concesionario RUNT®
respecto de las licencias de conduccion canceladas y suspendidas durante las
vigencias 2011 a junio de 2013, cuya suspensién en e! 90% se impuso por
conducir en estado de embriaguez:

89
Ria oficio GJ.CA 4356.2013_R08467 del 9 de actubre de 2013
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Motivo licencias suspendidas

Embriaguez 787 5031 11278 90,3
Por Decision Judicial 50 180 447 66 743 2,9
Por Disposicion AT 1 473 325 180 989 3.9
Prestacitn Servicio Publico sin justa

causa 9 11 193 115 328 1,3
Reincidente Embriaguez 2 5 46 348 401 1,6
TOTAL 849 5700 | 12289 6548 25386 | 100,0

Dates a junio de 2013, segdn oficio GJ.CA. 4358.2013_R08467 del 9-10-13

Elaborado equipo Auditor con base en los datos suministrades por el RUNT

Se realizé un cruce con la informacion reportada por el RUNT y el SIMIT®, de los
comparendos impuestos a los conductores a los cuales se les cancelé o
suspendié la licencia, para el periodo 2010 a junio de 2013; de lo anterior se pudo
constatar que:

1. Se imponen comparendos por diferentes causas a muchos de estos infractores
dentro del periodo de suspension o cancelacion de la licencia®'. Lo anterior
implicaria que presuntamente los infractores estdn conduciendo con licencias
falsas 0 no se les impone comparendos por “conducir un vehiculo sin llevar
consigo la licencia”.

2. En una muestra de 50 nimeros de cédula, se observd que al 42% de ellas, se
asocian varias licencias de conduccién, expedidas por diferentes organismos
de transito y para una misma categoria. Ademas, presentan infracciones a las
normas de transito por embriaguez, por lo cual se les cancela o suspende |a
licencia. Esto ha permitido que contintien conduciendo y por ende infringiendo
las normas de transito, situacién que se observé dado que para el mismo
conductor se registran dos cancelaciones de las licencias en el mismo afio.

3. Los Organismos de Transito, registran en el RUNT la cancelacion o suspension
de las licencias, de manera tardia, es decir, que se registra entre 3 dias y 38
meses después de generado el acto administrativo que impone la sancién, de
37.692 registros durante los afios 2010 a junio de 2013, el 78% de estos
registros se efectlian entre ese lapso de tiempo.

90
Rta oficio §-2013-0075472 de! 24 de octubra de 2013 . )
SDM - BOGOTA D.C., Carlago, sogameso, acacias,Magangué, Bucaramanga, Puerto Berrio, Bamranquilla, Dos quebradas.
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3-28 dias 8113
1-3 meses 8329
3-6 meses 9508
6-12 meses 2668
12-18 meses 628
18-24 meses ' 131
_24—38 meses 155
Total reg:ustrt;!s0 3211 a junio de 29532

4. En la informacion reportada por el SIMIT (9831 registros) sobre los
comparendos impuestos, se observd que el 20% son infractores por conducir
en estado de embriaguez (codigo E03%) y son conductores de vehiculos de
servicio publico. Ademas a 60 de estos conductores se les impone dos y tres
veces en el mismo afio comparendos por este mismo hecho.

Lo anterior puede tener su causa en las deficiencias existentes en {a imposicion de
sanciones por parte de los organismos competentes y por el inoportuno reporte
por parte de los Organismos de Transito de las resoluciones de cancelacion o
suspension de las licencias de conduccion.

En la medida que no son efectivas las acciones previstas para imponer las
sanciones a los infractores, las mismas no contribuyen a mejorar el
comportamiento de los conductores y por tanto se constituye en riesgo potencial
para la seguridad vial del Pais.

Hallazgo No. 10. Administrétivo. Tramite de licencias de conduccion.

El Articulo 3° de la Resolucidon 12336 del 2012 expedida por el Ministerio de
Transporte, establece que el Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de
Coordinacion Motriz, es el documento expedido y suscrito por un médico en
representacion de un Centro de Reconocimiento de Conductores, mediante el cual
se certifica ante las autoridades de transito, que el aspirante a obtener por primera
vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccién posee la aptitud fisica,
mental y de coordinaciéon motriz adecuada a las exigencias que se requieren para
conducir un vehiculo automotor.

a2
Conducir en estado de embriaguez, o bajo los efectos de sustancias alucinégenas Si se trate de conductores de vehiculos de servicio ptiblico, de

transporte escolar ¢ de instructer de corduccion, 1a multa pecuniaria v el periodo de suspensidn de ia licencla se duplicar

57

Av. Carrera 60 No.24-09 Piso 5 Gran Estacién II PBX. (57) 1 — 647 70 00 Bogotd, D. C. = Colombia «
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
SECTOR INFRAESTRUCTURA FISICA ¥ TELECOMUNIGACIONES,
COMERGIO EXTERIOR Y DESBARROLLO REGIONAL

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Analizadas las estadisticas reportadas por el Concesionaric RUNT, de los
certificados emitidos por los CRC's y los CEA’s en el Pais y de las licencias
expedidas por los Organismos de transito con base en estos certificados, se
chservé que desde enero de 2012 a mayo de 2013, antes de iniciarse por parte
del RUNT el despliegue del ajuste en la funcionalidad para validar la territorialidad
se expidieron las licencias de conduccion en otras regiones del Pais diferentes a
los municipios y departamentos en los cuales que se emitieran los certificados. Por
lo anterior, este tramite de la expedicion de dichas licencias, podria presentarse
presuntamente irregular, con lo cual podria afectarse la seguridad vial, dado que
es fundamental que quien posea una licencia para conducir un vehiculo automotor
sea una persona que efectivamente esté capacitada para hacerlo.

Por lo anterior se dara traslado a la Superintendencia de Puertos y Transporte
como ente encargado de vigilar y controlar.

Hallazgo No. 11. Administrativo. Violacién a las normas de transito.

El Articulo 26 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articuio 7 de la Ley 1383
de 2012, estabiece las causales de suspension o cancelacion de la licencia de
conduccién. En cuanto a la cancelacion de la licencia: numeral 4: reincidencia al
encontrarse conduciendo en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas
alucinégenas determinado por autoridad competente.

En las selectivas efectuadas a la informacion suministrada por el Concesicnario
RUNT de la cancelacién y suspensian de las licencias de conduccion en el periodo
2011 a junio de 2013, se determind en algunos casos®, que los conductores
fueron reincidentes, ya que se encontraba suspendida su licencia por encontrarse
en estado de embriaguez y se registra en el RUNT otra suspension por el mismo
hecho. Sin embargo, no se les cancel6 la licencia tal como lo establece la norma,
mientras que en otros casos, la informacion sobre este segundo comparendo no
se refleja en el sistema RUNT.

Lo anterior genera que los conductores contintien infringiendo las nomas de
transito, lo cual tiene consecuencias sobre las vidas de los pasajeros, conductores
y peatones, quienes son los que estdn expuestos a las actuaciones de estos
conductores que se constituyen en riesgo para la seguridad vial.

93
Se presenta asta Informaclén en los Organismos de Transito de:Cartago, Sogamoso, Puerto Berrie.Baranquilla, Floridablenca, Aguachica,
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Hallazgo No. 12. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Validacion territorialidad CRC y CEAS. '

El Articulo 3° de la Resolucién 12336 del 2012° expedida por el Ministerio de
Transporte, establece que el Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de
Coordinacién Motriz, es el documento expedido y suscrito por un meédico en
representacion de un Centro de Reconocimiento de Conductores, mediante el cual
se certifica ante las autoridades de transito, que el aspirante a obtener por primera
vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccion posee la aptitud fisica,
mental y de coordinacién motriz adecuada a las exigencias que se requieren para
conducir un vehiculo automotor.

Este Certificado, solamente tendra validez ante el Organismo de Transito mas
cercano, sea este municipal o departamental. Esta validacion se realizara a partir
de la fecha en la cual se despliegue en el sistema RUNT el ajuste en la
funcionalidad.

El articulo 1° de la Resolucion 793 de 2013%, establece que la licencia de
conduccién solamente se podra tramitar o recategorizar con certificados de aptitud
en conduccion, expedidos por los Centros de Ensefianza Automovilistica-CEA-
que se ehcuentren debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte y
tengan su domicilio en el departamento donde se realice el tramite. .

El Ministerio de Transporte, emitio ia resolucién 12336 con fecha diciembre 28 de
2012, en ia cual estableci6 que se validara la territorialidad del certificado del CRC
(municipal o departamental); sin embargo, solo hasta mayo de 2013, se inicid el
despliegue en el sistema RUNT el ajuste en la funcionalidad.

A pesar de iniciar la validacién cinco meses después de expedida la resolucion
mencionada, se observd en los ' cruces efectuados por la comision de la
Contraloria a la informacion entregada por el RUNT, sobre los certificados
emitidos por los Centros de Reconocimiento de Conductores —CRC- , que en jumo
de 2013, sobre la actividad del 85% de los CRC’s no se efectud dicha validacién®
y se permitié que se expidiera !a licencia de conduccion en un municipio diferente
al que se emiti¢ el certificado de Aptitud Fisica, Mental y de Coordinacion Motriz.

o4
Por la cual se unifiea |a normatividad, se establecen las condiciones de habilitecisn y funcionamiente de los Centros de Reconocimiento de

Cunductores
por la cual se dictan disposiciones relaclonadas con ios Certificados de Aplitud que expiden ios Centros de Ensefanza Automovillslica en el pais,

De 378 CRC eutprizados por el Ministerio, tan solo a 57 de ellos ,se les asocié el organismo de transito mds cercano tal como to eslablece la nerma.
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igual situacion se presenté con lo establecido en la Resolucion 793 de 2013, en
donde se determind que la licencia de conduccion debe tramitarse en el mismo
departamento donde se expidié el certificado del Centro de Ensefianza
Automovilistica —CEA-. El ajuste de la funcionalidad en el sistema RUNT se
desplegé a partir del 15 de mayo de 2013. Sin embargo, se determiné que dicha
validacion no se efectué en todos los organismos de transito en el Pais, por cuanto
de una muestra de 12.241 licencias expedidas por 100 organismos de transito, se
determind que el 17% de estas licencias, fueron entregadas sin validar que los
Centros de Ensefianza Automovilistica estuviesen ubicados en el mismo
departamento de los organismos de transito.

Lo anterior evidencia que la funcionalidad del RUNT puesta en operacion en el
2013 para fa validacion de la territorialidad no se ajusta a la normatividad, que en
el caso de los CRC deberia asociar a cada CRC un Gnico Crganismo de Transito,
por ser el mas cercano y en el caso de los CEAS la licencia debe tramitarse en el.
mismo departamento donde realizd el curso de conducciéon. Ademas, se corre el
riesgo de que se emitan licencias a personas que no han cumplido cabalmente
con los requisitos establecidos.

Halliazgo No. 13. Administrativo. Validacion resultado examen CRC y jicencia
de conduccidn.

La licencia de conduccion es un documento que autoriza al ciudadano para
conducir vehiculos en determinada categoria, previo al cumplimiento de requisitos
claramente establecidos en la normatividad vigente, entre ellos el Certificado de
Aptitud Fisica, Mental y de Coordinacidon Motriz expedido por un Centro de
Reconocimiento de Conductores. Comparada la informacion del reporte generado
desde el Sistema de Control y Vigilancia de la Supertransporte de los certificados
de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz expedidos por los CRC, desde
junio 21 a septiembre 15 de 2013, con la informacién de la consulta Ciudadanos
disponible en el portal web del RUNT, se evidencian casos en los que si bien el
ciudadano obtuvo como resultado del examen “No apto” a la fecha tiene licencia
de conduccion vigente para una o varias categorias, algunas obtenidas con
anterioridad a la fecha dei examen en el CRC.

Revisada la resolucion 12336 de 2012 que unifica la normatividad para los Centros
de Reconocimiento de Conductores se determina que ésta no establece acciones
de reporte por parte de estos Centros para casos de resultado “No apto”. De esta
manera, desde el punto de vista de la Seguridad Vial, teniendo en cuenta la
renovacion de la licencia en los términos del Decreto 019 de 2012, esta situacién
se constituye en un potencial riesgo toda vez que conductores con resultado “no
apto” en el examen del CRC cuentan con licencia de conduccién vigente.
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Hallazgo No. 14. Administrativo. Jurisdiccion curso_sobre normas de

transito.

Resolucion 3204 del 4 de agosto de 2010, por la cual se establecen los requisitos
para la Constitucion y Funcionamiento de los Centros Integrales de Atencion.

Resolucion 4230 del 4 de octubre de 2010, por la cual se modifica la Resolucion
3204 de 2010.

Articulo 205 del Decreto 019 de 2012, por medio del cual se modifica el contenido
del articulo 136 de la Ley 769 de 2002.

De acuerdo al reporte entregado por el SIMIT a la comisiéon de la Contraloria,
relativo a los cursos dictados por cada uno de los CIAS y Organismos de transito,
durante las vigencias 2010 a noviembre de 2013, se observd que el 65% de las
capacitaciones a los infractores de las normas de transito, para acogerse a la
reduccién de la multa durante este periodo; lo efectué una sola empresa cuyos
centros integrales de atencién se encuentran ubicados en Valledupar, Popayan,
Rionegro, Medeliin, Cali y Bogota. Aunque la norma no lo prohibe, si es importante
resaltar que los cornparendos fueron impuestos en 266 municipios, muchos de
ellos distantes del lugar donde se efectuaron los cursos®

Lo anterior debido a que la norma permite menciona que la ceriificacion expedida
por el Centro Integral de Atencidén es un documento de cardcter publico, que tiene
validez en todo el territorio nacional y ante cualquier organismo de transito.
Ademas, los CIAS no se encuentran ain conectados al RUNT, con el fin de contar
con validaciones que permitirian una mayor seguridad de la presencia del infractor
en los centros para su capacitacion.

Este tramite de la certificacion de los cursos, podria presentarse presuntamente
irregular, por cuanto las personas se podrian estar beneficiando con descuentos
en los pagos de sus comparendas sin cumplir con el fin Gltimo que es concientizar
a los conductores para que no continten infringiendo las normas de transito y asi
contribuir a bajar los indicies de mortalidad y mejorar la seguridad vial en el Pais.
Lo anterior se dara traslado a la Superintendencia de Puertos y Transporte como
ente encargado de vigilar y controlar a los centros mencionados.

g7
A modo de ejamplo se impusieron comparendos en los municipios de: Arauca, Barbosa(Santander), campoalegre, Armere (guayabal), Aracataca,

Bucaramanga, Barrancabermaja, entre otros
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Hallazgo No. 15. Administrativo con presunto alcance Disciplinario.
Habilitacién de Organismos de Transito para dictar cursos a infractores.

Resolucién 3204 del 4 de agosto de 2010, por la cual se establecen los requisitos
para la Constitucién y Funcionamiento de los Centros Integrales de Atencion.

Resolucion 4230 del 4 de octubre de 2010, por la cual se madifica la Resolucién
3204 de 2010.

Articulo 205 del Decreto 019 de 2012, por medio del cual se modifica el contenido
del articulo 136 de la Ley 769 de 2002.

De la revision de los cursos para infractores de normas de transito, realizados por
los Organismos de transito, se constaté que diez (10) de éstos se encuentran
efectuando capacitacidon sin encontrarse autorizados por el Ministerio de
Transporte®®; es de resaltar que en estos municipios se encuentran habilitados
Centros Integrales de Atencion —CIAS-.

Lo anterior genera incumplimiento de lo establecido en el Articulo 1 de la
Resolucion 4230 de 2010, referente a que “En todo caso, cuando en la
Jurisdiccion de un Organismo de Transito se habiliten Centros Integrales de
Atencion, para que aguel continle ejerciendo esta funcién, debera habilitarse
como tal, cumpliendo con el procedimiento y los requisitos establecidos en esta
resolucion”. Se dara traslado a la Superintendencia de Puertos y Transporte como
ente encargado de vigilar y controlar.

Hallazgo No. 16. Administrativo. Operacion de Centros Integrales de

Atencion -CIA’'s.

Resolucion 3204 del 4 de agosto de 2010, por la cual se establecen los requisitos
para la Constitucién y Funcionamiento de los Centros Integrales de Atencién.

De acuerdo a la informacién suministrada por el SIMIT, de las vigencias 2011 a
2013, se observa que tres Centros Integrales de Atencién —CIAS-, generaron
certificados por capacitacion a los infractores sobre normas de transito, en fechas
anteriores a la habilitacion por parte del Ministerio de Transporte.

a8 ’
ltagi#i, Barbosa, Tulua, Calarca, Buga, Cémbita, Chiguinquira, Girardot. Palmira y Soledad.
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CIATRAN Bogota | 830120753 | 7004-05-06-07 | 27/07/2012 10/04/2011
CIATRAN Medellin | 830120753 | 3173-77-78-79 |13/08/2013 10/04/2011

Por deficiencias en el control y seguimiento a estos centros, se presenta esta
situacion que ha permitido generar capacitaciones a infractores sin el debido
cumplimiento normativo. De lo anterior se dara traslado a la Superintendencia de
Puertos y Transporte. '

Hallazgo No. 17. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Registro Nacional de Accidentes de Transito -RNAT-.

En el Articulo 204 del Decreto 19 de enero 10 de 2012, se modifica el
Articulo 93 de ta Ley 769 de 2002, modificado a su vez por el Articulo 17 de la Ley
1383 de 2010, en donde establece que los Organismos de Transito deberan
reportar diariamente al Registro Unico Nacional de Transito RUNT, las
infracciones impuestas por violacion a las normas de transito. El paragrafo
determina que el médulo de infracciones del RUNT deberia entrar en operacién a
mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
Decreto.

De acuerdo a lo establecido en el otrosi No. 8 del 30 de julio de 2010, suscrito
entre el Ministerio de Transporte y el concesionario RUNT, el Registro Nacional de
Accidentes de Transito —RNAT, debi¢ haber sido implementado en el mes de junio
de 2011. Sin embargo, a noviembre de 2013, aln no se ha efectuado dicha
implementacion, a pesar de que, en el Decreto 019 de enero de 2012, se
establecié como dltimo plazo a julio de 2012.

Dado que no se ha logrado cumplir con lo establecido en la norma, se ha tenido
que recurrir a suscribir contratos para el soporte técnico y desarrollo de mejoras en
el sistema® y soporte y pruebas del sistema de RNAT 2011'%,

Lo anterior genera un presunto incumplimiento en lo establecido en el Decreto 019
de 2012, y en lo referente a lo establecido en el articulo 210'%".

29
o é:ontraio syscrito por FONADE No. 2122735 por $18 mlllones

Contrato suscrito por FONADE No. 2122734 por $8 millones.

*El Secretario o Director del Organlsmo de Transito deberd denlro de ios seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto Ley, migrar
ia Informacion al Registro Unico Naclonal de Trénsito para los regisiros en los que estd obligado de conformidad con ka ley Ef Ministeno de Transporle
debard adoptar las medidas administrativas complementarias con el propésito da viabilizar Ia cuiminagién de! proceso de migracion de fa informacion”.
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Hallazgo No. 18. Administrativo. Reporte accidentalidad vs asignacién de

rangos a Organismos de Transito.

La resolucién 5292 de 2009 estabiece que la asignacion de series y rangos de
especies venales que corresponden a Organismos de Transito se hara a través
del Sistema RUNT de manera automatica, aleatoria y en linea. Asl mismo
establece que el RUNT asignara los rangos del formulario que consigna el informe
de accidentes y que no se asignaran especies venales si el OT no ha reportado ni
cargado exitosamente la informacion del mes inmediatamente anterior a la nueva
asignacion. De otra parte, las resoluciones 2838 de 2008'? y 11268 de 2012,
establecen la obligatoriedad del reporte diarioc de accidentalidad y consumo de
rangos de los formularios de informes de accidentes'® para la asignacion de
NUevos rangos.

Revisado el Cuadro resumen del control de vistos buenos de la Concesién RUNT
para la asignacion de especies venales durante el periodo comprendido entre
junio de 2010 y septiembre de 2013'*, para un total de 256 OT se observa en
cuanto a la cantidad de vistos buenos:

0 41
1 28
2 35
3 21
4 0 mas 131

Asi mismo, dado que a noviembre de 2013 aun no ha entrado en operacién el
Registro Nacional del Accidentes de Transito — RNAT del Sistema RUNT, no se
cuenta con la funcionalidad para que los OT reporten en linea la infermacién de
accidentalidad al RUNT, por lo que se requiere realizar procedimientos adicionales
y manuales tanto en el Ministerio como en la Concesion RUNT, previos a la
asignacion de rangos de especies venales y de informes de accidentes.

Lo anterior evidencia debilidades en la aplicacién de la normatividad para la
asignacion de rangos y en el reporte de informacion de accidentalidad, lo que
desde el punto de vista de Seguridad Vial impacta en la oportunidad y calidad de
ia informacion de accidentes de transito en el pais, asi como en la posibilidad de

2
Derogada a partir de) 1 de abril por fa resolucion 11268 de 2012 (6 diciembre de 2012)
104 IPAT, Informe Polictal ds Accitdentes s Transito
Anexo a la respuesta del Oficio AEl 016 del 25 sepliembre de 2013
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generacion de estadisticas reales que permitan tomar acciones oportunas y
eficaces en la proteccidon de la vida humana.

Hallazqo No. 19. Administrativo. Impresoras de licencias de conduccion y
transito - Indagacion Preliminar

Vifieta cuarta del numeral 3.12.1 del Anexo A del contrato de concesién No. 033
de 2007, se refiere al suministro de infraestructura adicional relacionado con las
impresoras de licencias (transito y conduccion)

Clausula tercera del Otrosi No. 5 del 16 de junio de 2009, al contrato de concesion
No. 033 de 2007. Celebrado entre el Ministerio de transporte y la firma concesion
RUNT S.A.

Resolucién 623 de! 7 de marzo de 2013, por medio de la cual se adopta la ficha
técnica del Formato Unico Nacional para licencias de conduccion.

No obstante el Ministerio haber definido la ficha técnica de la licencia de
conducciéon el 7 de marzo de 2013, mediante la Resolucién 623; no se observa
gestién alguna por parte del Ministerio en exigir al Concesionario RUNT, el
cumplimiento de lo establecido en la clausula tercera del otrosi No. 5, respecto a
que el suministro de las impresoras se suspenderia hasta tanto el Ministerio de
transporte definiera la tecnologia y el material de la nueva licencia de conduccion y
de transito. Si analizamos la fecha de suscripcidon del otrosi No.5 (junio de 2009),
se observa que éste fue suscrito posterior a la entrega de las impresoras. Sobre
este suministro, en el mismo otrosi se estipula que: ...Las impresoras adquiridas
por el CONCESIONARIO seran utilizadas para la expedicion de los demas
certificados y documentos generados por el sistema RUNT.

La coordinacién del RUNT del Ministerio de Transporte, indico en su oficio'® que
en marzo de 2009, fueron suminisiradas las impresoras, por parte de la Concesién
RUNT a los Organismos de transito del Pais, de acuerdo al material “teslin”, a
pesar de no haberse definido aan por parte del Ministerio 1a ficha técnica. Ademas
informa en su respuesta que “...con posterioridad a esa primera adquisicién, el
Ministerio de Transporte, atendiendo estudios de seguridad y durabilidad,
modificé, mediante resolucién 623 del 7 de marzo de 2013, la ficha técnica y en
efecto cambic el material de impresion a PVC; en un momento posterior a la
entrega inicial de las impresoras, razon por la cual no se podia exigir al
concesionario la enfrega de otro lipo de impresoras...”

1% oficio 2013401007612 det 21-10-2013
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Por lo anterior, se dara traslado para indagacion preliminar con el fin de que se
establezca si esta situacion tiene presunta incidencia fiscal.

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

CONTARALORIA DELEGADA
SECTOR INFRAESFRUCTURA FISICA Y TELECOMUNICACIONES,
COMERCIQ EXTERIOR Y DESARRCLLO REGION AL

Hallazgo No. 20. Administrativo. Registros RUNT,

Del analisis efectuado a la informacién reportada por el Concesionario RUNT, se

determinaron varios casos en los cuales la informacién registrada sobre las
licencias de conduccion canceladas o suspendidas, es inconsistente asi:

o Se registran varias veces para una misma licencia de conduccion

suspendida, diferentes numeros de resoluciones, expedidas por los

Organismos de Transito'%.

e Para un mismo numero de resolucién de su
fechas de registro o de inicio de la suspension

» Se encontré que el 11% de las fechas de los registros de suspensién o
cancelacion, son anteriores a las de emisién de la resolucién'®.

¢ Datos de fechas tanto de registro, de inicio y final de la medida y de

7

expedicion de la Resolucion, no son coherentes.

— FECHA | FECHA
ORGANISMO DE TRANSITO ESTADO Rggg}go INICIO FIN ;Eggf
: MEDIDA | MEDIDA .
Secretaria de Movilidad - SDM
BOGOTA D.C. SUSPENDIDA | 08/01/2013 | 20/05/2009 | 19/05/2013|  20/05/2009
DIR T70 DPTAL T ' '
ANTIOQUIAVGUARNE SUSPENDIDA | 20/03/2012 | 13/06/2006 | 08/08/2007 | _08/08/2007
STRIA GOB Y TTORIONEGRO | SUSPENDIDA | 03/09/2011 | 02/09/2001 | 02/09/2014 |  02/09/2011
STRIA TTO y TTE MCPAL '
CHIGORODO SUSPENDIDA | 291212011 | 0111211957 | 17101976 | 0111211987
STRIA TTO y TTE MCPAL -
CHIGORODO CANCELADA | 16/04/2012 | 05/11/1959 2211211977
STRIA TTOy TTE SALAMINA___ | SUSPENDIDA | 05/08/2012 | 16/06/2007 | 16/06/2015 | _16/06/2007
STRIA TTO y TTE MCPAL '
CHIGORODO SUSPENDIDA | 20M12/2011 | 12/042000 1 12/0472011 |  12/04/2011
STRIATTO y TTE MCPAL :
CHIGORODO CANCELADA | 20/12/2011 | 1210412005 | 12/04/2001
STRIA TTE y TTO BELLO SUSPENDIDA_| 08/05/2011 | 09/05/2007 | 08/05/2011| __09/05/2007
SDM - BOGOTA D.C. SUSPENDIDA | 26/02/2013 | 12/08/2009 | 12/08/2023 |  13/02/2013
SDM - BOGOTA D.C. CANCELADA | 07/02/2011 | 20/03/2003 31/07/2003
SOM - BOGOTA D.C. SUSPENDIDA | 18/06/2013 | 20/11/2009 | 201172020 |  18/06/2013
F. MCPAL TTOyTTE
TERRESTRE MAGANGUE CANCELADA _| 23/01/2012 | 19/06/2008 19/12/2008

106
7 Crganismos de trinsito de Santa Rosa Norte, Caicedonia, Bogotd, entre otros

A manera de ejemp!,0 Se presentd para las rescluciones Nos. 1018, 3400561389, 420, 958, 811, 1302, 2549 de [os organismes de transito de: San
.fgaan Nepomuceno, Tulud, Fiorida, Bogota, La Plata, Fieridablanca, La Virginia, respectivamente.

10

4308 de 37873 registros

1e'.cPensic’m, se registran varias--
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Fuente: Concesidén RUNT a junio de 2013.

De la misma manera sucede con la informacion registrada para los CIAS; ya que
se realizo el cruce de informacion que reporté el concesionario RUNT y la del
Ministerio de Transporte, con lo cual se observo:

» Reporte de direcciones diferentes entre las autorizadas por el Ministerio'®

« Algunos nombres de establecimientos no se encuentran en'el RUNT'®

« Difieren los nimeros de resoluciones de habilitacion''".

Estas situaciones generan incertidumbre de los datos registrados y el control y
validacion que se efectia a los diferentes registros a cargo de la Concesion

RUNT.

3.2 LINEA ESTRATEGICA COMPORTAMIENTO HUMANO
3.2.1 Fondo Prevencion Vial

Hallazqo No. 21. Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal.
Ejecucion de recursos a través de érdenes de trabajo y contratos.

El diccionario de la lengua espafiola ha definido “campafa” como “conjunto de
actos o esfuerzos de indole diversa que se aplican a conseguir un fin”, a turno que
el mismo diccionario define “prevenciéon” como “Accion y efecto de prevenir’, y 2.
“Preparacioén y disposicién que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o
efecutar algo (...)"; de lo anterior, tenemos que el concepto adquiere un alcance
complejo en el sentido de involucrar varias actuaciones y diversos actores para
poder materializar su objetivo o fin, cual es prevenir o evitar la generacion de
riesgos. El hecho de realizar actuaciones, que pueden estar bien sustentadas y
justificadas, pero que no involucran otros actores o que no coordinan, socializan y
utilizan efectivamente sus resultados, son aspectos que comprometen el uso y
alcance de una actuacién para convertirse en una efectiva campaiia.

De conformidad al articulo 244 de la Ley 100 de 1993 se cre6 el Fondo de
Prevencion Vial, sefialando que todas las compafiias aseguradoras que ofrecieran

109
Psralos CIAS: CENTRO INTEGRAL DE TRANSITD 5.A.S CENINTRA S.A.S, CENTRO INTEGRAL DE ATENCION PARA CONDUCTORES

ﬁéCON SAS, C.L.A. TRIANGULD DEL CAFE SAS
CENTRD INTEGRAL DE ATENCION LOS PATIOS, CENTROC INTEGRAL DE ATENCIDN SANTANDER, ASPECOR S.A.5. CENTRO INTEGRAL

I131I':; ATENCION, CIAFDRTT SINCELEJD S.A.S.
Como ejemplo resoluciones nimero: 7007 para dos CIAS qua quedan en Bogoté y el otro en Valledupar, No. 3175 para Rionegro y Medellin.
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seguro obligatorio de darios corporales causados a las personas en accidentes de
transito deberia aportar el 3% de las primas recaudadas por ese concepto para la
realizacién conjunta de campanas viales preventivas a nivel Nacional.

Los contratos que a continuacion se relacionan no constituyen efectivamente
realizacion conjunta de campanas viales preventivas:

En la Orden de Trabajo 96 del 2012 cuyo objeto es coordinar la logistica de una
cena para 100 personas en el restaurante tabula incluye: Men( especial, bebidas,
amenizacién musical, impresién de invitaciones por valor de $ 15 millones.

El contrato 032 de 2011 cuyo objeto busca realizar una consultoria para definir
condiciones regulatorias e institucionales que permitan la consolidacidon de un
entorno favorable a la adecuada eficiente y segura operacién de los corredores
viales estratégicos en Golombia, conforme a los lineamientos de la Ley 1228 de
2008 referente a las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién, por
valor de $ 382.8 millones, verifica que su objeto contractual no se ajusta al destino
que deben tener los recursos del FPV segiin normas, es decir no constituyen
campafas viales preventivas, determinando con su ejecucién un incumplimiento
de su objeto misional y motivando la posible generacién de un presunto detrimento
patrimonial.

Resulta cuestionable verificar la idonea adaptacion del objeto del contrato con el
efectivo cumplimiento de 1o normado en el articulo 244 de la ley 100 de 1993, es
decir, la realizacién conjunta de campafas viales preventivas a nivel Nacional. En
su respuesta la CFPV manifiesta que ‘el estudio fue realizado con base en el
objeto de la entidad de que las campafas de prevencién vial aborden estrategias
encaminadas a disminuir los niveles de accidentalidad vial asociadas a los usos de
la infraestructura y que incluyan la realizacién de analisis, diagnosticos, estudios e
Investigaciones relacionadas con los factores y acfores asociados a la
accidentalidad vial y sus posibles soluciones”, pero es importante destacar, que
las facultades antes mencionadas fueron incorporadas en los estatutos de
constitucion de la Corporacién Fondo de Prevenciéon Vial y una cosa son las
facultades que tiene la CFPV, mandante ¢ administrador del FPV, con facultades
diversas otorgadas en sus estatutos de creacion, y otra muy distinta es la
destinacién especifica que deben tener los recursos que son incorporados en el
fondo administrado -FPV-.

El Contrato C-CPFV-017-2013 cuyo objeto establece el disefio y la aplicacién de
una metodologia para establecer la capacidad de gestion de la seguridad vial en
un grupo objetivo de sesenta (60) de los municipios de Colombia que concentran
el 80% de muertos por accidentes viales, dos (2) concesiones viales y dos (2) vias
administradas por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, la cual permitira el
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levantamiento de informacién sobre las acciones locales en materia de seguridad
vial a nivel municipal, por valor de $ 454.7 millones, verifica que su objeto no se
ajusta al destino que deben tener los recursos del FPV segun normas, es decir no
constituyen efectivas campafas viales preventivas, hecho que se hace mas
evidente cuando los productos entregados en este contrato, a noviembre de 2013
no habian sido debidamente socializados y por ende aplicados, evidenciando la
gjecucion de actividades sin coordinacion con las diferentes instancias
involucradas, determinando con su pago un desconocimiento del objeto misional
que deben tener los recursos del FPV y motivando la posible generacién de un
presunto detrimento patrimonial; cabe destacar que esta situacion también fue
reportada en el contrato de auditoria interna nimero 02 de 2012, donde se
establece en la inclusién de recomendaciones la siguiente "Verificar alineacién de
Ia contratacion con el objeto de la CFPV"

Si bien es cierto, la suscripcién del contrato C-CFPV-017-2013 es compatible con
la iniciativa 1.4.2 del Plan Estratégico de la CFPV para este afio fiscal, de
desarrollar instrumentos de evaluacién de gestion, resultados y/o impacto, con el
fin de contribuir con contenido técnico a la formuiacién de politica publica en
materia de seguridad vial nacional y local; resulta cuestionable que la CFPV esté-
desarrollando trabajos o estudios que son para la formulacién de politica publica y-
obtencién de insumos requeridos para eIIo area de competencia de otros entes
estatales.

De esta manera, se cuestiona la manera de solventar los pagos en el contrato
antes mencionado, asi como en la OT 96 de! 2012 y en el contrato 032 de 2011
entre otros, toda vez que la fuente exclusiva donde se extraen los recursos son los
contenidos en el FPV, recursos que son de naturaleza especifica, acorde a lo
regulado por ¢! articulo 244 de la Ley 100 de 1993, en razén a que una cosa son
las facultades que tiene la CFPV, mandante o administrador del FPV con
facultades diversas otorgadas en su creacion, y otra muy distinta es la destinacién
especifica que deben tener ios recursos que son incorporados en el fondo
administrado -FPV-, cual es la '"realizacién conjunta de camparas viaies
preventivas a nivel nacional"; esto denota que la CFPV puede desarroliar su
diverso objeto social, pero no exclusivamente con los recursos del FPV, es decir
cuando el contexto del contrato no estd enmarcado con una efectiva campaiia vial
preventiva, no se puede acudir a sufragar este gasto con los recursos del FPV,
sino con otros recursos de la corporacion.

Los anteriores contratos y la Orden de Trabajo pueden traer como consecuencia
un posible detrimento por valor total de $ 852,5 millones por no aplicarse
efectivamente al objeto definido para los recursos del FPV, disminuyendo |a fuente
de capital necesaria para obtener la realizacion de efectivas campafias viales
preventivas a nivel nacional.
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Hallazgo No. 22. Administrativo. Actividades desarrolladas en cumplimiento
del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Mediante la Resolucién 1282 del 2012, se establece el PNSV para el pericdo 2011
— 2016. Una vez tabuladas las metas del plan estratégico 2012 -2013, se pudo
evidenciar el cumplimiento mayoritario de las metas en el periodo 2012-2013; en
este plan se evidencia los siguientes pilares como son: infraestructura, equipo y
vehiculos, aspectos institucionales, estrategias sobre el comportamiento y
estrategias de atencion a victimas. De estos pilares, lo relacionado con el objetivo
de promover el uso de equipo y vehiculos que cumpla con estandares de calidad —
el cual tiene que ver con entradas a la pagina, de equipos y vehiculos para
revisidn y aporte de contenido, la que tenia como meta realizar 20.000 entradas,
las que finalmente no fueron realizadas. Lo anterior, motivado en la falta de
normatividad técnica de algunos elementos por parte del ICONTEC.

De otro lado en cuanto al pilar sobre el comportamiento en cuanto a intercambio
de excusas en inteligencia vial, estimado en 150.000, se realizaron 127.659,
pues no se pudo retribuir en igual cantidad el kit de elementos de seguridad vial,
originando finalmente una efectiva falta de difusidén de esta actividad.

Con respecto a la campafia “contribuir a un mayor ejercicio del control y a una
mayor percepcion de los ciudadanos a este”, no se cumplid a tiempo con la
elaboracion de la cartilla alcohol, mcump!lendo con ia estrateg;a del PNSV, pilar
aspectos institucionales, vigilancia y control.

Todo lo anterior se configura en un incumplimiento parcial de! PNSV, lo que de
alguna manera podria impactar el nivel de accidentalidad en el Pais.

Hallazgo No. 23. Administrativo. Ejecucién presupuestal.

La Corporacidon Fondo de Prevencion Viai, presenta un presupuesto aprobado
(mayo 2012 a abril 2013) de $ 38.963,9 millones, seglin Acta No.21 del 18 de aburil
del 2012 realizado por el consejo de administracién, el cual se divide en areas asi:

Comunicaciones presenta una presupuesto aprobado de $ 23.297,04 millones de
los cuales se ejecutd $ 22.075,65 millones.
Ingenieria y control se dispuso de $9.617 millones y se ejecutaron $9.515,5
millones.
Investigacion se dispuso $2.000 millones y se ejecutaron $ 1.959.65 millones.
Administrativa con $ 4.049,89 millones y se ejecuté $3.918,62 miliones.
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‘En total de $38.963,93 miliones se ejecutaron $ 37.469,42 millones que
corresponden a una ejecucion de 96,16%

Cabe resaltar que de los 38.963,9 millones de presupuesto asignado, la partida
de comunicaciones es la mas acorde con el que hacer de la entidad, la parte de
ingenieria y control e investigacion son cuestionables, en el sentido que muchos
de sus estudios sean potestad misional de los Ministerios o Instituciones adscritas
o vinculadas;, permitiendo con lo anterior, la incorporaciéon de fartidas
presupuestales que posteriormente validan la suscripcion de contratos''® que si
bien es cierto son sufragados con recursos del FPV, presuntamente no se ajustan
con el objeto misional regulado en el articulo 244 de |la Ley 100 de 1993.

En cuanto a cumplimiento de metas presupuestales de ejecucion se tiene:
Existen areas como el de "comunicaciones”, en especial o relacionado con el
“estudio de personas frente al alcohol y la conduccion, percepcién de riesgos y

mitos”, donde se presupuestaron $ 250 millones, que no fueron ejecutados debido -
a una inadecuada planeacion por parte de la CFPV

Hallazgo No. 24. Administrativo. Soportes documentales de los confratos.

Seguln la Ley 594 de julio 14 de 2000, Ley General de Archivos y se dictan otras.
disposiciones, en el Titulo IX archivos privados, se tiene que las carpetas de los
contratos 058 de 2011, contratos 02, 046, 047, 051, 053, 052" de 2012; los
contratos 033, 048, 050, 011 y 017 del 2013, asi como de los Convenios 03 y 04
de 2012; carecen de documenios tales como:. Acta de Inicio, informes de
seguimiento, soportes de ejecucion yfo liquidacién, soportes de pago, recibos a
satisfacciéon de la entidad asi como de entrega elementos cuando su naturaleza lo
requiere, constancias de ejecucion para camparias donde se determine el efectivo
uso de elementos suministrados cuando su naturaleza lo requiere, foliacién
consecutiva y orden secuencial entre otros, dado que no se aplica los principios de
archivistica, denotando fallas en el proceso de supervisién realizado por la
entidad, lo que puede conllevar a confusiones e incumplimientos contractuales

3.2.2 Superintendencia de Puertos y Transporte

112
13 Como los contratos 032 de 2011, 046 del 2012 y el Contrate C-CPFV-017-2013.

En este s5lo aparece acta de erminacién suscrita por la supervisora de fecha 22 de julio de 2013,
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Hallazgo No. 25. Administrativo con presunto alcance Disciplinario. Proceso
de seleccién seqguido en el contrato 230 de 2012.

El contrato Interadministrativo 230 del 2012 suscrito entre la Universidad
Pedagdgica yTecnolégica De Colombia - UPTC y la SPT, cuyo objeto contempla fa
prestacion de servicios profesionales para la elaboracién del anexo técnico para la
homologacién de los sistemas de control y vigilancia ordenados mediante
Resolucién N° 7034 de 2012 de la SPT, anexo técnico para la implementacion del
centro de monitoreo de la SPT y hasta 10 procesos de evaluacion a los sistemas
de control y vigilancia a homologar, por valor de $54.2 millones, tuvo previo a su
suscripcion el siguiente trémite: Partiendo de la expedicion de la Resolucion 7034
de octubre 17 de 2012 de la SPT, norma que reglamenta las caracteristicas
técnicas de los sistemas de seguridad de los CRC's y el Sistema de Control y
Vigilancia - SCV de estos centros, surge la necesidad de contratar los servicios
objeto del contrato; posteriormente por email de noviembre 7 de 2012 se invitaron
7 universidades, presentandose oferta solo por la universidad UPTC; después el
dia 21 de diciembre de 2012 la UPTC presenta PROPUESTA para expedir el
anexo técnico requerido por la Resol. 7034 de 2012 y ese mismo dia la SPT
suscribe los ESTUDIOS PREVIOS donde se muestra la necesidad de realizar el
contrato interadministrativo entre la SPT y la UPTC, cuiminando con la suscripcion
del contrato 230 de diciembre 24 de 2012.

El tema desarrollado reviste especial trascendencia en el area de la seguridad vial,
teniendo en cuenta su importancia con el objeto de efectuar un debido y efectivo
control sobre los CRC’s, lo cual tiene un impacto directo en la calidad e idoneidad
de los conductores gue manejan vehiculos sobre nuestras vias; de esta manera,
se hace evidente la improvisacion en el control que sobre los CRC’s realiza la
SPT, teniendo en cuenta el poco tiempo comprendido entre la expedicion de la
Resolucion 7034 de octubre 17 de 2012 y la suscripcién del contrato 230 de
diciembre 24 de 2012, asi como por encontrarse fallas en el proceso de monitoreo
sobre el SCV, considerando que la SPT no cuenta con el personal y el soporte
técnico para implementar directamente dicho sistema, porque aunque es la
entidad encargada de ejecutar el monitoreo sobre los CRC’s, no es la idénea
técnicamente para implementar su desarrollo, actividad que tampoco quedé
contemplado en el articulado del contrato 230 de 2012; ademas del hecho de solo
haber emitido un email de noviembre 7 de 2012 para invitar a varias
universidades, cuando lo debido por su importancia y trascendencia, era de haber
realizado un proceso de invitacion mucho mayor, mas amplio y publico.

Todo lo anterior, compromete la debida planeacién y publicidad efectuada en este
contrato, pudiéndose con ello vulnerar el principio de transparencia contemplado
en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Esta observacién puede contener eventual
incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 26. Administrativo con presunto alcance Disciplinario. Proceso
de Homologacidn del Sistema de Control y Vigilancia de los CRC’s.

El Articulo segundo de la Resolucion 7034 de octubre 17 de 2012, por el cual se
reglamentan las caracteristicas técnicas de los sistemas de seguridad de los
CRC’s, establece que dicho sistema de control y vigilancia es una infraestructura
tecnologica, operada por cualquier ente publico o privado previamente
homologado por la SPT o por quien esta delegue, para asegurar el cumplimiento
de los parametros técnicos minimos y de otra indole dictados en la presente
resolucion y de los que se fijen posteriormente, que le permita prestar con calidad
el servicio para garantizar la expedicién segura del certificado de aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz; la presencia del candidato en el CRC; la
realizacion de las pruebas y evaluaciones por los médicos o especialistas; que el
certificado se expida desde la ubicacion geografica del CRC; que las pruebas se
hagan desde los computadores de los CRC con el fin de evitar un posible fraude
en la expedicion del mencionado certificado; el registro de pago; la correlacion o
trazabilidad para el cruce de informacion y que estén conectados con el centro de
monitoreo de la SPT, el actor del Sistema Financiero y el RUNT.

Al revisar el tramite surtido para configurar las homologaciones realizadas a la
fecha (Softmanagement SA y Olimpia Management SA) la CGR observa que dicho
tramite fue realizado por la SPT bajo mucha informalidad, toda vez que no se
verifican actos administrativos consolidados, como si los tiene por ejemplo las
habilitaciones realizadas por el MT (via Resolucion) para autorizar la operacion de
los centros de apoyo como CDA’'s, CRC’'s etc., verificAndose para las
homologaciones del SCV sobre los CRC’s, sélo las siguientes actuaciones o
tramites: a) Cartas de interés de 4 empresas que quieren operar el SCV, b)
Entrega de los anexos técnicos a estos posibles oferentes, c) Radicacion de 2
ofertas, e) Oficios de aprobacion de la UPTC a la SPT sobre las 2 empresas
solicitantes, radicados con los numeros 20135600155262 y 20135600155252
ambos de abril 2 de 2013 y g) Circular 14 de abril 3 de 2013 en la que la SPT
presenta a todos los CRC’s las dos (2) firmas evaluadas y aprobadas por la UPTC
y reconocidas a la fecha como homologadas.

De ofra parte, tampoco se verifica dentro del contenido del contrato 230 de 2012
que se hubiese facultado para que el contratista operara dicha homologacion,
pues solo se establece dentro de las obligaciones especificas del numeral quinto
de la cldusula segunda, que la Universidad definira los requisitos y procedimientos
de homologacion de los aspirantes a prestar el servicio de operador del SCV
(literal a) y también definird los requerimientos técnicos, administrativos,
financieros y juridicos para homologar a los aspirantes a proveedores del SCV vy
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el sistema de captura de video (literal b). Si bien es cierto la Resolucion 7034 de
2012 no establece un protocolo para efectuar dicha delegacién, cuando esta se
requiera, resulta cuestionable la manera informal como la SPT ha manejado el
tema, tanto de la delegacién de la facultad de homologar, la cual parece no
haberse efectuado para el caso de la UPTC, como de las mismas homologaciones
efectuadas a la fecha (Softmanagement SA y Olimpia Management SA) para
operar el SCV; lo anterior puede llegar a vulnerar algunos principios que deben
regir a todas las actuaciones administrativas como los de imparcialidad, publicidad
y contradiccion. Esta observacion puede contener eventual incidencia disciplinaria,
facultando al 6rgano de control disciplinario, para que traslade al érgano
competente, cualquier otra incidencia que eventualmente verifique dentro de su
investigacion.

Hallazgo No. 27. Administrativo con_presunto alcance dlsclglmarlo -
Reglamentacién por parte de | la SPT, de las caracterlstlcas técnicas de los

Sistemas de Sequridad Documental que deberan implementar sus wgllados

El paragrafo del Articulo 89 de la Ley 1450 de 2011 (PND -2010 - 2014) faculta a
la SPT para que en un plazo de 15 meses expida la reglamentacién de las
caracteristicas técnicas de los sistemas de seguridad documental que deberan
implementar cada uno de los vigilados, para que se garantice la legitimidad de
esos certificados y se proteja al usuario de |a falsificacion.

Esta Ley fue expedida el dia 16 de junio de 2011 y a la fecha (octubre de 2013)
han transcurrido mas de 28 meses sin que la SPT haya cumplido cabalmente con
lo encomendado en la norma; toda vez que hasta la fecha sdlo se han
reglamentado las caracteristicas técnicas del sistema de seguridad documental
que deben implementar los CDA’s y los CRC’s mediante la expedicion de las
Resoluciones 9304 de diciembre 24 de 2012 y 7034 de octubre 17 de 2012,
quedando pendientes las reglamentaciones para los demas organismos de apoyo
como CIA's, CEA’s, OT’s etc.; lo anterior hace evidente la existencia de fallas en
la debida planeacion y gestion de la entidad, asi como desconocimiento de lo
requerido en la Ley 1450 de 2011. Esta observacion puede contener eventual
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 28. Administrativo. Desconexién RUNT por incumplimiento del
SCV.

La resolucion 7034 de 2012 establece que ante el incumplimiento por parte de los
CRC de lo establecido en la misma, la Supertransporte podra iniciar las
investigaciones administrativas a que haya lugar. Asi mismo, se ha establecido la
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desconexién del Sistema RUNT de los CRC’s ante este incumplimiento’. Se
evidencia que la Supertransporte no ha iniciado investigaciones a los CRC’s por
este motivo especifico y en el RUNT continuan activos CRC’s que no cumplen lo
establecido por la Supertransporte. Verificado el reporte de CRC que no
cumplieron a 31 de octubre de 2013 con el SCV remitido por la Supertransporte al
Ministerio de Transporte para su desconexion del RUNT, se evidencia que a seis
de noviembre la totalidad de estos setenta y cinco CRC reportados continuaban
activos en el sistema RUNT.

Asi mismo se observa que una vez enviados los reportes de incumplimiento al
Ministerio, la Supertransporte no ha establecido un procedimiento de verificacion
de ia efectiva desconexién de los CRC en el sistema RUNT.

Lo anterior evidencia debilidades en la interaccién entre el Ministerio de
Transporte y la Supertransporte y resta oportunidad y eficacia a la sancidn
impuesta frente al incumplimiento por parte de los CRC’s con el Sistema de
Control y Vigilancia.

Estos hechos impactan en el cumplimiento de las funciones misionales de la SPT
y el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016
en la linea de accion denominada Estrategias sobre el Comportamiento Humano.

Hallazqo No. 29. Administrativo. Reglamentacion y Elaboracién anexos
técnicos de los Sistemas de Seguridad Documental.

El paragrafo del articulo 89 de la ley 1450 de 2011 faculta a ia Supertransporte
para que en un plazo de quince (15) meses''® expida la reglamentacion de las
caracteristicas técnicas de los sistemas de seguridad documental que deberan
implementar cada uno de los vigilados, para que se garantice la legitimidad de
esos certificados y se proteja al usuario de 1a falsificacién. A octubre de 2013, la
SPT ha expedido reglamentacién de las caracteristicas técnicas de los sistemas
de seguridad documental Unicamente para los Centros de Reconocimiento de
Conductores''®; para los Centros de Diagnéstico Automotor expidid |a resolucién
9304 de 2012 pero esta pendiente la elaboracién de los anexos técnicos, para lo
cual se adelanta un proceso de contratacion. En cuanto a los Centros de
Ensefianza Automovilistica y Centros Integrales de Atencién no se tiene avance
alguno.

4 Mediante circular del 3 da octubra da 2013 el Ministerio da Transporta informa a los CRC qua a partir del 14 de octubre de 2013, el RUNT vakdar
?ga Ia transmislén da certificados de CRC el cumplimlento de a raselucion 7034 de 2012,
Cumplidos en septiembra da 2012
Resoluciones 7034 de 2012 y 194 de 2013
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Estas situaciones impactan en el cumpiimiento de las facultades asignadas a la
Supertransporte asi como en los procesos de expedicién y/o recategorizacion de
la licencia de conduccién por cuanto por ahora sélo se han reglamentado las
caracteristicas de los certificados en los CRC guedando pendiente lo relativo a los
Centros de Ensefianza Automovilistica. Dado que los certificados expedidos por
cada uno de estos dos actores son requeridos en el proceso de licenciamiento de
conductores, al no estar garantizada su legitimidad se tendra repercusiones en la
idoneidad de los conductores y por lo tanto en la seguridad vial del pais. Ademés
impactan en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial
2011-2016 en las lineas de accion denominadas Estrategias sobre el
Comportamiento Humano y Estrategias sobre vehiculos.

Hallazqo No. 30. Administrativo. Plazo para la exigibilidad del Sistema de
Control y Vigilancia en CRC’s.

La resolucion 7034 del 17 de octubre de 2012 reglamenta lo relacionado con la
implementacion del Sistema de Control y Vigilancia por parte de los Centros de
Reconocimiento de Conductores, asi mismo establece los plazos para hacer
_exigible el Sistema a estos actores de apoyo. Posteriormente, la Entidad expide
las resoluciones 191 de 2013, 4205 de 2013 y 5782 de 2013 mediante las que se
modifica el plazo inicial para hacer exigible el Sistema, estableciendo esta tltima
resolucion que a 21 de. junio de 2013 se haria exigible a todos los CRC la
aplicaciéon y puesta en marcha del Sistema de Control y Vigilancia.
Adicionalmente, la SPT expidi6 la circular 036 de 2013 (agosto 23) en la que se
establecen nuevos plazos para exigir el cumplimiento con el SCV, plazos que
para finales de octubre de 2013 se encuentran vencidos y la circular 042 de 2013
(octubre 18) donde se exige el registro de pago del tramite a través de un actor
del sector financiero. No obstante lo anterior, la SPT reporta al Ministerio de
Transporte un total de 75 CRC que a 31 de octubre no cumplen lo establecido por
la Superintendencia.

Estas situaciones gue impactan en el cabal cumplimiento de las facultades
asignadas a la Supertransporte mediante la Ley 1450 de 2011 y sus funciones de
inspeccidn, control y vigilancia en relacién con los Centros de reconocimiento de
Conductores; asi como en el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2016 en la linea de accién denominada Estrategias sobre el
Comportamiento Humano.

Hallazgo No. 31. Administrativo con presunto alcance disciplinario. Centro
de monitoreo y sistema de captura de video.
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La resolucion 7034 de 2012 establece en su capitulo HI lo relacionado con la
Implementacion de un Sistemma de Captura de Video por parte de los Centros de
Reconocimiento de Conductores el cual debe ser compatible con el Sistema de
Monitoreo de la Supertransporte y debe ser homologado por la SPT o por quien
ésta designe, para lo cual debe cumplir cabalmente los requisitos de
homologacién exigidos por esta Superintendencia. La Supertransporte celebro el
contrato 230 de 2012 con la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Tunja en el
que se contempla como parte del objeto, la elaboracién del anexo técnico para el
Centro de Monitoreo de la SPT que integrara los Sistemas de Captura de Video''".

Si bien, la citada resolucion otorga un plazo de cuatro (4) meses a partir de su
expedicion para hacer exigible a los CRC el Sistema de Captura de Video, plazo
ampliado hasta el 25 de marzo de 2013 por la resolucion 191 de 2013, se
evidencia que a noviembre de 2013 no existe avance alguno en relacién con la
implementacion del Sistema de Captura de Video y la Superintendencia indica que
su implementacioén se tiene prevista para el afio 2015 por cuanto también esta
pendiente la impiementacién del Centro de Monitoreo.

La anterior situaciébn impacta en el cumplimiento de lo establecido en las
resoluciones 7034 de 2012 y 191 de 2013 y el objetivo de realizar control en
tiempo real a los CRC por parte de la Supertransporte, asi como el cumplimiento
de los objetivos dei Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en la linea de
accion denominada Estrategias sobre el Comportamiento Humano.

Hallazgo No. 32. Administrativo. Debilidades Sistema de Control y Vigilancia.

La resolucién 7034 de 2012 establece en su capitulo |i lo relacionado con la
Implementacion de un Sistema de Control y Vigilancia en los CRC, el cual es
definido como “Infraestructura tecnolégica operada por cualquier ente publico o
privado previamente homologado por la Superintendencia de Puertos y Transporte
0 por quien esta delegue, para asegurar el cumplimiento de los parametros
técnicos minimos y de otra indole dictados en la presente resolucién y de los que
se fijen posteriormente, que le permita prestar con calidad el servicio para
garantizar la expedicién segura del certificado de aptitud fisica mental y de
coordinacién motriz; la presencia del candidato en el centro de reconocimiento de
conductores; la realizacién de las pruebas y evaluaciones por los médicos o
especialistas; que el certificado se expida desde la ubicacion geografica del centro
de reconocimiento de conductores; que las pruebas se hagan desde los

117
Les caracteristicas de la Infraestructura tecnoldgica minima para la ceniral de monitoreo de los sistamas de Gaplura de Video fue entregada por la

UPTC a la SPT mediante radicade 2013-560-009078-2 de! 20 de febrero de 2013,
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computadores de los centros de reconocimiento de conductores con el fin de evitar
un posible fraude en la expedicion del mencionado certificado; el registro de pago;
la correlacion o trazabilidad para el cruce de informacién y que estén conectados
con el centro de monitoreo de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el
actor del Sistema Financiero y el RUNT.”

A partir de las verificaciones realizadas desde el acceso al Sistema disponible en
la Supertransporte, se evidencia que a octubre de 2013 no se cumplen los
objetivos del Sistema por cuanto la totalidad de CRC’s alin no acatan lo exigido
por la Supertransporte''®, y tampoco fue posible observar la ubicacion geogréfica
de los CRC ya reglstrados en el Sistema. De ofra parte, en el reporte total
generado por el Sistema se evidencia que en los campos Identificacién y Primer
nombre del especialista asi como en el campo Resulfado del Examen del futuro
conductor cerca del 69%'"® presentan el valor “desconocido”. También se observa
que no se registra la realizacién de las diferentes pruebas por cada uno de los
especialistas. De igual forma, el Sistema aln no esta interconectado con el actor
del Sector financiero, el RUNT y el Centro de Monitoreo de la Supertransporte.

La anterior situacion impacta en el cumplimiento de lo establecido en las
resoluciones 7034 de 2012 y 191 de 2013 y el objetivo de realizar control en
tiempo real a los CRC por parte de la Supertransporte, asi como el cumplimiento
de los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en la linea de
accioén denominada Estrategias sobre el Comportamiento Humano.

Hallazgo No. 33. Administrativo. integracién S|stema de Control y V_Q_lancla
Centro de Monitoreo y RUNT. :

Se establece en el Articulo 4 de la resolucién 7034 que “El Sistema de Control y
Vigilancia debera permitir a la Superintendencia de Puertos y Transporte para el
gjercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, realizar consulta en
linea de los certificados médicos de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz
y bases de datos conforme a los criterios de auditoria y de blusqueda que esta
requiera; asi mismo, estaran obligados a conectarse al Centro de Monitoreo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte y al RUNT y entregardn alarmas
automatizadas al Centro de Monitoreo, bajo los criterios, estructura y periodicidad
definidos por la Superintendencia de Puertos y Transporte, la cual podra solicitar
la generacién de nuevos tipos de alarmas cuando asi lo requiera”. A octubre de
2013 no existe integracién entre el Sistema de Control y Vigilancia, el centro de

18
Enia prueba realizada solo se presentd un listado de 23 CRC en ei Sistema. .
Correspondlente a 173401 registros con valor ‘desconocido” en el campo Resultado Examen y 173453 registros con valor “desconocido” en ios
campos Identificacion Especialista y Primer Nombre Especialista.
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monitoreo de la SPT'?° y el RUNT, por lo tanto no se realizan cruces automaticos
de informacién entre estos sistemas, y por consiguiente las validaciones se
verifican manualmente por parte de la Supertransporte. En relacion con el actor
del sector financiero la SPT expidio la circular 036 de 2013 (agosto 23) en la que
se establecen plazos (ya vencidos) para el cumplimiento con el SCV v la circular
042 de 2013 (octubre 18) para exigir que los CRC validen el pago a través de un
actor del sector financiero al momento del enrolamiento del usuario en el Sistema
de Control y Vigilancia.

El Ministerio de Transporte indica que “esta solicitando a la Concesién RUNT la
implementacion de una nueva validacion, que garantice que los certificados que se
carguen al RUNT, se encuentren cargados en el Sistema de Control vy

Vigilancia”?".

La integracion con el RUNT y con el Centro de Monitoreo quedo establecida en |a
Carta de Compromisos posteriores a la homologacion de los proveedores del
SCV, es decir, las firmas Olimpia y Softmanagement. A octubre de 2013 no se
encontraban instalados los Canales dedicados entre el proveedor del SCV y el
RUNT, ni entre el proveedor y la Supertransporte, a pesar de que los proveedores
fueron homologados desde abril de 2013'%,

La anterior situacién impacta en el cumplimiento de lo establecido en la resolucién
7034 de 2012 y el objetivo de realizar control en tiempo real a los CRC por parte
de la Supertransporte, asi como el cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en la linea de accién denominada
Estrategias sobre el Comportamiento Humano.

Hallazgo No. 34. Administrativo. Sequimiento y_monitoreo a la operacidon

Sistema de Control y Vigilancia.

Las buenas practicas en la gestion de recursos de Tecnologias de informacién
establecen la necesidad de definir claros mecanismos de seguimiento y monitoreo
a la operacion de un sistema de informacién. Si bien la Supertransporte establece
que es responsabilidad de los CRC la implementacion y operacion del Sistema de
Controi y Vigilancia, se evidencia ausencia de controles por parte de esta Entidad
frente a su interaccién con el Sistema para la ejecucion de las labores de
inspeccion, control y vigilancia a los CRC, asi como en el seguimiento al

2 Este Centro ain no estd implementado.

Respuesta Oficio AE| 027 de 2013- radicado MT 20134010373121 de octubre 21 de 2013

Entrega Evaluagion final Olimpls: radicado 2013-560-016526-2 abril 2 de 2013 y Sofimanagement: radicado 2013-560-016625-2 abril 2 de 2013,
Mediante Circular 014 de abril 3 de 2013 la SPT informa a ios CRC que estas son las dos empresas homoicgadas como proveedores del SCV,

122
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cumplimiento de los requerimientos de homologacién y de los compromisos
posteriores a la misma'®.

Asi mismo, en el marco del contrato interadministrativo 230 de 2012'* se
suscribid6 un acta de compromiso en el gque se menciona la necesidad de
acompafiamiento por parte de la Universidad hasta noviembre 22 de 2013'%, para
verificar la puesta en marcha y funcionamiento del sistema. La Contraloria General
requirié los informes de seguimiento a la operacion del sistema presentado por la
UPTC y la gestion adelantada por la SPT en relacién con las posibles
observaciones generadas'?®, respecto a lo cual no se recibid respuesta alguna por
parte del Superintendencia.

Estos hechos impactan en el logro de los objetivos del sistema como herramienta
para garantizar el control en tiempo real de la Superintendencia a los Centros de
Reconocimiento de Conductores y el cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en la linea de accibn denominada
Estrategias sobre el Comportamiento Humano.

Hallazgo No. 35. Administrativo. Procedimientos al interior de la SPT.

Al interior de la Supertransporte un Unico funcionario interactia directamente con
el Sistema de Control y Vigilancia y con el proveedor del mismo, por tanto toda la
informacién generada y enviada desde el Sistema a la Supertransporte esta a su
cargo. Dado que esta informacién debe ser insumo para la programacion de las
visitas en el Grupo de Inspeccion y si es el caso en las labores del Grupo de
Control, se evidencian debilidades por cuanto no se han establecido
procedimientos formales en la Delegada de Transito para el intercambio de la
informacién entre el SCV y los grupos que adelantan estas labores misionaies.

Adicionalmente, revisados diez informes de visitas de inspeccién adelantadas por
la Delegada de Transito a CRC durante el afio 2013, se evidencia que en tales
visitas no se verificé el avance o cumplimiento en relacion con lo establecido en.la
resolucién 7034 de 2012.

i Carta da compromisos posteriores suserita por el proveedor homologado, dirigida ai Superintandente Delegade da Transito, contempla las
integraciones del Sistema de Controi y Vigiancia con el RUNT, la Reglstraduria Naclonal y et Centro de Moniterso de la SPT, asf como Ios canaies de
%Tunlcacién requeridos. ’ ’

Suserite entre la Superranspore-y ia Universidad Pedagagica y Teenoldgica de Colombia con € objete de *Prestacion de servicios profesionales
para la elaboracién del anexo técnica pare los Sistemas de Control y Vigiiancia ordenados medianta resoiucidn 7034 da 2012, expedida por la
Supenntendenda, anexe técnico para ia iImplementacién del Centro de Monitoreo de la Superintendencia de Puerlos y Transpore, y hasta diez (10}
ﬁ:%cgsos de evaiuacion a los Sistemas da Control y Vigilancia a homologar™.

En =] acta de compromiso ne s& especifica el afle de firma solo se indica el ‘presente afio'.

Solicitud de informacion AE| 022 octubre 7 de 2013,
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De otra parte, no se evidencié un analisis de riesgos por parte de la
Supertransporte en cuanto a las demandas tecnoldgicas y de personal para la
operacién de los Sistemas de Control y Vigilancia en los diferentes vigilados, en
particular CRC y hacia futuro en Centros de Diagnostico Automotor y Centros de
Ensefianza Automovilistica.

Estas situaciones impactan en la articulacién entre los diferentes grupos vy la
planeacion de las actividades por parte de la Delegada.

Hallazgo No. 36. Administrativo. Informacidn relativa al numero de vigilados.

Solicitada a la Supertransporte la relacién de los Centros de Ensefianza
Automovilistica, Centros de Diagnéstico Automotor, Centros Integrales de
Atencion y Centros de Reconocimiento de Conductores sujetos de vigilancia de
esta Superintendencia, se evidencian inconsistencias en el nimero total de
vigilados frente a los reportados por el Ministerio de Transporte y el RUNT.

127 | aprmiesnni 128 | Portal RUNT
Actor | Supertransporte’”’ | Ministerio (activos)
CDA 286 355 306
CEA 389 536 458
ClA 69 113 No publica
CRC 191 377 290

Asi mismo, en relacién con el cumplimiento de los requisitos del Sistema de
Control y Vigilancia de los CRC, se evidencia una clara inconsistencia dado que la
Superintendencia indica que a 31 de agosto de 2013, para un total de 191 CRC
vigilados, 389 cumplian con el Sistema de Control y Vigilancia y 13 no cumplian.
Posteriormente en reportes enviados por la SPT al Ministerio, indican que al 3 de
octubre un total de 113 CRC no cumplian y a 31 de octubre de 2013 un total de 75

CRC no cumplian.

Estos hechos impactan en la calidad de la informacion institucional y el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en
la linea de accién denominada Estrategias sobre el Comportamiento Humano.

27
Respuesta a soliciiud da informacion AEI 013 de septiembre de 2013
Respuesta a sollcitud da informacién AE| 002 de septiembre de 2013
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Hallazgo No. 37. Administrativo. Gestidon relativa a las actividades
misionales de Inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Analizada la informacion remitida mediante oficio 20138000393461 del 5 de
noviembre de 2013, por la Superintendencia de Puertos y Transporte, relacionada
con las actividades misionales de inspeccion, vigilancia y control practicadas en el
periodo comprendido entre enero de 2012 a 31 de agosto de 2013, se establecié
que esta entidad a través de las modalidades de control objetivo y subjetivo realizd
un total de 150 inspecciones de un total de 1.461 actores sujetos de control a nivel
nacional de los distintos centros que funcionan como Organismos de Transito —
OT-, Centro de Ensefianza Automovilistica —CEA-, Centro de Reconocimiento de
Conductores —-CRC-, Centros de Diagnostico Automotor —CDA- y Centro
Integrales de Atencién —CIA. Lo anteriormente expuesto evidencié que el
cubrimiento realizado en el periodo objeto de referencia relacionados con los
distintos entes mencionados fue de tan sblo del 10.27% y en donde las causas
que originaron el respectivo control estuvieron dirigidas hacia los Centros de
Reconocimientos de Conductores — CRCs, con un 58%, seguido por los Centros
de Diagnostico Automotor — CDA con el 23.33%, los Organismos de Transito — OT
con el 14% y los Centros Integrales de Atencion con el 4.67% con fundamento en
los requerimientos de dquejas y reclamos interpuestos por otros, visita no
programada y realizada, otras inconsistencias o irregularidades y a visitas
programadas y realizadas, como se detaila en el siguiente cuadro:

CDA 16 18 35 23,33%
Quejas y Reclamos Interpuestas por Otros 16 0 18 10,67%
¥isita no Programada y Realizada 0 15 15 10,00%
Visita Programada y Realizada 0 4 4 267%
CIA ) 7 7 457%
(Otras Inconsislencias o irregularidades { [ 7 467%
‘CRC 23 64 87 58,00%
Otras Inconsistencias o irreqularidades 0 64 64 42 67%
Quejas y Reclamos Interpuestas por Ofros 23 0 23 15,33%
:‘ORGANISMO 15 § 2 14,60%
Ofras Incansistencias o ireqularidades 0 6 6 4,00%
:Visila no Programada y Realizada 15 0 15 10,00%

o

Eﬁente: Supermtendehcsa de Puertos y Transporte

Se establecio que el resultado obtenido y derivado de las actividades de
inspeccién, vigilancia y control conlievdo a que el 66% equivalente a 99
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inspecciones de seguimiento realizado prestaron mérito para decidir llevar el
expediente al grupo de investigaciones y control con el fin de estudiar la
posibilidad de abrir proceso contra los correspondientes centros, el 22% es decir
33 inspecciones fueron objeto de archivo y el 12% correspondiente a 18 controles
se encuentran bajo analisis con respecto a la causa que motivd su control, como
se desagrega a continuacién:

. sz i v T G s s o e

i V

HHALISIS 0 2 [ [ 3 I
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(e Recamas bpueses por ks o 2 0z S q 0 |
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* O bemsiencas o neiaidces 'l [} 05 3] 0 3 % g
| Curia Reckamos emoesas oe Ohes 1 2 i { g g B
- Viiaoe Prgranaday Reakzae 3 q [l oy 1l ; ] 1611
! Vit Prograade s Realizaa 0 ! 4 4 b 6%

" Fuente: Superintendencia de Puerios y 'Trahéporte

No obstante, lo anteriormente expuesto permite establecer que el cubrimiento
dado por la Superintendencia de Puertos y Transporte a cada uno de los actores
especificados y sobre los cuales se soporta las bases de la prevencion de la
seguridad vial del pais no es lo suficientemente representativa como para
asegurar de manera efectiva el cumplimiento y aplicacién oportuna de las normas
legales vigentes, y que a la vez redunde en la disminucién de los accidentes de
transito con las consabidas consecuencias de victimas fatales.

Hallazgo No. 38. Administrativo. Homologacién de proveedores del Sistema
de Control y Vigilancia.

Mediante Circular 12 de abril de 2013 la Supertransporte presenta a los Centros
de Reconocimiento de Conductores las dos empresas homologadas para prestar
el servicio de Sistema de Control y Vigilancia'?®. De la revisidn de los documentos
soportes del proceso de homologacién adelantado en el marco del contrato 230 de

128 )
Softimanagement S.A NIt 830.026.014-7 y Olimpla Management S.A Nit 900,032.774-4,
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(@) conmrasonia

2012"*® por Ia Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Tunja se observa que
tanto los documentos, el contenido de las listas de chequeo del cumplimiento de
los requerimientos de homologacion, ast como el personal y los equipos
disponibles son similares para estas dos empresas.

De ofra parte, mediante Circular externa 032 de 2013, la SPT da libertad a los
CRC para que desarrollen sus propios Sistemas de Control y Vigilancia o lo
contraten con firmas diferentes a las actualmente homologadas, teniendo presente
que deben surtir el proceso de homologacion.

Ante la incapacidad tecnoldgica y de personal de la Supertransporte y por no ser
su labor misional, la CGR observa como potencial riesgo para la Entidad ia
dependencia hacia el homologador de los Sistemas de Control y Vigilancia. Para
el caso de los CRC, el proceso de acompariamiento de la Universidad finaliza el
22 de noviembre de 2013"™' y no se contempla transferencia de conocimiento
hacia funcionarios de la Superinfendencia. Por lo anferior, sera necesario
adelantar nuevos procesos de conifratacibn con el objeto de realizar las
homologaciones de los SCV no sélo para los CRC sino para los Cenfros de
Diagnosticc Automotor y demas actores de apoyo a los que la Superintendencia
exija el cumplimiento dei Sistema de Control y Vigilancia.

Lo anterior evidencia debilidades en la planeacién de la estrategia para el
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del Articulo 89 de la Ley 1450 de
2011, asi como improvisacién para atender estos procesos de homologacion.

Estos hechos impactan en el cumplimiento de las funciones misionales de ia SPT
y el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016
en la linea de accion denominada Estrategias sobre el Comportamiento Humano.

3.1.4 Sistema de Informacién Integral de Multas e Infracciones de Transito -
SIMIT-

Hallazgo No. 39. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Caducidad de la accién para hacer efectiva la cartera por multas y sanciones
por violacién a las normas _de transito.

130
13 Suserito entre ta Supertransporte y la Universidad Pedagdglca y Tecnolégica de Tunja,
Conforme al acta de compromlso suscrita, ’
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Revisada la informacién estadistica reportada por el SIMIT'®** para el periodo de
enero de 2008 a 31 de agosto de 2013, se establecidé que a nivel nacional fueron
impuestas un total de 12,62 millones de infracciones por multas y sanciones que
ascienden a la suma de $3,67 billones. Para el mismo periodo, se tiene que la
figura de la caducidad operé o se produjo para un total de 21.494 infracciones, que
equivalen a un valor de $7.166,17 millones, proferidos a nivel nacional por los
distintos Organismos de Transito y Secretarias de Transito Territorial competentes
para su correspondiente tramite administrativo, detallados asi:

| S 1209845537
E)eg:_lga@ggg_ggqucldadr - | 3919 |$ 1.200.845.937
2000 | 4477 | § 1481347544
Declaracion Caducidad | 4477[$ 1461347544
2010 ; 4523°% 1A73.189.101
Declaracion Caducidad g 452318 1473189101
2011 3533 § 1.297. easm%
Declaracion Caducidad | 3533/$ 1297.000436 |
iz A als raoisatess|
Declaracion Caducidad 3208 § 1201 857998;
! 522935576

Situacion que se origina como resultado de la pérdida de fuerza ejecutoria
originada por la falta de accién y de actividad procesal del titular de la misma
(Organismo de Transito o Secretaria de Transito Territorial} dentro del término
fijado por la ley.

Lo anteriormente expuesto conllevé consecuentemente a la presunta perdida de
recursos por un monto de $7.166,17 millones como resultado de haber operado la
figura de la caducidad declarada en los procesos por las infracciones impuestas,
comprometiendo toda accion ejecutiva u ordinaria para poder obtener la
recuperacion de estos recursos, asociado entre otros aspectos a que se pierde la
utilidad de los agentes encargados de imponer los comparendos, como resultado
de las deficiencias en la gestibn sancionatoria de los entes competentes,
convirtiéndose ello en una situacién que motiva el comportamiento de ios
infractores para que se incumplan de forma reiterada las normas de transito,
constituyéndose de una parte en riesgos a la seguridad vial y de ofra, en limitantes

132
Oficio 5-2013-007068 del 27 da septiembre de 2013, suscrito por Sandra Milena Tapias Mena, Directora Nacional SIMIT, con el que se responde el

oficio AEl 018 de saptiembre 23 da 2013,
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para el cumplimiento de las metas propuestas para la reduccion de los fallecidos
en accidentes de transito.

Por lo anterior, el presente hallazgo sera trasladado a los entes de control fiscal
territorial para lo de su competencia.

Hallazqo No. _ 40. Administrativo con presunta__incidencia fiscal y
disciplinaria. Prescripcion de la cartera por multas y sanciones por violacion
a las hormas de transito.

Evaluada la informacién estadistica reportada por el SIMIT'®, se pudo verificar
gue a nivel nacional, de un total 12,62 millones de comparendos impuestos por
multas y sanciones generadas en violaciones a normas de transito por valor $3,67
billones. Para el periodo enero de 2008 a 31 de agosto de 2013, se tiene que los
Organismos de Transito y Secretarias de Transito Territoriales a nivel nacional
profirieron un total de 300.327 prescripciones por una suma de $92.818,43
millones detalladas asi:

2008 . 183M801$ 5268892256?"5
:Declaracion Prescripcion ; 183 180 $ 52668922 567
2008 e 99.839 | § 34.024.062.031
‘Declaracion Prescnpcmn 99839 | $ 34.024.062031
{Declaracion Prescripcion ; 16369/ % 5805+956H559
’2311 - L 512§ 1?5.6f1saa
DeclaracionPrescripcion | 512|$ 176611608
32*312“ B 3035 106761938
Declarac:on?rescnpcmn s 3038 106.761.938
2013 12418 36121.584
iDeclaracicn Prescnpman 124 38, 121 584 |

Situacion que permite evidenciar falta de gestion por parte de la administracién
plublica representada por los Organismos de Transito y Secretarias de Transito
Territoriales a nivel nacional al dejar vencer el plazo sefalado por la Ley sin haber
iniciado el proceso coactivo, es decir, las actuaciones de cobro por parte de los
Organismo de Transito y/o Secretarias de Transito respectivos, asociados a una

133
Oficio §-2013-007066 del 27 de septiembre de 2013, suscrito por Sandra Milena Tapias Mena, Directora Nacional SIMIT, con el que se respende &l
ofitio AEI 018 de septiembre 23 de 2013.
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deficiente accion de cumplimiento oportuno de los términos establecidos en el
articulo 159 de la ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de
2010 por medio de la cual se faculta a las autoridades de transito de la jurisdiccién
donde se cometio el hecho generador de sanciones por violacion a las normas de
transitc adelantar el procedimiento respectivo para hacer efectivo el cobro de
dichas sanciones, invistiéndolas de jurisdiccion coactiva para el efecto, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006'* y el
Articulo 134 del Codigo Nacicnal de Transito por el cual se asigna la competencia
para conocer de las contravenciones a las disposiciones de transito a los
Organismos de Transito de las diferentes jurisdicciones del pais.

l.o descrito en los parrafos precedentes consecuentemente permite determinar la
presunta pérdida de recursos por prescripcion de la accidn a traves de la cual
debe efectuarse el debido cobro de lo gue se debe recaudar por concepto de
comparendos y multas impuestas, comprometiéndose de esta forma toda accion
ejecutiva u ordinaria para la recuperacion de estos recursos, configurandose un
posible detrimento al erario por valor de $92.818,43 miilones para el lapso entre el
afo de 2008 a 31 de agosto de 2013. Esta situacién sera objeto de traslado a los
entes de control fiscal tenitorial para lo de su competencia.

Hallazgo No. 41. Administrativo. Cartera de dificil cobro.

Con base en la informacion estadistica reportada por el SIMIT'®®, se logrd
establecer que a nivel nacional se encuentra reportada entre el 8 de noviembre de
2002 y el 30 de junio de 2013, por los Organismos de Transito y Secretarias de
Transito Territorial una cantidad total de 5.691.874 procesos por infracciones de
transito constituidas como cartera correspondiente a pretensiones por un valor de
$2,014 billones relacionados a procesos activos seguidos para obtener el cobro de
los comparendos impuestos por multas y sanciones generadas en donde el monto
de la cartera clasificada como de dificil cobro correspondié a un total de 131.062
comparendos por una suma de $55.452,10 millones. :

El valor de esta cartera, corresponde a la clasificada como Deuda de Dificil Cobro
y por lo tanto, corresponde al total de procesos iniciados, pero en los cuales su
situacién esta catalogada como: a) de dificil cobro, b) prescrita, ¢} caducada y d)
remisoria. Es decir, se trata de una cartera, en donde su recuperacién es
practicamente remota por la antigiedad que presenta la misma, como resultado a

34
Por la cual dicts normas para la normallzaclén de 1a carlers piblica y se dicton otras disposiciones.
Oficip §-2013-007666 del 27 de septlembre de 2013, suscrito por Sandra Milena Tapias Mena, Directora Nagional SIMIT, con el que se responde el
oficio AEI 048 de saptiembre 23 de 2013.
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que las acciones o gestiones de cobro adelantadas por las entidades competentes
no fueron las mas oportunas y eficaces.

Lo anteriormente expuesto, evidencia graves debilidades de control en la gestion
tendientes a la recuperacion de estos recursos por parte de los Organismos de
Transito y Secretarias Municipales de Transito Territoriales en la bisqueda de
alternativas de cobro persuasivo de las obligaciones pendientes de recaudo; lo
que conlleva a su dificil recuperacion y compromete la efectividad de las acciones
ejecutivas iniciadas por las respectivas entidades competentes e impacta las
metas relacionadas con la prevencion y seguridad vial del pais en la busqueda de
politicas que permitan acciones efectivas para la reduccion de las muertes
generadas por los accidentes de transito.

Hallazgo No. 42. Administrativo. Accion de cobro de Ia cartera pagada y por
cobrar de comparendos impuestos en multas y sanciones generadas por

violaciones a las normas de transito.

Analizada la informacion estadistica generada por el SIMIT'*® se determino, que
desde enero de 2008 hasta el 31 de agosto de 2013, se han interpuesto a nivel
nacional un total de 12,62 millones de comparendos, a partir de los cuales se han
generado multas y sanciones por violaciones a normas de transito, cuyas
pretensiones ascienden a $3,67 billones,; dentro de los cuales el 6,52% equivale a
822.942 infracciones, que se encuentran a la fecha'’ como.“no pagados”, con
pretensiones de $260.161,40 millones. De otra parte y dentro del mismo lapso de
tiempo, se ha podido determinar que a nivel nacional y por jurisdiccion coactiva de
los Organismos de Transito y Secretarias de Transito de los entes territoriales, se
encontraban procesos ejecutivos fallados a favor de estos un total de 9,01
millones de comparendos por valor de $2,76 billones.

Lo anteriormente expuesto, evidencia la falta de celeridad, diligencia y efectividad
en la defensa de los intereses pulblicos administrados por los Organismos de
Transito y las Secretarias de Transito Territoriales, como hechos sobresalientes
que han incidido en la disminucion de los ingresos percibidos por este concepto,
aunadas a fallas de planeacion y del Sistema de Control Interno para el
seguimiento, monitoreo y control oportunos a los procedimientos y a la gestion
relacionada con la cartera de las multas y comparendos no pagados.

136

Oficio §-2013-007066 dei 27 de septiembre de 2013, suscrito por Sandra Milena Taplas Mena, Oirgctora Nacional SIMIT, con el que se responde el
?ﬁcio AE! 018 de sepliembra 23 de 2013,

Junio 30 de 2013.
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Circunstancias gque por un lado hacia el futuro conllevaria al presunto menoscabo
de estos recursos como resultado de la pérdida de la fuerza de ejecutoria de la
accion de cobro de las infracciones y multas impuestas por las respectivas
entidades competentes; y por ofra parte, se incentiva la cultura del no pago a los
infractores al volverse mas recurrentes y continuas las infracciones cometidas,
como resultado de |a falta de cobro efectivo de las infracciones y en la incapacidad
de la gestion de las respectivas autoridades de transito que se traduce en un
comportamiento permisivo a los infractores de las normas de transito, poniendo en
un riesgo contindo la seguridad vial, y limitando el cumplimiento de las metas
propuestas para la reduccién de los accidentes de transito.

Resultados visitas conjuntas Supertransporte — Ministerio de Transporte -
ONAC, y Apoyo de la Gerencias Departamentales de la CGR.

Hallazgo No. 43. Administrativo. Operaciéon del sistema de control vy
vigilancia de la SPT.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre la SPT, el ONAC y el
MT el dia 18 de noviembre de 2013 a seis CRC’s localizados en Bogota, se
evidencié que el Sistema de Control y Vigilancia (SCV) provisto por la Firma
Olimpia Management es ineficiente'®®, toda vez que la interface de usuario es
poco amigable y el sistema presenta debilidades particularmente en la
disponibilidad y oportunidad del proceso de generacién del PIN'® requerido para
el pago del tramite de expedicién del Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de
Coordinacion Motriz y en la validacién de huellas de los ciudadanos. Los CRC's
reportan que para el caso de aspirantes que posean tarjeta de identidad,
contrasefia ¢ duplicado de cédula de ciudadania no es posible la lectura de la
huelia, por lo que el proceso de identificacion es confuso para el aspirante y
dispendioso para el CRC. Dados los anteriores inconvenientes ), la dificultad para

establecer comunicacién para requerir soporte del proveedor'*, los CRC optan
por realizar el tramite directamente en su sistema de !nformacién y el RUNT, sin
utilizar el SCV.

Adicionaimente, se evidencid que debido a los costos que debe asumir el CRC
para obtener el servicio del proveedor del Sistema, se ha lncrementado la tarifa del
tramite cobrada al aspirante para la expedicion del Certificado’

12: Situacldn que se pudo establecer en la CRC — Cextificar Org, |ps Cerificate, Irp Galerias y Cerlisalud SAS,
Entregados por el intermeadierlo bencario.
Qlimpia Managemeant
Situaclén observada en IRP Galerias y Certisalud 5.A.S.
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Las anteriores situaciones, afectan la calidad del servicio suministrado a los
usuarios, el cumplimiento de la normatividad expedida por la Supertransporte y la
integridad y disponibilidad de la informacién ascociada al tramite de expedicion del
Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de Coordinaciéon Motriz vy
consecuentemente en el proceso de licenciamiento de conductores. Ademas
influyen desfavorablemente en el debido cumplimiento de los objetivos trazados en
el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en la linea de accién denominada
Estrategias sobre el Comportamiento Humano

Hallazgos No. 44. Administrativo. Control sistematizado de cupos maximos
autorizados.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre la SPT , el ONAC vy el
MT los dias 18, 19 y 20 de noviembre de 2013 a los CRC’s, CDA’s y CEA’s
seleccionados en Bogota, se pudo percibir que ninguno de ios tres (3) sistemas
informaticos tmplementados por cada CRC’s' o de los dos sistemas para los
CDA's y CEA's'™ cuentan con un efectivo control sistematizado y de
administracion de los cupos maximos autorizados. lgualmente, el sistema RUNT
no esta bloqueando el sistema de registro cuando se sobrepasa dicho cu;ao”4 lo
cual no permite cumplir efectivamente la norma y mitigar los riesgos relacionados
con practicas desleales con los usuarios’®® y tramites irregulares, y por tanto se
afecta la eficiente prestacién del servicio.

Hallazgo No. 45. Administrativo. Acompafiamiento del sistema RUNT desde
el inicio y durante todo el proceso de tramite.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre ia SPT, el ONAC vy el
MT los dias 18, 19 y 20 de noviembre de 2013 a los CRC’s, CDA’s y CEA’s
seleccionados en Bogota, se determind que es una practica comuan en el sector,
registrar la informacion en el RUNT al finai del proceso de tramite y no desde su

a RUNT, sistemna de control y vigilancia = SCV - implementado por la SPT y el sistema informatico interno de cada CRC's.

Runt y el sistema informatico internc.

En visita pratticada al CRC denominade “IPS cerlificate” se pudo establecer, segdn resolucion ONAC, que dicho centro tiene una capacldad
maxima para expedir (75} cerlificaciones por dia, no obstante el RUNT deja cargar haste 28, sin acreditar resolucidn que autorice dicha ampliacion; esta
situecion también se evidencio en ei CRC denominade “IPS Servimeq™ que tiene una capacidad para expedir maximo 55 certificaciones diarias, no
obstante realizan mas.

Como ei tramile diferido de Ia cerlificacion para oblener 1a licencia, diferido porque requiere de varios dias, desde 1a solicitud del usuario y caplacion
de fa tarifa, reallzacidn de los examenes médicos y la posterior aiimentacidn ai RUNT, tramite que tiene un término maximo esperado de 45 minutos por
usuario.
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inicio'*®, lo que se hace evidente al verificar el tiempo transcurrido entre la solicitud
y la aprobacién del '[ram:te147 igualmente, los sistemas informdticos internos de
estos centros de apoyo'® y el SCV para el caso de los CRC's, no cuentan con un
mecanismo de control que incorpore los numeros de solicitud y aprobacién
generados por el RUNT como prerrequisito dentro de dicho tramite, de manera
que se garantice el uso del RUNT durante todo el tramite y no solo al final del
mismo como es usual hacerlo actualmente.

La anterior situacion, genera riesgos asociados a la expedicion de los Certificados
de manera indebida o irregular por parte de estos actores, igualmente genera
lnconvementes para hacer efectivo el control a la gestion del tramite desde su
inicio'*°, posibilitando la comisién de conductas desleales con los usuarios', con

lmpacto en la calidad del servicio y en la vigilancia del sector.

Hallazgo No. 46. Administrativo. Reporte de novedédes y administracion de

la documentacién por parte de los centros de apoyo.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre la SPT, el ONAC y €l
MT los dias 18 y 19 de noviembre de 2013 a los CRC’'s y CDA's seleccionados en
Bogota, se observaron casos en los que el personal autorizado para operar y subir
mformamén al RUNT en estos Centros, es diferente al reportado al organismo
acreditador'®!. Ademas, no estan informando al Ministerio de Transporte las
modifi cacnones que realizan en cuanto al personal que presta el servicio de
acuerdo a io establecido en la resolucion de habilitacion.

igualmente, se evidenciaron debilidades en el proceso de calibracion de equipos y
casos de CRC’s y CDA’s que no informan oportunamente los cambios en las
condiciones de habilitacion y acreditacion ante el MT y el ONAC'®2, como el
domicilio'®®, el personal y los equipos, desconociendo lo establecido en el Articulo

46 Generaimente se cobra le tarifa y luege s@ incorpora a1 usuario oh el sistema interno del centro y en el SCV, para el caso de ks CRE's, luego se

ﬁ?rllzan fos examenes médicos (CRC’s) o 108 exXperticlos técnicos (CDA's) y una vez practicados estos, se suben & sistema RUNT

Aparecen con tiempos de duracidn de segundos o muy escasos minutos, io que es imposibie en ia realidad.

o CRC’s, CDA'S, CEA's y CiA's

En liempos, costos y presencia fisica en tiempo real con el usuario

Como el tramite diferido, que capts la tarifa de! usuario en una fecha pero difiere el tramite y subida al sistema RUNT en otra fecha diferenle, para
comprometer ai usuario con dicho centro y poder superar informaimente, 1a cuota maxima establecida, argumentando ante al usuario ia ampliacién del
tramile por supuestas caidas del sisterns RUNT.
DNAC
Esta situacion se pudo determinar en los siguientes centros de apoyo; CRC CERTIFICAR ORG, CDA REVISION PLUS SA, CENTRO NAGCIONAL
DE REWISION TECNICO MECAMNICA CDA DE LA 129, ACADEMIiA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CDNDUCCIDN, ACADEMIA DE
CONDUGCCION TECMNICA CONDUTEG, CRC -iPS SERVIMEG.

E! CEA denominado “FDRMULA CINCO”, se practicd visita en horas laborables, no obstante dicho estabiecimiento se encontraba cerrado; este

152

centro se encuantra ubicade en un segundo piso, encontrindose en el primer piso un establecimiento educativo infantil.
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11 literal { b ) de la Resolucién 3768 de 2013; de ofra parte, cuando estos centros
de apoyo son parte de un conglomerado empresarial'®, no mantienen soportes
que avalen la legalidad de su acreditacion y funcionamiento, mangjo de su
personal, composicién y estado de sus equipos efc., manifestando que dichos
sopories reposan en la sede principal de la empresa, desconcciendo la autonomia
que debe tener cada centro de apoyo para el suministro de un ideal servicio.

Con lo anterior, se generan inconvenientes para la realizacion una efectiva
vigilancia y control de estos sitios. La presente tiene posible incidencia
sancionatoria de competencia de la SPT.

Hallazgo No. 47. Administrativo. Personal de apoyoen CRC's Y CEA’s.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre la SPT, el ONAC y el
MT los dias 18, 19 y 20 de noviembre de 2013 a los CRC’s, CDA's y CEA’s
seleccionados en Bogota, se pudo percibir que es usual la practica mediante la
cual el personal profesional y téchico de apoyo en los CRC's'® y CEA's'®®
presenta alta rotacién, generando riesgos relacionados con la temporalidad de
este persona; asi mismo se encontrd un caso en el que ios Ingenieros e
Inspectores de linea son rotados entre las diferentes sedes del CDA'®. Las
situaciones expuestas se constituyen en factores que afectan ia calidad y la
efectiva prestacion del servicio. '

Hallazgo No. 48. Administrativo. Realizacion de pruebas por parte de los
CDA’S. '

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre la SPT, el ONAC y ei
MT el dia 19 de noviembre de 2013 a seis CDAs iocalizados en Bogota, se pudo
establecer que algunos CDA's'® no estan realizando debidamente la totalidad de
fas pruebas establecidas en la norma técnica colombiana NTC 5375, cuestionando

con lo anterior, la efectividad de este control vehicular, pudiendo con ello, .

incrementar los riesgos en la siniestraiidad en carretera.

19 Como e CRC SUPASE IPS LTDA CARVAJAL, CENTRO NACIONAL DE REVISION TECN;CO MECANICA CDA DE LA 129, este dlllmo presento
?ggones en medio electronico,
. Profesionales de ja satud
Instructores
Diagnostiye Lida
- Gomo el CDA REVISION PLUS SA, CENTRQ NACIONAL DE REVISION TECNICO MECANICA CDA DE LA 129
02
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Hallazgo No. 49. Administrativo. Eiecucién de los Programas académicos por
parte de los CEA’s y requisitos de legalidad para operar estos centros.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre ia SPT y el MT el dia
20 de noviembre de 2013 a los CEA’s, se identificaron casos de estos centros que
no cumplen con la intensidad académica establecida legaimente’™®, ademas que el
control que llevan estos centros, sobre las materias tedrico practicas realizadas y
su intensidad es muy informal, lo que imposibilita realizar un efectivo seguimiento
sobre las materias cursadas y evaluadas, la participacién y asistencia del alumno,
la actividad de su instructor y del supervisor; algunos Centros auditados
manifiestan que las ayudas didacticas ya no son necesarias.

Se evidenci6 un caso en el que el CEA’s presenta falencias de legalidad'®® como
no tener una podliza de responsabilidad civil extracontractual vigente no inferior a
60 SMLMV, ni un certificado de conformidad del servicio, no disponen de areas
para realizar clases practicas, ni de oficina administrativa; igualmente sus ayudas
did4cticas y audiovisuales'®' son inexistentes o deficientes. Esta parte del hallazgo
puede tener posible incidencia sancionatoria por parte de la SPT.

Lo anterior redunda en la calidad de la formacién impartida por estos Centros
previa a la expedicion del Certificado de Aptitud en Conduccién, impactando en la
seguridad vial por cuanto no se garantiza la idoneidad de los conductores
certificados por el CEA.

Hallazgo No. 50. Administrativo. Anulacidn de certificados de revisién
técnico mecanica y emisiones contaminantes.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre la SPT, el ONAC y el
MT el dia 19 de noviembre de 2013 a seis CDA’s localizados en Bogota, se
evidenciaron tres casos'®® en los que el CDA no registra en el RUNT los
certificados anulados dado que el sistema no provee esta funcionalidad, por lo que
como alternativa para estos casos el CDA utiliza |a funcionalidad de generacion de
duplicado y de esta forma queda anulado el certificado original. Adicionaimente, en
uno de estos casos el CDA™®® no lieva planillas en las que se especifique las
razones de anulacion del certificado.

159 Tal situacién se pudo establecer en los sigulentes CEA's: ACADEMIA DE ENSENANZA FACULTAD DE LA CONDUCCION, CEA LA FLORESTA.
1 Esta sltuacion se evidencid en €l CEA denominado ia FLORESTA.
Chasis con motor, sistema eléctrico, sistema de inyeccidn, frenos ete.; y como ayudas audiavisuaies tenemos proyectores, pantalias, reproductores
de DVD etec.
Diagnostlya, Diagnostiautos.

163
Tecniamigo 5.A.5.

16
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De otra parte, se encontré un caso en el que el Formato Unico de Resultados —
FUR presentaba fotografias ilegibles del vehiculo tanto en el documento impreso
como en el almacenado en el sistema del CDA'®, ademas, este centro mantiene
prefirmados varios certificados de RTMEC lo que genera riesgo de impresién
indebida de los mismos.

Todo lo anterior con impacto en la confiabilidad del certificado expedido y el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en
la linea de accidn denominada Estrategias sobre Vehiculos.

Hallazgo No. 51. Administrativo. Informacién vehiculos ensefanza.

Revisadas las actas del operativo conjunto practicado entre la SPT y el MT el dia
20 de noviembre de 2013 a seis CEA’s localizados en Bogota, se establecié que
la revisioén de las adaptaciones de los vehiculos de ensefianza es requerida por
Unica vez al momento de radicar los documentos para habilitacion del CEA ante el
Ministerio de Transporte o al adquirir un nuevo vehiculo de instruccidn con
posterioridad a la habilitacién. La informacién de esta revision realizada por los
CDA solamente reposa en el sistema propio de estos Centros sin ser ingresada al
RUNT, por lo que al consultar en el portal web varias placas para este tipo de
vehiculos no se encuentra informacién que indique que el vehiculo es utilizado
para instruccion por parte de un CEA.

Adicionalmente, se encontraron casos en los que Ja consulta Ciudadanos
dispuesta en el portal web del RUNT no presenta informacién de los vehicuios de
ensefianza encontrados en la visita, si bien se consultd por placa — NIiT y placa —
Cédula de Ciudadania del representante legal, se presenta el mensaje “Los datos
registrados no corresponden con los propietarios activos para el vehiculo
consultado™®. En otro caso al realizar la misma consulta, el RUNT presenta el
mensaje “Sefior usuario, el vehiculo asociado al nimero de placa ingresado no
existe en el sistema RUNT ni se encontrd registro alguno en los registros de
migracion™'®®,

Todo lo anterior con impacto en la calidad de la instruccién impartida a los futuros
conductores y el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2011-2016 en la lineas de accidén denominadas Estrategias sobre Vehiculos y
Estrategias sobre el comportamiento humano.

164
165 Diagnostiautos, para 1a placa BHD100

Para ¢l CEA Autovillas (NIT 9005141911 cc 35499309) se consultaron fas RGS110, BSO122, KAU772, HJQAGR, CTK23C, AUI0S,CTHE2C v
UPPE12.

166
Para la placa NAZDOB.
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Hallazgo No. 52. Administrativo. Proteccién de datos de usuarios en los
CRCs.

Dentro del Proceso de Implantacién del Sistema SISEC, “Sistema Integrado de
Seguridad para la validacién de la Identidad” que hace parte del Sistema de
Control y Vigilancia, ia firma Olimpia Management en su calidad de proveedor
homologade por la Supertransporte para prestar este servicio, emitié para los
Organismos Certificadores de Personas o Centros de Reconocimiento la Circular
005 de 2013 de Junio 14 de 2013 donde emite instrucciones referentes al Parrafo
Legal de términos y condiciones del aspirante, sin aclarar en que fundamenta
dicha obligatoriedad asi: “Autorizo que la informacion de Ila historia clinica y mis
dafos personales confidenciales y sensibles sean mantenidos y procesados
examinados por el Centro de Reconocimiento de Conduclores, por el sistema
Integrado de Seguridad y sus integrantes o participantes; Autorizo la consulta de
datos personales sensibles y confidenciales en las bases de datos de las centrales
de riesgo, Datacrédito y CIFIN para efectos de verificacion de la informacion
suministrada. Dicha informacién podra ser divulgada por orden o solicitud de
autoridad o suministrada a terceros para desarrollar los procesos antes referidos”.
Acorde con lo anterior, se evidencia que Olimpia Management solicita se
suministre y/o autorice informacion que no corresponde a los tramites para obtener
la certificacién del examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, toda
vez que los Centros de Reconocimiento de Conductores, fueron avalados como
IPS, donde se evallian aspectos de salud del usuario y no para adelantar tramites
de tipo comercial y crediticios.

Es importante precisar que |la Supertransporte emitié la circular 034 del 14 de
agosto de 2013 en relacion con la aplicacion de la Ley 1581 de 2012, con la
finalidad de determinar las directrices encaminadas a la proteccién de los datos de
jas personas que acuden a los Centro de Reconocimiento de Conductores (CRC).
En ésta se indica que los CRC “deberan obtener del usuaric una autorizacién o
conocimiento informado para la obtencién y manejo de los datos personales, asi
como las huelias, fotografias y demas...” para lo cual disefaran los formatos
correspondientes que deben ser explicados a los usuarios y diligenciados antes de
comenzar cuaiquier procedimiento”,

Si bien la ley respalda la obtencién de los datos personales, cumpliendo lo
indicado en la misma, se considera que la informacién requerida en la Circular 005
de 2013 de Junio 14 de 2013 de Olimpia Management, excede la requerida para el
tramite de obtencion del Certificado de Aptitud fisica, mental y de coordinacién
motriz, por cuanto Olimpia como proveedor homologado para la prestacion del
servicio del Sistema de Control y Vigilancia, fue facultada para “Validar” la
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identidad de los usuarios de los Centros de Reconocimiento, no para verificar y/o
manejar ias historias médicas y/o crediticias de los usuarios de los CRC. Por lo
anterior, teniendo en cuenta la funcion de vigilancia de la Supertransporte sobre
los CRC, se considera importante que esta Entidad verifique el cumplimiento de la
circular 034 por parte de ios CRC y en caso de evidenciar posibles vuineraciones
a las disposiciones legales por parte de la firma proveedora del Sistema de
Vigilancia y Control, en cuanto al requerimiento de informacién a usuarios, efectie
el correspondiente traslado a las instancias pertinentes.

Hallazgo No. 53. Administrativo. Operaciéon de CDA’s.

» Se encontraron algunos casos en los que el CDA no tiene vigente la poliza
de responsabilidad civil extracontractual ni la licencia ambiental'®’.

- Se encontraron casos en los que se presentan inconformidades en el
cumplimiento de la norma exigida por Organismo Acreditador, en particular
lo relacionado con la calibracion de los e%uipos utilizados en las diferentes
pruebas que deben aprobar los vehiculos'®, '

e Se evidenciaron inconsistencias entre la informacion de los Certificados de
Revisién Técnico Mecanica y Emisiones Contaminantes cargados en el
aplicativo propio del CDA v la registrada en el RUNT'®, si bien ¢l Ministerio
de Transporte indica que los CDA cuentan con todas las funcionalidades
requeridas para el adecuado registro de informacion en el RUNT.

» Se evidenciaron casos en los que la informacién de los Certificados de
Revision Técnico Mecanica y Emisiones Contaminantes no es registrada en
el RUNT al momento de la revision al vehiculo'’®.

* Se evidencian debilidades en el Soporte brindade por la Concesion RUNT
a los CDA por cuanto no hay oportunidad en el tiempo de solucién y en
ocasiones se cierran los casos sin ser solucionados. Asi mismo, reportan
caidas intermitentes del Sistema RUNT y pérdidas de FUPAS adquiridas
por el CDA'™, si bien el Ministerio informa que se han adelantado mejoras
en el Soporte provisto por el RUNT a los CDA y en la funcionalidad para el

- mangjo de FUPAS.,

¢ Se evidencian inconsistencias en la informacion del Directorio de Actores
publicado en el portal web del RUNT, por cuanto se relacionan
erradamente tres (3) Centros de Diagnodstico Automotor, como ubicados en

::: CDA del Criente Colombiano LTODA, GDA Centro Mator Boyaca EU, respectivamente.
69 Reportado por ta Gerencie del Valla y COA Ciudad Bonits (Bucaramanga).
170 CDA ITG SAS, CDA Ciudad Bonita, CDA La Islay CODA Chekcar,
; CDA ITG SAS, CDA La isla, CDA Chekear, Cantre de Diagnostico Auomotriz Centauros S.A.S
Observacion general de los CDA a nivel nacional
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el Municipio de Bucaramanga, si bien estos centros se encuentran
operando en los Departamentos del Valle del Cauca'’?y Bogota'>

e Se encontré un CDA registrado en el RUNT'™, aunque no se encuentra en
funcionamiento y no cuenta con acreditacién por parte del ONAC. Segun
listado de la Superintendencia de Puertos y Transporte con corte 27 de
abril de 2012, le fue suspendida la acreditacion.

s Algunos CDA sefialan que existe mucha informalidad y certificados falsos, a
los cuales han optado buena parte de los propletarios de vehiculos, ante el
deficiente control ejercido por las autoridades de transito en las ciudades,
en los peajes y en los retenes de las carreteras; lo que pone en dificultades
a los empresarios que hicieron todo conforme a la Iey

Los anteriores hechos con impacto en la integridad y disponibilidad de la
informacién de los Certificados de Revisidon Técnico Mecanica y Emisiones
Contaminantes registrada en el RUNT, la calidad de [as revisiones adelantadas a
los diferentes vehiculos, la efectividad de las acciones de la Supertransporte y la
adecuada atencidon a los ciudadanos. Situaciones que ademas impactan en el
cumplimiento de los objetivos de! Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 en
la linea de accién denominada Estrategias sobre vehiculos.

Hallazgo No. 54. Administrativo. Operacién de los ClAs.

Resolucion 3204 del 4 de agosto de 2010, por la cual se establecen los requisitos
para la Constitucién y Funcionamiento de los Centros Integrales de Atencion.

De las visitas efectuadas por las diferentes Gerencias de la Contraloria General de
la Republica’® a los Centros Integrales de Atencién —CIAS-, se determiné que
aigunos CIlAs no cumplen con lo establecido en la Resoluciéon 3204 de 2010
referente a lo siguiente:

e No tienen implementado el sistema de identificacién. biométrica'”’
incumpliendo el numeral 5 del Articulo 3 de la Resolucion No. 3204 de 2010.

¢ NO cuentan con aulas adecuadas, debidamente dotadas de iluminacion,
ventilacién y camaras de video'”

172
Centro de Diagndstico Automotor de Buenaventura SAS y Centro de Diagnastico Autormotor de Buenaventura SAS

Cemru de Diagnéstico Avtomator Simdn Bolivar.

Centro De Diagndstico Autorotor Autorrollings- Villavicencio

Repoﬂadu por ia Gerencia de Antioquia, como comentario general de los 25 CDAS encuestados

Boyac4, Caquaté, Atidntico y Santander -

Los Centros Integrales de Atenclon: Viai del Chicamocha SAS Fioridabianca, Giron y Pledecuesta, CENINTRA (ATLANTICO} Y CiA COMBITA
Los Centros integraies de Atencidn: Vial dei Chicamocha SAS Floridablanca, Girdn y Piedecuesta., Eduvial S A.S.

77
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» Se observa que los Convenios de Administracién de Servicios suscritos, para
ofrecer los servicios de Casa Carcel, corresponden a sitios ubicados en
domicilios diferentes a la jurisdiccion o sede de funcionamiento de los Centros
Integrales de Atencidn con lo cual se incumple lo sefalado en el numeral 2 del
Articulo 3 de la Resolucién No. 3204 de 2010, del Ministerio de Transporte!™

e EI CIA no cuenta con una dependencia para practicar pruebas de
aicoholimetria’®

* no cuenta con Ios elementos tecnoldgicos y conexion directa al Sistema
RUNT'®!

 Se verificd que la direccidon donde funciona no es la misma que se encuentra
registra en la Resolucién de habilitacién emitida por el Ministerio'®

Lo anterior debido a la falta de control y seguimiento que debe efectuarse a estos

centros por parte de la Superintendencia de puertos y Transporte. Ademas, que
aun no se ha implementado la funcionalidad en el RUNT para los CIAS.

Hallazgo No. 55. Administrativo. Operacion de los CEA’s.

El Decreto 1500 de 2009 establece los requisitos para la constitucion,
funcionamiento y habilitacion de los Centros de Ensefianza Automovilistica.

La Resolucién 3245 de 2009 reglamenta el Decreto 1500 de 2009 y se establecen
requisitos para la habilitacion de los Centros de Ensefianza Automovilistica.

A partir del apoyo adelantado por las Gerencias Departamentales de la CGR a la
actuacion especial de fiscalizacion a la politica de seguridad vial, se identificaron
situaciones que se constituyen en presuntos incumplimientos por parte de algunos
CEA’s frente a requisitos establecidos para su funcionamiento y habilitacion,
conforme se presenta a continuacion:

» No existe evidencia documental de la realizacion por parte de estos centros de
la evaluacion teérica y practica al alumno'®, una vez surtido el proceso de
capacitacion, en los términos sefialados en el Articulo 4 del Decreto No. 1500
de 2009, del Ministerio de Transporte.

173
L.os Centros Integrales de Atencion: Vial dei Chicamacha SAS Florldablanca, Girdn vy Pledecuesta, CENINTRA (ATLANTICO), Cenintra Itagul,

fggigado. Sabanela, Rionegro, Beiio, Medeilin, Centro integral de Atencidn Boiivar Ltda, Centro integral de Atencidn del Norte Unido SAS.
CEINNTRA (ATLANTICO) Y Y C1A COMBITA, Cenintra itagili, Envigade, Sabaneta, Rionegre, Bello, Madeliin
Eduvial S.A.S,
Eduvlal 5.A.5.
CEA ABC Vial, San Nicoids, Autoclass, Luz Marina Bohdrquez de Gamboa,
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» Algunos CEA’s'® no. cuentan con Péliza de Responsabilidad Civil Contractual
vigente, con el fin de amparar la muerte y/o lesiones a personas y el dafio de
bienes a terceros que se produzcan por causa o con ocasién de ensefianza
automovilistica con los vehiculos automotores; con lo cual se incumple o
establecido en el Art. 8 del Decreto 1500 de 2009.

> Existen CEA’s con sedes ubicadas en sitios diferentes™ a la direccion
registrada en la Resolucion de habilitaciéon del Ministerio de Transporte y de la
Resolucion de autorizacion de la Secretaria de Educacion correspondiente,
detectando de esta manera, que éstos, no se encuentran habilitados, ni
autorizados para prestar este servicio, incumpliendo de esta manera con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 1500 de Abril 29 de 20091, lo cual
conlleva adicionalmente riesgos en la cobertura de la Péliza en lo relativo a los
otros centros no habilitados y autorizados.

» Se observd que algunos CEA's utilizan areas para |las practicas en técnicas de
conduccidon en espacios fuera de la Jurisdiccion del Municipio al cual fue
habilitado por el Ministerio de Transporte'®. En el Departamento de Cérdoba
se encontrd que el CEA Conducir realiza las practicas en un sitio destinado por
el Municipio de Monteria para dicho propdsito pero no existe documento que lo
acredite o autorice; vale la pena aclarar que en la misma situacion se
encuentran todos los CEA’s del Municipio, ya que todos estos utilizan el mismo
sitio para |a realizacién de practicas.

» Se evidencié que algunos CEA’s no disponen de espacio de practica adecuado
conforme a lo establecido en el Articulo 7 del Decreto 1500 de 2009'%.

» Se constatdé que existen Centros de Ensefianza Automovilistica prestando
servicio al Publico, las cuales no cuentan con |a habilitacién por parte del
Ministerio de Transporte, incumpliendo con los requisitos - establecidos en el

164
CEA Conduclr de Cérdoba. CEA San Nicolds no ia habia podido renovar, debido al fallacimiento dej Representante Legal, pese a que se evidencid

ﬁggone de {2 consignacién dei pago de ia Pdliza; al iguai qua no se habla reportade cambio de representante legal ante el Ministerio de Transporte.

Asreales, Manejando CUS y Educamos Gonduciendo. Escad.

CEA’s del Norte, Coonortin ¥ Manejando CUS, ublcados en los Municlpios de Galape y Puerto Colombia. Academia de Ensefianza Ribero Cucuta,
Auta cinco, Academia intammacional de Automovilismo y Auto norte. Los CEA’s Coonortin y Manejande CUS, utiiizan el mismo drea para dichas
précticas, el cual dispone de un contrato de subarriendo de bien inmueble, contraviniendo lo descrito en los articulos 5 y 9 del Decreto 1500 de Abrii 29

1%? 2008.

CEA Asreales tiene un contrato de arrlendo comercial con la Catedrai Metropolitsne Marta Reina con ei objeto de realizar las practicas para ia
Inducelén en conduccién, pero el sitio es utiiizado como parqueadero del mismo centro de ensefianza, Escuela Andina de Automovifismo reporta para
practica dreas de parqueadero de un conjunto residencial, io cual no se ajusta a io estabiecido. Autaiider informa qua e sitio de practica es en &rea rurai
pero no especifican ubicacién, CEA La Unica no cuenta con espacio para la realizacidn de pracfica y soio fiena un permiso por parte de la Secretaria de
Transito y Mavilidad pare utilizar un terreno publiico que no es el adecuado para adetantar practicas de ensefianza de conduccion, todz vez que no
cuanta con las condiclones técnicas y presenta mal estado de conservacién y mantenimiento, ya que Ja via carece de condiciones adecuadas de
fransitabilidad.
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Decreto 1500 de Abril 29 de 2009'®®. Lo anterior los imposibilita para Ia
expedicion de certificaciones de los cursos como requisito para la obtencion de
fa Licencias de conduccién, colocando en riesgo la integridad fisica de los
usuarios, toda vez que no tienen la capacidad juridica para la obtencién de la
poliza de responsabilidad civil extracontractual y expone a sus usuarios a la
pérdida de los recursos destinados para la realizacion del curso de conduccion.

Hallazgo No. 56. Administrativo. Operacion de los organismos de transito.

A partir del apoyo realizado por Gerencias Departamentales .de la CGR, se
evidencian debilidades en los organismos de transito en diferentes partes del Pais,

de las

cuales se destaca lo siguiente:

Existen comparendos impuestos por la Policia de Carreteras POLCA, por
$161.millones aproximadamente durante las vigencia 2012 y 2013, los
cuales no fueron reportados oportunamente, como lo establece el paragrafo
1 articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley
1383 de Marzo 16 de 20107, lo anterior por falta de seguimiento y control,
generando el riesgo, que la autoridad de transito no actué oportunamente
para la recuperacion de los valores impuestos en las Infracciones
Transito'®®. -

El Director de Transito del Municipio de Soledad (Atl.) para la vigencia 2012,
mediante Resolucion No. 719 de Noviembre 19 del mismo afio, declaré de
oficio la prescripcion de la accion de cobro por infraccion a las normas de
transito, motivando dicha prescripcion en el articulo 159 de la Ley 769 de
2002. Por valor de $5.586. Millones, evidenciandose falta de gestion por
parte del Director de Transito de turno para las vigencias objeto de la
prescripcién, lo que podria considerarse como una gestion antieconomica.

Se evidencid que la impresora con la cual se imprimen las ldaminas no fue
suministrada por el RUNT sino que fue adquirida por el organismo de
transito*®.

La Secretaria de Transito y movilidad del Municipio, incumpli¢ lo establecido
en el articulo 1y 2 de la Resolucion N° 0000793 del 03 de Abril del 2013 del
Ministerio de Transporte, toda vez que aunque la Ley prohibe la expedicidon
de licencias de conduccion con certificados de aptitud en conduccion que

188 CEA’s Ferrari, Aprendiendo a Conduclr, Al Volante, Conduciendo, Full Driver 5.A.5. El CEA AAA Valle del Cauca no tlene habllitaclén pero estd
agegndlendo. remiten a ofras escuelas y cobran comision.
. OT Atflantica
OT Caqueta ~ Florencla, OT Cérdoba.
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no sean expedidos en el Departamento donde se tramite la licencia, este
organismo de Transito continué expidiendo licencias de conduccién con
certificados expedidos en otros Departamentos, situacidn que podria
presentar inconvenientes en cuanto a legalidad de certificados de CEA'S
expedidos en otros Departamentos.

La Secretaria de Transito y Movilidad del Municipio, incumplid el numeral 3
del articulo 8 de la Resolucion N° 12379 de 2012 del Ministerio de
Transporte, toda vez que realizé el tramite de matricula de vehiculo
automotor sin la existencia del SOAT, y ademas se evidencié una matricula
de vehiculo automotor con una factura de venta sin firma por las partes,
teniendo en cuenta que las facturas de venta también son denominadas
como titulo valor, esta situacion podria ocasionar consecuencias graves
toda vez que se estaria permitiendo el transito de un vehiculo sin su
respectiva poliza de seguro y referente a la factura sin firmas se estaria
permitiendo que entrara al servicio un vehiculo que no ha legalizado su
compraventa.

Comparendos con mandamiento de pago correspondiente a los afios 2003
a 2007 por valor de $8.537.298.072, existe riesgo de prescripcion, en caso
de que no se hayan notificado, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 8 de la lLey 1066 de 2006.

Se evidencia que la Direccion de Transito', no ha decretado Resolucion

de Remision de la deuda, por valor de $10.536.468.619, de las vigencias
2003 a 2008, por cuanto, se ha extinguido las obligaciones a cargo del
deudor; por tanto, se esta incumpliendo el numeral 2.6, del Articulo 1 de la
Resolucién No. 483 de 2013, por la cual se modifica la Resolucion No. 283
de 2008, Reglamento Interno de Cartera de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, en concordancia con la Ley 1066 de 2008, con lo cual se
sobreestima los saldos reflejados en los Estados Contables, en el Grupo
Deudores.

Se evidencié que en el reporte se relacionan 876 registros correspondientes
a comparendos digitales que se encuentran registrados como NN sin
nombre e identificacién del infractor; los cuales a la fecha de la visita 4 de
noviembre de 2013, no habian sido cargados al SIMIT, en contravia de los
establecido en el Articulo 86 de la ley 1450 de 2011'%%

91
2 OT Santander Bucaramanga
OT Meta
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Situacién que genera que de los 876 comparendos digifales y/o stickers,
558 comparendos generados en el periodo del 01 de enero al 31 de mayo
de 2013 se encuentren en riesgo de perderse por no efectuarse su recaudo
efectivo en cuantia de $186.321.400, teniendo en cuenta que e! termino de
6 meses para su caducidad ya transcurrié conforme a lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito.

Desde el 2008 al 30 de abrit de 2013 se encontro 1.456 comparendos a los
cuales no se les evidenciaron las actuaciones realizadas por parte del
organismo de transito para hacer efectivo el recaudo de éstos, por lo que se
deduce que ya caducaron de acuerdo con lo estabtecado en el articulo 161
de la Ley 769 de 2002 - Cddigo Namonai de Transito'®, lo cual puede
derivar en una eventual pérdida de recursos’

» Revisados los reportes de multas y sanciones por infracciones remitidos, el
OT', se encontré que entrada en vigencia la nueva codificacién, existen
registros de infracciones con codificacién desactualizada, es decir utilizando
los parametros de la Resolucién 17777 de 2002 y no la de la Resolucidn
003027 de 2010.

Existe un porcentaje importante de infracciones prescritas en comparacion
con los cobrables, segun el OT de Mocoa existe una suma por infracciones
cobrables por $125.672.416, mientras que las infracciones prescitas lo
superan reportando un valor por $253.932.519, esto indica que a pesar de
los esfuerzos del talento humano dispuesto, a la fecha persisten debilidades
en la celeridad que contribuya en una mejor gestion en el trémite
administrativo para cada caso.

+ Entre las principales dificultades para obtener el recaudo de las multas
impuestas a los infractores esta la ubicacion del deudor, ya que en el
momento de la imposicidn del comparendo los datos suministrados por el
presunto infractor (Direccién y teléfono), en la mayoria de los casos no
corresponde con la realidad.

La mayoria de los deudores morosos de la Secretaria de Transportes y
Transito son personas que carecen de estabilidad laboral y domiciliaria, o
que dificulta su ubicacién y por ende el recaudo de la cartera, ademas no

"ARTICULO 161. CADUCIDAD. La accidn o contravencin de las normas de transito caduca a los seis (6) meses, conlados a partir de fa ocurrencia
de los hechos que dieron origen & elfa ¥ se interrumpe con Ja celebracion efectiva de le audiencia, Ei no cumplimiento por parte del funclonario con este
_f‘éTlan serd causal de mala conducla.”

$460.4 mifiones.

OT Putumayo- Mocoa.
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cuentan con un patrimonio que les permita respaldar el pago de las
obligaciones contravencionales'®,

» El director de este organismo reporta que los comparendos impartidos por
la Policia Nacional (Vias Nacionales) en este departamento, tardan
demasiado tiempo en ser subidos al RUNT. Esto por cuanto el comparendo
debe ser enviado desde el sitio donde se impartié, hasta el municipio de
Vilamaria (Caldas) donde se encuentra la Seccional departamental de
Transito y Transporte. Alli se consolida la informacion para enviarla a la
ciudad de Armenia, donde se hace el cargue'®’.

Analisis Plan de Mejoramiento

Realizado el seguimiento a las acciones de mejora planteadas por el Ministerio de
Transporte para subsanar los hallazgos de la auditoria de Seguridad Vial
practicada a las vigencias 2011 a junio de 2012, se obftuvo como resultado: Se
encuentran en término para su cumplimiento los hallazgos numerados: 1, 3, 4, 8,
9, 10,12, 14y 15, 34 y 37.

Las Entidades (Ministerio de Transporte, SIMIT y CFPV) cumplieron con las
acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento para los siguientes hallazgos: 2,
6, 7, 16, 17, 38, 39, 41, 42, 43 y 45. A pesar de encontrarse cumplido el término
los hallazgos numeros: 5, 11, 13, 36, no se han subsanado las deficiencias
encontradas.

En el plan de mejoramiento realizado por la Corporacién Fondo de prevencion Vial
su pudo evidenciar que de 27 hallazgos, 18 de ellos en su accion de mejoramiento
proponen un acta de compromiso asistido por la Ministra de Transporte para
expedir un Decreto gque reglamente el articulo 244 de la Ley 100/93 en donde se
de alcance a la definicién de campafa de prevencion vial. Por lo anterior 18 de
estas acciones de mejora estan condicionadas externamente a la formulacion de
un decreto modificatorio (Hallazgos del 18 al 33, 35 y 40).

3.3 LINEA ESTRATEGICA VEHICULOS Y EQUIPOS SEGUROS

Tal como se indicé en la parte correspondiente a la linea estratégica de aspectos
institucionales, se tiene que frente al plazo de 5 afios establecido en el plan, para
la ejecucion de actividades y cumplimiento de metas, se tiene que luego de

1968
. Dpto, Antioquia,

Dpto. Caldas.
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transcurridos dos afios, los avances efectivos tienen que ver con la formulacion y
adopcién de planes locales de seguridad vial. En los demas frentes los avances
son minimos o nulos, y las gestiones se han concentrado en convocar a los
diferentes entes gubernamentales tendientes a lograr en lo sucesivo la
participacion activa y efectiva en la ejecucion de los diferentes perfiles definidos.

Durante la vigencia 2013, el PNSV fue sometido a revision, y a final de la vigencia
el Ministerio de Transporte, socializé la version final con el fin de obtener los
comentarios finales de los diferentes actores involucrados, con la expectativa de
poder oficializar en el primer trimestre de 2013 el plan ajustado.

Si bien el PNSV no reporta avances importantes en esta linea estrateglca que nos
ocupa, la CGR ha planteado en este informe, dentro de los hallazgos gue hacen
parte de la evaluacion de la linea estratégica de aspectos lnstltumonales, aspectos
relevantes que tocan el tema de vehiculos seguros.

3.4 LINEA ESTRATEGICA INFRAESTRUCTURA VIAL

Dentro de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en el
capitulo “Crecimiento sostenible y competitividad”, en la seccién Infraestructura,
servicios de transporte y logistica, se encuentran planteados:

a) Seguridad Vial: Infraestructura para proteger la integridad de los
usuarios. '

b} EI MIT realizara un diagnodstico, establecera el inventarioc de
intervenciones en la infraestructura actual y formulara un plan de trabajo
para lograr su modemizacion y el cumplimiento de estandares minimos de
calidad.

c) Caminos para la Prosperidad.

Asi mismo en el PNSV Vial 2011-2016 fueron planteadas la cuarta linea de accion
estratégica del PNSV, corresponde a “Medidas sobre la Infraestructura o las vias”
en el cual se plantean las siguientes medidas: Auditorias de Seguridad vial,
Intervenciéon de puntos negros, Jerarquizacidn de la red vial, Mejoras en la
Infraestructura vial (Incorporacion de elementos de seguridad en las vias que
cumplan con altos estandares de calidad en cuanto a su disefo, construccion y
mantenimiento) y Normatividad para la infraestructura vial.

Tal como se menciondé en el punio anterior, el PNSV no reporta avances
importantes toda vez que fue objeto de revision total, por tanto, pese a estar

198
Hailazgo 1. Desactualizacion del marco normativo reguiatorio. Hallazge 2. Aspectos no contemplados en el marco regulatorio de Seguridad Vial -
Politica Autometriz. Hallazgo 6. inefectiva implementacion del PNSV.
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definido tanto en las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, como
en el documento de las Bases del Plan, transcurrié un afio mas — 2013- del
Gobierno Nacional sin que a la fecha se hayan publicado, mediante acto
administrativo, para su cumplimiento las actualizaciones de las especificaciones y
los manuales, guias y especificaciones citados a continuacion: Manual de
Sefializacién, Manual de Disefio Geométrico, Manual de Obras de Drenaje,
Especificaciones Técnicas de Construccion, Manual de sistemas de contencién,
Manual de fajas de retiro, Manual de zonas laterales, Manual de ciclo-
infraestructura, Metodologia de velocidades urbana, Guia de disefio urbano, Guia
de trafico calmado, Manual de seguridad en carreteras y Manual de disefio de
sistemas integrados de transporte,

Asi las cosas, se mantienen las mismas deficiencias en materia de infraestructura
identificadas en la evaluacidén anterior, con los cual se aplaza el cumplimiento de
metas previstas en cuanto a los lesionados en accidentes de transito a causa del
estado de la infraestructura vial.

3.5 LINEA ESTRATEGICA SISTEMAS DE ATENCION A VICTIMAS
3.5.1 Superintendencia Financiera de Colombia
Hallazgo No. 57. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria —

Régimen de Tarifas del SOAT: Revisidon periddica de las condiciones
fécnicas y financieras y Determinacién de las tarifas.

El Régimen del Segure Obligatorio de dafios corporales causados a las personas
en Accidentes de Transito ~SOAT-, autoriza esta actividad mediante habilitacion a
las Aseguradoras operadoras del ramo, las cuales son vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, conforme a lo establecido en el
Numeral 5 del Art. 193 del Decreto 663 de 1993, en el cual se definen las
Facultades de la Superintendencia Bancaria en relacién con los términos de la
pbliza. Estas facultades se refieren principalmente a:

“La Superintendencia Bancaria revisara periodicamente las condiciones
técnicas y financieras de la operacion de este seguro, proposito para el cual
solicitaréa a las entidades aseguradoras la informacion que estime
conveniente.

En todo caso, en la determinacion de las tarifas se observaran los principios
de equidad, suficiencia y moderacion y se podrén establecer rangos
diferenciales segun la naturaleza de los riesgos.”
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De la informacién allegada por la Superintendencia Financiera de Colombia’® en
el tema de Régimen de Tarifas del SOAT se evidencia que desde el afio 2009 no
se han revisado las tarifas maximas del SOAT considerando las variaciones
estadisticas técnicas y financieras en cuanto a la operacién del Seguro. La
informacién utilizada para la determinacion de las tarifas actuales corresponde a
las de los afios 2005-2006 y 2007 y no se han tenido en cuenta los
comportamientos y tendencias de las variables para los periodos 2009, 2010,
2011 y 2012 consideradas en los caiculos; especiaimente, en el contexto de la
dindmica estadistica entre los afos 2007 a 2012 en cuanto al numero de pdlizas
emitidas, la frecuencia anual de reclamaciones por categorias, numero de
siniestros, valor promedio del siniestro, entre otros componentes del calculo.

La anterior situacidon puede afectar la equidad y moderacion que deben ser
consideradas para establecer las tarifas, y por consiguiente aplicar primas que
exceden los montos requeridos para cubrir las indemnizaciones o reclamaciones,
generando con ello recursos adicionales que no retornan al sistema para la
atencion a victimas.

3.5.2 Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Aspectos Generales

La Presidencia de la Republica mediante e| Decreto 663 de 1993, Por medio del
cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en el capitulo V,
articulo 192 y siguientes, establece el régimen del seguro obligatorio de dafos
corporales causados a las personas en accidentes de transito, “Para transitar por el
territorio nacional todo vehiculo automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio
vigente que cubra los dafios corporales que se causen a las personas en accidentes de
tréansito. Quedan comprendidos dentro de lo previsto por este numeral los automotores
extranjeros en transito por el territorio nacionar’.

La Ley 100 de 1993 por medio de la cual se establece el Sistema de Seguridad
Social Integral, define en el articulo 167. “RIESGOS CATASTROFICOS Y
ACCIDENTES DE TRANSITO. En Jos casos de urgencias generadas en accidentes de
trénsito, en acciones lerroristas ocasionadas por bombas o artefactos explosivos, en
catdstrofes naturales u otros eventos expresamente aprobados por el Consefo Nacional
de Seguridad Social en Salud<4>, los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud tendran derecho al cubrimiento de los servicios médico-quirtirgicos, indemnizacion
por incapacidad permanente y por muerte, gastos funerarios y gastos de transporte al

199
Superintendencia Financiera de Colombia respuestas ai oficio CGR 2013 EE0132326, asunto Especial Vigilancia y Seguimiento a la Poillica Publica
de Seguridad Vial en Golombia
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centro asistencial. El Fondo de Solidaridad y Garantia pagaré directamente a la Institucién
que haya prestado el servicio a las tarifas que establezca el Gobierno Nacional de
acuerdo con los criterios def Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud”.

En el capitulo Hll, articulos 218 y siguientes, se crea el Fondo de Solidaridad y
Garantia FOSYGA conformado por cuatro subcuentas, entre ellas la Subcuenta de
Enfermedades Catastréficas y Accidentes de Transito - ECAT. Es asi, como el
Decreto 1283 de 1996, por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del
Fondo de Sclidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en su articulo 30 establece que la subcuenta de Seguro de Riesgos
Catastroficos y Accidentes de Transito tiene como objeto garantizar la atencién
integral a las victimas que han sufrido dafio en su integridad fisica como
consecuencia directa de accidentes.de transito, eventos terroristas y catastréficos,
de acuerdo a definiciones como Accidente de transito, Eventos terroristas
ocasionados por bombas o artefactos explosivos, Catastrofes de origen natural y
Otros eventos.

El Decreto 2131 de 2003 en el capitulo I incorpora como destinatario de los
recursos de la subcuenta ECAT, a la poblacién desplazada por la viclencia, no
afiliada y sin capacidad de pago, el cual fue modificado en la parte pertinente por
el decreto 4877 de 2007. Estos recursos financiaran los servicios en salud de la
poblacidn desplazada por la viclencia, en los términos del articulo 167 de la Ley
100 de 1993 y el presente.

Ahora bien, el Decreto 3990 de 2007, reglamenta la subcuenta del Seguro de
Riesgos Catastréficos y Accidentes de Transito del Fondo de Solidaridad y
Garantia FOSYGA, y establece los recursos, su destinacién, las condiciones de
operacion del aseguramiento de los riesgos derivados de dafios corporales
causados a las personas en accidentes de transito, eventos catastréficos vy
terroristas, las condiciones generales del seguro de dafios corporales causados a
las personas en accidentes de transito SOAT, y se dictan otras disposiciones.

En cuanto a los excedentes financieros de la subcuenta ECAT, a partir ia Ley 1260
de 2008 (articulo 65), Ley 1365 de 2009 (articulo 60) y Ley 1420 de 2010 (articulo
59), por las cuales se decretaron los Presupuestos de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para las vigencias fiscales 2009, 2010 y 2011
respectivamente, permitieron la destinacién de dichos recursos en la financiacion
de algunos programas propios del Ministerio y actividades del Plan Nacional de

Salud Publica.

Presupuesto de Ingresos y Gastos Subcuenta ECAT 2010 y 2011
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Origen y destino de los recursos de la subcuenta ECAT

- Origen de Recursos

Los ingresos de la Subcuenta de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito,
provienen de:

1. Los recursos del FONSAT?® creado por el Decreto Ley 1032 de 1991: a. Las
transferencias efectuadas por las entidades aseguradoras autorizadas para operar
el ramo de seguro obligatorio de dafios corporales causados, a las personas en
accidente de transito, correspondientes al 20% de las primas emitidas; b. Aportes
y donaciones en dinero o en especie de personas naturales y juridicas nacionales
o0 extranjeras; ¢. Los rendimientos de sus inversiones y d. Los demas que reciba a
cualquier titulo.

RECURSOS DE TRANSFERENCIAS AL FONSAT

Vigencia : FONSAT 20%
2007 130.865.404.469,2 1
2008 156.467.040.395,53
2009 179.446.812.537,06
2010 190.493.447.951,17
2011 239.530.769.423,70
2012 226.183.107.433,74

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

La Politica de Seguridad Vial, por este medio, obtiene parte de los recursos
necesarios para atender los compromisos asignados por ley. De acuerdo a las
cifras indicadas en el cuadro anterior, el comportamiento de los recursos FONSAT,
de las vigencias 2007 a 2012, presenta en el recaudo un crecimiento sostenido
medio anual del 12.1%.

2. Las transferencias realizadas por las aseguradoras del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito SOAT?®', que corresponden al 50% de contribucién del
valor de la prima y de la transferencia del 20% del Fondo del Seguro Obligatorio

200
El Fondo de] Seguro Obligatorio de Accldentes de Transita - FONSAT es una cuenta especial de Is Nacion, con Indspendencia patrimaonial,

administrafiva, contable y estadistica, con fines de interés plblico, para el pago de sinleslros ocasionada por vehicules no identificados ¢ no asegurados
y como instrumento de apoyo para la Red de Atencién de Urgencias del Sistema Nacionai de Salud.

20

El Seguro Obligatorio d& Accidentes de Transito, SOAT fue creado mediante |z Ley 33 de 1986 con el fin de garantizar los recursos que faciliten la
atencion integral para ias viclimas d8 actidentes de fransito, de acuerdo con coberturas definidas. Asl mismo, el artiouio 244 de ia Ley 100 de 1993
refiere sobre el funcionamiente del seguro obligatorio de accidentes de fransito.
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de Accidentes de Transito — FONSAT - financian las apropiaciones requeridas
para el pago de Reclamaciones ECAT, el fortalecimiento de la Red de Nacional de
Urgencias y la participacion de la Subcuenta en el apoyo técnico.

RECURSOS TRANSFERENCIAS POR SOAT
CONTRIBUCION 50% SOBRE EL VALOR TOTAL DE LA PRIMA

Vigencia SOAT 50%
2007 331.171.818.902,35
2008 394.421.040.729,58
2008 453.106.856.523,53
2010 507.811.281.823,16
2011 579.451.5651.211,09
2012 664.299.518.448,80

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013

En cuanto a las contribuciones denominadas SOAT, durante el periodo 2007 y
2012, en el cuadro anterior, se presenta el recaudo medio anual del 16.8%. Junto
al recurso FONSAT se complementa la subcuenta ECAT, como parte importante
del ingreso necesario para atender la Politica de Seguridad Vial,

3. Los aportes presupuestales del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de la
Presidencia de la Replblica para las victimas del terrorismo, cuando este fondo se

extinga.
Excedentes Financieros

Los excedentes financieros de la Subcuenta se incorporan para la financiacion de
los programas de Proteccion a la Salud Publica, Vulnerabilidad Sismica, Gestion
de Instituciones de la Red Publica Hospitalaria, Atenciéon a la Poblacion en
Condiciones Especiales tanto discapacitada como desplazada; Ampiiacion,
Renovacion de la Afiliacién del Régimen Subsidiado, Poblacion Desplazada y
Vulnerable y Atencion Prioritaria en Salud, incorporados en el presupuesto del
Ministerio de Salud y Proteccion.

EXCEDENTES FINANCIEROS

Vigencia Excedentes Financieros
2007 19.081.910.000
2008 50.000.000.000
2009 368.875.925.125
2010 974.150.000.000
2011 1.081.063.236.331
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| 2012 ] 790.545.568.909 |
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social. 2013

El comportamiento de los Excedentes, de acuerdo al cuadro de Excedentes
Financieros, durante el periodo de 2007 y 2012, registra la variacidon media anual
del 673%; se sefiala que anualmente la subcuenta acumula recursos muy
significativos para atender la Politica Publica de Seguridad Vial. Toda vez que el
numeral 6 del articulo 12 del Decreto 3990 de 2007 permite atender hasta en un
maximo del 50% de estos recursos en financiamiento de programas de
prevencion, accesibilidad y atencion de accidentes de transito, entre otros.

De acuerdo con informacion proveniente de la Direccién de Administracién de
Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud “Los ingresos
extraordinarios se refieren a los recursos generados por rendimientos financieros,
reintegros de convenios y contratos, y recuperacion de costos de auditoria a cargo
de las IPS, entre otros”.

Portafolio de Inversiones

El portafolio de inversiones de los recursos de la Subcuenta ECAT esta
representado “...en litulos de renta fija pactados con diferentes periodicidades y
modalidades de pago de rendimientos. Por razones de equivalencia financiera, los
inversionistas institucionales, en este caso la fiduciaria consorciada administradora
de los recursos de la subcuenta del FOSYGA, negocian en su totalidad
inversiones con pago de rendimientos bajo la modalidad vencida, bien sea mes,
bimestre, trimestre, afio o simplemente periodo vencido.”%

202
Informacién del Ministerio de Saiud y Proteccién Social. 2013
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COMPOSICION DE LAS INVERSIONES A 30 DE NOVIEMBRE DE 2013
Clase Valor Presente
CD.T.- TASA FLJA 224 782,940,000.0
CD.T. - TASAVARIABLE 203,930,945,000.0
BONOS 18,210,617,250.0
TES TASAFUA 1,161,377,970,826.0
TES-IPC 0,00
TES - UVR ' 32,464,882,479.7
T.D.A - CLASE A 0,00
TDA -CLASER 0,00
TOTAL INVERSIONES 1,640,767,355,555.7
CUENTAS CORRIENTES - FIDUCIARIAS 0,00
CUENTAS DE AHORRO - FIDUCIARIAS 137,908,065,708.8
CUENTAS POR COBRAR 0,00
CUENTAS CORRIENTES - CONSQRCIO 2,995 101,678.3
TOTAL RECURSO0OS DE ILA SUBCUENTA 1,781,670,522,942.8

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. 2013.

De acuerdo al cuadro de composicion de las inversiones, de la subcuenta ECAT, a
30 de noviembre de 2013, existen recursos por el valor de $1.78 billones. De estos
recursos el 92.1% se halla en inversiones y el restante 7.9% esta disponible en
cuentas bancarias. De las inversiones los montos mas significativos se hallan en
TES Tasa Fija (70.8%), redimibles en el corto y mediano plazo, y en titulos valor
CDT se halla el 26%.

Préstamo interfondos

La Ley 1420 de 2010 en su articulo 91 dispone que el Ministerio de la Proteccion
Social podra realizar operaciones de préstamo interfondos entre las subcuentas de
Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito — ECAT, y la subcuenta de
Compensacion del FOSYGA; recursos que se destinaran a la financiacion de
eventos NO POS de los afiliados al régimen contributivo y que las condiciones
para el pago del préstamo seran las mismas establecidas en el articulo 37 de Ia
Ley 1393 de 2010.

A su vez, el Decreto 2529 de 2010 en su numeral 7 del articulo 1° sefala “La
subcuenta de Compensacion reconocera a la subcuenta ECAT, intereses a una
tasa efectiva anual equivalente a la variacién porcentual anual del Indice de
Precios al Consumidor, certificada por el DANE observada para los 12 meses
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anteriores al mes en que debe realizarse la cancelacion de los respectivos
intereses. El pago de intereses se efectuara afio vencido”.

De acuerdo a informacion suministrada por el Ministerio, las liquidaciones
acordadas se efectuaron sobre el saldo vigente de cada desembolso y se hizo de
la siguiente manera:;

TABLA DE PAGOS DE INTERESES Y CAPITAL DE PRESTAMO INTERFONDOS- FOSYGA ENTRE LA SUBCUENTA
ECATY COMPENSACION
DESEMBOLSOS MES/ANO DEL VALOR DEL PAGO INTERESES PAGO INTERESES
DESEMBOLSO DESEMBOLSO VIGENCIA 2011 VIGENCIA 2012
DESEMBOLSO No. 1 jul-10 200,242,455,727.02 6,467,831,319.98 65,407,758,583.2
DESEMBDLSQO No. 2 ago-10 214,440,253,514.90 7,333,856,670.21 6,497,539,681.50
DESEMBOLSO No. 3 sep-10 206,512,915,712.94 6,752,972,343.81 6,422,551,678.67
DESEMBOLSO No. 4 nov-10 170,222,294,666.11 6,482,936,245.57 4,912,150,056.57
DESEMBOLSO No. 5 nov-10 775,777,602.99 31,186,255.64
DESEMBOLSO No. 6 dic-10 2,543,400,873.41 100,718,674.58
DESEMBOLSO No. 7 dic-10 5,262,901,902.63 208,410,915.21
TOTAL 800,000,000,000,00 27,377,912,429.00 24,240,000,000.00

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2013.

El Ministerio sefiala que el pago de 'intereses provenientes de la subcuenta de
Compensacion a la subcuenta de ECAT en los montos registrados en el cuadro
anterior, son recursos que ingresan al portafolio de ésta ultima subcuenta y
gquedan como recursos disponibles para atender las necesidades de
financiamiento de las proximas vigencias y por consiguiente financian todos los
gastos que se atienden con cargo a los recursos de esta subcuenta en la siguiente
vigencia fiscal.

lgualmente, el Ministerio expone que el presupuesto del rubro “Pago Oftros
Eventos y Fallos de Tutela” de la subcuenta de compensacion cuyo saldo a junio
de 2010 era de $15.261 millones, fue necesario ampliarlo de conformidad con el
Decreto 2529 de 2010 que reglamentd el articulo 37 de la Ley 1393 de 2010,
teniendo en cuenta |os valores historicos reconocidos y la proyeccion del gasto,
para el pago de recobros por medicamentos vy procedimientos no incluidos en el
Plan de beneficios.

Ademas, la Entidad argumenta que en cumplimiento de! articuio 37 de la Ley 1393
de 2010, autorizd al Ministerio de la Proteccién Social para que por una sola vez y
durante la vigencia fiscal 2010, realizara una operacion de préstamo interfondos
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entre las subcuentas de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito - ECAT y
Compensacion del FOSYGA, con el fin de financiar el pago de los eventos NO
POS del Régimen Contributivo. Operacién de portafolio cuyo otorgamiento y
atencién no requiere tramite presupuestal alguno por lo que no se requiere
afectacion del presupuesto de la subcuenta ECAT del FOSYGA.

PROYECTOS DE INVERSION

Hallazgo 58. Administrativo. Planeacién y Programacién.

Es de resaltar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de
FOSYGA, ejecuta proyectos de salud de gran importancia en los temas
especificos definidos y mencionados anteriormente, con recursos de la subcuenta
ECAT. Sin embargo, el Plan de Accién formulado por la Administracién de la
Subcuenta ECAT, que fue aportado por parte del Ministerio a solicitud de la CGR,
carece de informacion respecto a la programacion del grade de cumplimiento de
actividades, objetivos y metas, asi como, para deteminar la asngnamon de
recursos y deﬂnlr las responsabilidades.

CONTRATACION SUSCRITA A TRAVES DE LA SUBCUENTA ECAT 2011

La ordenacion del gasto en los contratos celebrados con recursos de la Subcuenta
ECAT se encuentra a cargo del Secretario General del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Director de Administracién de Fondos de la Proteccion
Social.

De la informacién aportada por el Ministerio, en dos bases de datos diferentes, se
derivé la siguiente informacion contractual de la subcuenta ECAT.

Relacion Contractual con Recursos Subcuenta ECAT
Cantidad Monto

Contrato Prestacldon de Serviclos 267 71,601,633,903
Contratos 36 17,518,354,940
Convenios 20 236,110,206,909
Cont. Int. Administrativos 23 365,492,634,437
Compras 5 4,175,914,779

Totales 351 694,898,744,968{

Fuente; Esta Actuacion Especial con base en informacién del Ministerio de Salud
y Proteccion Social. 2013,
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Hallazgo 59. Administrativo. Informacién Contratos.

De la informacion suministrada por la Entidad, respecto de los contratos suscritos
con recursos de la subcuenta ECAT, correspondiente a la vigencia fiscal 2011, se
evidencian, las siguientes situaciones:

1) El Ministerio presenta una base de datos con ochenta y cuatro (84)
contratos, entre los cuales se encuentran tres (3) que no scn ejecutados
con el recurso 16, es decir, que son ejecutados, en su totalidad, con
recursos de otra subcuenta.

2) El valor reportado en dicha base de datos con cargo a la subcuenta ECAT
recurso 16), que reporta $10.811.882.961, del convenio 184, suscrito entre
el Ministerio y la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, no
ceincide con el valor registrado en los documentos soportes del convenio
($4.930.073.002).

3) Posteriormente, el Ministerio complementa la solicitud antes referida,
aportando una nueva base de datos con 4.611 registros, pero sin la
totalidad de los items del requerimiento realizado por la CGR.

Lo anterior por citar algunos ejemplos de los datos revisados en la contraccion de
la subcuenta ECAT. Dados estos hechos, se observa gue no existe unificacion de
la informacién de la Subcuenta.

Hallazgo 60. Administrative. Adicion del Contrato 547 celebrado con Ia Union
Temporal Alianza de Medlos

El 2 de noviembre de 2011 se suscribe el contratc 547 con la firma Union
Temporal Alianza de Medios con el objete de “Pautar en medios de comunicacion
masiva y/o alternativa, las campafas y estrategias de comunicacién” por valor
$14.675.0 millones; con fechas de inicio el 24 de noviembre de 2011 y de
terminacion el 31 de diciembre de 2012. Posteriormente, se suscribe una adicidn
por $7.300.0 millones, para un total de $21.975 millones. El contrato tuvo una
prérroga de 180 dias (seis meses), la cual fue firmada el 30 de diciembre de 2011.
Contrato que evidencia fallas en la planeacién por cuanto la prérroga se firma con
mucha anterioridad.

Hallazgo 61. Administrativo. Informaciéon Convenio 461-2010 Celebrado con
la OPS/OMS.
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En los documentos que soportan el convenio, especificamente el Memorando
201342200260773 del 2 de octubre del 2013, la Coordinadora Grupo de Gestién
Contractual, advierte al supervisor del convenio 461-2010, que se presentan
inconsistencias en el informe final de supervisidon, entre otros aspectos por los
diferentes valores en pesos, por diferencia en cantidades y por ingresos al
almacén no relacionados en dicho informe. Verificado el convenio por parte de la
CGR, y de acuerdo a los documentos que reposan en las dos carpetas contentivas
del mismo, se cuantifico la totalidad de los soportes denominados “Ingresos de
Elementos al Sistema®’, que totalizan $322.688.047.103, presentando una
diferencia de $8.074.148.805, frente al valor del convenio que es de
$330.762.195.909. '

Situacion que, durante la visita de la CGR, el Ministerio justificd con soportes de
“Ingresos de Elementos al Sistema”, por cuantia superior al valor de la diferencia,
hecho que no permite evidenciar con precision los saldos a favor o en contra de la
Entidad.
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Administrative

Segunidad vial y seguridad juridica en su mrco normative
regulatorio

2 Administrativo Marco normativo regutatorio de seguridad vial.
3 Administrative Régimen sancicnatofio dsl Sector de Transito y Transporte
Terrestre,
4 f\dfnmls!tatuyo F°.n pl:esunta Procaso de registro de infracciones
incidencia disciplinaria,
5 Administrativo Logistica nacional en seguridad vial
6 Administrativo Implementacitn del Plan Nacional de Segunidad Vial 2011-2016
7 Administrativo Implementacion Obsenvatoric Nacional de Seguridsd Vial
8 Administrative Ejecucion presupuestal proyecto seguridad vial
9 Administrative Licencias de conduccion canceladas y suspendidas
. . . 10 [Administrativo Trami 1 i
Ministerio de is ramite de Hicencias de conduccion
Tran - S
sporte 11 |Administrativo Viokacién a las normas de transito
Administrativo con presunta | Validacién teritorialidad Geniro de Reconocimiento de
12 |, e - e
incidancia disciplinaria. Conduciores y Centros de Ensafianza Automonilistica.
13 [Administrativo Validacién resulta:lm exlamen del Cenilr? de Reconocimiento de
Conductores y la licencia de conduccién
14 |Administrative Jurisdiccién curso sobre normas de trénsio
15 Administrative con presunta  [Habilitacion de Organismos de Transito para dictar cursos a
incidencia disciplinaria. infractores
16  |Administrativo Operacion de Centros integrales de Atencidén - ClA's
Administrativo con presunta ) . . .
17 incidencia disciptinaria. Registro Nacienal de Accidentes de Transito —RNAT-
18 ladministrativo Reporte accidentalidad ws asignacién de rangos a Organismos
de Trénsito
19 Adn’)in!slraliw- Indagacién Impresoras de licencias de conduccion y transito.
Preliminar
20 |Administrativo Regisiros RUNT
21 Administrativo con presunto  (Ejecucién de recursos a través de drdenes de trabajo y
alcance Disciplinario y Fiscal jcontratos. Valor total de $ 852,5 miliones
Fondo 2 Adminisrati Actividades desarroltadas en cumplimiento det Plan Nacional
Prevencion s ratha de Seguridad Vial
Vial 23 |Administrativo Ejecucitn presupuestal
24  |Administrativo Soportes documentales de los coniratos
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Admlinlstrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Procesa de seleccién seguido en el contrato 230 de 2012

Administrativo con presunta

Proceso de Homologacion del Sistema de Control y Vigilancia

2% incidencia disciplinaria. de los CRC's
- . Regiamentacion por parte de la SPT, de las caracter(sticas
27 ?d;E:‘r:zt.lmg:o ?:p'o;:;easunta técnicas de ios Sistemas de Seguridad Documental que
ne a disc ' deberan implementar sus vigilados
28 |administrativo Desconexion del Registro Unico Nacional de Transito -RUNT-
i por incumglimiento de! Sistema de Control y Vigilancia -SCV-
. . Regiamentacion y Elaboracion anexcs técnicos de los
29 (Administrativo Sistemas de Seguridad Documental.
. . Plazo exigibiidad Sistema Control y Vigilancia en Centros de
30 |Administativo Reconocimiento de Condusiores
; supe"n?endenma 31 Administrativo con presunia Ci -I d nitoreo y sistema d tura de video
g2 de Puertos y incidencia disciplinaria. Entro de moni y © capiura
£ .4 Transporte . o . N
CoR 32 jAdministrativo Debilidades Sistema de Conkrol y Vigilancia
3 ) - . integracién Sistema de Control y Vigilancia, Centro de
i 33 Ad ra
. 'E" i ministrativo Monitoreo y RUNT
8
E . - . - -
: 34 Administrativo S_eguaml_emo y monitoreo & la operacion Sistema de Control y
T Vigilancia
35  |Administrativo Procedimientes al interior de la Superintendencla de Puertos y
Transporte
36 [Administrativo Inconsistencias en informacion nimero de vigilados
Gestidn relativa a las actividades misionales de Inspeccion,
37  |Administrativo vigitancta y control de la Superintendencia de Puertos y
Transporte
38 |Administrativo Hprpologacién de proveedores del Sistema de Control y
Vigiiancia
Caducidad de la accién para hacer efectiva ia cartera por
Administrativo con presunta  [muitas y sanciones por violacién a las nommas de trénsito,
38 incidencia fiscal y Valer estimado $7,166,17 millones. El presente hailazgo sera
disciplinana Jirasladado a los entes de control fiscal temitorial para lo de su
competencia.
Sistema f'e Prescripcion de la cartera por multas y sanciones por violacion
Informacién Administrativo con presunta  (a las normmas de transito, Valor estimado $92.818,43 millones
' Integral de Multas 40 incidencia fiscal ¥ perfodo 2008 a 31 de agosto de 2013. El presente hailazgo
| & Infracciones de disciplinaria serd trasladado a los entes de control fiscal temitorial para lo de
Transito ~SIMIT Su competencis.
41 Administrativo Cartera de dificil cobro.
Accidn de cobro de ia cartera pagada y por cobrar de
42 [Administrativo comparendos impuestos en muitas y sanciones generadas por

viclaciones a 12s normas de transito
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43  |Administrativo Operacion dei sistema de contro! y vigiiancia de Ia SPT
44 Administrativo Cortrol sistematizado de los cupos maximos autorizados
45 | Administrativo Acompafiamiento del sistema RUNT desde el inicio y durante
todo el proceso de tramite
- N Reporte oportuno de novedades y administracion de 1a
48 |Adminisiratho documentacion por parte de los centros de apoyo
- \ Personal de apoyo en Centro de Reconocimiento de
: 47 |Administrativo conductores y Centros de Enseflanza Automosilistica.
Visitas conjuntas Realizacién d bas por Parte de los Centros de Diagnésti
- , alizacion de pruebas por Parte de los Centros de Biag ico
| Su?emansporte -| 48  jAdministrativo Automotor
Mintransporte -
ONAGC, y Apoyo 49 |Administrativo Ejecucion de los Programas académicos por parte de los
. isi d; X
de la Gerenclas CEA’s y requisitos de legalidad para operar estos centros
| e . )
Departamentales 60  |Administrativo AnL‘l ?clfm de certilfscados de revision técnico mecdnica y
de la CGR emisiones contaminantes
51  |Administrativo informacién wehiculos ensefianza
52 |Administrativo Proteccién de datos de usuarios en ios Centros de
Reconocimiento de Conductores
53  [Administrativo Operacion de Centros de Diagnéstico Automotor
54 |Administrativo Operacion de ios Centros Integrales de Atencion
55 |Administrativo Operacidn de los Centros de Ensefianza Automenlistica
56  |Administrativo Operacidn de los organismos de transito
| Superintendencia Administrat 1z |Régimen de Tarifas del SOAT: Revision peridica de 1as
Financiera de 57 [dmimsiatio c.n"_ pre_sun 2 |conciciones técnicas y financieras ¥ Delerminacion de las
N incidencia Disciplinaria tarita
Colombia arnias.
58 Administrativo Pianeacién y Programacién
59  |Administrativo Informacion de contratos
Ministerio de
s ::e d 60 lAdministratihvo Adicion del Contrato 547 celebrado con la Unién Temperal
a_u y . ! Aiianza de Medios
1 Proteccion Social
61 Administrati informacién Convenia 461-2010 Celebrado caon la Organizacion
dminiSIratve Panamericana de la Satud /Organizacién Mundial de la Saiud
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ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION INTERSECTORIAL

) AUD[TORiA INTERSECTORIAL SOBRE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD VIAL EN COLOMBIA
2010-2013

CGR -~ CDIFTCEDR No 002
Enero de 2014
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Contralora General de ia Republica
Vicecontralora

Contralora Delegada Sector Gestion
Publica e Instituciones Financieras

Caontralor Delegado Sector Defensa
Justicia y Seguridad

Contralor Delegado para el Sector Social

Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica,
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrollo Regional

Director Vigilancia Fiscal Sector Gestidén Publica e
Instituciones Financieras

Director Vigilancia Fiscal Sector Defensa Justicia
y Seguridad '

Director Vigilancia Fiscal Sector Infraestructura
Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior
y Desarrollo Regional

Asesores Despacho Vicecontralora
Supervisor

Equipo de auditores

Sector Social

Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Sandra Morelli Rico
Ligia Helena Borrero Restrepo

Claudia Isabel Medina Siervo

Rafael Enrigue Romero Cruz

Carlos Eduardo Umaria Lizarazo

Sebastian Carbono Barrios

Paulo Emilio Morillo

José Antonio Botero Garrido

Leon Balmore Aguinaga Borja

Sandra Velasquez Zapata
José Maria Ramirez

Luis Edgar Michaels Rodriguez

Diana Galvis
Sadith Eduardo Ruano
Eduardo Monta#fia

Juan Carlos Quesada
Magali Medina Carrefio

Juan Carlos Carrero Camacho
Martha Isabel Aponte Gutiérrez
Nubia Esther Castafieda Gémez
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Carlos Arturo Forero Prieto
Manuel Qrlando Barrero Prieto
José Luis Solarte Castro

Sector Gestidn Piblica e Instituciones Financieras Armando Arias
Funcionarios de las Gerencias Departamentales

Gerencia Departamental Antioquia Carlos Arturo Quiceno Piedrahita
Carlos José Diaz Correa

‘ Guido E. Atencio Aguilera
Gerencia Departamental Atlantico Heman De La Hoz

Gerencia Departamental Boyaca Luis Rall Morales Bohérquez
Elkin Humberto Diaz Cavanzo

Gerencia Departamental Caldas Diego Mauricio Ospina L.opez
Rodrigo Jiménez Torres

Gerencia Departamental Caqueta Magnolia Alvarez Diaz

Gerencia Departamental Cérdoba Camilo Ernesto Jiménez Cardenas

Luis Fernando Alandete Quifiones

Gerencia Departamental Guaijira Edinson A. Mercado Cuentas
Gerencia Departamental Meta Luz Adriana Mufioz Trigos
Pacifico Melo Jiménez
Gerencia Departamental Norte de Santander Carlos Arturo Baez Duarte
Tilcia Romero Carvajalino
Gerencia Departamental Putumayo Fabian Andrés Jurado Calvache
Gerencia Departamental Santander Delsy Patricia Amado Rincon

Concepcion Caicedo Guerrero

Gerencia Departamental Valle ' Libia Goez Romero
Leonor Vélez Bueno
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BPIN
CDIFTCEDR

CGR
CICTT
CDA
CEA
CFPV
CPP
CRC
DANE
DITRA
DNP
ECAT
FONSAT
FOSYGA
FPV
INMLCF
MEN
MT
MSPS
OMS
ONAC
ONsV
ONU
oT
PDSP
PND
PNSV
RNITT

SIGLAS Y ACRONIMOS

Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional

Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura

Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional
Contraloria General de la Republica

Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte
Centro de Diagnostico Automotor

Centro de Ensefianza Automovilistica

Corporacion Fondo de Prevencion Vial

Codigo de procedimiento Penal

Centro de Reconocimiento de conductores

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccion de Transito y Transporte

Departamento Nacional de Planeacion

Subcuenta Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito
Fondo de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
Fondo de Solidaridad y Garantias

Fondo de Prevencion Vial

Institutito Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Transporte

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Crganizacién Mundial de la Salud

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
Observatorio Nacional para la Seguridad Vial

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo de Transito

Plan Decenal de Salud Piblica

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Seguridad Vial

Registro Nacional de Infracciones de Transito y Transporte

Fisica,
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RUNT Registro Unico Nacional de Transito

SCV Sistema de Control y Vigilancia

SFC Superintendencia Financiera de Colombia

SIMIT Sistema Integrado de Informacion sobre Muitas y Sanciones por
Infracciones de Transito

SOAT - Seguro Obligatorio de Dafos causados a las personas en Accidentes de
Transito _

SPT Superintendencia de Puertos y Transporte
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1. HECHOS RELEVANTES.

LA SEGURIDAD VIAL Y LA SALUD PUBLICA: MORTALIDAD Y MORBILIDAD
EN COLOMBIA.

La implementacion de las estrategias y medidas en la politica piblica de seguridad
vial tienen como objetivo la reduccion de las victimas fatales y lesionadas no
fatales, con el fin de impactar positivamente la salud publica del pais y la calidad
de vida de los ciudadanos. Los resultados de la gestion por parte del Ministerio de
Transporte (MT), actual entidad lider', y de las demas entidades involucradas, en
los Udltimos 10 afios no han mostrado una evolucién con tendencia hacia la
reducciéon de la morbimortalidad. Entre los afios 2000-2012 mas de 75.735
colombianos murieron de manera violenta en eventos de transito y mas de
542.000 vieron deteriorada su calidad de vida como consecuencia de una lesion.

De la evaluacién y andlisis de los reportes médico-legales oficiales?, en esta
actuacion especial, se llama la atencién al Gobierno Nacional, sobre el incremento
alarmante de victimas fatales en el afio 2012, periodo en el cual se presento la
cifra mas alta en la Gltima década: 6.152 ciudadanos muertos de manera violenta
en las vias del pais como consecuencia de los eventos de transporte (Grafica 1).
Sumado a estos datos de victimas del afio 2102, se reportaron en el sistema
médico-legal, 39.440 personas lesionadas —no fatales- * (Grafica 2).

Como resultado de esta actuacién especial de fiscalizacién, considerando los
resultados de la implementacion de la politica en el afio 2012 en los indicadores
de mortalidad, y dado que el problema, lejos de estarse conteniendo, se esta
incrementando atipicamente, se presenta una alerta de salud publica en materia
de seguridad vial frente al tratamiento y toma de medidas efectivas para atender
esta pandemia, declarada asi por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

1 Con la Ley 1702 de 27 de Diclembre de 2013 por la cual se crea 1a Agencia Nacional de Seguridad Vial, se establece, en su articulo 2 que dicha
Agencia sera la maxima autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de seguridad vial nacional.

2 Institulo Nacional de Medicina Legal y Giencias Forenses, Forensis ~ Datos para la Vida ~ Ao 2012. Publicacién 2013.

3 De acuerdo ¢on el INMLGF, la diffa de 45,592 cagos de viclimas en accldentes de transporte {muertos 6.152 y lesionados 39.440) registrados incluye
los de transporte terrestre que fueron 45,567 casos, en segundo lugar el maritimo o fluvial, con 18 casos; en tercer lugar, ei aéreo, con 16 victimas, y ef

f&ITE0 CON Un €AS0.

Av. Carrera 60 No.24-09 Piso 5 Gran Estacion W PBX. (57) 1 - 647 70 00 Bogotd, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen,gov.co




rd
CONTRALORIA | Setrorinnszsraverm risioa v e scomumioastones.

GENERAL DE ta REPUBLICA | COMERGIO EXTERIOR ¥ DESARAROLLO REGIONAL

Grafica 1. Comportamiento de victimas fatales por lesiones viclentas de causa
externa por accidentes de trasporte 2003-2012.
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Gréfica 2. Comportamiento de victimas no fatales por lesiones violentas de causa
externa por accidentes de trasporte 2003-2012.
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Lesiones Fatales

De acuerdo con los datos reportados por el Institutito Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCF), en el afio 2012 las muertes violentas en Colombia
cobraron la vida de 28.496 ciudadanos, cuya manera de muerte? fue clasificada
en: homicidios, transporte, accidentales, suicidios y violencia indeterminada. Los
accidentes de transporte siguen siendo la segunda causa de muerte violenta en
Colombia, luego de los homicidios {55%), y representan el 22% del total de
dichas muertes, 10 que significa que 6.152 personas murieron viclentamente en
este periodo.

Comparativamente entre el afio 2011 y 2012, y la variable manera de muerte
violenta, llama la atencion que, las cifras de homicidios y accidentales se redujeron
en un valor absoluto de 1.238 personas mientras que los accidentes de
transporte reportaron un incremento de 360 casos. En las tasas por cada cien
mil habitantes -equiparando con el afio 2011, se registré un aumentc en los
accidentes de transporte pasando de 12,58 a 13,21.

Lesiones no fatales

El Sistema Médico Legal Forense Colombianc practicé en el afio 2012, 311.514
reconocimientos médico-legales, reportando una disminucién del 1.7% con
relacion al afio 2011. En accidentes de transporte se practicaron 39.440
reconocimientos médico-legales, equivalentes al 13%, encontrandose en el tercer
lugar de acuerdo con el tipo de reconocimiento, después de la violencia
interpersonal (50%) y la violencia intrafamiliar (27%). Los casos por accidentes de
transporte con victimas no fatales presentaron una disminucién absoluta de 1.366
casos en el afio 2012 con relacién al afic 2011.

Los datos para la gestion de la Politica Plblica

El INMLCF hace claridad sobre las limitaciones en el registro de datos, tales como
el subregistro de informacion relacionada con los accidentes de transito debido a
que se denuncian menos hechos de los acontecidos al sistema médico legal de
los realmente se presentan o porque puede haber desistimiento previo a la
valoracién médico-forense.

Los gastos en salud, reinsercion social de lesionados graves, reparacion integral
de victimas, justicia y en general los costos socio-econémicos para las victimas
directas e indirectas en el pais se desconocen.

4 De acuerde con & INMLCF, la varlable "Manera” @5 Un contepto ue involucra aspectos medico, legales y |a intervencidn o no de yn tercero, o de 1a
propia victima, Hace refarencla a las circunstanclas en las que ocurrid ka muaria da una parsona. Las formas de muerte anallzadas por este Institute son:
horricldio, suicldio, eccidente de fransporte, otros accidentes y rmuerte violenta de manera indeterminada
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014: PROSPERIDAD PARA
TODOS?

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 declara la Seguridad Vial como
una politica de Estado siendo consecuente con el mandato constitucional y legal
que tiene el Estado en garantizar la prestacion del servicio de transporte en

condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. :

Respecto a lo dispuesto en el PND 2011-2014, hay en particular dos articulos de
la Ley 1450 de 2011 a los cuales no se les ha dado cumplimiento por parte del
Ministerio de Transporte, los cuales pueden tener una potencial incidencia en los
resultados de la polifica publica de seguridad vial:

- Articulg 85. Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte
CICTT-".

El Ministerio de Transporte celebré el 28 de diciembre de 2011, el Convenio
Interadministrativo 181 con COLCIENCIAS para “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para realizar actividades en tecnologia e innovacion
para el desarrollo de sistemas inteligentes de transporte SIT...”, con un plazo de
24 meses. Mediante Otrosi N°1 del 30 de Julio de 2013, se prorrogé el plazo de
ejecucién del convenio por veintidds meses (22) meses, es decir hasta el 29 de
octubre de 2015.

Adicional a las falencias en la gestion del convenio 181, las cuales fueron
expuestas en detalle en el informe de auditoria intersectorial a la politica de
seguridad con corte a junio de 2012, se tiene que a la fecha suscripcion de la
prorroga no evidenciaba avances concretos y por el contrario apenas se
pretendian definir los alcances esperados del convenio. Pese a que el CICTT
tiene un fin concreto de “contribuir a la seguridad vial y al controf en cumplimiento
de las normas de transifo y transporte” y que hace parte de los temas prioritarios
en cuanto a la Infraestructura de Transporte, contenido en el articulado de la Ley
del PND 2010-2014, es evidente que bajo las condiciones actuales de ejecucion
del Convenio 181 y los nuevos plazos establecidos, necesariamente se vera
afectado el cumplimiento de esta meta durante este periodo de Gobierno.

S lLey 1450 de 2011

& Loy 1450 de 2011, Articulo 85 Centro Inteligente de Control de Transio y Transporta CICTT “Se autorize al Mimisterio de Transporte y sus entidades
adscritas para estrycturar y poner ent funcionamiento el Centro Inteflgente de control de transito y transporte -CICTT, que saré operado por a Direccidn
de transito y fransporte de 1a Policia Nacional en coordinacion permanente y continua con la Superintendancia de Puertos y Transporte con el propésito
da conltribuir e la seguridad vial y al control en cump!lm_lento de las normas de trénsito y transporte”.
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- Articulo 92. Manejo Integral del Transito de Motocicletas’.

El Gobierno Nacional tenia un plazo no mayor a un aiio a partir del 16 de junio de
2011, fecha de promulgacion de la Ley 1450, para establecer el Programa integral
de estandares de servicio y seguridad vial para el transito de motlocicletas. No
obstante, a(n no se dispone de esta herramienta, y por tanto afecta el logro de los
objetivos propuestos en la politica poblica de seguridad vial y podria
eventualmente conducir a que los indices de accidentalidad se mantengan o
incrementen con consecuencias negativas en vidas humanas.

Este punto toma mayor relevancia si se tiene en cuenta que: el vehiculo
involucrado con mayor frecuencia en accidentes de transporte con lesionados y
fallecidos, en los afios 2010, 2011 y 2012, ha sido la motocicleta®; los infractores
mas sancionados fueron los motociclistas, por incumplir el Cod|go Nacional de
Transito al “Conducir motocicleta sin observar las normas las normas establecidas
en el presente Cédigo™; y que, la mayor participacion del total de los vehiculos
(9.156.898), en el parque automotor colombiano, es de Ias motocicletas con un
49.61% (4.542.928), seguido por automéviles con el 29.56%°

De la normatividad relativa a seguridad vial generada durante el segundo
semestre de 2012 y la vigencia 2013, se destaca lo siguiente:

- Ley 1548 del 5 de julio de 2012 “por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
la ley 1383 de 201 en temas de embriaguez y reincidencia y se dictan otras
disposiciones’. A través de esta Ley se establecid un-nuevo grado de
alcoholemia entre 20 y 39 mg de etanol/100 ml, el cual serda sancionado
decretandose la suspension de la licencia de conduccion entre seis (6) meses y
doce (12). Asf mismo se endurecen las sanciones, determinan la suspension de
la licencia de conduccién entre un periodo de seis meses hasta 10 afios en
funcién del grado de alcoholemia y otros parametros para la fijacion del periodo
de la sancién'’

7 Ley 1450 de 2011. Articuio 92°. MANEJO INTEGRAL DEL TRANSITD DE MOTGCICLETAS. Ef Gebiemo Nacionat éstabiecera un programa integral
de estandares de servicio y seguridad vial para el transitp de motocicletas, en el término no mayer de un aito a ka entrada en vigencia de la presente ley,
Paragrafo. El programa integral de estandares de servicio y seguridad vial tendré en cuenta, ademas da tas motocicletas; a los actores de la via; como
fambién; la adecuacion de ta infraestructura para ia seguridad vial, y el fortaiecimiento de ja educacidn como herramienta fundamental para disminuir jos
indicadores de mortalided v morbllidad asociados a ios siniestros de trafico, como elementos minimos.

B INMLCF. Publicacidn Forensis 2012 Datos para la Vida,

9 SIMIT

10 Ministerio de Transporia, Cficina Asascra da Planeacidn, Grupp de Planificacién Sactorial, Transperie an Cifras - Estadlisticas 2012.

11 Con retacldn a ia impiamentacion de este Ley, ia CGR pudo determinar que, si bien a parlir de ja entrada en vigencia de ia Ley, para todos los casos
de grado de alcoholemia procede la suspension de ia licencla de conduccidn, ssta sancién nb esta siando efsctiva. Para ia infraccién E.03 Conducir en
ostado de embriaguet o bajo los efeclos de sustancias allicindgenas, an al afio 2013 (datos con corte a junio 30) de 29.659 comparendcs impuestos
solo se han suspendido 15.114 ilcencias, segin itormacitn reportada en sl SiMIT.
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- Ley 1696 del 19 de diciembre de 2013 “por medio de la cual se dictan
disposiciones penales y administrativas para sancionar la conduccién bajo el
influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas”.

- Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013 “por la cual se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones”. La Agencia tendra por objeto
la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais, sera el
soporte institucional y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el
control de las estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento
a los objetivos de las polfticas publicas de seguridad vial del Gobierno Nacional
en todo el territorio nacional. Para su financiacion la Ley crea el Fondo
Nacional de Seguridad Vial (Articulo 7) que sera integrado con los recursos
correspondientes al tres por ciento (3%) de las primas que recauden ias
compaiias aseguradoras que operan el seguro obligatorio de dafios corporales
causados a las personas en accidentes de transito — SOAT.

Dentro de esta Ley, en su articulo 16 se crea el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial como parte de la estructura administrativa de la ANSV y tendra
como funciodn principal apoyar en la planificacidon y evaluacidén de la politica,
planes y estrategias de seguridad vial por medio del diagndstico, analisis y la
investigacion.  Adicionalmente, en el articuio 21 la Ley 1702 establece el
Régimen de Transicion con el proposito de asegurar la continuidad en la
prestacidbn de los servicios publicos y el desarrollo de las actividades
relacionadas con la seguridad vial en el pais que viene desempefiando el Fondo
de Prevencion Vial, creado por el articulo 244 de la Ley 100 de 1.993.

Durante el perlodo 2013 se lograron avances en cuanto al trabajo coordinado en el
cual participaron el MSPS, el MT y el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en
la Reglamentacion de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones, con la expedicion del Decreto 2851 de 6 de diciembre de 2013, por
el cual se reglamentan los articulos 3, 4, 5,6, 7, 9, 10, 12, 13, 18 y 19,

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL {(PNSV) 2011-2016. ANALISIS DE LAS
LINEAS ESTRATEGIAS

El PNSV 2011-2016, adoptado mediante Resolucion 1282 de 30 de marzo de
2012"2, plantea como objetivo principal la reduccion al final de este periodo, del
50% de muertes causadas por accidentes de transito. Para tal fin fueron definidas

12 Esta resolucién derogo ia reseluclén 4101 de 2004 por las cuales $e adopld e} PNSV 2004-2008 y modificado por la Resolucion 3345 de 2007, en
donde se adopta ei Pian para 2004-2010
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diferentes lineas de accion estratégicas para la implementacion y ejecucion del
mencionado plan. Para cada una de estas las lineas, fueron definidos 29 perfiles
que pretenden cubrir en detalle los aspectos inherentes a las diferentes lineas
definidas. En los primeros 28 perfiles, el Ministerio de Transporte participa con
otras entidades de Estado. Para efectos de ilustracién, a continuacion se
presentan las lineas de accion estratégicas con sus correspondientes perfiles, y se
indica el estado de implementacion del PNSV.

. . ‘PERFILES
1. Creacién del Sistema Nacional de Transito.
2. Creacion del Comité Interministerial
Aspectos 3. Creacion del Consejo Nacional de Seguridad Vial
Institucionales 4. Fortalecimiento dei Ministerio de Transporte
5. Fortalecimiento Territorial para la Seguridad Vial
8. Vigilancia y Control
7. Reforma al Cédigo Nacional de Transito
8. Reforma al sistema de otorgamiento de licencias de conduccion:

9. Licencias de conduccion por puntos
10. Seguridad y capacitacion a los conductores
Estrategias sobre el | 11. Regulacion de las horas de conduccion y descanso
comportamiento 12. Campafas comunicacionales
humano 13. Regulacion del alcohol en la conduccién
14, Educacion vial
15. Control del uso del cinturén y dispositivos de retencidn

16. Regulacion Casce para motociclistas
17. Regulacion de la velocidad

18. Equipamientos de seguridad para motocicletas y vehiculos
similares y sus conductores

19. Disefio seguro de vehiculos automotores
Estrategias sobre los 20. Localizadores de flota - GPS
Vehiculos 21. Retroreflectividad en vehlculos de carga y transporte escolar

22. Homalogacién de vehiculos automotores
23. Sistema de seguridad acliva y pasiva
24. Revision técnico mecanica de los vehiculos
25. Auditorias de Seguridad Vial
Estrategias sobre la 26. Intervencién de puntos negros

Infraestructura 27. Jerarquizacion de ia red vial
28. Normatividad y mejoras en ia Infraestructura Vial

Estrategia de Atencidn
a Victimas

29. Sistema de atencién y rehabilitacién a victimas
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Frente al plazo de 5 ahos establecido en el PNSV, se tiene que luego de
transcurridos dos afios, los avances efectivos tienen gue ver con la formulacion y
adopcién de planes locales de seguridad vial. En los demas frentes los avances
son minimos, y las gestiones se han concentrado en convocar a los diferentes
entes gubernamentales tendientes a lograr en lo sucesivo la participacién activa y
efectiva en [a ejecucion de los diferentes perfiles definidos.

Por lo tanto, no se ha logrado construir una politica publica en materia de
seguridad vial, ni llevar a cabo medidas eficientes y efectivas que impacten las
metas establecidas en dicho plan, lo cual redundaria en: incrementar la seguridad
vial en el Pais, disminuir el nimero de: accidentes de transito, de victimas
mortales y de lesionados; toda vez que tanto los programas y subprogramas,
como objetivos fundamentales para el desarrolic del PNSV 2011-2016,
presentaron debilidades en la formulacién de las acciones y en la falta de
participacion y compromiso de cada uno de los actores y agentes responsables en
la seguridad vial del Pais.

Es asi como actualmente, el Ministerio de Transporte ha emprendido diversas
acciones para ajustar el PNSV (2011-2016), por medio de mesas de trabajo con
diversos sectores de la regién central'®, por cuanto presentaba debilidades a nivel
de estructura, contenidos y mecanismos de coordinacion, seguimiento y control#,
por lo que se dispuso de un documento ajustado, el cual fue socializado a los
diferentes actores y se espera luego de surtir las discusiones correspondientes,
proceder durante el primer trimestre de 2014 con la aprobacién del nuevo PNSV.

De manera paralela, frente a la falta de definicion de las fuentes de financiacién
del PNSV, el Departamento Nacional de Planeacion y CONPES 3764 de agosto
30 de 2013, emitieron “Concepto favorable a la Nacién para contratar un
empréstito externo con la banca multilateral hasta por U$10 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinado a financiar parciaimente el apoyo a Ia
implementacién de la politica nacional de seguridad vial’. El programa que se
pretende financiar tiene como objetivo el apoyo a la consolidacién de la politica
nacional de seguridad vial cuyo fin ulterior sera la reduccién en el nimero de
victimas mortales y lesionados causados por accidentes de transito.

13 Oficio No. 20134000331991 del 13 de septiembre de 2013. Con lo cual pretende tener una version final en diciembre de 2013,
14 Oficio MT Ne. 2013 1010353191 del 62-10-2813.
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PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA 2012-2021.

El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012-2021, es adoptado como
documento de politica publica mediante Resolucion 1841 de Mayo 2013 por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Las inversiones en la etapa de
diagnéstico, formulacidn, construccion, validacion y publicacion del PDSP, tuvieron
un valor de $6.398,5 millones, provenientes del proyecto de inversion “Proteccion
de la Salud Publica en el Ambito Nacional’, el cual fue financiado con los
excedentes de la Subcuenta Eventos Catasiroficos y Accidentes de Transito
(ECAT), a través del rubro C 320-301-5. '

De la revision del PDSP 2012-2021, llama la atencién que los datos estadisticos y
las fuentes de analisis del diagnéstico de las problematicas relacionadas en el
documento en los temas de lesiones violentas de causa externa fueran de la
vigencia 2005, toda vez que el Instituto de Medicina Legal en su publicacion
“Forensis Datos para |la Vida, 2010” cuenta con informacion histérica acerca de la
accidentalidad de transito con corte a 2010 y a su vez establece estadisticas de
mortalidad y morbilidad asociados.

De igual forma, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
entidad responsable de las estadisticas nacionales, cuenta con cifras relacionadas
con las defunciones por causa externa hasta el afio 2011, por lo tanto estos-datos
son una fuente primaria actualizada y valida para contextualizar la problematica y
asi formular las medidas y acciones para su intervencién y atencion.

El documento del PDSP 2012-2021 presenta el compromiso hacia la sociedad en
el tema de la salud piblica, planteando la creacion de condiciones de bienestar
integral y de calidad de vida basandose en la proyeccion de una salud ideal. Dicho
Plan establece los principios rectores y el direccionamiento hacia una politica de
salud inciuyente, de trasformacion y garantista de servicios para la atencion de los
riesgos existentes en los determinantes sociales de la salud en Colombia.

Metas. En cuanto al tema de seguridad vial, el PDSP tiene establecidas dentro de
sus acciones'® la meta de reducir el 25% la mortalidad a causa de accidentes de
transito para el afio 2021. Sin embargo, el Gobierno Nacional en el Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011-2016'° establecié en su objetivo general “reducir en un
50% el namero de fallecidos en siniestros de transito en Colombia al afio 2016™".

15 PDSP 2012-2021 Capitule 7 Dimensiones Prioritarlas- Salud Ambiental. En el componsnte 2 Sitraciones en salud refacionadas con condiciones
ambientales.

16 Resolucidn 1282-de 30 Marze de 2012 del Ministerio de Transporte.

17 Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, pag. 23

Av. Carrera 60 No.24-09 Pisg 5 Gran Estacion I PBX, (57) 1 -~ 647 70 00 Bogot4, D. C. - Cplombia -
www.contraloriagen.gov.co




£
CONTRALORIA | Seror mtnscarmocrons risica ¥ revccomumoasions,

GEMNERAL DE LA REPUBLICA ! GOMEASID EXTERIDA ¥ DESAAROLLO REGIONAL

Figura 1. Distribucion de los recursos SOAT sobre la base del pago total que
realiza el propietario del Vehiculo®.

SOAT
Distribucion porcentual de los Recursos SOAT

100% Paga el Propietario por SOAT

FOSYGA - Fondo de RUNT (Ministerio
Subcuebta ECAT | | ASEGURADORA} |\ o ocignvial | + de Transporte).
40.93% 57,07% 29 Tasa Fija afio 2013:
$ 1600

Fuente: CGR. Informe Exprés — Gestién de la Seguridad Vial. Especial Vigilancia y seguimiento a la
Polltica Pablica de seguridad vial en Colombia. Septiembre de 2013

El SOAT y las Indemnizaciones de Victimas de Accidentes de Transito

Las actuales coberturas y cuantias de las indemnizaciones a las victimas de
accidentes de transito, con las modificaciones introducidas a partir del Decreto 019
de 2012, en su articulo 112, son:

= Gastos Médicos, Quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios por
lesiones, de acuerdo con la cobertura que defina el Gobierno Nacional
teniendo en cuanta el monto de los recursos disponibles. Actualmente ia
indemnizacion maxima es de hasta de 800 veces el Salario Minimo Diario
Legal Vigente (SMDLV).

» [ncapacidad permanente con una indemnizacidn maxima hasta de 180
veces el SMDLV al momento del accidente.

» Muerte y gastos funerarios de la victima en cuantia equivalente a 750
veces el SMLDV al momento del accidente.

v Gastos de Transporte y Moavilizacion de las Victimas a los
establecimientos hospitalarios o clinicos en cuantia equivalente a 10
SMDLV al momento del accidente.

20 Con ia entrade en vigencia de a Ley 1702 de 2013 , de acuerdo con sy articulo 7 se crea el Fondo Nacional de Seguidad Vial al cual sustituye al
Fando de Prevencién Vial creado por ¢l Articule 244 de la Ley 100 de 1.993, cuya liguidacién se ordana con amregio a esta Ley. Ef Fondo Nacional de
Sequridad Wal se integrard con los recursos correspondietes al lres por Ciento (3%) do las primas que recauden las compaiilas aseguradoras que
operan el SOAT.
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Estas indemnizaciones son pagadas, para el caso de los vehiculos asegurados,
en las entidades habilitadas para operar el ramo del seguro SOAT y para el caso
de vehiculos sin SOAT o no identificados dichas indemnizaciones pueden ser
reclamadas al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del Fondo de
Solidaridad y Garantias -FOYSGA- en la Subcuenta Eventos Catastréficos y
Accidentes de Transito -ECAT-.

Indemnizaciones pagadas a Colombianos victimas en Accidentes de
Transito en el aiio 2012,

El sector asegurador, a través de FASECOLDA, reportd pagos para el afio 2012
por un valor total de $462.035 millones de pesos de los cuales alrededor del
78.8% esta asociado a las motos, seguidos por las categorias de los autos
familiares (6.34%) y Carga o Mixto (3.4%). De las indemnizaciones la mas
representativa corresponde a los Gastos médicos, quirtirgicos y hospitalarios que
representd 91.6 % ($ 423.181 millones) de los reportes totales del periodo. (Tabla
1.2)

Tabla 1.2 Valores de Siniestros pagados por Accidentes de Transito Ocurridos en
el afio 2012, por categoria de vehiculo y tipo de cobertura.

g o

; N E : “:;.= ~: : SHOL lf—-w

2 § R ] & 3 LA R AN Qv i h G T A e
Motos $ 340405,75|%$10.33843 | % 338218} & 265,50 | $ 732,051 % 364.123,91
Camperos y Camionetas $ 1146494 % 1.53950| % 123,71 % 3369 % 16,621 % 13.178,45
Carga o Mixto $ 11.7’3?,9&31 $ 362603 % 120,401 & 64,50 % 36,36| $ 15.585,26
Oficiales Especiales s 400,321 % 109,091 % 539| % - $ - $ 514,80
Autos Familiares $ 2555217 | % 3.210151 & . 11,751 % 48391 % 53,44 | $ 29.27591
Vehiculos para seis omas | ¢ 4 gg3a7| s 200513 24798 28308 340§  2.124,00
pasajeros
Autos de Negocios y Taxis | $  12.710,27 | $ 1.276,95| $ 18319} % 8501 % 1621| $ 14.195,12
Buses y Busetas de
Sonicio Piblloa Urbano | § 10480.931 6 174607 |8 15343} 8 31438 13,26 | $ 12.425,11
Senvcio Publico $ 856537 1.87861]%  162,95! % 283 | $ 2,86 |3 10612,62
Intermunicipal.
Total de Vehiculos $ 423181,20| $32954,33| § 4.567,79 | $ 45767 | $ 87419 | $ 462.035,19

millonesdepesos T . .
Fuente: FASECOLDA, Oficio Radicado CGR 2013ER0063666 de junic 25 de 2013, Asunto:
Respuesta a Referencia Solicitud de Informacion 42974.
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El numero de casos que generaron pagos de acuerdo con el tipo de cobertura
fueron 366.396, estos se encuentran concentrados con un porcentaje del 81.2%
en las motos, segln lo reportado por el sector asegurador. También se observo
que para este periodo fueron indemnizados por “Muerte” 2.633 casos del total de

tos ocurridos en el ano 2012.

Tabla 1.3 Namero de Siniestros por los cuales se hicieron pagos por Accildentes
de Transito ocurridos en el afio 2012, por categoria de vehiculo y tipo de

cobertura.

]

Motos 291.593 1.512 38.261 9% 321 297.399
Camperos y Camionetas 8.653 137 1.097 11 8 8,820
Carga o Mixto 6.802 302 977 24 21 7.284
Oficiales Especiales 366 9 45 - - 379
Autos Familiares 21.162 268 3.583 17 27 21.848
Vehic.:ulos para seis 0 mas 1.382 18 214 ] 1 1.421
pasajeros

Autos de Negocios y Taxis 11.409 102 2.078 3 10 11.736
Buses y Busetas de

Senicio Publico Urbano 9.528 140 1.744 12 9 9.777
Senicio Publico 7.348 145 1.153| 1 5 7.631
Intermunicipal.

Total de Vehiculos 358.341 2.633 49,152 165 402 366.396]

Fuente: FASECOLDA, Oficio Radicado CGR 2013ER0063666 de junio 25 de 2013, Asunto:
Respuesta a Referencia Solicitud de Informacidn 49974

De ofro lado, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social reportd para el afio 2012
un total de 58.422 casos de pagos a victimas distribuidos en un 69% casos
asociados a victimas de vehiculos sin SOAT, 18% Victimas de vehiculos no
identificados y 13% de casos de vehiculos asegurados. Los valores aprobados por
estas indemnizaciones para el afio 2012 correspondieron a $83.365 millones de
los cuales el 62% fueron pagados a vehiculos sin SOAT?',

De lo anterior, se deduce qué, en el afio 2012 se atendieron mas de 424.818
casos de pagos a ciudadanos indemnizados con cargo al SOAT por un valor
superior a los $ 548.400 millones de pesos.

21 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Oficlo Redicado CGR 2013ER0081158 de Agosto 1 de 2013, Asunty Solicitud ~ Seguridad Vial ~ Adicion at
Cuestionarlo con N° CDSS-84111,
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Excedentes e Inversiones de los Recursos FOSYGA - Subcuenta ECAT.

E! total de los excedentes acumulados de la Subcuenta ECAT con corte a 30 de
noviembre de 2013 ascienden a $1.78 billones, de los cuales la Composicion del
Portafolio de la subcuenta- ECAT con igual corte esta conformada por Certificados
de Deposito a Término (CDT) de tasa fija, CDT de tasa variable, bonos. TES de
tasa fija, TES UVR, los cuales corresponden a un subtotal de $1.64 billones;
mientras que las cuentas de ahorro - fiduciarias y cuentas corrientes — consorcio
ascienden a $0.14 billones.

La CGR se ha pronunciado frente a la apropiacion de los excedentes de la
Subcuenta ECAT, en donde cuestiona la incorporacion de dichos recursos al
Presupuesto General de la Nacion, ya que no corresponden a las definidas en el
Estatuto Organico de Presupuesto. Por tal motivo, la Contraloria propuso suprimir
la eliminacion del articulo 65 de las disposiciones generales de la ley de
presupuesto para la vigencia fiscal 2013. Dicha accién se justifica por cuanto dicho
articulo supone el cambio de destinacion especifica del recurso y maodifica lo
dispuesto por la ley 100%2. De igual forma, la CGR formulé comentarios en reiacion
a la Ley de Presupuesto para la vigencia 2014%, toda vez que de acuerdo a la
revisién de la informacién presupuestal, se evidencid que el Ministerio de Salud
continlia invirtiendo los recursos de los excedentes de la Subcuenta ECAT, en la
atencién de programas de Salud generales, sin que se incluyeran la presente
vigencia.

Evasion del SOAT.

El Codigo Nacional de Transito®, Ley 769 de 2002, dicta que “Para poder transitar
en el terriforio nacional todos los vehiculos deben estar amparados por un seguro
obligatorio vigente. EI Seguroc Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, se
regira por las normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.” La CGR identifico que una de las infracciones mas frecuente es
“Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas el vehiculo serd
inmovilizado”, cuyo concepto ocupa en frecuencia la doceava infraccion al Coédigo
Nacional de Transito; por ejemplo, para el afio 2011 esta infraccién tuvo 62.569

22 Comerarios al Proyecto de Presupuesto General ds la Nacidn 2013, paginas. 23 y 56
23 Comentarlos al proyectic de Prasupuesto Genarel de la Nacidn 2014, pag. 29,
24 Ley 769 de 2002, Titulo 1i: Régimen Nacional de Transito. Capituio V: Seguros y Responsabilidad, Aritculo 42
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comparendos impuestos®, El Ministerio de Transporte le reporté a la CGR que de
los 9.961.830 vehiculos activos registrados en el sistema Reglstro Unico Nacional
de Transito — RUNT - 6.123.056 cuentan con SOAT vigente®.

Las consideraciones anteriores, teniendo en cuenta que en Colombia no se ha
determinado la evasion de este seguro por parte de ios propietarios de vehiculos
que circulan por las cailes y vias y se desconoce su impacto fiscal, el cual afecta
directamente los recursos de la subcuenta ECAT del FOSYGA tanto por los
ingresos que se dejan de percibir como por el aumento en |0s pagos Con cargo a
dicha cuenta.

El Régimen del SOAT y la Superintendencia Financiera de Colombia

El Régimen del Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las personas
en Accidentes de Transito —-SOAT-, autoriza esta actividad mediante habilitacion a
las Aseguradoras operadoras del ramo; asi mismo, este régimen establece las del
Fondo de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -FONSAT-, las cuales son
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), conforme a lo
establecido en el Numeral 5 del Art. 193 del Decreto 663 de 1993, en el cual se
definen las Facultades de la Superintendencia Bancaria en relacion con los
términos de la poliza?.

De la informacidn allegada por la SFC*® en el tema de Régimen de Tarifas del
SOAT se evidencia que desde ¢l afio 2009 no se han revisado las condiciones
técnicas y financieras de la operacion de este seguro. La tarifa vigente de acuerdo
con la “Nota Técnica” reportada por la SFC, para ratificar o modificar las tarifas
maximas que pueden cobrar las entidades aseguradoras, muestran que se utiliza
una metodologia de analisis de frecuencia y severidad, para llegar a las tasas
puras por categorla con informacion de siniestros de la vigencia 2005-2006.

La SFC, mediante Carta Circular 106, solicitd a las aseguradoras habilitadas para
operar el ramo SOAT, reportar la informacién relacionada con la evaluacion de las
condiciones técnicas y financieras de la operacién del seguro obligatorio de

25 SIMIT — Federacion Colombiana de Municipios.

26 Ministerio de Transporte, Oficio Radicado SIGEDOC 2013ER0111838 de Octubre 1 de 2013, Asunto: Solicitud de informacién acciones adelantadas
por &f Ministatio.

27 “La Superintendencia Bancaria revisard périédicemente ias condiciones técnicas y financieras de ia operacién de este seguro, proposito para el cual
solicitars a las entidades aseguradoras la informacion que estime conveniente. En todo caso, en ia determinacign de las tarifas se observaran los
principios de equidad, suficiancia y moderacién y se podrén establacer rangos diferenciaies segan la naturaleza de ios riesgos.”

28 Superintendencla Financiera de Colombia respuestas al oficio CGR 2013 EE0132326, asunto Especiai Vighancia y Seguimiento a ia Politica Publica
de Seguridad Vial en Coiombla.
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accidentes de transito (SOAT), la remision de la informacion de reserva de
siniestros avisados, para los afios 2010, 2011, 2012 y primer semestre del 2013.
Asi mismo, mediante esta circular solicité reportar el valor de los principales
componentes de la cuenta Plan Unico de Cuentas —PUC- 5190 (diversos) para el
ramo SOAT vy los costos pagados por concepto de auditoria e investigacion de
siniestros, entre otros. El plazo establecido para el envio de este reporte fue el 22
de noviembre de 2013.

Legislacion sobre atencién a victimas.

El articulo 132 de ia Ley 906 de 2004 define las victimas como las personas
naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente
hayan sufrido algun dafio como consecuencia del injusto; igualmente determina
que la condicién de victima se tiene con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la
existencia de una relacion familiar con este.

Los eventos de transito representan el 13% del total de lesionados®® violentamente
por causa externa y son la segunda causa de muerte violenta en nuestro pais®,
generando un numero indeterminado de victimas directas e indirectas
involucrados en los mismos. Parte de las victimas no ven satisfechos sus
derechos, en especial el contenido en el literal ¢) def articulo 11 del CPP?', toda
vez que el actual esquema que contempla el manejo de la reparacion de darios
mediante la figura del Incidente de Reparacion Integraf?, traslada las victimas de
ser “parte” activa dentro del anterior proceso penal, a ser solo “incidentante” en el
esquema actual, limitando su protagonismo dentro de la incorporacion y analisis
procesal probatorio. Ademas de lo anterior, las victimas deben esperar un
prudencial lapso de tiempo para hacer efectivo sus derechos de reparacion,
teniendo en cuenta que dicho incidente requiere para su tramite, que previamente
haya sentencia condenatoria en firme y ejecutoriada, generando con ello, dos
riesgos que comprometen su efectividad. El primer riesgo relacionado en el
desconocimiento de una “pronta reparacion’, motivado en la mora de nuestra
administracion de justicia y, el segundo riesgo relacionado en el desconocimiento
de una ‘integral reparacion”, porque es usual que cuando se produzca la

28 Segin medicina legal en & 2012 se practicaron 311.514 reconscimientos medico legales en clinica forense, de estos 155.507 (50%) corresponde a
violencia Interpersonal, 83.898 (27%) corresponde a victencia intrafamiiiar y 39.440 (13%) corresponde por accidentas de transporte.

30 Segdn medicina legal en el 2012 se practicaron 28.496 necropsias medico legales por muerle violenta, de estas 15.727 (55%) corresponde a
homicidios, seguido por las muertes en aceidentes da transporte con £.152 (22%).

31 Derecho a una pronta a integral reperacién de los daifos sufridos, a cargo del autor o participe dai injusto o de los terceros llamados a responder en
los términos de este codigo.

32 Arliculos 11, 102 a 108, 114.12, 134, 135, 136.13, 137 y 447 de |a Ley 906 da 2004 actual Cédigo de Procedimiento Penal, artlculo 2347 dal Codigo
Clvil ¥ las medificaciones introducidas por loa articulos 86 a 89 de (& Ley 1395 do 2010,
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sentencia, los responsables de los accidentes hayan insolventado sus patrimonios
para evadir sus obligaciones con las victimas, considerando ademas, que bajo el
actual esquema no es comun la imposicion de “medidas cautelares dentro del
proceso penal”, medida que de alguna manera subsanaria este riesgo.

Otro aspecto preocupante, es que la norma requiere ademas de estar ia
“sentencia en firme” la que sea “condenatoria®®’, es decir, que de ser el fallo
absolutorio, no cabria la posibilidad de interponer el “Incidente de Reparacion
Integral”’, desconociéndose con lo anterior, el derecho cierto y comprobado de las
victimas a ser reparados por los dafios sufridos en su integridad fisica y
patrimonial, teniendo en cuenta que toda conducta de un sujeto procesal, genera
dos (2) responsabilidades una penal y otra de caracter civi, ambas con
implicaciones judiciales diferentes; de esta manera, se pueden presentar casos en
que un funcionario judicial, después de imputar cargos a un sujeto activo de una
conducta presuntamente punible involucrada en un accidente de transito, después
de un largo proceso, iogra determinar la ausencia de elementos para expedir un
fallo condenatorio, caso frecuente en los comportamientos culposos, pudiéndose
ante ello desconocer ia graduacion de ia responsabilidad civil de dicho sujeto,
teniendo en cuenta que un sujeto procesal puede llegar a ser responsable civil**
mas no penal*®.

33 Articulo 86 de la Ley 1395 de 2010.
34 Segun la ley civil Colombiana.
35 Segiin Ia ley penal Colombiana,
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