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Evaluar la aplicacion y desarrollo de los procedimientos de supervision de
Objetivo auditoria: contratos fiduciarios y la liquidacion de sentencias judiciales condenatorias,
para establecer su cumplimiento y existencia de controles.

La auditoria se desarrollara sobre las actividades y demas gestiones
relacionadas con los procedimientos en mencion, del periodo enero a agosto
de 2017, inicia con la verificacion normativa, continia con la verificacion en
campo de las actividades de cada uno de los procedimientos e inspeccion
documental de soportes y evidencias, continia dando a conocer a los
lideres las observaciones y termina con la entrega del informe.

Alcance auditoria:

Ministerio de Salud vy

Periodo de la auditoria: Septiembre 2017 Lugar: | o eccion Social

Introduccion y contextualizacion:

CONTEXTO NORMATIVO

El Decreto Ley 254 de 2000 y su Decreto modificatorio Ley 1105 de 2006. “Por el cual se expide el régimen para

la liquidacién de las entidades piblicas del orden nacional’, en su articulo 35 dispone:  “Modificado por el art. 19,
Ley 1105 de 2006. A la terminacion del plazo de la liquidacion, el liquidador podra celebrar contratos de fiducia
mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se fransferira activos de la liquidacion con el fin de que la misma los
enajene y destine el producto de dichos bienes a los fines que en el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria
contratista formara con los bienes recibidos de cada entidad en liquidacion un patrimonio auténomo.

La entidad fiduciaria destinara el producto de los activos que les transfiera el liquidador a pagar los pasivos y
contingencias de la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el liquidador en el contrato
respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de créditos previstas en Ia ley.

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion quedaren activos o dinero en poder de la entidad
fiduciaria contratada, esta los entregara al Fopep o0 al Fondo de Reservas de Bonos Pensionales, segun
corresponda, en la forma y oportunidad que sefiale el Gobierno Nacional en el decreto que ordene la liquidacion o en
uno que lo complemente.

Pagados los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean suficientes para atenderlos, los demas activos
que no hayan sido objeto de fiducia, se traspasaran al Ministerio, Departamento Administrativo o entidad
descentralizada que determine la ley o el acto administrativo expedido por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin
perjuicio de que cuando se enajenen bienes, su producto se entregue al Fopep o al Fondo de Reserva de Bonos
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Pensionales, segun lo determine el Gobiemo Nacional.

Cumplido el plazo de la liquidacion en el acta final de liquidacion por la cual se pone fin a la existencia legal de la
entidad y, cuando sea del caso, se indicaran los activos que se transfieren o que se encuentran en un patrimonio
autonomo de conformidad con el presente articulo, asi como los pasivos que se pagaran con cargo a dicho
patrimonio auténomo, y las obligaciones que asuman otras enfidades con sujecion a lo previsto en el presente
decreto.

Si al terminar la liquidacion existieren procesos pendientes contra la entidad, las contingencias respectivas se
atenderan con cargo al patrimonio auténomo al que se refiere el presente articulo o a falta de este, el que se
constituya para el efecto. Lo anterior sin perjuicio de los casos en que la Nacion u ofra entidad asuman dichos
pasivos, de conformidad con la ley.”

La Circular Basica Juridica, Circular Externa No. 007 del 19 de enero de 1996 se refiere a las entidades
sometidas a la Supervision de la Superintendencia Bancaria, y establece las instrucciones incorporadas que deberan
observarse de manera complementaria con las establecidas en la Circular Basica Contable y Financiera No. 100 de
1995 y el Plan Unico de Cuentas, en cuanto le sean aplicables a cada tipo de entidad.

Ley 795 del 14 de enero de 2003, Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 2828 de 2017, por la cual se suprime el Grupo de Administracion de Entidades Liquidadas de la
Direccion Juridica y se crean, organizan y conforman dos Grupos Internos en la Direccién Juridica del Ministerio de
Salud y Proteccion Social; el Grupo Seguimiento Patrimonios Auténomos y el Grupo de Entidades Liquidadas. Esta
resolucion establece las funciones y composicion de cada uno de los nuevos grupos.

Contratos de Fiducia Mercantil:

Contrato No. 020 de 2013, Fiduagraria - Cajanal Eice en Liguidacion. Otrosi del 1 al 3.
Contrato No. 001 de 2017, Fiduciaria la Previsora - Caprecom Eice en Liquidacion.

- Contrato No. 114 de 2008, Fiduciaria la Previsora S.A (Fiduagraria) - ESE Luis Carlos Galan Sarmiento en
Liquidacion. Cesion y Otrosidel 1 al 13.
Contrato No. 013-2010 Alianza Fiduciaria S.A. - ESE Antonio Narifio en Liquidacion - Consorcio
Liquidacion ESE Antonio Narifio y Otrosi del 1- al 12
Contrato No. 062 - 2009 del 26-10-2009 Fiduciaria Popular S.A - ESE Francisco De Paula Santander En
Liquidacion y Otrosi del 1- al 11.
Contrato No. 3-1-0373 del 30-05-2008 Fiduagraria S.A. Fiduprevisoara S.A. - ESE Jose Prudencio Padilla
En Liquidacién y Otrosi del 1- al 14.

- Contrato No. 31-11991-2009 de 28 abril 2009 Fiduprevisora S.A. - ESE Rita Arando Alvarez en Liquidacion
Otrosi del 1 Al 13
Contrato No. 018-2008 de 27 junio 2008 Fiduprevisora S.A.- Fiducagraria S.A. ESE Rafael Uribe Uribe En
Liquidacion - Otrosidel 1 Al 13
Contrato No. 65-2008 de 29 diciembre 2008 Fiduprevisora S.A. - ESE Policarpa Salavarrieta en Liquidacion
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La auditoria se llevo a cabo frente a los procedimientos PELPO1 - Supervision de Contratos Fiduciarios y el PELP02 -
Liquidacion de sentencias judiciales condenatorias, del proceso PELCO1 Patrimonios Auténomos y Entidades
Liquidadas; el analisis sobre la documentacion se realizo sobre el cumplimiento de las actividades y la aplicacion de
los puntos de control, sin pronunciarnos acerca del contenido.

De acuerdo con lo observado en la apertura de la Auditoria, se evidencié lo siguiente:

» Teniendo en cuenta el objeto y alcance de la auditoria y con el objetivo de verificar el cumplimiento dado al
desarrollo de los procedimientos, y debido a que las actividades evaluadas las venia desarrollando el Grupo de
Entidades Liquidadas; el equipo auditor decidio incluir este grupo para acceder a toda la informacion manejada
desde enero 1 a 31 de agosto de 2017.

- Antiguo Grupo de Administracién de Entidades Liquidadas, realizé las actividades evaluadas desde el 1 de
enero hasta el 9 de agosto de 2017.

- Nuevo Grupo de Seguimiento Patrimonios Autdnomos, realiza las actividades a partir del 10 de agosto hasta
la fecha.
Aunque se pudo evidenciar este cambio de asignacion de funciones, la oficina de Control Interno realizo la
auditoria de manera integral a las gestiones relacionadas con el cumplimiento de las actividades de los
procedimientos.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Para el desarrollo de la Auditoria se revisd previamente la documentacion relacionada con el proceso, el
procedimiento y actividades, tales como:

v La normatividad aplicable

v" El procedimiento PELPO01 - Supervision de contratos fiduciarios en su version No. 2 del 31 de agosto de 2017.

v El procedimiento PELP02 - Liquidacion de sentencias judiciales condenatorias version No. 2 del 31 de agosto de
2017.

9 Contratos de Fiducia Mercantil

Base de datos suministrada de seguimiento Actas GAEL

Entrevistas con los funcionarios del Grupo Seguimiento a Patrimonios Auténomos y Grupo Entidades
Liquidadas.

Verificacion del archivo fisico, seguin la muestra aleatoria tomada.

Verificacion del Sistema de Informacion Orfeo, seguin la muestra aleatoria tomada.

Mapa de riesgos Version 1 del 28 de octubre de 2016.

Indicadores publicados en el sistema integrado SIG, a 31 de agosto de 2017.

Lt Ry

AL WS

El proceso publicado en el sistema integrado, en la intranet del Ministerio, con version 2 del 29 de abril de 2016;
PELCO1 Patrimonios Autonomos y Entidades Liquidadas, posee las siguientes caracteristicas: |
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PROVEEDORES ENTRADAS PROCEDIMIENTOS SALIDAS USUARIOS
Sociedades Fiduciarias Contrato de fiducia | Supervision de | Actas de comité de | Sociedades fiduciarias
mercantil contratos  fiduciarios | supervision Asesor yfo profesional
Informes de gestion PELPO1 Oficios de observaciones | del grupo
alos informes
Demandante y/o abogado | Sentencia judicial | Liquidacion de | Memorando con acto | Proceso Gestion
apoderado condenatoria sentencias  judiciales | administrativo y soportes | Financiera GFl
Despachos judiciales condenatorias PELP02 | Correo electronico Sociedades fiduciarias
Sociedades fiduciarias
Contratlistas del servicio | Conlralos de prestacion | Manual de contratacion | Autorizacion para efectuar | Sociedades fiduciarias
de archivo de servicios de archivo | GCOMO1 el pago a los contratistas | Coordinador Grupo de
Cuentas de cobro o de prestacion de servicios | Gestion Contractual
facturas  presentados de archivo.
por los administradores Acta de aprobacion de
externos. eliminacion de
documentos
Memorando
Personas naturales y | Solicitudes de pago Expedicion de actos | Actos administrativos de | Personas naturales y
juridicas que presentaron administrativos  orden | primera instancia que | juridicas que
reclamaciones ante la secuencial de pagos | resuelven reclamaciones | presentaron
extinta Empresa Puerlos PELPO3 presentadas reclamaciones ante la
de Colombia extinta Empresa
Puertos de Colombia
Ex servidores piblicos de | Solicitudes de | Certificaciones de | Certificaciones laborales Ex servidores publicos
las empresas y entidades | expedicion de | entidades liquidadas | Certificaciones de estudio | de las empresas y
liquidadas certificaciones laborales | PELP04 entidades liquidadas
y de estudio

Del objetivo y alcance del proceso en mencién, surgen los dos procedimientos objeto de esta auditoria, la cual inicia
con la revision de los contratos de fiducia mercantil suministrados por el Grupo Seguimiento Patrimonios Auténomos:
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ITEM No. CONTRATRO PARTES OBJETO TALERD

Clo No 2 de 2013

El Objetn dol presonts contral es |a consthucdn de un

1 Cear un mecanisma Sduciang de adecuada admniztracon de las cuotas partes por pagar
Y cobra, que dole oo e proceso, con sus comporenics, de sogundad, Famsparencia y

|Panmania Auenomo, que bao la Adminisiracen y Vi

la FIDUCIARIA adolantes i) La adminstacion de la cuots
partes por pagar a capo de CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, que expresaments se relacionan en o

FIDUAGRARIA T Jax 3
CAJANALEICE EN 0 . .‘Jﬁ P o : o
DAUIBACION esbin y epacuciin dal cobro persumsivo y 1odas las

actv idades de preparacion y geston ool cobro coactva y
juchcial de las cuckas pares por cobear a favor de CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION y i} la entrega de kos remancrics,
sempre y Cuando subsistan ala NACION, cuerta FOPEP,
b o conformickad con o establecido en & presente contrato

2 Addantar s gesiones que comesponda ands o FOPEP, para garantear d pagnde las.
cuolas pares ponsicndes a camgo de CAJANAL EICE EN LQUIDACION, en tdo caso,
dandose aphcacion a las mglas eslblecidas en la darsua 12 del presenie conraio

TR DT P YT TON AT O T T TeaT
P atrenoms Avtonoma de Remanenes destrado a al La
[ recepcion del derocho do propiedad. asi coma la
admenstacin y enaenacion de los acivod de CAPRECOM
EICE en Liguidacion, existonies d cierme dal proceso
concursd  b) La recepeion del derecho de propsodad y la
e tn oo los actves ¥ de
CAPRECOM EICE en Ligedacion, exisienies o ciere dal
proceso cocursA ¢ La depuracion de la canera y otos
FIDUCIARIA LA PREVISORA  [actvos dela enddad, exiskenios a cire del proceso concursd,
CAPRECOM EICEEN ¥ 5U COLAD O ECUPeracain A Iaves do un oroern.  d) reckar
UQUIDACION on cosibn ks contratos y /o convenos que 58 encuenten
vigentes ala fecha da cierm dol proceso hgudatons qua hay an
sido suserios por CAPRECOM EICE en Ligudackny que
identique prev iamenia of liguidador, asumsnds oo o5ty
manora ol PAR a6 ctigaciones y darechos del cedenta E|
il oo | ol da psios contralos
50 hara con cango alos recurses dal ondo parad pago da las
chiigaciones derv adkas da corfatos codidos. ) Alender los.
|pracescs pdicides. arbirdes y adminskaivos, o de oim o

o0 los pioles ona rone tereen i ol

La findlidad dl presents contrad 5 crear un mecanisma $duciand de adecuada defensa de
los irereses de CAPRECOM EICE en Lqudacon, |a adminstracion y enaapnacon oy ks
actvos fidecomitdos y asegurar el dobido cumpimients de cada wna de las actv idades
desortas on la Clasula septma del presente contaln

Co No 114 de X08

Coson 06-nov -2008

El obyotn dol presents contrals es |a constheadn da in
ESE LUIS CARLOS GALAN patimonio Asnoma da remanenies denominada PAP- ESE
SARMIENTO EN UQUIDACION |LUIS C. GALAN EN L0 PAR, d cud se ransleren ks
(FIDUAGRARIA} bienes, recurscs y procesce remanenies, al conclur of plaro
FIDUCIARIA LA PREVISORA S A [de la promoga de [a liguidacion

FIDUAGRARIA CEDE A FAVOR
DEL MINISTERIO

La finaldad dispuesta en ol Oosi Noo 1, an desamalo del presents cordraln y de las

imp por e Fick 1a Fiduciana eacutara las siguenies
actyidaos progias del PAR
1 Rechir, admnisyar, meady, custdar y engona ke ahves dd PAR
2 Cumna d proceso da venta de los actvos dd Fidecominny
3 Haxor o soguments do los pracesos judcides
4 Pagar alos acmedores
5 Devolver o entieg a bencfcioes residiaies
6 Trasladar d 155 los los en firme por reausia de jublacones y persiones
7 Rectir y cuskocar |a basa de daos ddl pasevo Laboral contingente
B Liqudar los contralos coddos

032010

Consele en que la sociedad fducaiaia ALIANZA
FIDUCIARIA asuma la biuanada pridca de los benos
ransterdos a tedo de Fiducia Mescartd, - CTIVOS
MONETARIOS y NO MONETARIOS -, desbnadas
exlusy amente d imierto de la Enaidad y acty dadk
propes dal PAR

ESE ANTONIO NARINO EN
UQUIDACION - CONSORCIO
LIQUNDACION ESE ANTONIO

NARIFD

ALIANZA FIDUCIARIA S A

LaFIDUCIARIA ejecutara las siguentes acty wbodes progue del PAR (Pagna B)

1, Rechir, rocaudad, admanistar, cusiodir y enepenar los actvos ransendos d PAR ala
facha da dalaan ialegal del

2, Corcelar ks honorancs dol mandatane y dal funcionana que se encargara por cuenta del
FIDEICOMITENTE de ser o enlace entre o MSPS y Alopuar, empresa encargada

dal archrvo y cusioda dol achivo de la enbdad, asi como con emens que

3 HACER EL SEGUIMIENTD DE LOS PROCESOS JUDICIALES (AENXD B)

4, PAGAR A LOS ACREEDORES

5, Recib los bienes Fanskendos o qua se Begaren a ranstenr a tikdo d Fiducia Mercandd

6, Recibr las recuros que sean aportadas por el FIDEICOMITENTE o provenenes del
COMITE DE SUPERVISION DEL CONTRATO FIDUCIARIO de la operacion y de los.
negacios dd PAR e invertirios y administradcs en la Carera Coectv a Abena adminisyada
por LA FIDUCIARIA

7, Mantener |a tudandad juridica de los bienes del PAR

8, Redza las gestones nocesanas oon ks benes dd PAR sequn L imstnecones que se
definen en st contraln o las que imparts o COMITE DE SUPERVISION DEL
(CONTRATO FIDUCIARIQ includa la enaenacion a cuakquesr 110 da los mamos

9. Restuir ala brminacon da contao los bianes Foecomddas, de acuerdo con lo
extblecdo en ¢ presents contra de Foduca

CLAUSUALA 16 PARAGRAFO PRIMERD  "Ack Ao da A o
s moursas ¥ actkvos fdecomaddes en los lBrmings y condciores establacidos en
presente contrai’
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062 - 2005 del 26-10-2009

ESE FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER EN LQUIDACION
FIDUCIARIA POPULAR S A

c ion del PAR iskado y da pot la
FIDUCIARIA, & que se le ransferen s ACTIVOS
MONETARIOS y los ACTIVOS NO MONETARIOS,
: I exlus d de la finalidad y
actvidades propios dol PAR

1 Recibir, administar, recaudar, cusiodiar y enagenar los acchves del PAR

2 Culming o procesa de v enta de los actvos del FIDEICOMITENTE mlacenades on of
Anano No 2, dendiendo e instuctvo No 2

3 Hacer o seguimenio de los procesos udicales, ancro 17

4 Pagar alos acreadores, segun anexos con camo a ks recurtoe de las comespondientos
RESERVAS

& Devahver o enfrogar & boneficionos res chusles

10373 dol 304052008

ESE JOSE PRUDENCIO PADILLA
EN LIQUIDACION
Representada por FIDUAGRARIA
SA

FIDUPREVISOARA S A

Autonomo a iflegrarse en ks v os

La adminayacion por parta da la FIDUCIARIA dol Patmonio)

La administracion do los actvos o Patamons A con e fin de redizar los
perges hask ia de log actv os . do los pash os * cundo se
= i on canka dd Fi ool L anoridad
les ebiigack afavordeles ol i i coma o pags de

los honcrancs profesondes paciakos. a favor de los abogados exlemos, la alencedn dolos.
gasos y costas udcides, pago a exfunconancs de o ESE, pago de talos de haeda y los
demies gastes 8 cargo del FIDEICOMITENTE

Ho 1 de04-11-2008 - ADICIONAR
Pagps Laboradles y pogos Reservad

No 2 de 21-052010 & No 09 de 24-12:2014 Modcacin y Préroga
facutad gastes y cosks, Omanizacion y & Irdoermes y Rend
y Prormoga

de cuanias

HNo 10 alai4 de 032015 Promogas

311156912009

ESE RITA ARANDO ALVAREZEM
UQUIDACION -
FIDUPREVISORA

La de un PAR ¥

Crear un mecansme fiduciano pars |a admenistiacion. inversion y pagee y la debida

regresentado por la Fiduciana al que sa b ransfersn los
cvos monelanos ¥ los ectivos no monetancs desknados
exclusy amente o cumplmient y actyidades propias del
PAR - PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES

ion oo los inemees dd PAR destro de ks proceses adminsTaty os yio jundcos

018-2008

ESE RAFALE URIBE URIBE EN
UQUIDACION - FIDUPREVISORA

E% la admnistacon por pane de la Fiduciana del pattmenio
afonoma a inegrarse con ks achy o5 Monelros que 56
ndcan a continuacon, efectuar los pagos establecidos en e
preserie conrao con carbgn a dichos recursos y adminsirar
los procesos judcidles y conbralos que se ceden A paimonio

‘T’aawdpeqod&!esmmwlmrwmwnnhambsm

conke of Fd dos en el Arexos
1 preserts conralo
2 Para sender of pago de los gastos de los honorances de los abogados apoderadce y los
gaslos judcides onginados en los procesos en quo o Fideicomilons es parte Anexo 4 3,
Para alender ol pago o2 los gastos de adminsirecion del contrato de fducia mercant! anexa 3
4 Para slende el pago da senfencias do butola an frme en contra del Frdecomitente Arexo 3
5 Para stender o pago de contaks adminsiratvos ceddos o convaln fducano
e aconads en o anexo 6 & Para sender los imprevisios gonerados duranie ol coors
¥ post ciorm dal po hepadatona del Fid als i quecala
enregan a Fideicomitents anexo 7,
1. Fodopaaepap a ck e conimme a i que & enfregan
d Fidecomionte anezo 8 Con relacion d Fordo, e misma conlra con una subcuenta que
estara constiida con recurscs que para o efecio gre o Minisiono do Hocienda y Crodio

conky

E5-2008

ESE POUCARPA SALAVARRIETA
EN UQUIDACION

1, Reazor pagos. 2
Adminstracion de mowrscs - ackvos monstancs, aclives no monelance, actives fies, actvos
genies, rend fi ¥ rentas g por los benes fidecomidas, cosios
|ubciches y apencias de detecha 3, Segumienios alos procesos judcides 4.
Administracion y Liquidacion de contrains ceddos 5, Administracion y enejenacion actvos
6, Cuminacon ded proceso de venta de actves y entrega de benos.
PAG 100TRAS OBUGACIONES DE LA FIDUCIARIA  a Precentar informe mensual
sobe la gestion redizada l MPS B Suscrbir los documenios publicos y pav ados que se
s [/ de los actves que inbgran of PAR. ©, Realzar
i |2 il poulanes o enbdades cuanda sea dol coso ks digencus

la consbiucion de un 0 puionomo de
denomnade PAP ESE POUCARPA EN UQ - PAR d cua
=@ rarsBeren los beres, rocursos y procescs emanonies, o
conclur of plaro de promoga de la liquidacion

para concluir of proceso de vertade los bieres d - Maniener la separacion de
Ios rocursos ¥ realiar los pagos de e la fica de los mamos
& Suscrbir la apertura de una cuenta bancona con of ax clusi o use de recoudar los dnems
que provengan de 1a recuperacion de tlos judiciales establecidos en d anexo | suscrber
en noenbee dal F e los o quir Toguen a o i del
€ omv onio [ meradminestoty o de actvos suscrio con Central de Inversices 3-A-CISA g
Redezar la ertrega do matenal da kos beones mushies & nmueddes y recibir d producio de la
v enta reaizada de que rata o conv enia do aclves i CISA, en
o evenk que no se hay a krminada o proceso de que ata d comv enio inleradmins ety o
h la Fiduciana queda cbligada a llev ar of control de ks v dlores que $e recuperen de los
acivos conbgenies @ ncorporaros como ienes. monetancs dol PAR y para o efecio cuando
lo requiera soicidara instucciones @ COMITE FIDUCARIO i Redizer las gestones para
o cobro de dev ducion de primee a las aceguradoras qua amparan bos oot os Yanslordos o
PAR | Redizer laviglancia del cobro de canera que realice kos abogados ex lemes de

T Fa

PRRE T
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Encontrandose:

= Durante la revision de los expedientes contractuales que fueron facilitados por el Grupo de Entidades
Liquidadas, las respectivas cesiones contractuales y los otrosi; se encontrd que por el periodo 1 de agosto
de 2015 a 30 de junio de 2016 en el contrato de fiducia 018 de 2008 ESE Rafael Uribe Uribe en Liquidacion
con Fiduprevisora, no existio ningan vinculo contractual, pues en el Otrosi No. 10 prorrogd el contrato hasta
el 30 de junio de 2015 y el Otrosi No. 11 fue firmado el 30 de junio de 2016, prorrogando por tres meses
mas hasta el 30 de septiembre de 2016.

= Se observo que algunos Ofrosi revisados no poseen fecha de suscripcion.

En la reunion de cierre de la Auditoria el 13 de octubre de 2017, el Coordinador del grupo Entidades
Liquidadas, presentd soporte que evidencia la cesion y modificacion del contrato de fiducia mercantil No.
018 de 2008 (que no habia sido aportado al equipo auditor) suscrito entre la empresa social del estado
Rafael Uribe Uribe en liquidacion y Fiduagraria S.A., con una vigencia del 01 de agosto de 2015 al 30 de
junio de 2016, por tanto se encuentra subsanado este hallazgo.

1. Procedimiento PELP01 - Supervision de contratos fiduciarios

El objetivo del procedimiento dispone: “Controlar las actividades que realizan las Fiduciarias, mediante las
observaciones a los informes y las instrucciones impartidas en los comités, con el propésito de hacer mas eficiente y
confiable la gestion”. Este objetivo es desarrollado a través de las actividades planteadas en el procedimiento, las
cuales dan lineamiento a la gestion.

La Oficina de Control Interno, mediante mesa de trabajo realizada tanto con el Grupo de Entidades Liquidadas como
el Grupo de Seguimiento Patrimonios Auténomos, y junto con la verificacion de soportes evidencio:
a. Observaciones a los informes

Este proposito descrito en el objetivo del procedimiento, incluye las actividades 1 hasta la 4, de las cuales se pudo
establecer los siguiente:

Actividad No. 1. Recibir y asignar al responsable el informe de la Fiduciaria.

El recibo del informe remitido por la Fiduciaria es gestionado su ingreso al Ministerio de Salud y Proteccién Social
con un radicado asignado por el sistema de gestion de la informacion — ORFEO, el cual el Coordinador del Grupo
reasigna al funcionario lider de la supervision del Contrato Fiduciario Mercantil, quien también hace parte del Comité
de Supervision, para que gestione la revision del informe realizando las respectivas observaciones y/o
recomendaciones que haya lugar.

Realizada la muestra aleatoria de los radicados gestionados en el sistema Orfeo, durante el periodo evaluado; se
evidencio que los radicados de entrada fueron reasignados por el Coordinador del Grupo.

| Actividad No. 2. Revisar el informe en cuanto a los estados financieros
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Esta actividad posee un punto de control el cual establece que la validacion de la informacion respecto al contrato de
fiducia en lo concemiente a la informacion financiera y de acuerdo con lo dispuesto a la reglamentacion de la
Superfinanciera.
Los puntos revisados incluyen:

- Balance general

- Estado de ingresos y gastos

- Ejecucién presupuestal

- Estado de fuentes y usos

El desarrollo de esta actividad corresponde a un contador del grupo, que hace parte del comité de supervision,
asignado por el coordinador.

Actividad No. 3. Revisar el Informe en cuanto al estado de inventarios de procesos judiciales

Para el desarrollo de esta actividad, se delega a un abogado que hace parte del comité de supervision asignado por
el coordinador del grupo; durante la mesa de trabajo se verificd la implementacion del punto de control en
concordancia a la validacion de la informacion respecto a los procesos judiciales:

- Estado de inventarios de procesos judiciales vigentes, terminados y nuevos

- Anexos dejados por el liquidador

- Revisar las sentencias que se presentan

Con el fin de verificar el cumplimiento de las actividades 2 y 3, se cotejaron los expedientes fisicos de una muestra
aleatoria correspondiente al periodo enero a agosto de 2017, estos archivos contenian tanto el informe presentado
por la fiduciaria como las observaciones realizadas por los miembros del comité; encontrandose:

= Durante la revision de los archivos fisicos y radicados en Orfeo, se observé que algunas de las respuestas a
estos informes se presentaron de manera general, a través de un memorando de respuesta que consigna:
“analizado el informe, consideramos que el mismo se ajusta a las estipulaciones contenidas en el clausulado
contractual respectivo, igualmente las notas explicativas y los anexos estan acorde con lo informado.” En los
cuales no se evidencia estipulados los criterios de evaluacion aplicados.

= Con relacion a las sentencias condenatorias, las cuales se incluyen en los informes presentados por las
fiduciarias, y a pesar de que se reitera en las observaciones a los informes la necesidad de reportar el
detalle de pagos, pendientes de pago y estado de las mismas; es importante que se establezcan otros
mecanismos efectivos de seguimiento y exigencia a las fiduciarias para la gestion del pago oportuno, con
el fin de evitar el incremento y pago de intereses moratorios, gastos y posibles responsabilidad fiscales.

= En otros oficios de respuesta, se evidenciaron los requerimientos de informacion detallada y aclaraciones de
inmuebles (estado, estudios, registros) vehiculos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, actividades
desarrolladas, atencion de las tutelas, garantias cubrimiento vigencias contrato, consistencia de la
informacion. Aclaracion cuentas de los Estados financieros (anticipos, otros activos), afectaciones de los
Ingresos Operacionales y Gastos de Fideicomiso, entre otros relacionados con los Estados Financieros.

= En las observaciones a los informes y en las observaciones presentadas en los comités, se solicita y reitera
constantemente la gestion de Pago de Sentencias, para evitar el aumento de intereses moratorios, relacion
de las sentencias pendientes de pago y el estado de tramite, al igual que las remitidas a la UGPP por
competencia. Se solicita informar mensualmente el estado procesal de cada una, informar fecha dltima en
que se realizé la Gltima vigilancia a los procesos.
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= En los oficios de observaciones, se solicitan reportar los avances y el cumplimiento de envio al Ministerio del
Interior de los procesos judiciales terminados.

Las observaciones realizadas por el equipo auditor a los expedientes fisicos revisados, se pueden ver en el ANEXO
No. 1.

Ademas de los informes y las respectivas observaciones a los informes, se observan oficios de reiteraciones que dan
cuenta de la gestion por el grupo, las cuales disponen la exigencia del Comité de Supervisor de dar cumplimiento a
los traslado de los recursos de los Patrimonios Auténomos de Remanentes invocando la Ley 1815 de 2016, en su
articulo 79. “Los recursos disponibles en Patrimonios Auténomos de Remanentes a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, que no financien la operacion de estos o el pago de obligaciones exigibles, seran girados, sin
operacion presupuestal, al Fondo de Solidaridad y Garantia - Fosyga o quien haga sus veces, y se destinarén a la
financiacion del aseguramiento en salud.” Sin embargo estas reiteraciones muestran distintas posiciones que
poseen tanto la entidad como la fiduciaria.

Actividad No. 4. Consolidar las observaciones de tipo financiero y de tipo juridico

Para la consolidacion de las observaciones, normalmente el coordinador del grupo asigna a un responsable del oficio
de entrada con el informe, quien es el encargado de realizar las observaciones seglin su competencia, revisar y
consolidar un solo documento de respuesta, para remitirlo al coordinador quien se encarga de darle el visto bueno al
contenido de la informacion y posteriormente es enviado a la fiducia.

Los proyectos de observaciones a los informes se realizan por cada responsable y se cruzan a través de correo
electrénico previo a la consolidacion en un solo documento, lo cual se evidencié a través de los correos electrénicos

entregados por los auditados.

Las observaciones a los informes quedan registradas en una comunicacién de salida y en ocasiones son discutidas
en los comités de supervision.

Durante el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar :

REVISIGN RADICADOS DE ENTRADA EN EL SISTEMA ORFEQ

NUMERO DE FECHA DE
RADICADO ASUNTO RADICACION OBSERVACIONES OCI
REMITE INFORME DE GESTION MENSUAL MES DE Se revisd el sistema y no se tiene asociada ninguna
201742301064072 | ABRIL DE 2017 CONTRATO DE FIDUCIA 3-1-29216 2210512017 respuesta de observaciones al documento en Orfeo,
PAP ETESA EN LIQUIDACIA®N PAR tampoco se encuentra archivado.
Reasignado el 2 de mayo de 2017, se responde con
201742300877612 ggﬂITSQ%NPFA?JRQ:EADER?&%&OEL\TElRNEZS[T)Ef : ogi0ar0qy | FdicadoNo. 2017101476291 del 31 de julio de
PINO 2017, sin embargo aun se encuentra sin archivar en
el Orfeo.
No se evidencia pronunciamiento sobre el inventario
201742300316532 ;Eﬁ%ﬂg?ﬁé%:ﬁ.ﬁ%s“ fgg?bg%gg? 10 160272017 | de las actividades y el estado actual de las
obligaciones contractuales.
REMISION INFORME DE GESTION MENSUAL Se dio respuesta con radicado No.
201742300831372 | MARZO 2017 CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL 241042017 | 201711101164381 de 15 de junio de 2017, sin
310408 PAP ESE LUIS CARLOS GALAN embargo dentro del contenido del informe
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SARMIENTO EN LIQUIDACION Unicamente se conceden 10 dias para la respuesta.

Se asocia la respuesta en el sistema Orfeo.

REMISION INFORME DE GESTION MENSUAL
JUNIO 2017 CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL

Reasignado el 26 de julio de 2017, se responde con
radicado No.201711101647131 del 23 de agosto de

201742301576522 25/07/2017 | 2017, sin embargo dentro del contenido del informe
E:OOSII{I; :agﬁi%é%?\fg RUDENCIOPADILLA BN unicamente se conceden 10 dias para la respuesta.
Se asocia la respuesta en el sistema Orfeo.
Se encuentra asociada la respuesta con radicado
201742301392362 | INFORME DE GESTION PA CAJANAL 04/07/2017 No. 201711101404471 del 21 de julio de 2017.
INFORME ESTADO ACTUAL DE Se dio traslado a Fiduprevisora para tramite de
ALMACENAMIENTO ES LUIS CARLOS GALAN pago con radicado No. 201711101171341 de 16-06-
201742301232652 | 52 RMIENTO EN LIQUIDACIAN - PERIODODELO1 | "20672017 15017 sin embargo no se encuentra el raslado
DE ENERQ AL 30 DE ABRIL DE 2017 asociado en el sistema Orfeo.
Se dio respuesta con radicado No.
gEI'\EINSIIE%III)Ig;{;};ﬂE&fﬁsﬁp{g}gggﬁﬁ%ﬁ MES 201711100780461 de 28 de abril de 2017, sin
201742300365202 MERCANTIL 310374 ESE JOSE PRUDENCIO 2210212017 embargo dentro del contenido del informe
PADILLA EN LIQUIDACION ARCHIVO unicamente se conceden 10 dias para la respuesta.
Se asocia la respuesta en el sistema Orfeo.
s meon e
201742300353522 2110212017 201711100471891 del 14 de marzo de 2017.
ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN Se asocia la respuesta en el sistema Orfeo
LIQUIDACION ARCHIVO P :
RESPUESTA A LAS OBERVACIONES ; ; :
201742301057582 | PRENSENTADAS AL INFORME SDE GESTION 22/05/2017 Sfetd"’:g"r}"e de archivo al documento en el
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2016 oA
EE}T&%QS[;ND?;O?E Emsg%gl%\:;? ESJ\L]}TEQE‘S Se reviso el sistema y no se tiene asociada ninguna
201742301308532 DE FIDUCIA MERCANTIL 013 DE 2010 PAP ESE 2210612017 respuesta de obsenracioneg al documento en Oreo,
ANTONIO NARIA'O EN LIQUIDACION tampoco 6 encuentra archivado.
Se dio respuesta con radicado No.
REMISION INFORME DE GESTION MENSUAL
201742301576972 | JUNIO 2017 CONTRATO DE FIDUCIAMERCANTIL | 250712017 gg’g:&:f;?:ﬁ;gg;g fezag:stt;‘ ge slosﬂ !
310367 PAP CAJANAL SA EPS EN LIQUIDACION iy puesia en elsislema
RESPUESTA OBSERVACIONES INFORME DE
GESTION SEP DE 2016 CONTRATO DE FIDUCIA Se dio tramite de archivo al documento en el
201742300782982 | \eRCANTIL 310430 PAR ESE RITA ARANGO 1810412017 | ictema Orfeo.
ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION
INFORME ESTADO ACTUAL DE Se dio traslado a Fiduprevisora para tramite de
ALMACENAMIENTO FONDO DOCUMENTAL pago con radicado No. 201711101181511 de 20 de
201742301232932. | 2 1ANAL EN LIQUIDACIA'N - ENERO 21 - 2017 A 12008120171 0o de 2017, sin embargo no se encuentra el
MAYOQ 20 DE 2017 traslado asociado en el sistema Orfeo.
REMISION INFORME DE GESTION MENSUAL DE Se dio respuesta con radicado No.
FEBRERO DE 2017 CONTRATO DE FIDUCIA 201711101126831 de 9 junio de 2017.
201742300593692 MERCANTIL 310407 ESE POLICARPA 220312017 Se encuentra asociada la respuesta en el sistema
SALAVARRIETA EN LIQUIDACION ARCHIVO Orfeo.
201742301079592 | RESPUESTA 201706083 ENVIO INFORMACION 2410572017 gff:: edenciapronmcamienienslslsiem
REMISION INFORME DE GESTION TRIMESTRAL Se revisé el sistema y no se tiene asociada ninguna
201742300877592 | CONTRATO POLICARPA SALAVARRIETA EN 2810472017 respuesta de observaciones al documento en Orfeo,
LIQUIDACION tampoco se encuentra archivado.
Se da traslado a Fiduprevisora par tramite de pago
RECYE BTN NUCEAENTT conodicad o 201711100635401de .o eyt
201742300919632 04/05/2017 | de 2017.
PAULA SANTANDER EN LIGUIDAGION * PERIODO Se encuentra asociada la respuesta en el sistema
1-11-2016 AL 28-02-2017 Bia P
REMISION INFORME DE GESTION MENSUAL Se dio respuesta con radicado No.
MAYO DE 2017 CONTRATO DE FIDUCIA 201711101474751 de 31 de julio de 2017.
201742301300512 MERCANTIL 310426 PAP ESE RITA ARANGO 2106/2017 Se encuentra asociada la respuesta en el sistema
ALVAREZ DEL PINO EN LIQUIDACION ARCHIVO Qrfeo.
REMISION INFORME DE GESTION MENSUAL Se reviso el sistema y no se tiene asociada ninguna
201742300171332 DECICIEMBRE DE 2016 CONTRATO DE FIDUCIA 3000112017 respuesta de observaciones al documento en Orfeo,

MERCANIL 310374 PAP ESE JOSE PRUDENCIO
PADILLA EN LIQUIDACION ARCHIVO

sin embargo tiene la anotacion de documento que
no requiere respuesta.
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En conclusion el manejo en los radicados de Orfeo se evidencia que aunque se han asociado las respuestas al
radicado inicial del informe, en algunos casos se pierde la trazabilidad de la respuesta. Ademas se estan
incumpliendo los términos que se disponen en el informe de las fiduciarias para la respuesta con las observaciones
por parte del Ministerio.

b. Instrucciones impartidas en los comités
Actividad No. 5. Conformar y convocar el Comité de Supervision

Se conforma el Comité de Supervision de los Contratos de Fiducia Mercantil, estos estan integrados por diferentes
funcionarios de acuerdo al manejo profesional de los temas juridicos y contables. Se comunica a través de
memorando la conformacion del comité y se asignan responsabilidades para cada uno de los contratos vigentes.

Dado que el Ministerio no posee la responsabilidad de convocar el comité de supervision, sino el secretario del
Comité quien en los casos estudiados se trata de un miembro de la fiduciaria, la Oficina de Control Interno
recomienda que se analice y evalle si el termino “convocar” en la descripcion de la actividad se adecua o no a la
gestion.

Actividad No. 6. Realizar el Comité de Supervision presencial y dar las instrucciones de acuerdo a cada aspecto

Tal como se expuso en la mesa de trabajo realizada, se pudo verificar la existencia de la base de datos la cual posee
un registro de todos los comités de supervision celebrados tanto en sesion presencial como virtual y donde ademas
se registra el estado de las actas levantadas en razén de los comités.

Respecto a esta base de datos se observd que existe un rezago en algunos casos de mas de un afio en la revision
de las actas, de las 144 sesiones realizadas entre marzo de 2016 y agosto de 2017 se encuentra 61 actas, es decir
el 42% en revision para firma; de estas 61 actas, el 74% correspondiente a 45 actas, se encuentran pendientes por
revisar a cargo del Ministerio y el restante 26% a cargo de las fiduciarias, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

REVISION ACTAS PENDIENTES POR FIRMAR
PERIODO MARZO DE 2016 A AGOSTO 2017

FIDUCIARIA TOTAL SESIONES|TOTAL ACTAS PENDIENTES| EN REVISION EN RPE::!SIOH PENDIENTES CON
REALIZADAS POR MSPS FIDUCIARIA FECHA DESDE
Numero Porcentaje
FIDUPREVISORA - CAPRECOML EICE (*) 5 4 B0% 0 4 Marzo 2016
FIDUAGRARIA - CAJANAL EICE 020 19 12 63% 12 0 Mayo 2016
FIDUPREVISORA - AN 13 6 46% 4 2 Agoslo 2016
FIDUPREVISORA-PS 13 8 62% 6 2 Agoslo 2016
FIDUAGRARIA - ISS 18 7 39% 6 1 Septiembre 2016
FIDUPOPULAR -FPS 10 4 40% 0 4 Octubre 2016
FIDUPREWISORA-LCGS 17 5 29% 5 0 Diciembre 2016
FIDUPREVISORA-RUU 14 6 43% 4 2 Diciem bre 2016
FIDUPREVISORA - JPP 10 4 40% 3 1 Enero 2017
FIDUPREVISORA - RAAP 10 4 40% 4 0 Enero 2017
FIDUCOLPATRIA- CAJANAL EICE 059 15 1 7% 1 0 Agosto 2017
TOTAL 144 61 42% 45 16
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En el seguimiento detallado a las actas del Comité de Supervision se observo:
FIDUCIA cT0 SEGUIMIENTO ACTAS
En Acta 30 del 16-05-2017 en peden del dia se tene:
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGRARIOD - 3. Aprobacitn de actas pendientes No. 22, 24, 25, 26, 27 y 29 (desde septiembee de 2016) , sin embargo, en el desamolo se dice que
FIDUAGRARIA S A y EL INSTITUTO DE SEGUROS 0152015 esian en revson.
SOCIALES EN LIQUIDACION D septiembea 2016 a Julio 2017 da 9 Comités desarmallados se encuentran 7 (78%) actas en rewision para firma
Sequimeento Infoeme mayo se realizd en Jubo junto con el de punio.
FIDUPREVISORA S A. - ESE PAR JOSEPRUDENCIO [\ . Actas desds enero de 2017 cuatio (822 85) todas en revistn para firma.
PADILLA EN LIGUIDACIGN Acta B4 (07-04-2017) Sequimiento Informe  febrero, en respuesta a cbsenvaciones
FIDUPREVISORA S A - PAP ESELUISCARLOS De diciembre de 2015 ajufio 2017, Ginoo sesiones actas 432 243 todas pendientes de revison para firma.
(GALAN SERMIENTOEN LIQUIDACION - aRCHIVO [*T*% Se exidencia sequimiento 3 COPYOMISos
FIDUAGRARIA oto. No. 20 de 2013 Tres 60% de las 5 actas da sesiones 2017, se encuenira en revision y pendientes de fuma.
(CAJANAL EICE EN LIQUIDACION ) En Acta 52 quedaron unos compromisos, Que no 52 evidencia su seguimiento en sesionesd p

FIDUCIARIA COLPATRIA S A No 58 evidencia No. Da contra

idencia sequimient j I3 it 142 2017
f«éﬁdmrglg:mwomo CAJANAL EICE EN Fiduoa, en Carpeta CFM 050 Se evidencia sequimiento a compromisos. Las actas se encuentran frmadas, exceplo |3 tlima de agosto 31 de 20

FIDUCIARIA LA PREVISORA A FIDUFREVISOR: Consecutivo § actas 2017 (Marzo a Agasto), solo una Firmada, es deci qua el 80% de 125 actas 52 encueniyan en pI0ces0 e fevisdn y

167672 fema La Nimero (4 en el cuadro de control na indica en que estado esta, ni cuando se realizo

PAR CAPRECOM LIQUIDADO

De agosto de 2016 ajulio 2017 se realizaron b sesiones de Comité, y las cualro primeras aclas se encuentras en revision para fema y
013 DE 2010 a5 dos Ultimas da abril y julio a0n $e encuentran en elaboracion
Actas B2 y 83 revisadas en este proceso audilor, en |as mismas no 58 evidentia sequimiento ni establecmiento de COMPromisos.

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR
ESE ANTONIO NARINO EN LIQUIDACION

FIDUCIARIAPOPULAR S A 062 2009 D octubes de 2016 a agosto de 2017 52 han realizaca 5 sesiones de Comild y cuatrd el 8% se encuentran an en revision para frma.
ESE FRANCISCO DE PAULA SANTANDER EN g En actas 069 y 70 dice contrat 069
LIOUIDACION

De enero a juba 2017 s¢ han reaizado 5 sesiones de Comitd, y todas sus actas s2 encugniran en revisidn para firma. No fue posible
werificar saquimiento a Compromisos no suministraron consecutivo de borrados actas, ejemplo enero con acta 157 quedaron
compromisos, en acta 158 de febrero no Se hizo segquimiento a estos compromisos y 1a 159y 160 no 1a apertaran y la 161 no se

i vienloa :

FIDUPREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO OE
REMANENTES PAP N° 055 (310408) DE 2008
ESE POLICARPAENLIQPAR

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES No. 018 DE 2008 De agosto de 2016 a jubo 2017 se realizaron T sesiones de Comitg, y seis el 85% delas actas se encuentras en revisdn para fma.
ESE RAFAEL URIBE URIBE LIQUIDADO ’ No fue posible revisar seguimiento a compromisas, o nos suministraron el consecutivo da fos borradores de Las actas.

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAP
E S.E RITA ARANGO ALVAREZ DELPINQEN N* 3-1-11991 DE 2009
LIQUIDACION PAR

D eneno a pulio 2017 52 han realizado 4 sesones de Comité, y 10das 5us ac1as % encuentran en revision para fema. Hasta abr 117 se
realiza seguimiento a compromiso de diciembre 2016. No se evidentia sequimient a compeomisos de 1a sesidn de enerol17

Por lo anterior se concluye que no existe un seguimiento a la elaboracion, revisién y firma de las actas de los
Comités de Supervision, lo que podria acarrear incumplimiento de compromisos y decisiones tomadas en el comité
no ejecutadas.
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c. Eficiencia y confiabilidad de la gestion
Este Gltimo proposito planteado en el objetivo del procedimiento, se desarrolla en la actividad 7:

Actividad No. 7. Hacer seguimiento a los compromisos

La descripcion de esta actividad dispone que “Periddicamente se realiza el seguimiento a los compromisos y asuntos
consignados en las actas de comité de supervision del Contrato Fiduciario, con el fin de darles cumplimiento.”
Durante el desarrollo de la mesa de trabajo, se verificd el cumplimiento de esta actividad. Se nos fue informado que
el seguimiento a los compromisos lo realizan a través de los comités mismos, con las actas suscritas y en ocasiones
con oficios dirigidos a la fiduciaria.

Cada responsable seleccionado por comité de supervision, posee en su computador un expediente virtual con el
histérico de las observaciones realizadas, sin embargo la oficina de control evidencio que no hay un seguimiento
adicional controlado, donde se establezca el compromiso y el cumplimiento del mismo con sus respectivas fechas.

El Grupo realiza seguimiento a través de los compromisos del comité y los oficios adicionales enviados a la fiduciaria,
sin embargo no se evidencio la materializacion del propésito “de hacer mas eficiente y confiable la gestion”,
planteada en el objetivo del procedimiento, por lo que la Oficina de Control Interno sugiere que se evalle la forma
como puede medirse y controlarse la eficiencia y confiabilidad de la gestién respecto al procedimiento de supervision
de contratos fiduciarios.

Manual operativo y reglamento de supervision

El manual operativo es un documento que contiene todos los lineamientos técnicos, administrativos y de
procedimientos, para operar adecuadamente el negocio fiduciario, en el que se indica qué y cdmo se deben cumplir
con cada una de las funciones o tareas establecidas en el contrato, constituyéndose un instrumento de apoyo y
consulta obligatoria y permanente de los funcionarios que integran la Unidad de Gestién.

En las clausulas de los Contratos de Fiducia Mercantil, se establece la elaboracion del reglamento del Comité de
Supervision por parte del Secretario del COMITE FIDUCIARIO, quien le correspondera la elaboracion del
Reglamento del COMITE FIDUCIARIO y la convocatoria y elaboracion de las respectivas actas.

Durante la mesa de trabajo, se pudo evidenciar que no existe socializacion, conocimiento y manejo de los manuales
operativos y el reglamento de cada comité de supervision. A pesar que en todos los contratos revisados se
establecen clausulas haciendo referencia a ellos y en tanto que estos son herramientas que contienen los
lineamientos claros tanto para la administracion como a los términos de oportunidad de las distintas gestiones a
desarrollar en ocasion de los contratos suscritos.

2. Procedimiento PELP02 - Liquidacion de sentencias judiciales condenatorias

El objetivo de este procedimiento dispone: “Liquidar el pago de sentencias que son responsabilidad del MSPS, y >
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avalar el pago de sentencias en el caso de Fiduciarias, por medio de la verificacién de la informacién remitida, la
elaboracion del acto administrativo 6 la aprobacion del pago a la Fiduciaria con el fin de cumplir con el fallo en el
tiempo establecido”.

La actividad numero 1 establece “Una vez llega la sentencia condenatoria, se determina si es responsabilidad del
MSPS, en caso afirmativo continua con la actividad 2, de lo contrario, se remite a la Fiduciaria respectiva y continua
con la actividad 10",

Durante la mesa de trabajo desarrollada con el Grupo de Entidades Liquidadas y el Grupo de Seguimiento
Patrimonios Auténomos, se informo que efectivamente se desarrollan las actividades de 2 al 9, con el chequeo y los
puntos de control dispuestos en la gestion de las actividades, sin embargo durante el 2017 no se ha presentado
ninguna sentencia condenatoria de responsabilidad del Ministerio, y en 2016 se presentaron dos casos del Instituto
Oftalmologico Clinica Club de Leones de Cartagena, los cuales si desarrollaron las actividades de: revisar la
sentencia condenatoria, recibir y reasignar sentencia judicial, verificar la sentencia judicial condenatoria, comunicar al
demandante o abogado apoderado, solicitar certificacion a la DIAN, liquidar la condena, recibir el CDP, revisar acto
administrativo y firmar el acto administrativo.

Por otro lado cuando se recibe un fallo con sentencia condenatoria, esta es remitida a la Fiduciaria para que sean
ellos quienes realicen la gestion de Ia revision y liquidacion. Para luego continuar con la actividad nimero 10 del
procedimiento, donde se presentan las sentencias al comité para su aprobacion e instruccién de tramite de pago.
Previo a la celebracion del comité, se presentan unas fichas técnicas de aquellos procesos judiciales sobre los
cuales se esperan las instrucciones respecto a la provision contable.

Para algunos casos, la actividad 11 del envio de fallos judiciales, se realiza a través de correo electronico u oficios a
través del sistema de informacion Orfeo, se presenta la revision de la sentencia condenatoria, donde se incluyen los
factores que hayan usado para la respectiva liquidacion, se realizan observaciones y finalmente se avala el pago.

Durante la mesa de trabajo se afirmo6 que como llegan varias sentencias que son remitidas a la fiduciaria, se esta
consolidando un listado de las sentencias enviadas a cada patrimonio, pues efectivamente llegan memorandos que
relacionan varias sentencias condenatorias.

La decision tomada por el Nuevo Grupo de Supervision a Patrimonios Autbnomos, es que saque una relacién para
mayor control y consulta de todos los oficios enviados a las fiduciarias.

Si bien es cierto, que no se han presentado en esta vigencia liquidacion de sentencias condenatorias, es importante
considerar en este procedimiento el establecimiento de un control que consolide en detalle las sentencias, indicando
el estado de las mismas.

Riesgo

La dependencia tiene identificado el riesgo de Incumplimiento Legal al no cumplir con las obligaciones pactadas en el
contrato de fiducia mercantil, el cual es descrito como falta de seguimiento, control y sanciones a las obligaciones
pactadas en el contrato de fiducia mercantil.
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Las causas internas identificadas son:

- Desconocimiento del estado de los procesos judiciales del PAR

- Falta de analisis del contrato y de los informes de gestion presentados por el PAR

- Falta de seguimiento a los procesos judiciales por parte de la Fiduciaria respecto a los apoderados dejados
por el liquidador

- Rotacion del personal responsable del PAR en la Fiduciaria

- Incumplimiento de los plazos establecidos para la celebracion de los Comités Fiduciarios de Seguimiento
peribdicos

El control frente a la probabilidad, se refiere al Procedimiento AELPO1 Supervision de Contratos Fiduciarios y dado
que la valoracion del riesgo después de la aplicacion de controles es baja, se realiza un plan de contingencia con una
tnica accion: “Programar comité extraordinario de supervision para dar las instrucciones respectivas”

Durante la mesa de trabajo con ambos grupos, se nos fue informado que el riesgo presentara una actualizacion pues
con la division de los grupos bajo la resolucion 2888 de 2017, es necesario replantear la construccion de los mismos.
La Oficina de Control Interno en su andlisis respecto al riesgo identificado, recomienda que se analicen las causas y
los controles aplicables al riesgo identificado, en tanto que es posible que algunas de las identificadas como causas
internas tengan una incidencia externa y en vista a los nuevos controles que se ha decido implementar se realice una
inclusion y documentacion de los mismos.

Indicadores

Una vez revisado el Sistema Integrado de la intranet, se encontraron:
- AEL 1 Indicador certificaciones expedidas.

- AEL 2 Indicador derechos peticion contestados en término.
- AEL 3 Indicador derechos peticion resueltos.

Al analizar el procedimiento de Supervision de Contratos Fiduciarios, la Oficina de Control Intemo sugiere que se
estudie y evallie la forma como puede medirse y controlarse la eficiencia y confiabilidad de la gestién respecto al
procedimiento de supervision de contratos fiduciarios.

Hallazgos:

1. Inoportunidad en la firma de las actas del comité de supervision
Durante el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar que existe un rezago de mas de un afio en la
revision y firma de un total 45 actas por parte del Grupo de Entidades Liquidadas o por algun funcionario
especifico perteneciente al grupo de un total de 61 actas pendientes por firmar.

Los contratos de fiducia mercantil establecen que la fiduciaria actuarad como secretario del comité ﬁduciario,/ﬁ’
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a quien ademas le correspondera adelantar la convocatoria y elaboracion de las respectivas actas. Una vez
realizada el acta, se remite para observaciones y firma de los miembros del comité.

Actualmente el control que se tiene es una base de datos donde se registra el tipo de comité, la fecha de
celebracion del comité y el estado del acta, sin embargo no existe un control de tiempos donde se
establezca claramente la fecha de recepcion del acta, los tiempos de revision y fecha de firma.
Adicionalmente no se tiene el reglamento del comité accesible a los miembros, donde se establecen este
tipo de reglas y términos de cumplimiento para la firma de las respectivas actas.

Aun con el surgimiento de los nuevos grupos, este rezago cobija tanto actas de la vigencia pasada como del
afio en curso, esta falta de aprobacion del contenido de las actas el cual posee instrucciones y
observaciones que surgen en ocasién al seguimiento de los patrimonios auténomos, afecta de manera
directa el cumplimiento del objetivo y desarrollo a cabalidad de las gestiones del procedimiento supervision
de contratos fiduciarios y degenerar en la afectacion respecto a la administracion del Contrato de Fiducia
Mercantil.

Por lo que la Oficina de Control Intemo recomienda se agilice, atienda y revise de manera oportuna las
actas del comité de supervision, y de ser necesario se establezca un nuevo control sobre los tiempos que se
disponen para el cumplimiento de esta actividad.

2. Incumplimiento en los términos de presentacion de las observaciones a los informes de gestion
presentados por las fiduciarias.
Una vez revisados tanto los expedientes fisicos como los radicados en el sistema de informacion Orfeo, bajo
una muestra aleatoria, se observd que en algunos casos se presentdé como observaciones a los informes,
un memorando el cual contiene una afirmacion general sobre estar de acuerdo con el contenido del informe.

Los oficios no permiten tener un conocimiento sobre el seguimiento realizado a cabalidad por los
funcionarios asignados y sobre el avance de las obligaciones y contenidos de los informes. Las actividades
consignadas en el procedimiento supervision de los contratos fiduciarios, establecen respecto a las
observaciones, puntos de control referidos a la validacion de criterios tanto de tipo financiero como de fipo
juridico.

Adicionalmente, en los informes presentados por la Fiduciaria, en su parrafo final, se establecen los dias
con que cuenta el Ministerio para realizar observaciones, o de no recibirse ninguna objecion se entenderan
aceptadas. Estos términos propuestos en lo observado por el grupo auditor no se estan teniendo en cuenta
a la hora de emitir [as observaciones de fondo o el oficio contentivo de acuerdo al contenido del informe.

Esta situacion de aceptar el contenido del informe, por dejar pasar los términos o por la no referencia a los
criterios revisados y evaluados especificamente; puede generar un riesgo alto para la entidad no solo por la
falta de precision en las instrucciones sobre temas sensibles que se presentan en los informes, sino incluso
de esfera patrimonial yfo juridica.

En basqueda de un mejoramiento continuo, la Oficina de Control Interno sugiere que se concreten y
estandaricen los criterios evaluados en cada informe y las observaciones respuesta a los informes de
gestion presentados, permitan tener un control méas especifico sobre el avance y las situaciones objeto del
seguimiento y supervision todo ello con el objetivo de tener un referente no solo para la fiducia sino para la
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dependencia como tal.

Desconocimiento de los manuales operativos y reglamentos del comité fiduciario

Durante una mesa de trabajo desarrollada en la auditoria, se pudo evidenciar que no existe socializacion,
conocimiento y manejo de los manuales operativos y el reglamento de cada comité de supervision. A pesar
que en todos los contratos revisados se establecen clausulas haciendo referencia a ellos y en tanto que
estos son herramientas que contienen los lineamientos claros tanto para la administracion como de los
términos de oportunidad de las distintas gestiones a desarrollar en ocasion de los contratos suscritos.

El manual operativo es un documento que contiene todos los lineamientos técnicos, administrativos y de
procedimientos, para operar adecuadamente el negocio fiduciario, en el que se indica qué y como se deben
cumplir con cada una de las funciones o tareas establecidas en el contrato, constituyéndose en un
instrumento de apoyo y consulta obligatoria y permanente de los funcionarios que integran la Unidad de
Gestion.

Por otro lado el reglamento del comité de supervision fiduciario, se encuentra establecido como una
obligacion realizada por el secretario del propio comité, donde su nombre lo dice establece las reglas mas
especificas que requiere el funcionamiento propio del comité y sus aspectos logisticos.

Dado que estos dos documentos contienen instrucciones especificas las cuales son de interés para el
desarrollo del procedimiento supervision de contratos fiduciarios y establecen términos de cumplimiento
para el Ministerio, la oficina de Control interno recomienda que se socialicen los documentos contentivos del
manual operativo y reglamentos del comité fiduciario, a todos los funcionarios de la dependencia y
especificamente a los miembros de cada uno de los comités.

Falta de control en el seguimiento a los compromisos e instrucciones establecidas en los comités de
supervision

La Oficina de Control Interno en el desarrollo de la auditoria pudo evidenciar que no existe un control
respecto al seguimiento puntual y especifico a los compromisos e instrucciones establecidas en los comites
de supervision, pues se nos fue informado que los expedientes de dichos seguimientos reposan en los
computadores de cada uno de los funcionarios a cargo.

Presentandose asi, no solo una vulnerabilidad en la seguridad de la informacién digital y por otro lado la
carencia de un control sobre las fechas de las observaciones, de las reiteraciones y de los cumplimientos
efectivamente dados a los compromisos ¢ instrucciones.

Esta situacion puede decantar en un detrimento patrimonial en tanto que una instruccion postergada en el
tiempo, por ejemplo, respecto al pago de una sentencia condenatoria puede implicar un aumento indebido
de los intereses causados.

Por lo que se sugiere la implementacion de un control que permita disminuir el riesgo de caracter legal y/o
patrimonial, respecto al seguimiento a los compromisos e instrucciones establecidas en los comités de

supervision.
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Observaciones y/o Sugerencias:

1.

Una vez instalada la auditoria y durante la mesa de trabajo desarrollada el 14 de septiembre de 2017, el
grupo auditor solicitd actas de los comités de supervision celebrados de enero a la fecha y seguimientos
realizados a los informes presentados por los patrimonios autdnomos del mismo periodo. A lo que se nos
contestd que debiamos dirigir el requerimiento al Coordinador del Grupo de Entidades Liquidadas quien
tenia en su poder los documentos solicitados. Por lo que la Oficina de Control Interno bajo memorando
201715000228183 del 14 de septiembre de 2017, realiz la debida solicitud.

El 26 de septiembre se consulto el Orfeo y se realizo la solicitud nuevamente personalmente. La Oficina de
Control Interno pudo evidenciar que aun no se tienen claras las funciones y responsabilidades de cada
grupo respecto al archivo de los documentos solicitados en el periodo anterior a la resolucion que divide en
dos grupos. Se observo la poca coordinacion y el manejo poco profesional de un requerimiento en ocasion
de una auditoria de gestion.

Dado que el Ministerio no posee la responsabilidad de convocar €l comité de supervision sino el secretario
del Comité quien en los casos estudiados, se trata de un miembro de la fiduciaria, la Oficina de Control
Interno recomienda que se analice y evalie si el término “convocar” en la descripcion de la actividad se
adecua o no a la gestion.

El formato de presentacion de las actas del comité de supervision utilizado no son los aprobados y
establecidos para tal fin en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, por lo que se sugiere utilizar el
formato aprobado y publicado en el SIG.

El Grupo realiza seguimiento a través de los compromisos del comité y los oficios adicionales enviados a la
fiduciaria, sin embargo no se evidencio la materializacion del proposito “de hacer mas eficiente y confiable la
gestion”, planteada en el objetivo del procedimiento, por lo que la Oficina de Control Interno sugiere que se
evallie la forma como puede medirse y controlarse la eficiencia y confiabilidad de la gestion respecto al
procedimiento de supervision de contratos fiduciarios.

Durante la mesa de trabajo con ambos grupos, se nos fue informado que el riesgo presentard una
actualizacion pues con la division de los grupos bajo la resolucion 2888 de 2017, es necesario replantear la
construccion de los mismos. La Oficina de Control Intemo en su analisis respecto al riesgo identificado,
recomienda que se analicen las causas y los controles aplicables al riesgo identificado en tanto que es
posible que algunas de las identificadas como causas internas tengan una incidencia externa y en vista a los
nuevos controles que se ha decido implementar se realice una inclusion y documentacion de los mismos.
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Fortalezas:

= Seobservo que el nuevo Grupo de seguimiento a patrimonios autonomos, viene implementando controles y
mejoras a las actividades del procedimiento.

Fecha de informe de auditoria: 13 de octubre de 2017

Nombre y firma del equipo auditor:

ALCIRA VELASQUEZ SANTIAGD! NUB|A EMMUERVO »ﬁéA

Quljone Q@SJHEPG Hevodidoz

JULIANA RESTREPO HERNANDEZ
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