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PROCESO YIO TEMA Dirección de Administración de Fondos de la Protección 
AUDITADO: Social 

LlDER DEL PROCESO YIO 
ALVARO ROJAS FUENTES DEPENDENCIA: 

Informe de Seguimiento y Evaluación al Sistema de Control 

TEMA DE SEGUIMIENTO: 
Interno Contable, Direcció n de Administración de Fondos de la 
Protección Social - a 30 de junio 2015 

NORMATIVA: 

o Decreto 111 de enero 15 de 1996, Estatuto Orgánico del Presupuesto Nacional, que compila las Leyes 38 de 1989. 
179 de 1994 y 225 de 1995. 

o Ley 100 de 1993. 
o Decreto 1283/1996 - articulas 1°. 2° Y 3°. 
o Circulares 071 y 072 de diciembre de 2006, de la Contaduría General de la Nación. 
o Resolución 357 de 2008, Contaduría General de la Nación. 
o Decreto 4107 de Noviembre de 2011 - Subcuenta de Garantias para la Salud. 
o Ley 1438 de 2011 - Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud. FONSAET y Ley 1608 de 2013. 
o Decreto 4023 octubre de 2011. 
o Resolución 160 de abril de 2013. 
o Decreto 2651 de diciembre de 2014 

Veri ficación de acciones realizadas a las sugerencias del Seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2014: 

1. Apoyar y promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las diferentes etapas y 
actividades del Proceso Contable. 
Respuesta del Consorcio SAYP: Las subcuentas como unidades ejecutoras y la Unidad de Contabilidad del 
Consorcio SAYP, cumplen en general con todos los procedimientos establecidos en los manuales operativos. en 
los cuales hay diversos procesos que se constituyen en medidas de autocontrol. 
MSPS: En el acta No. 40 del Comité Financiero del 20 de febrero de 2015. se informa por parte del consorcio que: 
"atendiendo la solicitud del Ministerio en la reuni6n pasada, se efectúa un ajuste a la metodologla interna empleada 
para la eva luación, manejo y control del Riesgo de liquidez del FOSYGA. el Consorcio presento nueva metodología. 
tendiente a permitir la administraci6n de los recursos basada en la dinámica del flujo de caja del presupuesto del 
FOSYGA. incorporando el riesgo de liquidez de mercado. la cual fue aprobada por el Comité de Riesgos del 
Consorcio~. 

2. Revisar los anexos y soportes del Mecanismo lInico de Recaudo que empieza a funcionar en la vigencia 2012: 
existe un registro con fecha del 2004. por va lor de $5.271.302 en la subcuenta de Solidaridad - Cuenta del 
Balance Deudores, posiblemente es error de digitaci6n. 
Respuesta del Consorcio SAYP: a través de correo electrónico la OCI del Consorcio remiti6 los pantal1azos 
correspondientes a la contabilización de la partida por $5.271 .302 que presenta que se generó el 31 de diciembre 
de 201 4 de acuerdo con el comprobante SCONT_00000000005741 correspondiente. yen consecuencia en la 
relación de deudores de Solidaridad quedó digitado incorrectamente con la fecha. Es importante indicar que en el 
anexo de deudores del mes de enero de 2015. ya no aparece el saldo ya que fue reintegrado por Mecanismo. 
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3. Revisar la antigüedad de los Deudores de la Subcuenta de Solidaridad, por concepto de Cheques devueltos, por 
valor de $7.735.783. datan de las vigencias 2008, 2009 Y 2010. 
Respuesta del Consorcio SAYP: existe un concepto del Director Juridico del Consorcio SAYP del1 1 diciembre 
de 2014 en el que analiza y expone las condiciones legales y tributarias con partidas de vigencias anteriores. De 
acuerdo con el rad icado No. JRD-CIN-0089-15 en el que mencionan "Como se puerie observaren/os casosdescntos. se reúnen con 
creces/os lequl$Jtos estabtecldos en ta Ley 7t6l200lpara ejKutaf la depuracKm ronlable. pues operóla pi'escnpción. caducidad. no se cuenta con los documentos 
Idóneos (por falta el protesto de /os cheques). y finalmente rt'su/fa m,js OIIt'roso adelantar una acoón JUdiclaf que el vatorde tos recursos a recupef3~ 

4. Continúa pendiente el deudor relacionado con un anticipo al contrato de trauma mayor por violencia No. 756/97, 
clasificado en cuentas de dificil cobro por valor de $39.408.554. 
Respuesta del Consorcio : Proceso juridico adelantado por la Subdirección de Asuntos Juridicos y Cuentas de 
los Fondos de la DAFPS, el viernes 18 de julio de 2014 se radico en el Juzgado 20 Administrativo de Descongestión 
del Circuito de Bogotá, con la respuesta a una solicitud al Consorcio , para precisar la fecha y valor de la 
consignación , al Hospital Santa Clara de Bogotá. 
Respuesta de la DAFPS: correo enviado por el señor contador de la DireCción de Administración de Fondos de la 
Protección Social : "Temendo en cuenla que el HOSplli11 santa Claf3 realizó en el mes de alml rie 2014 el Pilgo de S /33.984.416 riel proceso ejecutIvo de 
coblo que se le venia adelantario. c",a que fue cerf"icada porel Consorcio SAYP. Al corre de agosto de 2015 permanKe en la contabIlidad del FOSYGA la cuenta 
por CObrar a caIgo de dIChO hospllal, se requiere el aJUste respectivo. loda vez que el pago ya fue recibido-

Oficina de Control Interno - MSPS: esta sugerencia queda pendiente para ser verificada con los ajustes 
solicitados por el señor Contador de la DFPS. 

5. Revisar Otros Deudores de la subcuenta de Promoción y concepto la Liquidación del Contrato No. 242/05 con 
FIDUFOSYGA, anterior administrador fiduciario, tiene una deuda por valor de $143.501 .929. DAFPS 
Respuesta del Consorcio DAFPS: El Ministerio de Salud y Protección Socia l expidió la resolución 37 1 del 10 de 
febrero de 2014, por medio de la cual liquida unilateralmente el Contrato de Encargo Fiduciario para la 
administración de los Recursos del FOSYGA, No. 042 de 2005 celebrado con el CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005, 
se declara el incumplimiento parcia l del mismo y se dictan otras disposiciones, a la Resolución No 371 del 10 de 
febrero de 2014, el Consorcio SAYP interpone recursos de reposición , resuelto mediante Resolución No 00809 
del 17 marzo de 2014. debido a la controversia entre la partes el Consorcio solicita una Conciliación extrajudicial 
ante la Procuraduria General de la Nación, as!; 
-PrrxufadlJ,,'a PRIMERA JUDICIAL I1PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS RADICACION 1/2-2014 Fecha de radicación· 04 DE ABRIL DE 20/4. ENTRADA 
1/~645 - 20/4. 13 DE MA YO DE 20/4 ENTRADA 155936·20/4 
Convocanle (s): SEGUROS ALFA S A . SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A Y CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005 y las enrl(/ades que los ronforman 
FIDUCIARIA BANCO DE COLOMBIA S.A. . FfDUCIARIA BANCOLOMBIA. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. FIDVPREVISORA S.A. FIDUCIARIA DAVIVIENDA 
S A . antes FIDUCIARIA CAFE7ERA S A . FIDUCIARIA DE OCCIDEN7E S.A . • FlDUOCCIDENTE S.A. ' FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S A , FIDUCIARIA BOGOTA S A . FIDUCIARIA POPVLAR S.A. - FIDUCIAR S.A Y FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S A. 
.FIDUCOWEX 
Convocado (SI: LA NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 
Medio de control: CONTROVERSiA CONTRACTUAL-

Oficina de Control In te rno - MSPS: Por lo anterior queda pendiente esla sugerencia hasta se resuelva la 
controversia contractual y el concepto de la Procuradurla Genera l de la Nación. 

6, Revisar la antigüedad. año 2012, de la obligación con IMAGENES DIAGNOSTICAS SUMMA S.A, que tienen un 
soporte Orden de Gastos y Autorización de Giro - OGAG 5390 OBL 365 RESOLUCION 5441 MSPS 27934 291211, 
por valor de $6.386.081, de la subcuenta de Promoción y Prevención 
Respuesta del Consorcio SAYP: Se verificó en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio de Cali que la entidad no presenta renovación de la matricu la mercantil desde el año 2009. 
Mediante comunicaciones del21 de mayo de 20 15, se solicitó información a la Secretaria de Salud ya la Cámara 
de Comercio de Cali, con el fin de conocer información de ubicación actualizada y vigencia de su existencia legal 
para poder contactarlos y efectuar la reprogramación de la acreencia o definir si se incluye en ficha técnica para 
saneamiento contable. 
Respuesta de la DAFPS: El Tema fue tratado en el Comité de Sostenibilidad Contable del 24 de junio de 2015, 
presentado en la ficha No. 11, en el que se recomendó al Director de Administración de Fondos de la Protección 
Social. la procediblidad de retiro de los Estados Financieros del FOSYGA la partida ... Que se han realizado las 
gestiones suficientes en aras de realizar el pago de dicha obligación. 
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Ofic ina de Contro l Interno - MSPS: esta sugerencia queda pendiente para ser analizada cuando se realicen las 
Resoluciones que dejan en firme lo recomendado al Di rector. 

7 Verificar el valor agregado del Dictamen del Revisor Fiscal vigencia 2014 - firma Oeloitte & Touche lIda., del 
consorcio SAYP, se refiere a que existen observaciones que vienen desde el año 2013, sin verificar avances o 
ajustes ejemplo: Ver nota numeral 7: 'Controle5 de Tfff:nologla e InlormJtlCa 'Duran/e lo5iJños 20/3 y 20 /41a adminIstraCIÓn del ConsorcIO $A YP 
20 1 f lIa lealizado esfuerzo para el fortalecimiento de ta es/roctura delllmbiell/e de 5U COll/rol ;Il/emo. Sin embargo. eXIsten debIlidades a nivel de los cOll/loles de 
/fff:noIoQla inlorm6tica qlle soportan la operaci6n. relacionadas con controles de cambios a la aplicación Sil (SiSlema Ill/egrado de InformaCIón). sobre la5 Clla/es 
las cllale51a admlnis/r~1ÓfI esl<l trabajando para sllbsanalfas ' 

Res puesta del Consorcio SAYP: El Consorcio SAYP-2013 implementó planes de acciÓn en relación con las 
observaciones de la Revisoría Fiscal a la auditoria del año 2013. En los temas de Tecnologia de la información, 
mediante comunicación OCI-033-1 5 informó a la Revisoria que estas actividades en el plan de mejora 
implementado, se encuentran en estado cerrado. 
Ofic ina de Control Interno - MSPS: esta sugerencia queda pendiente para ser verificada con nueva opinión e 
informe de la Revisoria Fiscal. 

a. Continuar con la actualización de los manuales y procedimientos, documentarlos y social izarlos, 
Respuesta del Consorcio SAYP: Consorcio de acuerdo con lo dispuesto en la Obligación contractual 2.1.14, 
periódicamente actua liza los manuales de operación del FOSYGA y procede a su publicación en la pag ina Web 
del FOSYGA. 

9. Solicitar la inclusión de los manuales, guias. formatos, procesos y procedimientos del FOSYGA en el SIGl. 
Respuesta de la Oficina Asesora de Planeació n y Estudios Sectoria les: se realizó reunión con Dirección de 
Administración de Fondos de la Protección Social, las decisiones tomadas se presenta plasmadas en el acta 
enviada vía correo electrónico. as i: "Verificarla IItilización del Formato de Manllallmplemell/ado por el S/GI del MSPS. en la pilgma Web del FOSYGA 
y VenllCarel uso de la imagen ins/itlJClO(lat en el Forma/o de Manual implementado por el SIGI del MSPS. en la página Web del FOSYGA Oesarlollo de la reumón 
'German Ahumada aclarO qlle el Formato de Manila/ implementado en el SfGI pore/ Mrnlsterio de Sallldr Prolfff:ClÓn SOClal. no puede IIl1/lzarse de fa ""5ma forma 
por IIn tertero. en este ta50 el Q)nsorcio $A YPy la Unión Temporal FOSYGA 2014. deOido a qlle si /o hICIeran ef Mml5/eno tendrla que ser el responsable de llevar 
el control del proceso y Sil versionamiento. es decir que tendr/a que asuml'relcontrolde cada versión qlle se pllb/lCa en la página deIFOSYGA. y seria el lesponsable 
de lada la dOCllmentación asociada al Manllal que se publique'. "Una vez resueltas la5 inqllieludes. 5e definió qlle el Conson:lo SA YP. podrá II /I/lzar la eS /' lIe/ura 
del Formato de Manllat OperatlV'Q implementado en el SIG/. hacitmdo U50 de Sil propio encabezado. sm neceSIdad de lI/111zar el mismo IndlCe. y el MmlSleno no le 
dará códlflOS a 105 manuales. ' 

Oficina de Control Interno - MSPS: verifica en el Contrato de Encargo Fiduciario 467 de 2011 y en las 
obligaciones contractuales numeral 2.1.14: -Elaborar y/o mantener ,c/ualizados los Manuales de OperaCIón del FOSYGA. de con/o,mldad con 
los lineamientos generales adoptados median/e Acuerdo 3905 CNSSS. las normas aplICables a cada 5uoc!Jenta. los procesos transversales y 105 qlle defma e/ 
Mintste"'o de la Ptotecc;(¡n Social o qUIen haga .$u5 vece5 La5 ve~e5 actualizadas de los manllales deberán mantenerse publICadas, en la pilgma WEB det 
FOSYGA. garan tizando opottunidad. catlCfad y cJaridad en Sll5, contemdos. Las re vlSJOMS respecto del contenido deber6n publi(;ar5e m/n/mo cada CllatlO (4) meses 
o cuan a ello haya IlIgar' 

10. Implementar un plan de trabajo exhaustivo e integral para continuar con las acciones de segu imiento y depuración 
de la información contable del FOSYGA. 
Res puesta det Consorcio SAYP: Mensualmente el Consorcio presenta en el anexo de deudores y acreedores 
con la gestión que ha. adelantado para la depuración de las partidas con vigencia superior a 30 dias. La gestión 
adelantada ha permitido que se depure en un porcentaje importante los deudores y acreedores con vigencia 
prolongada, quedando algunos valores que no dependen de la gestión del Consorcio sino de factores externos, los 
cuales están perfectamente identificados. 

11 . Continuar con las acciones que permitan dar cumplimiento a lo establecido el Plan de Mejoramiento de la 
Contraloría General de la Republica . 
Respuesta del Consorcio SAYP y la DAFPS: Estas instancias disponen del Talento Humano del nivel directivo, 
profesional, experto y técnico para atender oportuna y adecuadamente las solicitudes y requerimientos de la 
Contra loria Genera l de la Republica . como puede verificarse en las listas de asistencia y los radicados y CO. de 
entrega de información. 
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12. Revisar la remisión de informes de Restituciones - Otros deudores a la firma Interventora de acuerdo con los 
requerimientos realizados por ésta, con el fin de dar cumplimiento a lo pactado en el Contrato 467 de 2011 entre el 
consorcio SAYP y el Ministerio. 
Respuesta del Consorcio SAYP: El Consorcio SAYP junto con el Ministerio definió un formato para la remisión 
del informe de restitución de recursos. el formato fue avalado por el Subdirector de Gestión y el Subdirector Jurídico 
y se encuentra en aplicación desde el mes de julio de 2015. 

13. Verificar que se esté generando la Integración Automatizada lMA-ERP, con el cua l cumple integración la totalidad 
de los conceptos asociados a la lMA 
Respuesta del Consorcio SAYP: Como es de conocimiento del Ministerio de Salud y Protección Social el 
aplicativo lMA desde su inicio hace integración con el ERP sin presentar observaciones o inconsistencias, lo cual 
es corroborado con las conci liaciones mensuales entre los movimientos del aplicativo y la información del ERP. 

14. Hacer seguimiento y verificar la distribución de los recursos asignados a través del Fondo de Garantías para el 
sector Salud - FONSAET, a las Empresas Socia les del Estado categorizadas en riesgo medio o alto, que hayan 
adoptado programas de saneamiento fiscal y financiero o que se vayan a liquidar o fusionar, en coherencia con el 
Programa Territorial de Reorganización, Redisei'io y Modernización de las Redes de las Empresas Sociales del 
Estado - ESE definido por la Dirección Departamental o Distrital de Salud y viabilizado por el Ministerio de Salud y 
Protección Social . 
Respuesta de la DAFPS: las Cuentas por Pagar ya fueron canceladas en un 100%. verificación que se realizó a 
través del StlF. 

Seguimiento y Evaluación al Sistema de Control Interno Contable, Direcc ión de Administración de 
Fondos de la Protección Social - a 30 de junio 2015 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

CONCLUSIONES 

Con el seguimiento de control interno contable con corte a 30 de junio de 2015. a la Dirección de Administración de 
Fondos de la Protección Social. como dependencia con autonomla administrativa y financiera y al FOSYGA, se 
concluye que: 

1. Presentan Estados Financieros y Anexos, dando cumplimiento a la normatividad sobre la estructura del FOSYGA, 
por las Subcuentas de Compensación inlerna del régimen contributivo; Solidaridad del régimen de subsidios en 
salud: Promoción de la Salud y Seguros de Riesgos Catastróficos y Accidentes de Tránsito - ECAT y la de 
Garantias para la Salud. Soporte (certificación señores Ministro y Contador). 

2. Durante la vigencia de 2015, se revisaron los procesos misionales competencia de la Dirección de Administración 
de Fondos de la Protección Social, en marzo de 2015 y septiembre de 2015; verificando que continuan siendo 
los mismos. 

3. Se rea lizaron reuniones del Comité de Saneamiento Contable para la depuración de los Grupos Contables 
Deudores, Acreedores y Cuentas de Orden de las Subcuentas que componen en el FOSYGA, las decisiones 
tomadas, se encuentran en proceso de elaboración de resoluciones para ajustar los estados Financieros. 

4. l os Responsables del registro de sus operaciones cumplen lo establecido en el Régimen de la con tabilidad publica 
y los manuales de procedimientos de la Dirección y del FOSYGA. 

5. Se realizaron requerimientos a través de memorando por parte de la Dirección de Administración de Fondos de la 
Protección Social, a cada una de las Direcciones y Oficina que ejecutan recursos del Presupuesto Nacional y del 
Fondo de solida ridad y garantía - FOSYGA. debido a la baja ejecución de los mismos. 

RECOMENOACIONES 

1. Rev isar la cuenta Deudores en los anexos de la Subcuenta de Compensación. se observó que por Medicamentos 
no Pos del Sector Privado año 201 1, tienen una antigoedad de 5 años por valor de 5286.861 .086, (anexo No. 1). 

-1 
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2. Verificar la causación y registro de los intereses del préstamo Interfondos, en el anexo de acreedores de esta 
Subcuenta no presenta el mes de noviembre de 2013, las vigencias 2014 y 2015. (anexo No. 2) 

3. Verificar y revisar el concepto Otros. según los anexos de los Deudores de la Subcuenta de Seguros de Eventos 
Catastróficos y Accidentes de Transito - ECAT, incluye: VALORES POR COBRAR CANCELAC LlQUIDACION 
CONTRATO 242 COMU. 201433301264631 MSPS, CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005 por la suma de 
S6.267.238.069. (Anexo No. 03). Sugerencia a tenerse presente en el momento en que se resuelva la Conciliación 
extrajudicial en tramite ante la Procuraduria General de la Nación. 

4. Verificar y revisar la cuantia y la antigOedad de los deudores de acuerdo con los anexos de los Acreedores de la 
Subcuenta Solidaridad. existen cuentas a la Caja de compensación Familiar COMFIAR por valor de 5644. 220. 
Y la entidad SALUDDAR por valor de S211 .690, con fecha del 12 de diciembre de 2005. (Anexo No. 05) 

5. Rev isar y verificar los valores por concepto de Deudores y Acreedores en cada una de las Subcuentas que 
componen el FOSYGA, en el momento en que se resuelva la Conciliación extrajudicial en trámite ante la 
Procuraduria General de la Nación. 

6. Continuar realizando exigencias a cada una de las Direcciones y Oficinas que administran recursos del Presupuesto 
Nacional y del Fondo de Solidaridad y Gafantia - FOSYGA, debido a la baja ejecución. 

Se reconoce y destaca el compromiso de la Oficina Asesora de Planeación y Estudios Sectoriales. así como la 
disponibilidad permanente del Talento Humano de las áreas de contabilidad, financiera y administrativa. de la Dirección 
de Administración de Fondos de la Protección Social y del Consorcio SAYP • para proveer información y facilitar la 
comprensión de los adelantos en los diferentes temas, circunstancias que proporcionaron y admitieron realizar el 
seguimiento al Control Interno Contable, con corte a 30 de junio de 2015. 

JUSTIFICACiÓN DEL SEGUIMIENTO: 

La Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social- DAFPS, es una dependencia del Ministerio de Salud 
y Protección Social , con autonomla administrativa y financiera, encargada de la administración de los fondos. cuentas 
y recursos de administración especial de protección social a cargo del Ministerio (Articulo 35 Decreto 4107/2011) . 

La Ley 100193 y el Decreto 1283/1996, establece: Articulo 1° el Fondo de Solidaridad y Garantía - FOSYGA es una 
cuenta adscrita al Ministerio de Salud hoy Ministerio de Salud y Protección Social , manejada por Encargo Fiduciario: 
ArtIculo 2° la estructura del FOSYGA. está compuesta por las subcuenlas de Compensación Interna del Régimen 
Contributivo, Solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud, Promoción de la Salud y Seguros de Riesgos 
Catastróficos y Accidentes de Tránsito y, Articulo 3° los recu rsos del FOSYGA, deben ser manejados de manera 
independiente por subcuenta y los rendimientos financieros que produzca cada una de ellas , se incorporaran a la 
respectiva subcuenta, previo el cumplimiento de las normas presupuestales que sean aplicables. 

De acuerdo con las circulares 071 y 072 de diciembre de 2006, de la Contaduria General de la Nación, los Estados 
Financieros del FOSYGA, se presentan de acuerdo al Régimen de Contabilidad Pública y al Catálogo General de 
Cuentas establecido por la Contadurla General de la Nación, a partir del 1 de enero de 2007 y sus modificaciones 
correspond ientes. 

El administrador fiduciario, en la actualidad por licitación pública, es el Consorcio SAYP 2011, el cual presenta la 
información financiera del FOSYGA conforme a la clausula 7a ._ del Contrato de Encargo Fiduciario 0467 de 2011 
(Obligaciones Financieras y de Inversión). re lacionadas con llevar la contabilidad del Fondo de Solidaridad y Garantia. 
por subcuenta y consolidada de manera que puedan identificarse los activos , pasivos, el patrimonio y las operaciones 
del FOSYGA. 

El artIculo 50. de la Ley 1438 de 2011, crea el Fondo de Salvamento y Garantlas para el Sector Salud - FONSAET, sus 
recursos seran manejados de manera independiente. 
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El Decreto 4023 de octubre de 2011, reglamenta el proceso de compensación y el funcionamiento de la subcuenta de 
Compensación Interna del Régimen Contributivo del Fondo de Solidaridad y Garantla - FOSYGA, se fijan reglas para 
el control de recaudo de las cotizaciones al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

El Decreto 4107 de Noviembre de 2011. crea la Subcuenta de Garantias para la Sa lud, la cua l se incorporó en la 
Contabilidad del FOSYGA, sus recursos como las demás subcuentas serán manejados de manera independiente y no 
se consolidaran con el FOSYGA. 

Según el articulo 2, de la Resolución 000453 de 2012, entró en funcionamiento el Mecanismo Único de Recaudo y Giro. 
de los recursos que financian y cofinancian el Régimen Subsidiado. su contabilidad será nevada en forma separada. 

La Resolución 160 de abril de 2013. la cual modificó el Manual de Procedimientos del Régimen de la Contabi lidad 
Pública, con el fin de redefinir nuevamente el procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de los hechos 
relacionados con el proceso de Compensación del Fondo de Solidaridad y Garantía FOSYGA. 

El Ministerio de Salud y Protección Social, para cumplir las competencias, responsabitidades y compromisos 
constitucionales . en el manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. estableció 
mecanismos de control y autocontrol. con el fin de mitigar y prevenir riesgos en su manejo. especificamente con el 
proceso contable. tal como se señala a continuación: 

1. Integrar el manejo de los recursos en una sola instancia. 
2. Organizar, al inlerior del Ministerio. una estructura con autonomia administrativa y financiera encargada de la 

administración de los fondos . es decir, la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social. 
3. El Administrador Fiduciario debe cumplir con unos instrumentos de control. o requisitos minimos: 
, Revisoria Fiscal para el proceso contable. que emita un dictamen independiente sobre los Estados Financieros en 

cada vigencia. 
, Dependencia de Control Interno. 
4. Una Interventoria independiente para el Administrador Fiduciario de los recursos - actualmente JAHV MCGREGOR 

SA 
5. Auditoría independiente para las reclamaciones, por los beneficios con cargo a la Subcuenta de Eventos 

Catastróficos y Accidentes de Tránsito - ECAT, y las solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios no 
incluidos en el plan general de beneficios. ordenados por los Comités Técnicos Cientrficos de las EPS. las Juntas 
Técnicas Científicas de Pares. la Superintendencia Nacional de Salud o los jueces. Igualmente deberá auditar los 
recobros y reclamaciones que se presenten con fundamento en disposiciones legales anteriores. aplicando las 
normas pertinentes del caso. En cumplimiento de los articulas 26, 27 Y 28 de la Ley 1438/2011 . 

6. Una Interventoria independiente para el Auditor de los pagos con cargo a la Subcuenta de Eventos Catastróficos y 
Accidentes de Tránsito - ECAT, actualmente JAHV MCGREGOR S.A. 

7. Un grupo de supervisores especialistas de las diferentes dependencias que interactúan con la información del 
FOSYGA. para realizar la supervisión a las interventoria contratadas. 

8. Identificación de macroproceso, procesos, procedimientos y guias. 
9. Las obligaciones de giro del FONSAET, se efectuarán al encargo fiduciario que deberá constituir cada una de las 

entidades beneficiarias del giro. con una entidad fiduciaria pública del orden nacional. 

SOPORTES DE LA REVISiÓN: 

• Los Balances Generales de las 5 subcuentas que componen el Fondos de Solidaridad y Garantía - FOSYGA con 
corte a 30 de junio de 2015. 

• Las actas del Comité Financiero Nos 39 a 41 para el segu imiento a la administración de los portafolios de inversión 
y los excedentes de liquidez de los fondos de la Protección Social. 

• SIIF - Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
• Informes de Gestión del Consorcio SAYP. 

(, 
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• Actas de Comité Financiero de la 039 a la 041 durante 2015 - Tratan temas del Portafolio de servicios por cada 
subcuenta y la liquidez, flujo de recursos y análisis de riesgos. entre otros. 

• Actas de Comité Análisis y seguimiento a la Recursos de los Fondos dela Porrección Social 65 a la 071. esta última 
del 19 de junio de 2015. - en el que tratan temas tates como: Presupuesto de Ingresos y Egresos. modificaciones, 
adiciones y ajuste presupuesta les, lineamientos y criterios de asignación de recursos de los programas y de compra 
de cartera ; de los recursos de cada una de las subcuentas que componen el Fondo de solidaridad y Garantía -
FOSYGA 

• Acta de modificación y adición No. 1 al Contrato de Encargo Fiduciario No. 467 de 2011 , suscrito con et consorcio 
SAYP 

La Oficina de Control Interno. en cumplimiento de su función evaluadora independiente, realizó seguimiento y eva luación 
a los controles del proceso contable de la DAFPS, a junio 30 de 2015, para lo cual tuvo en cuenta las actividades 
propuestas por la Contaduría General de la Nación, en la Resolución 357 de 2008, le evaluó el desarrollo del Sistema 
de Control Interno Contable, teniendo como base para la evaluación , los controles existentes en las etapas de 
Reconocimiento y Revelación y las demás acciones de control que se hayan implementado en la Dirección, para el 
mejoramiento continuo del proceso contable. 

GESTlON I ACCIONES DEL SEGUIMIENTO: 

OBJETIVO: 

Evaluar la implementación y efectividad del control interno contable, para generar la información financiera, económica. 
social y ambiental ; teniendo en cuenta la normatividad vigente. 

ALCANCE: 

El seguimiento in icia con la revisión de los informes de gestión. administrativos, financieros contables. de conlrol interno, 
los anexos contables de cada una de las subcuentas que componen el Fondo, presentados por el Consorcio que 
administra tos recursos del FOSYGA; informes de la firma de interventoria, los In formes y reportes Contables exportados 
del SII F, correspondientes at periodo enero 1° a junio 30 de 2015 

ANTECEDENTES 

De acuerdo con el art iculo 3 de la Resolución 357 de 2008, para efectos administrativos. los jefes de Control In terno. 
auditores o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, tendrán la 
responsabilidad de evaluar la implementación y efectividad del control interno contable necesario para generar la 
información financiera. económica, social y ambiental de la entidad, con las caracteristicas de con fiabilidad , relevancia 
y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan Genera l de Contabilidad Pública. 

SOPORTES DOCUMENTALES 

Para el desarrollo de la evaluación, se descargó y verificó la información extractada del SIIF Nación, en cuanto a: Libro 
Mayor de Saldos y Movimientos y se complementó con otras actividades realizadas durante el periodo evaluado. tales 
como: obtención de evidencia válida y suficiente por medio del análisis , inspección, preguntas, los informes de 
interventoria al contrato 467 de 201 1, informes de Revisarla Fiscal, evaluación del Control Interno Contable del 
Consorcio SAYP e informes Contralorla Genera l de la Republica, entre otros. 
Con el fin de obtener una información contable con las características de Confiabilidad. Relevancia y Comprensibilidad, 
se realizó seguimiento a tos sigu ientes elementos de control . que de acuerdo con la normatividad vigente la entidad. 
debe observar como mínimo: 
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En la vigencia 2015, se realizó depuración de cifras para las subcuenlas del FOSYGA. Compensación, Solidaridad. y 
Promoción y Prevención, en cumplimiento del numeral 3, de la resolución 357 de 2008, "Depuración contable 
permanente y sosten ibilidad"; en el Anexo de depuración (Relación Saneamientos), se presentan los soportes y montos 
del saneamiento. 

Para el análisis de la depuración contable se observa la composición del Balance Consolidado del FOSYGA, de la 
Cuenta DEUDORES que participa con el 45% del Activo. En Pasivo las Cuentas por Pagar Que participan con e140. 7% 
y las Operaciones Financieras Internas L.P. con el 59 ,3%. 

Ahora bien, teniendo en cuenta que entre las Subcuentas ECAT y COMPENSACION se real izaron las Operaciones 
Financieras Internas Largo Plazo por valor de 5722.350.546.881; para el análisis participativo por subcuenta en los 
Deudores se excluye en la Subcuenta ECAT este valor. igualmente en el Pasivo se excluye estas Operaciones en la 
subcuenta Compensación, a continuación se presentan los dos gráficos sin la mencionada partida: 

DEUDORES PASIVO .. 

Los deudores del FOSYGA. se concentran en las Subcuentas de Garantías. Compensación y Solidaridad ; mientras 
que el Pasivo la subcuenta que tiene mayor participación en la Cuenta por Pagar es la de solidaridad con el 77%. 

A pesar de las acciones desarrolladas por la DAFPS. conjuntamente con el Consorcio SAYP y la Interventoría, en la 
depuración de cifras. aun persisten conceptos por depurar. segun los anexos de cada una de las Subcuentas, con corte 
a 30 de junio de 2015 situación que se relaciona en los Anexos para cada una de las subcuentas que componen el 
FOSYGA 

SUB CUENTA DE COMPENSACION - DEUDORES (ANEXO No. 01) 
Los Deudores de la Subcuenta de Compensación, por valor de 297 mil 679 millones de pesos, se concentran en el 
92.48% en la actual vigencia y la participación en del año 2014 con el 7.42%, en la cuenta otros Deudores. 

SUB CUENTA DE COMPENSACION - ACREEDORES (ANEXO No. 02) 
Los Acreedores de la Subcuenta de Compensación presentan un valor de 951 mil 130 millones de pesos, de los cuales 
el préstamo de tesorería de la subcuenta ECAT representa el 75.95%. 

SUB CUENTA DE SEGUROS DE EVENTOS CATASTROFICOS y ACCIOENTES DE TRANSITO - ECAT -
DEUDORES (ANEXO No. 03) 



@MINS¡\LUD FEC HA(DDIMMIAA) 

SEGUIMIENTO y CONTROL 
(1 ) 

{ TODOSPORUH 

~'~~~L~~~ 

l os Deudores de la Subcuenta de ECAT, se componen en un 98,53%, del créd ito Interfondos que corresponde a 
préstamo entre las Subcuentas ECAT y COMPENSACION, en el 2010 con incremento en 2013. 

SUB CUENTA DE SEGUROS DE EVENTOS CATASTROFICOS y ACCIDENTES DE TRANSITO . ECAT . 

ACREEDORES (ANEXO No. 04) 
De los Acreedores de la Subcuenta ECAT que ascienden a 20.092 millones de pesos, Proceso Judiciales representa 
el 82.8%1, equivalentes a $16.099 millones de pesos. 

Ahora bien, existen partidas relacionadas en el antiguo administrador fiduciario FIOUFOYGA que datan del27 de octubre 
de 2009 con la misma IPS CENTRO MEOIOC lOS CEREZOS l TOA. Convenio de Encargo Fiduciario. asi: 

CONCETO VALOR 

PAO 10029 Reactivación ACTA ACREDORES FIDUFOSYGA 3.076.416.00 

Cheque No 430328 Reactivación ACTA ACREDORES FIDUFOSYGA 13.935.456.00 

Cheque No 430164 Reactivación ACTA ACREOORES FIOUFOSYGA 24.474 .950.00 

Cheque No 430482 Reactivación ACTA ACREDORES FI DUFOSYGA 37.829,895.00 

Cheque No 421849 Reactivación ACTA ACREDORES FIDUFOSYGA 61 ,564.250,00 

TOTAL 140.880.967,00 
Fuente: Anexos a los Estados Financieros por cada una de las subcuentas con corte a 30 de JUNIO de 2015 - OAFPS 

la DAFPS, explica que aunque se trata de recu rsos administrados durante la ejecución del contrato con el anterior 
encargo fiduciario con esta IPS, el incumplimiento de la obligación se dio por situaciones que se sustentan a 
continuación: soportan que se está surtiendo los trámites para fin iquitar el pago a este prestador, debido a que: "Mediante 
oficio No. 201433200424231 SGD 253388 el Minislerio de Salud y Prolección Social informó a la IPS Centro Medico Los Cerezos que después del 
análisis adelantado por la firma Auditora, se identifICó que en el Registro Especial de Prestadores de Salud. no se encuentra registro que de soporte 
respeclo de los servicios habilitados por la IPS LOS CEREZOS por /o tanto. el Ministerio de Salud y Protección Social precisa que el no cumptimiento 
de la totalidad de las condiciones para el pago de los valores reclamados ante el FOSYGA. en este caso /a habilitación de los seNicios reclamados 
para las fechas de prestación de /os mismos. hace que no sea posible acceder al pago de los dineros" y que ( .. ) Teniendo en cuenta el concepto 
generado por la fimla auditora Unión Temporal NUVEVO FOSYGA. se precisa que la IPS no cuenta con la habilitación para la prestación de los 
servicios objeto de reclamación en el Registro especial de Prestadores de Salud (REPS), razón por la cual y de acuerdo al concepto en mención. no 
es viable el pago de dichos servicios. Ahora bien. en caso de que la Secretaria de Salud de Caflagena informe a esta Dirección. un reporte diferente 
se definirá lo concemiente a esta reclamación ". 

SUB CUENTA DE SOLIDARIDAD· DEUDORES (ANEXO No. 05) 
l os deudores de la Subcuenta de Solidaridad asciende a $171.550 millones de pesos. se concentra en el concepto de 
deudas entidades terri toriales -ley cuentas maestras 1608 de 2013, desde 2013 y hasta la fecha este Deudor se 
incrementa . Otro deudor con participación alta es el Mecanismo con un 27.5% 

SUB CUENTA DE SOLIDARIDAD - ACREEDORES (ANEXO No. 06) 
los Acreedores de la Subcuenta Solidaridad, asciende a $ 245.531 millones de pesos. de cuyo valor el mayor deudor 
se encuentra en el mecanismo único de recaudo que corresponde a la vigencia de 2015 con una participación del 
99.99%. 

Existen Deudores de diciembre del año 2005 que se relac¡onan a continuación 

n lTlOAO ,,~ VAlO R 

CAJA OE COMPENSACION FAMILIAR COMFIAR 3111212005 644220,00 

SALUDDAR 3111212005 211 69000 

TOIAl 8,5.910.00 
Fuenlo _<os a kls e .,adOS F,na/'lCJCros po< cad:! <.na de las $Ut>cuemascon corte a JOde JUN IO de 2015 · DAFPS 

SUB CUENTA DE PROMOCION y PREVENCION • DEUDORES (ANEXO No. 07) 

" 
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Los Deudores a la subcuenta de Promoción y Prevención se concentran en los conceptos de Impuestos Socia l 
Municiones y explosivos y el reintegro de recursos no ejecutados de acuerdo con la resolución 5237 de 2010. la deuda 
se presenta en 2015. 

B. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones . 

- Ministerio de Salud y Protección Social 

En la pag ina WEB del Min isterio ruta - Intranet - link SIGlIprocesos y procedimientos/3. Políticas internas y se 
presenta cinco (5): establecidas en el Sistema Integrado Gestión Institucional y son tran sversa les a la entidad. 

En link de Procesos y Procedimientoslll. Macroproceso misionales! presenta para la Dirección de administración de 
Fondos de la Protección Social : 
2· Proceso GRE Gestión de Recobros. 3. Proceso GRC Gestión de Reclamaciones, 4. Proceso PIN Portafolio de 
inversiones a Corto Plazo. 6. Proceso RU Regulación del Régimen de Licencias e Incapacidades, 7. Proceso GDC 
Gestión de Compra de Cartera de las IPS, 26. Proceso GRR GDC Gestión de Rein tegro de Recursos. 27. Proceso 
COM Compensación. De la revisión en las dos fechas de corte indica que Jos procesos misionales cuya competencia 
existe en esta la Dirección continúan siendo los mismos. aunque la numeración este diferente. por la inclusión de 
procesos de otras dependencias. 

En link de Procesos y Procedimienlosllll. Macro Procesos de Apoyo: estos son transversales a la entidad. 

Manual de Contabilidad: En los macroproceso de apoyo 9. Gestión Financiera: al hacer clic despl iega los 
procedimientos que contienen este proceso y el Manual para el Ministerio. 

Fondo de Solidaridad y Garantía - FOSYGA 

El primer pantallazo que general la página web del Fondo de Solidaridad y Garantía - FOSYGA, apare el link de 
trámitesl al realizar clik a tramiteslva desplegando. procesos y procedimientos/guías y formularios/manuales! al realizar 
clik a procesos y procedimientos apare una tercera pantalla que despliega 

Primer Pantalla : 

FOSYGA 
."..""MI.OUD ..................... , ... 

.,,, ..... , .."''''u.". 

Segunda Pantalla 

FOSYGA 
' __ 0. -.0 _ ..... 0 . G ....... ~ .... 

\ ".".""-. \ 
"""-." •• ,, y ... O<"-~I"" ."".""" Gu!;a,. y r ..... ""~"'.,.,. 

Tercera Pantalla 

, ..... . ".-~, ,-".,,-~ y ""~'~"''''''''' '~' . r... . ~. ~ ..... _ ... _ M'" . . . .... _. ~". .. ... " .... ~ . .... ~ • • ~.w M '" . _. _ _ _ ._'. _ ..... ...... ~ 

111 

I'IlOSPORlDAD 
l_lODOS 

• • ~"" .. h"," 
",." •• " ............ ". ' 0'. 

... ~M . .. . MMW. ... ...... ~N ... _ ... ~ ' N _ 

••• ~ ••• , • • ~ ·ü .. • .. ··~ , .. " 
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Para los Manuales: en cada Subcuenta o tema, se despliegan manuales tales como: Manual Operativo de BOUA 
versión 10 del 02/09/2015; Manual Operativo de Compensación 4023 Versión 13 de! 08/09/2015; Manual Operativo de 
la Subcuenta ECAT versión 27 del 23/07/2015: Puede observarse que de acuerdo a la normatividad y ajustes de los 
procesos, estos Manuales se actualizan constantemente, en cumplimiento de las obligaciones del Contrato de Encargo 
Fiduciario No. 467/2011 . 

La aplicación de la normatividad se verifica en cada una de las subcuentas que componen las subcuentas del FOSYGA. 

C. Conciliaciones de información 

El consorcio SAYP, adelanta varios procesos de conciliación de los aplicativos contra la información del ERP. de acuerdo 
con el informe de Control Interno, cumpliendo con el cronograma realizan conciliaciones de recaudos, egresos y 
conciliaciones bancarias. Se adelanta conciliación de los módulos MYT, ECAT, REX. Procesos de repetición y MUI con 
el ERP. 

• Conciliación de recaudos 
• Conciliación de egresos 
• Conciliaciones bancarias 
• Concil iación Régimen de Excepción (REX), identificándose diferencias. 
• Conciliación Medicamentos y Tutelas (MYT) identificando diferencias. 
• Conciliación MUI (Mecanismo Unico de Ingresos VS ERP Contable, en donde se establecieron e identificaron 

algunas diferencias. 

En el anexo de cada subcuenta se encuentra: 

• Balance vs Ejecución Presupuesta!. 
• Listado de Deudores y Acreedores por cada tercero. 
• Conciliación Bancaria por cada una de las cuentas 
• Anexo cheques girados sin cobrar cuando se necesita por diferencia entre extracto bancario y libros auxiliares. 
• Balance de Fuentes y usos 
• Extracto del portafolio vs Balance: Incluye inventario de titulas, rendimientos , entre otros. 
• Contable, en donde se establecieron e identificaron algunas diferencias. 
• Conciliaciones Bancarias por cada una de las subcuentas del FOSYGA 

Mediante Resolución No. 04325, de 19 de diciembre de 2012, se crea y organiza el Comité Técnico de Sostenibilidad, 
de la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social, como instancia asesora del area contable y 
financiera, modificada con la Resolución No. 4827 de noviembre de 2013. El Reglamento Operativo del Comité cuenta 
con la modificación mediante el Acuerdo No. 1 del 26 de mayo de 2014. Se reun ión el 12, 23 Y 24 de Junio de 2015. 

D. Eficiencia de los sistemas de información. 

La información financiera y contable de la OAFPS. opera bajo la plataforma del Sistema Integrado de Información 
Financiera - SIIF, de manera independiente a los de Gestión General. 

Para el FOSYGA, sus operaciones se incorporan en Microsoft Oynamics AX. que es un sistema ERP (Enterprise 
Resource Planning). 

E. Elaboración de estados, informes y reportes contables. 

Los productos del proceso contable son: Balance General. Estado de Actividad Económica y Social, anexos 1.2.3.4.5. 
CGN96001 y CGN96002 para la contaduría General de la Republica, Estados Financieros Mensuales y anuales 
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comparativos y razones financieras mensual y anual. Todos estos productos aparecen en la pag ina web del FOSYGA, 
En la pagina WEB del FOSYGA se encuentra publicado al 14 de julio de 2015. el Balance general Consolidado y el 
Estado de Situaci6n Económica y Social al corte de junio de 2015. la siguiente es la Certificación expedida por los 
senores Ministro y Contador de la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social. 

E L MINIS T RO DE SALU D Y P R OTECCI O N SOCIAL.. V EL. 

COORDINADOR DEL G RUPO D E SEGUIMIE N TO V GEST ION 

CO N TAB L E DE LA DIRECC I O N DE FON DOS DE L A 

PROT ECCi Ó N SOCI AL 

CERTI F ICAN Que : 

, " "" .,' '' .... ''0'' F" ,,,, ,,, ' .. , .. <lo , .. 01, .. .0<010 " d" Ad",'n ''' ' '',"c'On <Jo> , .. .o ,,, .... ,, <J .... ,,, p, <>,.,.::""~,,. 

o....,,,. ,. , .~ ...... ,,,.LI" " , .. C",," ,d ... , .. 00"<>'''' d" '" ... .. ,, 'On .,." .. , .. , .. ,.,.,.,,, CH">. <><,,, ".., ,, .. A 
, "" .. ; ' 0 el" '"o, !). 'm",,,, .... C<:iI "'200~_OO ' y CO ... 200~_002 . 'u.,'C'" 1<' '''''000 .", ,,,,,,,,, ., 

.h ' " >l' ' '''' ''' '' <o., C ... " " ,""'<I,,O «>0,." .. <1" .. On 01 :;l U J". O .. ,,, Un,,,,,O 1::,""",,, <>,,, 1 0 _0' _14 . 

,.,,, .. W,,, ",,,",,",," ", .. " No ,.., .. ", ,, <1 .. C<>" ... hll '<1nd P,)!.>"" " . ,"'. " .. n' .... ' '' '''''1'''' , .. 
"'''''''''' '':00:.'' ''' '''''''''' ''' . ....::0 . ..... ". ''' .. . "00.::',,' y O" '''''uo'' '' ' d u , .... "lIdud . 

.... , ..... e .. 1)<>1"' 0 ' <"1 O c . u ' .. a " ..... " , ("0) d'" '' .,,,,, .".,,, .... Julio .... 20 ' " 

..... ,,-cQ-L} O(¿l'A U'~ID'" ........ ... ", . .. '" ') t~ ., r'''''' « ::c<::"''' <K)C._ PCORO "'e:L 1·" ! "'''''''' ... D e Z L .... OU ... " • •. ""~~".T 
"~"'''''' ''''OO'' ... .... '.r. , .. , " .... ..., . ..... '.· ... 0 ... 

... ' ' ''n ...... co," . ........ ".,., oJ« "", .... ":> 

c ... . ... " 0 ,, ~ '" , .. ~~ ... .. ro 

F. Coord inac ión entre las diferentes dependencias 

A través de la caracterización de los procedimientos. de las mesas de trabajo y subcomité de gestión. se logra la 
coordinación e interacción de los diferentes temas de la DAFPS. 

BALANCE GENERAL COMPARATIVO VIGENCIAS DE 2014 - 2015 
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL - DAFPS FOSYGA 

Se presenta el Ba lance General Comparativo para las vigencias 2014-2015, con la variación absoluta y relativa. de los 
elementos que lo componen: 

CUENTA ARo 2014 ARo 2015 

722 350.546 881 

~ 
0.0 
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En la comparación del Balance General, para las vigencias fiscales 2015 - 2014 de la DAFPS, las cuentas que lo 
componen presentan incrementos as!: el Activo se incrementó en 653. 538 millones de pesos equivalente a un 
17.9%; el Pasivo se incrementó en $138.390 millones de pesos, equivalente al 11 .4% y el patrimonio en 5515.147 
millones de pesos, equiva lente al 21.2%, el siguiente grafico presenta los elementos del Balance comparativamente 
para los dos vigencias: 
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BALANCE GENERAL A JUNIO 30 DE 2015 - PARTlCIPACION POR SUBCUENTAS 
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA - FOSYGA 

A continuación se presenta la composición de las cuentas del Balance General, con corte a 30 de junio de 2015, 
comparativamente por las Subcuentas del Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA: 

BALANCE GENERAL A JUNIO 30 DE 2015 

ACTIVO: l a Subcuenta de Compensación presenta mayor participación en el Activo con el 31.07%, luego la de ECAT 
con el 23.51. y sigue la de Solidaridad con el 21 .02%, [a de Garantias representa el 17.=5% y por ultimo Promoción y 
Prevención con el 7.36% 

PASIVO: l a Subcuenta de Compensación es [a que presenta mayor participación con el 78 .1 4%; Solidaridad con el 
20.17%, y ECAT con el 1.66%, la de Garantfas representa el 0.02% y Promoción y Prevención. 

l.") 
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PATRIMONIO: La Subcuenta de ECAT presenta mayor participación el Patrimonio 34.42% luego Garantías con el 
25.56% y sigue Solidaridad representa el 21.44%. Promoción y Prevención con el 11 .03%. y por último Compensación 
con un 7.55%. 

EJECUCION PRESUPUESTAL 
DIRECCiÓN DE ADMINISTRACiÓN DE FONDOS DE LA PROTECCiÓN SOCIAL - FOSYGA 

30 de junio de 2015 

El Presupuesto la DAFPS a junio 30 de 2015, alcanzó la ejecución que se presenta en el siguiente cuadro: 

APROPIACION INICLAL 7 036~68 252.701 2 495561 000000 9532049252701 

i ¡ti 

El Presupuesto definitivo de la DAFPS, para la vigencia 2015, fue de $9.532 billones de pesos, compuesto por 
Transferencias en 57.3 billones y para Inversión $2.4 billones. Al relacionar la apropiación inicial con los pagos 
real izados en Transferencias presenta una ejecución del 56.87%, y en Inversión del 89.89% 

,/ Reservas 2014 - 2015 
la Ejecución Presupuestal de Reservas 2014 - 2015, fue: 

S¡RVlClOS I 

En el cuadro se observa el concepto con corte a 30 de junio de 2015 que se encuentran sin ejecutar 

Cuentas por Pagar 2014 - 2015 
Según el reporte del SIIF a 30 de junio de 2015. las Cuentas por Pagar se ejecutaron en el 100%. 

, , 
, " 

EJECUCION PRESUPUESTAL 
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA - FOSYGA 

Presupuesto de Ingresos por cada una de las Subcuentas corte a 30 de junio de 2015 

El presupuesto del Fondo de Solidaridad y Garantía - FOSYGA, de acuerdo con el articulo 123 del Estatuto Orgánico 
de Presupuesto de la Nación, Decreto 111 de 1996, los recursos que se generan a favor del FOSYGA, en desarrollo 
del mecanismo de compensación y promoción de que trata el articulo 220 de la Ley 100/93. no se constituirán en 

I~ 
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sujeto de obligación de incluirse en el Presupuesto General del a Nación, por lo cual se denominan recursos extra 
presupuestales (ingresos no Aforados). El presupueslo y la ejecución para la vigencia fiscal de 2015, de la Fondo de 
Solidaridad y Garantia - FOSYGA - Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social, fue aprobado 
segun Resolución No. 5965 del 29 de diciembre de 2014, a continuación se presentan el presupuesto de Ingresos 
FOSYGA por cada una de las Subcuentas: Para el seguimiento a la ejecución del Presupuesto de Ingresos del 
FOSYGA se presenta a continuación el presupuesto aprobado para la vigencia de 2015 comparativamente con la 
vigencia 2014: 

CONCEPTO DEL RUBRO 

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2015, con respecto de 2014, se redujo en 3.5 billones, cifra que equivale 
a un 13.08%. El siguiente grafico presenta para cada Subcuenta la variación al comparar las dos vigencias: 

• 20.000.000 
• IH.U>I .. , ., 
c 18.000.000 !1 
;¡ 16.000.000 

14.000.000 

12 .000.000 

10.000.000 

8.000.000 ......... 
6.000.000 

4.000.000 

2.000.000 ~l 
o 

OOMPtNSAOON ~DAAlDAD Pl!OMOOON 

[12015 02014 

Fuente: Ejecuciones Presupuestal con corte a 30 de junio de 2015 y 31 diciembre de 2014· DAFPS 

Se puede observar un reducción en la participación para las subcuentas: Solidaridad 47.4%, ECAT - 88.4% Y 
Garantias - 155.8%; mientras que se incrementaron: Compensación en 1.3% y Promoción en 5.5% 

Participación de cada subcuenta frente al total de Ingresos 2015 ve rsus 2014: 

1 ~ 
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Ahora bien, a continuación se muestra gráficamente la participación del total de los recursos del FOSYGA, por cada 
subcuenta comparativamente para las dos vigencias: 

2015 2014 

En relación con la participación de los ingresos para el año 2015 todas las subcuenlas se reducen comparativamente 
con la vigencia de 2014. 

Cumplimiento de los Recaudo de los Ingresos: a continuación se presenta el comportamiento de los recaudos del 
presupuesto del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA: 

CONCEPTO DEL 
APROPIACiÓN INICIAL 

APROPIACIÓN 
Ingle lOS A hn\~ 30/06/201$ 

EJ€CUClON 
RUBRO DEFINITIVA ACUMULADA 1%' 

COMPE NSACION IS.$94.958.112.378 18.616.277.462.621 9.229.10$.637.270 49.6 
SOLIDARIDAD 4,414.396.973,195 4.608.011.'Xl5.204 2,302.136.073.274 ><>.0 
PROMOCION 645.971 .689.799 646.971 .689.799 306.421.948.465 47.4 

''''' 1.l82.220.ooo,000 L281,210.ooo.ooo 66O.785.47L256 51.5 
GARANlIA$ 295.072.950.$87 295,072.950.$87 388.372.43$.206 131.6 

TOTAL 25,232.619.725. 959 25.448.554.008.211 12.887.421.565.471 ><>.6 
Fucntc. EjecuCiones PresupuestaJ con cone a 30 de JuniO de 2015 

Con corte a 30 de junio de 2015 el recaudo de los Ingresos para la vigencia de 2015, presenta en 50.6%, la subcuenta 
de Garantías para la Salud sobre pasa el recaudo esperado. 

Presupuesto de Gastos del FOSYGA por cada Subcuenta a junio de 2015 

APROPIACIÚN 
EJECUCIQN PRESUPUESTAL ACUMUlADA OESDE 011011201 5 HASTA • CONCEPTO DEL RUBRO """'" " DEFINITIVA 

T. CDP T. RP T PAGOS.(lGAG " OGAG 

COMPENSACION 18 616277462621 17 572 145 e66 377 9 lse 796 027 364 9131659388545 '" 49.1 

SOLIDAR IDAD 4 &08 01 1 905 204 1957003201 196 1 942 779 325 280 1908082449027 '" " . 
PR DMDCION 646 971 689 799 6033:>4 701 402 2(;5 319202057 245395433 700 '" 37.9 

ECAT 1 282 220 000 000 687591 744 459 677 1 se 209 602 660785471256 ~. '" 
GARANI IAS PARA LA SALUD 295072950 se7 18706294G lse 187062946 lse 187062948,158 83.4 oo . 
TOTAL 25,448.5$4.006.211 21 .001.198.459.592 12.231.115.110.46\ 12.132.965.688.681 ... , 47.7 

Fuente. EjeCUCiones PresupuestaJ con cone a 30 de )1.1010 de 2015 DAFPS 
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La dinámica del presupuesto de gastos a 30 de junio de 2015, presenta un Reg istro PresupuestaI48.1 3%; las Ordenes 
de Gastos y Autorización de Giros OAGAG con el 47.7%. Las subcuentas de Promoción y Solidaridad presentan una 
ejecución por debajo de la situación observada globa lmente. 

Situación de las Reservas constituidas del 2014 para 2015: 

SUBCUENTA 
RESERVA PRESUPUESTAL 

DEFINITIVA Ejecución Acumulada 2015 
SALDO DE 
RESERVA 

Las reservas por valor de 584.162 millones de pesos fueron ejecutadas en un 100 % 

Situac Ión de las Cuentas por Pagar constituidas del 2014 para 2015: 

EJECUCIDN ACUMULADA 
SALDO POR 

CONCEPTO CUENTAS POR PAGAR DESDE 0110112015 HASTA PAGAR 
3010612015 

COMPENSACiÓN' 3.509.762.042 3.509.528.709 ·233333 

SOLIDARIDAD 47.817.063 47.817.063 o 
PROMOCiÓN 306.108.588 306 108 588 o 
ECAT 337.353.300 337 353 300 o 

TOTAL 4.201.G40.992 4.200.807.659 .233.333 

EJECUCiÓN 

°k EJECUCIDN 

·0.01 

0.00 

0.00 

0.00 
-4,01 

De las cuentas por pagar constituidas queda un saldo por va lor de 233.333 pesos correspondientes a la Subcuenta 
de Compensación. 

La Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social. ha realizado requerimientos a los lideres de 
proceso de proyectos de inversiones o de dependencias para solicitar acelerar las acciones a desarrollar en la 
ejecución de los recursos administrados por esa Di rección, a continuación se detallan los lideres y el número o 
números de radicados con la solicitud especifica, en los que expone que: "Teniendo en cuenta la información presentada 
anteriormente, en la cual se evidencia que los proyectos que se encuentran a su cargo no presentan ejecución, y dada la compleja situación de 
disponibilidad de recursos del FOSYGA. se requiere que de manera oportuna (a más tardarel21 de agoslo de 2015). se informe a esta Dirección 
el monto de los recursos que se tienen proyectados ejecutar a 31 de diciembre de 2015: 

" 
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FONDO DE SALVAMENTO Y GARANTIAS PARA EL SECTOR SALUD - FONSAET - Articulo 
50 de la Ley 1438 de 2011 - Modificado por el Artículo 7° de la Ley 1608 de 2013 

La financiación del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET esta dirigia a las Empresas Sociales del 
Estado categorizadas en riesgo medio o alto que hayan adoptado programas de saneamiento fiscal y financiero, y las Empresas 
Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto en liquidación o que se vayan a liquidar o fusionar, en coherencia con el 
Programa Territorial de Reorganización, Rediseño y Modernización de Redes de Empresas Sociales de Estado - ESE, definido por 
la Dirección Departamental o Distrital de Salud y viabilizado por el Ministerio de Salud y Protección Social 

6Y. A Las Empresas Sociales del Estado intervenidas para administrar o liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de 
Salud previa solicitud de esta ultima al Ministerio de Salud y Protección Social. 

Articulo 8°. ·Se entiende por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de Empresas Sociales del Estado, un programa 
integral. institucional, financiero y administrativo que cubre la Empresa Social del Estado, que tiene por objeto restablecer su solidez 
económica y financiera de estas Empresas, con el propósito de asegurar la continuidad en la prestación del servicio publico de 
salud. 

Parágrafo. Los parámetros generales de contenidos, seguimiento y evaluación de los programas a que hace referencia este articulo 
se determinarán por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. con concepto det Ministerio de Salud y Protección Social: 

EI17 de diciembre de 2014, se expide el decreto No 2651 , por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 50 de la Ley 1438 de 
2011 , modificado por el articulo 7 de la Ley 1608 de 2015. 

En cumplimiento el decreto 2651 de 2014, el Ministerio de Salud y Protección Social expide la Resolución 5929 de 2014, que 
establece los criterios, condiciones, requisitos y procedimientos para la asignación, distribución y giro de los recursos del Fondo de 
Salvamento y Garantías para el Sector Salud - FONSAET. 

Los recursos apropiados para la vigencia 2014, por valor de S 81.865.663.238, segun Resolución 5938 de 2014, para quince (15) 
entidades departamentales que cumplieron con los criterios y parámetros establecidos en la Resolución 5929 de 2014 que 
quedaron en Cuentas por Pagar con cierre de la vigencia de 2014 y fueron girados y cancelados según la verificación se 
consultó en el Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF de la Dirección de Administración de Fondos de la 
Protección Social en el mes de septiembre de 2015. 

Cordial saludo, 

~~¡~ '"S;.~. 
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ANEXO No. 01 
SUB CUENTA DE COMPENSACION - DEUDORES 

COHU PT D Mn MU MU m. M" Tot." .... , .. 

'NGRtSOS NO 1~laUTA~IOS 115117511 115)1752: 

AN[~OO[ ':"IHlOPOS(RESoOlVCION U1S CE 10111 2703 5.m .7H 114 liS 9S1.7H 

FAllOS DE TUl! ..... SEClOA PA'VAOO l ~¡OO)(lO¡OIC¡ 'nSOO' ga .. J07 .. &11911 S.950.751 I1 SU.9J9 

fAllOS CE rUTIlA UCTOR ~ uallco ,01OOJOO10101 unGOl 1 SU.50l 

MEOICA~WTOS NO POS SICTOA P~'VAOO 141OOJOOI0102 186.'6\ 056 1 211 .SIl 14l44\4 1l1S0.89S l U9 674 306677611 

OTROSOEUOOR[\ 1&41791 11113a6 noss .sn716 lU4U61 11019116111 
P"",o,o~. <omoon,.<ló" 1111l!1 1 111l!1 
REC. PRtST. NocamEN'OA!IN Il PL.A.'I CE BIN[F GW~AOM TUTELAS 
1.100300'10101 ¡;os ¡Ua.o9 60S lIU" 

lo .. 1 ........ m.oUuoo 11.1»'.)01 1I.61\.1U n.07UI!.S'H 115.291.lS1.191 197.61UIUJJ 

,.rtic;,oK;en ,,,. ." .. ~ .~ 1.4 1 "'U ¡m.a 

Fuente. Ane)(os a los Estados FinanCieros por cada una de las subcuentas con corte a 30 de Jumo de 2015 • Suministrado DAFPS 

ANEXO No. 02 
SUB CUENTA DE COMPENSACION - ACREEDORES 

""'" ... ""'~ M" MU MU M" ~ .. To' .. ,....., .. 

U.USAOOH 'NTUHU '~(~T~O ",TUIONDOS 2110.11049\ 1.10110 ¿91 

(AUSAOON 'NT'fAESU 'RE~T""V.O 'NTEMOUDOS 11(),ln96U \ 104.119 636 

Follo. ~T"'a!o :Kt.l7UI2.6t9 1047UIH1I9 

G01DfNGAOUP S A EOS 21911)6111 21910.6111 

~!EC.AI-I ISMO UMCOOE RECAUDO 10 961911 I096U1i 

OTROS ,,~ 166,1-01 .101 166.SSS.IOJ 

POIOO"o,f.o",o. 10,121918 4J ¿92.0S1 914 41 S01-SU.901 

PR[5TM.~O CE lUOAt AIA SUe.c:UUiTA ECAT JOIYGA 722.nOs.lGU1 nI JSO,s.lUII 

PROC('SO DE COM'HjSAOON 21U.IS6.SS6 ¡ 118 ,116.\15 

p, .. ;.oón 1»" 1»1°' UF' yl. (ka"" ... do M" ornodod ¿ 9SI.III.¿!l(J 1.917 071.9ro H60.1U 17\ 141100.111.611 

PROVI\ION PROCESOS JUDICJAUI IN 20UlllOOSI6--I11 MP\ 59190411.090 ¡,o,491.n. III Il 114.01119& 141 OSI 916.110 

Rteu''''' ,o<.~.do. on ~dm;nl",",oón ~U'USO •• ).l' ISO 

ToUI,ono,.1 " .J-.<USO 72¡.lSO.S.lUn ,,~ T'.ISS.116.1ST 66.4S I.0Si. l I0 U9'J1.49l.lro ni UO.OlS.1S1 

~ PonjdpKl6n 0.01 7S.91 •. ~ U l •. " t.1J 100.00 

ANEXO No. 03 
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SUB CUENTA DE SEGUROS DE EVENTOS CATASTROFICOS y ACCIDENTES DE TRANSITO 
- ECAT - ACREEDORES 

::iUts t,;UI:N I A Ut: ::;ULlUAKIUAU - UI::UDUKt:::i (ANt:XU No. U5) 
CIX/<TA - - ... . .. ... . .. ... ." l • ..,' .. .., ,.,,,,..) 

AuTOS 't AE SOI,.UClOhES 'l ' U 111 

AV.weES V .... "TIOPOS [h"lREGADOS 12'31 19') IITM11;S 10611'\.0 1111Um 1000 .J.,o ~n 1'61 ", 

CHEOUI!S ~fl TOS V SU SAN'CION " lU>o, m~ 

CUV<T" POfI COI!IWI A CCfo,IPUIS.IoC'O" YVlUCEPCOONIIIG 
~, '8'0671 CI!. 

DEPOSnOSJUOICLO.!.ES ~11(l1 

MEC"'NI~J,I() "1' 1 \011 1l'5 

0I"" .. 1~10;¡OOO¡l 100'0 \~' "'~ te. 1111 1\.f1<, I DIIll 

O"!OSD(~ES 11875111111 

""OGESOOl! t()a.IPV;"";lON 2 ''':MIl '05'9'" 
Me....:" DE ElCCEPC!ON 1 011_ 

RECISTAO$ OlO$.l.OOS .~ 

SolNEAAltNIO DE\.ICAS EHIIDAOES IERRlIQRW.U _eH DE 
CUU~TAS .... esIAAS .11 .. 22'& 00\1 'lOMi'U1l . )II;'ll"~ 

TOIAl 1d,",-' '''5 EN f "'ME 41. 11·'0-" 117. '12 36) 

,~ 1911"'" 2131m .UO) Mnano ,. "tUI "OIHI'~ 1 1t02O'UllI •• ~nl¡s.o • ", 'S1343 .. - o. o. o. O~ o. ." "" ~u, ,~ 
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SUB CUENTA DE SOLIDARIDAD - ACREEDORES (ANEXO No. 06) 

CONCEPTO "" 2011 2013 2015 TotJ1cene .. 1 

SUB CUENTA DE PROMOCION y PREVENCION - DEUDORES (ANEXO No. 07) 

CUENTA 2014 2015 Total ceneral " Partíc. 

DEVOLUCIONES SGP SEGUN (MP 14],516.801 143.516.801 10 

IMPUESTO SOCIAL MUNICIONES Y EXPLOSIVOS 14016600403 500.801.790 500.801.790 3l 

RECURSOS PROCESO CORRECClON DEL MES DE JUNIO 849.693 849.693 O 

REINTEGRO RECUR NO EJECUTA RES. 5237/2010 8GO.394.1G4 860.394. 104 57 

RENDIMIENTO DE CUENTAS DE RECAUDO EP5 104.335 104.335 O 

Toblllen!ral 143.516.801 1.] 62.149.922 1.505.666.723 100 

" Partic. 10 90 100 

SUB CUENTA DE PROMOCION y PREVENCION - ACREEDORES (ANEXO No. 08) 
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CUENTA 2012 2015 TOlal general " Partic . 

COMPENSACION 2.778.381 2.778.381 9.91 

GOlDEN GROUP S.A. EPS 19.210.86S 19.2 10 .86S 68.sS 

IMAGENES DIAGNOSTICAS SUMMA S.A. 6.036.381 6.036.381 21.S4 

Total ¡eneral 6.036.381 21.989.247 28.02S.628 100.00 

" Partic. 21.S4 78.46 100,00 0,00 

"~ 


