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Radicado No.: 201415001422101
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Bogota D.C.,

Doctor

GETULIO RUBIO SANCHEZ

Director Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes (E)
Av. Caracas No. 1-85 Sur

Ciudad

ASUNTO: Remision Seguimiento Gestion Contractual | semestre de 2014

Respetado doctor Rubio:

La Oficina de Control Intemo en el marco de sus competencias, conferidas por la Ley 87 de 1993,
especialmente las relacionadas con la verificacion de los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacién de la entidad, realizo seguimiento a la actividad contractual
de la Entidad del primer semestre de 2014, enfocada en los siguientes aspectos: Plan de adquisiciones,
publicacion en el SECOP de los actos proferidos en los procesos contractuales, liquidacion de contratos y
observancia del articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

En razén a lo anterior, me permito remitir en 7 folios los resultados del seguimiento realizado, asi como las
respectivas recomendaciones.

Cordial saludo,

% s buvade o U
ESTHER MADERO MARTINEZ s
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Siete (7) folios

Copia: Doclora Na\gy Rocio Huertas, Directora de Medicamentos y Tecnologias en Salud

Elaboro: ClaudiaO
Revist/Aprobd: EstherM.
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Minisletio de Salud
y Proteccion Social

MEMORANDO
A 0 L
201415000252483
Bogota, D.C., 01-10-2014
PARA: Doctor GERARDO BURGOS BERNAL
Secretario General
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Remisién Seguimiento Gestion Contractual FNE - | semestre de 2014

Respetado doctor Burgos:

La Oficina de Control Interno en el marco de sus competencias, conferidas por la Ley 87 de 1993,
especialmente las relacionadas con la verificacion de los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacién de la entidad, realizé seguimiento a la actividad contractual
de la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes, correspondiente al primer
semestre de 2014, y enfocado en los siguientes aspectos: Plan de adquisiciones, publicacion en el
SECOP de los actos proferidos en los procesos contractuales, liquidacion de contratos y observancia del
articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

Para su conocimiento y fines que considere pertinentes, remito en 7 folios los resultados del seguimiento
realizado, asi como las respectivas recomendaciones.

Cordial saludo,
%&f&MADE%%%%NEZLA )

Anexo: Siete (7) folios

Elaboro: ClaudiaO. UJ

Revisd: EstherM.
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PROCESO Y/O TEMA

AUDITADO: GESTION CONTRACTUAL

LIDER DEL PROCESO Y/O UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL FONDO NACIONAL DE
DEPENDENCIA: ESTUPEFACIENTES

TEMA DE SEGUIMIENTO: CONTRATACION | SEMESTRE DE 2014

NORMATIVA :

Ley 87 de 1993
Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Decreto 1510 de 2013

Ley 996 de 2005

Circular externa No.02 del 16 de agosto de 2013- Colombia Compra Eficiente
Circular externa No.03 del 16 de agosto de 2013- Colombia Compra Eficiente

JUSTIFICACION DEL SEGUIMIENTO :

La Oficina de Control Interno en el marco de sus competencias, conferidas por la Ley 87 de 1993,
especialmente las relacionadas con la verificacion de los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad, realizo seguimiento a la actividad contractual
de la Entidad del primer semestre de 2014, enfocada en los siguientes aspectos: Plan de adquisiciones,
publicacion en el SECOP de los actos proferidos en los procesos contractuales, liquidacion de contratos y a
la observancia del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, relacionada con la restriccion de la contratacion
directa en época de campaiia electoral.

GESTION / ACCIONES DEL SEGUIMIENTO:

1. Generalidades:

La Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes, durante el primer semestre de
2014, celebrd 16 contratos por valor de $6.005.935.107, contratacion representada de la siguiente manera:

MODALIDAD DE NUMERO DE VALOR
SELECCION CONTRATOS
Licitacion publica 1 $1.563.510.000
Concurso de Méritos 0 $ 0
Seleccion Abreviada 2 $ 742.728.000
Minima Cuantia 5
$ 120.577.386
Contratacion Directa 8 $3.579.119.721
TOTAL $6.005.935.107
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2. Publicacion en el SECOP

La verificacion consistio en consultar en el SECOP cada uno de los actos que de acuerdo a la normatividad
vigente, debian publicarse. Esta verificacion se hizo contra el expediente contractual, a efectos de
determinar la coherencia y fidelidad de la informacion, asi como la oportunidad de la publicacion.

Situacion encontrada: Se encuentran los actos proferidos en los procesos contractuales publicados en el
SECOP; sin embargo en la mayoria de los casos, transcurren més de 3 dias desde la fecha de expedicion
del documento y su publicacion en el SECOP, se observan diferencias superiores a un mes, lo cual ocurre
para el caso de los contratos, acto de justificacion de la contratacion directa, aceptaciones de oferta.

Para el caso del proceso de seleccion para el suministro de personal en mision en los niveles profesional,
técnico, administrativo operativo y auxiliar, el acto de apertura se publica en el SECOP, el dia que vence el
plazo para la presentacion de manifestaciones de interes.

En lo que respecta a la contratacion de minima cuantia, en la que resulta seleccionada la firma Vigilancia
Andina, no se encuentra publicado el respectivo contrato.

A continuacion presentamos un resumen de la situacion encontrada por proceso contractual:

NUMERO DE
CONTRATO CONTRATISTA OBSERVACIONES
El contrato de fecha 24-02-2014, se publica
1 RECIO TURISMO el 03-03-2014
El contrato de fecha 18-03-2014, se publica
el 28-03-2014 y el acto de justificacion de
2 BLISTECO S.A fecha 18-02-2014 se publica el 03-04-2014
El acto de justificacion de fecha 05-03-2014
3 LABORATORIOS RYAN | se publica el 04-04-2014
La aceptacion de oferta de fecha 28-03-2014
5 STUDIO GX2 S.AS se publica el 23-04-2014
El acto de justificacion de fecha 17-03-2014
6 JANSSEN CILAG S.A. se publica el 24-04-2014
NOVARTIS DE El acto de justificacion de fecha 08-03-2014
7 COLOMBIA se publica el 09-05-2014
La aceptacion de oferta de fecha 07-04-2014
8 CLEAN FREE SERVICE se publica el 06-05-2014
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El acto de apertura de fecha 04-04-2014, se
publica el 09-04-2014, el dia que vence el
plazo para presentar manifestaciones de

9 SUPERLABORALESS.A |interés

La aceptacion de oferta de fecha 24-04-2014
se publica el 03-06-2014. La prorroga del 04-

10 EUROPEA DE LIBROS 07-2014 se publica el 14-08-2014
El contrato de fecha 30-05-2014, se publica
LABORATORIO el 17-06-2014 y el acto de justificacion de
11 SYNTHESIS fecha 14-04-2014 se publica el 17-06-2014
12 VIGILANCIA ANDINA No se encuentra publicado el contrato
El contrato de fecha 06-06-2014, se publica
LABORATORIO el 18-06-2014 y el acto de justificacion de
13 SYNTHESIS fecha 14-04-2014 se publica el 18-06-2014
El contrato de fecha 29-05-2014, se publica
LABORATORIO el 12-06-2014 y el acto de justificacion de
14 SYNTHESIS fecha 21-04-2014 se publica el 12-06-2014

EL acta de cierre del proceso de fecha 02-05-
2014 se publica el 09-05-2014. El contrato

NOVARTIS DE de fecha 11-06-2014 se publica el 19-06-
15 COLOMBIA 2014,
El acto de justificacion de fecha 15-04-2014
16 VITECO se publica el 26-06-2014

3. Liquidacién de Contratos

Respecto de la liquidacion de los contratos con corte a 30 de junio de 2014, la Unidad Administrativa
Especial Fondo Nacional de Estupefacientes informa mediante comunicacion de radicado 02158, radicado
MINSALUD 201442301483022 del 11 de septiembre de 2014, que existen 53 contratos pendientes de
liquidacion, de los cuales 23 corresponden a la vigencia 2012 y 30 a la vigencia 2013; sin entregar mayor
detalles frente a los mismos.

En la visita realizada, se observa que no cuentan con una base de datos que permita conocer con
oportunidad y precision, la informacion relacionada con el estado de cada contrato, lo cual puede conllevar
a debilidades en el seguimiento y control.

Ademas se evidencia un incremento significativo en la informacion reportada en febrero de 2014, donde
informan que sdlo se encontraban pendiente de liquidaciones 33 contratos.
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4, Seguimiento plan anual de adquisiciones

En lo relacionado con el seguimiento al plan de adquisiciones, se solicitaron las actas o documentos que
evidencien el seguimiento periédico al Plan de Adgquisiciones; sin embargo, mediante comunicacion de
radicado 201442301483022, la Asesora Juridica de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes informa de
los bienes y servicios que no han sido adquiridos a pesar de estar programados para el primer semestre de
2014 y las razones de la no adquisicion. No obstante, no se allegaron los documentos solicitados.

Al efectuar la revision del plan de adquisiciones publicado en el SECOP, se observa que no se han
realizado los ajustes necesarios en lo que respecta a los bienes y servicios no adquiridos en el primer
semestre de 2014.

Teniendo en cuenta que en el Sistema Electronico de Contratacion Publica no se encontrd registro de la
publicacion de Plan de Adquisiciones a 31 de enero de 2014, tal como lo dispone el Decreto 1510 de 2013
y Circular Externa No.02 de 2013, expedida por Colombia Compra Eficiente, se solicitd allegar la respectiva
certificacion emitida por Colombia Compra Eficiente que acredite el cumplimiento de esta disposicion, dado
que el funcionario del FNE responsable de la publicacion, manifiesta que la publicacion se realizo en los
términos que sefiala la norma y que los nuevos registros eliminan los anteriores.

5. Observancia del articulo 33 de la Ley 996 de 2005

Atendiendo a que se evidenci6 la celebracion de contratos empleando la modalidad de contratacion directa
durante la época de campaiia electoral, situacion restringida mediante el articulo 33 de la Ley 996 de 2005,
mediante comunicacidn 201415001281841, la Oficina de Control Interno, solicitd a la UAE Fondo Nacional
de Estupefacientes, informar la norma que los faculta para celebrar este tipo de contratacion pese a la
restriccion.

Mediante comunicacion de radicado 02158, la doctora Melba Salazar, Asesora Juridica del FNE, sefiala:
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Por ser éstos medicamentos monopolio del Estado, recae en el Fondo Nacional
de Estupefacientes la responsabilidad de garantizar la disponibilidad oportuna de
los mismos. el no garantizar dicha disponibilidad, podia generar problemas de
Salud Publica. en los que se veria comprometida la responsabilidad del Estado, y
temiendo en cuenta ademas, que para los medicamentos monopolio del Estado,
antes relacionados solo existe un proveedor y que el articulo 33 de la Ley De
Garantia Electorales, sustrajo de la prohibicion de la contratacion directa a los
contratos encaminados a cubrir emergencias sanitarias, que hubiera podido
generar la falta de disponibilidad, a los pacientes que se encuentran con
prescipcion meédica de estos medicamentos, son razones que justificaron haber
aplicado la contratacién directa, durante la época de elecciones Presidenciales, sin
menoscabar los principios de transparencia y seleccion objetiva ya que en los
contratos celebrados se cumplieron todas las disposiciones gque regulan esta
forma de vinculacion contractual.

Sobre el particular, y en materia de excepciones, sefiala la Ley 996 de 2006 en el inciso segundo: Queda
exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contrafos de crédito publico, los
requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los
utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, de sastres naturales
o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias (negrilla fuera de
texto); en el presente caso, sefiala la doctora Melba Salazar, que se adelanto |a contratacion directa dado
la emergencia sanitaria que hubiera podido generar la falta de disponibilidad a los pacientes que se
encuentran con prescripcion médica de estos medicamentos; es decir, que se parte de supuestos para
haber aplicado la excepcion. En sentido estricto la norma faculta a las entidades a celebrar contratacion
directa en época de campafia electoral siempre y cuando se frate, entre otras situaciones, para cubrir
emergencias, no a prevenir, es decir, que la emergencia sobrevenga en el periodo en que opera la
restriccién y la misma se declare por parte de la autoridad competente.

6. Otras observaciones

e Adendas suscritas por el técnico de contratacion: Se observa dentro del proceso de minima cuantia
No.13 de 2014, se expide adenda para modificar el cronograma del proceso. Atendiendo a que las
adendas que se expiden dentro de un proceso de contratacion tienen como proposito modificar el
pliego de condiciones, éstas deben ser expedidas por el funcionario que cuenta con la competencia
para ello, en este caso el ordenador de gasto.
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De acuerdo con el acto administrativo de delegacion, Resolucion 046 del 16 de noviembre de 2011,
el Ministro de Salud y Proteccion Social, delegd en el Director del Fondo Nacional de
Estupefacientes los actos inherentes a la actividad contractual, por lo tanto es el unico facultado
para la expedicion de adendas.

o Se observa en los procesos contractuales, la realizacion de tramites adicionales a los establecidos
en la normatividad vigente, los cuales le restan celeridad y economia al proceso. A manera de
ejemplo encontramos: la condicion del retiro fisico del pliego de condiciones, en los procesos de
minima cuantia se suscribe aceptacion de oferta y contrato, en los procesos de licitacion se
publican 3 avisos de convocatoria, y expedicion de adendas en contratacion directa.

o Se evidencian debilidades en el archivo de los procesos contractuales, en cuanto a la organizacion
de los documentos y en el estado de las carpetas que debe garantizar la conservacion de los
mismos.

7. Seguimiento informe anterior

En el seguimiento realizado a la gestion contractual de la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional
de Estupefacientes |l semestre de 2013, la Oficina de Control Interno, efectud las siguientes
recomendaciones:

o Establecer y aplicar los controles que permitan la publicacién oportuna de los actos en el
SECOP. Aln se observan debilidades en la publicacion de los actos de la actividad contractual en
el SECOP, por lo tanto se infiere que no se han tomado las medidas necesarias para subsanar las
debilidades mencionadas.

e Requerir a los supervisores de los contratos pendientes por liquidar, a efectos de remitir la
documentacion necesaria para la liquidacion de contratos: el numero de contratos pendientes
por liquidar incrementd en relacion con los que se encontraban pendientes en el anterior
seguimiento.

e Actualizar para el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los conceptos que se refieren a
las cuantias empleadas para adelantar los procesos de seleccion de contratistas en el
Fondo Nacional de Estupefacientes. No se evidencia el desarrollo de actividades relacionadas
con esta recomendacion.

e Coordinar lineamientos con la Secretaria General, a efectos de subsanar las debilidades
encontradas en el archivo y organizacion documental de los expedientes contractuales.
Respecto a esta recomendacion, se han adelantado gestiones en el Ministerio de Salud y
Proteccién Social a efectos de iniciar el proceso de integracion de asuntos, entre los cuales se
encuentra el tema de gestion documental. Como evidencia encontramos las siguientes
comunicaciones: 2014400011033751 del 31-07-2014, 2014400000211543 del 26-08-2014,
201440001249031 del 02-09-2014.
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e Optimizar el proceso de minima cuantia, dando aplicacién a lo establecido por las normas
contractuales vigentes, en el sentido que la comunicacion de aceptacién junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, evitando retrasos injustificados.
No se acogio la recomendacion y continian presentandose retrasos entre la aceptacion de oferta y
suscripcion del contrato.

o Revisar las modalidades empleadas en los procesos de contratacion, a efectos de garantizar
la libre concurrencia de proponentes.

e De conformidad con el articulo 38 de la resolucién 2624 de 2013, se recomienda la revision
periodica del plan de adquisiciones en los Subcomités Integrados de Gestion con el
proposito de hacer seguimiento a su ejecucion y tomar las medidas encaminadas a su
cumplimiento. No se allegaron copia de actas o documento que evidencie el seguimiento
periddico al plan de adquisiciones.

SUGERENCIAS :

e Establecer y aplicar los controles que permitan la publicacion oportuna de los actos en el SECOP.

e Contar con una base de datos actualizada, que permita conocer el estado de los contratos
celebrados por la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes.

e Adelantar seguimiento permanente a los supervisores de los contratos, con el propésito de contar
con la documentacion necesaria para la liquidacion de los mismos.

e En virtud del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se
recomienda optimizar los procesos de contratacion, de manera que se cumplan con los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable, evitando retrasos injustificados.

e Continuar con la articulacion de procesos con la Secretaria General del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el propésito de contar con lineamientos que permitan subsanar las
debilidades en gestion documental.

e Adelantar seguimiento periddico al plan de adquisiciones y mantenerlo actualizado en el SECOP.

SOPORTES DE LA REVISION :

Expedientes contractuales

Verificacion en el SECOP

Informe de seguimiento Il semestre de 2013.
Comunicacion 201442301483022
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