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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Durante 2012, el Ministerio de Salud y Proteccién Social en su gestiéon hizo
actuacion dentro del SGSSS, de manera especial en la operacion y regulacién del
Régimen Subsidiado, que son dignos de mencionar asi:

La unificacion del POS que se inicié graduaimente cuiminando con la expedicion
del Acuerdo 32 de 2012, mediante el cual, a partir del 1 de julio de 2012 se
igualaron las prestaciones en salud para la poblacién entre 18 y 59 afos de edad
de ambos regimenes.

En cuanto a la operacion del régimen subsidiado, desde el 2011 introdujo
cambios con la Ley 1438 de 2011, articulos 29 y 31 y Decretos nimeros 971,
1700, 3830 y 4962 de 2011. El Decreto 4962 de 2011 estableci6é el recaudo a
través del FOSYGA de las diferentes fuentes de financiaciéon y cofinanciacién y
mediante la Resolucion 453 de 2012 se definieron las reglas de operacion para el
funcionamiento del Mecanismo Unico de Recaudo y Giro de los recursos del
régimen subsidiado.

Con la nueva estructura definida en el Decreto 4107 de 2011, se concentraron las
fuentes de financiacién disponibles en el nivel central, se estableci6é el flujo de
recursos o Giro Directo con el mecanismo de la Liquidaciéon Mensual de Afiliados
establecida en el Decreto 971 de 2011, que se giran en una sola transaccién a las
EPS o IPS a través de la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccion
Social, administradora del FOSYGA.

Mediante Resolucién 2569 de 2012, el Ministerio establecié valores maximos para
el reconocimiento y pago de recobros de medicamentos con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA, generando ahorros estimados en
$254.000 millones, en los medicamentos incorporados en dicha resolucién.

Otros aspectos, como el de fortalecimiento de la Red Hospitalaria, Fortalecimiento
Institucional y el Plan Decenal de Salud Publica, han presentado avances cuyos
frutos se prevé que se veran reflejados en el futuro.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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81111-
Bogota

Doctor

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro de Salud y Protecciéon Social
Bogota D. C.

Respetado doctor Gaviria:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicoé Auditoria al
Ministerio de Salud y Protecciéon Social -MSPS- a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestidn en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2012 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afo
terminado en esa fecha.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados, la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados financieros, Legalidad y Control Interno obtenidos
por la administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal del Ministerio de Salud y Proteccion Social no rindi6 la
cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del afio 2012, acorde con
lo establecido en la Resolucién Organica No 6289 del 8 de marzo de 2011.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros, los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La calificacién obtenida en la gestion y resultados en el proceso auditor para
MINSALUD, acorde con la metodologia aplicada (Guia Audite) corresponde a un
51,9% ponderado, a través de los sistemas y componentes evaluados de: Control
de Gestion, Control de Resultados, Legalidad, Control Financiero (razonabilidad
financiera) y Sistema de Control Interno.

La calificacion de la gestion y resultados para el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en la vigencia 2012, presenta un concepto Desfavorable, explicado
especialmente por los resultados obtenidos en el analisis y revision de la
informacion financiera; por la Abstencion de opinion, asi como incertidumbres y
no revelaciones que superan el 100% de los activos en las asignaciones
presentadas, tal como se explica en el aparte de control financiero.
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2.1.1 GESTION

La calificacion para la gestion arroj6 14,21% ponderado sobre 20%, de acuerdo a
los controles evaluados respecto a la adecuacion de los procesos administrativos,
la nueva estructura del Ministerio, el reporte de informaciéon sobre indicadores,
cobertura de aseguramiento, mecanismos adoptados para entrega de recursos
como la BDUA, ademas de los aspectos de apoyo, entre los que se cuenta; el
manejo del talento humano y el ciclo presupuestal, sobre los cuales se presentan
los hallazgos identificados a continuacion:

Los Comités de Direcciéon y Gerencia, 6érganos de asesoria no cuentan con una
resolucion que reglamente su conformaciéon, asignacion de funciones vy
organizacion, unicamente se allego acta del Comité de Gerencia de reunion de la
vigencia 2012.

De los 52 indicadores construidos para la evaluacién y seguimiento de los
programas, 32 (62%), no reportan meta o resultado y 7 (13%) no cumplieron la
meta establecida para vigencia 2012.

El MSPS no presenté avances del Plan Sectorial de Desarrolio Administrativo
2012.

La BDUA, principal mecanismo utilizado para reconocimiento de recursos, no se
entregd completa y sigue reflejando inconsistencias y falta de depuracién, lo que
afecta la calidad y confianza de la informacion en aspectos como: tipo de
poblacién afiliada al Régimen Subsidiado-RS-, tipo de documento en Régimen
Contributivo —RC-, registros repetidos, fallecidos en estado activo y con posible
giro y registros no permitidos en tipo de subsidio, entre otros.

De acuerdo con la calificacién realizada por la Oficina de Planeaciéon y Estudios
Sectoriales del Ministerio con corte 21/01/2013, la ejecucién total del presupuesto
de la Entidad se calific6 como regular. Los proyectos con mas baja ejecucién y
que impactaron significativamente por su monto, fueron -Mejoramiento Red
Publica Hospitalaria: 0% de $ 56 mil millones; -Apoyo para el disefio e
implementacién y seguimiento de estrategias de atencién en salud centrada en el
usuario a nivel nacional: 0% de $15.000 millones; - Mejoramiento de la Red de
Urgencias y atencién de enfermedades catastréficas y accidentes de transito -
Subcuenta FOSYGA: 63% de 207 mil millones; -Promocién y prevencion de la
Salud —Subcuenta de promocion FOSYGA-: 0% de $1.400 millones. Asi mismo, la
Oficina de Planeacion y Estudios Sectoriales mostrd ejecucion por debajo del 10%
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en el proyecto “Asistencia técnica, capacitaciéon e implementacion del Sistema de
Salud y Proteccion Social a nivel nacional’ y por ende el concepto respecto a la
ejecucion presupuestal fue “maf.

El Ministerio- Gestion General al culminar la vigencia 2012, hizo reservas
presupuestales por $166.008,5, de las cuales $126.746.7 millones, son
transferencias de recursos a Departamentos y Municipios, que no encajan en la
definicion de reservas presupuestales emitida por el Ministerio de Hacienda, y no
se deben presentar como ejecucion de la vigencia 2012, ya que realmente, se
ejecutaran en 2013. Igualmente, las reservas presupuestales por $2.028,9
millones, cuya justificacion son contratos nuevos, no deben ser objeto de reserva
y no se deben presentar como ejecutados en 2012 y los $2.571,6 millones, de
adiciones y prorrogas en los dos ultimos meses de la vigencia, contratos en su
mayoria de prestacion de servicios profesionales cuya ejecucion se realiza en
2013.

En la Direcciébn de Administracion de Fondos de la Proteccidon Social, se
constituyeron reservas presupuestales por $218.216 millones, encontrando
transferencias corrientes distribucion de cupos indicativos por $195.208,6 millones,
conceptos que no se enmarcan dentro de la definicién de reserva presupuestal
emitida por el Ministerio de Hacienda y cuyos recursos se ejecutaran en 2013.

Dentro del personal de carrera administrativa, ocho (8) funcionarios no fueron
evaluados oportunamente en el periodo (1/02/2012 a 31/01/2013) y de los treinta
(30) Gerentes publicos de libre nombramiento y remocion, del nivel directivo, cinco
(5) aun no han radicado sus Acuerdos de Gestion, en contravia a lo sefialado en el
articulo 50 de la Ley 909 de 2004.

2.1.2 RESULTADOS

La calificacion corresponde a 22,75% de la ponderacion establecida en 30% del
total, cuya sustentacién se representa a la revisiéon de los controles sobre los
objetivos misionales y el cumplimiento de planes, programas y proyectos, para lo
cual se tuvo en cuenta la actividad reguladora del Ministerio dentro del SGSSS,
especialmente de leyes expedidas, como el desarrollo de politicas a través de
Planes, programas y proyectos de inversién: como el PAI, Proteccion de la Salud
Publica en el Ambito Nacional en ETV, Ampliacién y Renovacnon de la Afiliacion en
el RS e Implementacion y Unificacion del POS RS, encontrando lo siguiente:

Avenida la Esperanza No. 62-49 —Edificio Gran estacién Il Costado Esfera — piso 8 .PBX 6477000, Bogotd D.C.  Colombia
.www.contraloria.gov.co


http://.www.contraloria.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

27 articulos de la Ley 1438 de 2011, no fueron reglamentados y/o implementados
en los términos establecidos en la norma, bien sea en el articulo respectivo o en el
cronograma definido de conformidad con el articulo 144 de la citada Ley.

En el marco de la Ley antes citada, articulos 29 y 31, se promulgaron los Decretos
971, 1700, 3830 y 4962 de 2011, para mejorar el flujo de los recursos del RS y se
dispuso realizar el giro directo desde la Nacion a IPS y EPS a través de la
Liquidacion Mensual de Afiliados —-LMA-, que present6 un comportamiento
creciente, con principal fuente de financiacion, los recursos de la Nacion (87%). El
total girado fue de $7.978.1 millones: $3.304,9 a EPS y $4.673.1 a IPS. El giro
directo a IPS, arrancé el afio en el 40% y cerré en el 73%, cumpliendo la meta.

Los ingresos de las ESE por concepto de ventas al RS aumentaron del 2011 al
2012 en $1.068.226 millones, es decir, un 28.6%, comportamiento que no se
reflejo en la disminucién de la cartera, la cual se increment6 en 20.8%, es decir,
$431.957 millones, de un afo a otro.

La Ley 1438 de 2011, en los paragrafos transitorios del articulo 31, establecié
términos para liquidacion de los contratos de RS, suscritos entre Entidades
Territoriales con EPS con anterioridad al 1° de abril de 2010, y en igual forma, el
pago de las deudas por concepto de contratos liquidados. Sin embargo, esta
disposicion no se cumplié.

El valor de la deuda reconocida no pagada correspondié a 356 municipios y se
estableciéo en $320.847.1 millones, lo cual indica que las ET no contaban con
recursos en las cuentas maestras para cancelacion de las deudas acumuladas por
contratos de RS. Los recursos se giraron de diversas fuentes para pagar las
prestaciones en salud, pero estos no llegaron a los aseguradores y prestadores. Si
bien la responsabilidad directa recae en las autoridades locales, se evidencia la
inefectividad en los procedimientos de controles, seguimiento y monitoreo
establecidos para salvaguardar los dineros destinados a la financiacién de la UPC
subsidiada, asi como, la falta de transparencia y trazabilidad de estos recursos.

De los veinte (20) proyectos de inversion registrados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social — Gestion General, en la vigencia 2012, por $448.000,5 millones,
se evaluaron dos “Programa ampliado de inmunizaciones - PAl- nacional regién
nacional’ por $199.329 millones y “Proteccion de la salud publica en el ambito
nacional’ por $100.882.5 millones. En el primero, los indicadores registrados en el
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidon y Resultados -SINERGIA, en
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promedio alcanzaron un cumplimento de 88.60%, siendo este el programa con
mayor avance de los cinco (5) registrados por el MSPS.

Dentro de la ejecuciéon de la politica de salud publica, se hizo revision de las
actividades relacionadas con el Dengue, encontrando dos (2) Resoluciones de
diciembre de 2012, mediante las cuales transfiere recursos por $10.177 millones y
$8.000 millones a las Direcciones Territoriales de Salud -DTS- para actividades de
promocién y prevencion de las Enfermedades Transmitidas por Vectores -ETV-,
con la finalidad de garantizar la disponibilidad oportuna de recursos para realizar
acciones operativas en el 2013, denotando no correspondencia de la planificacion
con la vigencia de apropiacion y el principio de anualidad. Asi mismo, los casos de
Dengue confirmados entre 2011 y 2012 reflejan incremento del 110% vy las
muertes confirmadas un 28%, al pasar de 43 en 2011 a 55 en 2012.

La Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccién Social, para el 2012,
tenia asociados seis (6) Proyectos de Inversion por $2.622.125.2 millones, de los
cuales se evaluaron tres: Implementacion unificacion POS subsidiado a nivel
nacional por $1.334.904 millones, la cual cuiminé el 1 de julio de 2012, con la
igualacion de las prestaciones en salud para la poblacion entre 18 y 59 afios de
edad de ambos regimenes. Ampliacion renovacion de la afiliacion del RS- por
$723.866,9 millones, cuyos recursos se comprometieron y pagaron en su
totalidad, lo cual garantiza la continuidad en el RS de cerca de 2.054.000 afiliados,
de un total de 22.605.295 (9%) y Ampliacion Renovacién de la Afiliacion de RS-
Atencion a la Poblacion Desplazada- APD a nivel nacional, por $134.499.8
millones, recursos con los cuales se garantizé la continuidad de la afiliacion de
300.000 desplazados.

El Ministerio efectud el calculo de la poblacion susceptible de afiliacion en el 2012,
con base en la poblacion SISBEN | y Il e indigenas, sin embargo, no tuvo en
cuenta la poblaciéon desplazada, ia cual debia considerarse de acuerdo con lo
dispuesto en el Paragrafo del articulo 5° de la Resolucion 2017/2012,
subestimando el calculo de poblacidon susceptible de afiliacion.

En el 2012, se presentd crecimiento en los registros de poblacion desplazada,
personas correctamente identificadas y personas desplazadas identificadas en
BDUA, sin embargo, el porcentaje de cobertura resultante de comparar las
personas afiliadas con las correctamente identificadas fue de 87.7%, inferior al
obtenido entre 2009 - 2011, lo que indica que 310.861 personas en condicion de
desplazamiento correctamente identificadas, no aparecen aseguradas, en
contravia de lo dispuesto en el articuio 32 de la Ley 1438 de 2011.
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2.1.3 FINANCIERA

La calificacion de este componente obtuvo una calificacién de cero por ciento (0%)
de una ponderacién de 30% por las siguientes situaciones:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, no present6 a la Contraloria General de
la Republica Estados Contables Consolidados de sus operaciones por la vigencia
2012, allegd informacion sobre dos (2) Unidades Ejecutoras y Estados Contables
independientes de la Unidad Ejecutora Gestién General (1901 01) con su balance
general como Ministerio de Salud y Proteccion Social y de la Unidad Ejecutora

Especial (1901 14) con su balance general consolidado como Direcciéon General
de Administracion de Fondos de la Proteccidn Social, de acuerdo con el Decreto
Ley 4107 de 2011. El andlisis a las dos (2) Unidades Ejecutoras se llevo a cabo de
manera independiente, encontrando hallazgos sobre errores, limitaciones e
incertidumbres por cada una de ellas en las siguientes cuentas:

Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestiéon General

El Ministerio, no suministro la informaciéon financiera de forma consolidada,
incumpliendo lo prescrito en la Resolucion Organica 6289 de 2011 — en sus
articulos 4° (modificado por el articulo 2° de la Resolucién 6445 de 2012) y 8°.

El saldo de la Cuenta Deudores refleja incertidumbre por $422.990,5 millones,
debido a registros desde 2009, de Sentencias condenatorias en Procesos Penales
sin contar con dictamen juridico que indique la recuperacion parcial o total de los
valores registrados, ni depuracion, ademas, de desconocer el principio de
Prudencia en el PGCP.

En Activos Diferidos, se registra saldo de $159.388,5 millones, siendo el 98%
Drogas, elementos odontologicos y laboratorio; que no corresponden a lo definido
por la Contaduria General de la Nacién en el Régimen de Contabilidad Publica
sobre Activos Diferidos.

En el Pasivo, Cuenta Provisiéon para Contingencias, presenta sobreestimacion del
saldo por $29.764,9 millones al verificarlo contra la provision reportada en anexo 9
de la Rendicion de la Cuenta Parcial rendida por el Ministerio.
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El saldo de la cuenta Provisidon para Pensiones, de $384.402,5 millones, es
incierto, toda vez que, segun la Subdirecciéon Financiera del Ministerio, son Cuotas
Partes Pensidnales de Puertos de Colombia. Evaluado lo anterior con lo dispuesto
en el Decreto 1194 del 5 de junio de 2012, que reglamenta el articulo 63 del
Decreto Ley 4107 de 2011, en su articulo 3°, la encargada de este registro es la
Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP.

Evaluada la informacién de las E.S.E’s. en liquidacion (Antonio Narifio, José
Prudencio Padilla, Policarpa Salavarrieta, Rita Arango, Francisco de Paula
Santander, Luis Carlos Galan Y Rafael Uribe) hay cesiones de los contratos de
fiducia mercantil constitutivos de los patrimonios autébnomo de remanentes a favor

del Ministerio de Protecciéon Social, con efectos a partir del 30 de septiembre de
2011. No obstante, no hay registros en estados contables, ni cuantia de sus
efectos en activos y pasivos, dada la cesion realizada. Adicionalmente, hay
cuentas de cobro a diciembre de 2012, de las fiduciarias al Ministerio, por valor de
$20.257,4 millones, sin registros, subestimando las cuentas por pagar en igual
cuantia.

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION
SOCIAL

Revisadas las Notas de Caracter General de los Estados Contables de la
Direcciébn de Administracion de Fondos de la Proteccién Social en cuanto a su
régimen juridico (N1.2), se precisa que esta Direccién, ademas del FOSYGA,
administra el Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud FONSAET,
creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011. Durante 2011, se asignaron
$48.087,5 millones a 11 Instituciones Prestadoras de Salud, que se ejecutaron a
través de la Unidad 1901 01 Gestion General, sin embargo, los estados contables
no incluyen dicha asignacién en el consolidado.

El Estado de Actividad Economica, Financiera y Social refleja una subestimacion
en los ingresos recibidos por $14.906.767,22 millones a 31/12/2012, debido a la
no inclusién de la totalidad de los ingresos generados por el Sistema de Seguridad
Social en Salud — Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA. Se contraviene lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion en el Regimen de la
Contabilidad Publica (Resolucion 354 del 05 de septiembre de 2007) y sus
principios, como son: Gestion continuada, Registro, Devengo o Causacion,

Avenida la Esperanza No. 62-49 —Edificio Gran estacién Il Costado Esfera — piso 8 .PBX 6477000, Bogotd D.C. Colombia
.www.contraloria.gov.co


http://.www.contraloria.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Asociacién, Medicion, Prudencia, Periodo contable, Revelacion, No compensacion
y Hechos posteriores al cierre.

De igual forma, el Estado de Actividad Econémica, Financiera y Social refleja
subestimacion en los egresos por $11.331.820,6 millones, debido a la no inclusion
y revelacion total de los egresos del Sistema de Seguridad Social en Salud —
Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA.

En la Cuenta de Recursos Recibidos de Terceros (Compensacion) se encuentran
registros de Saldos no compensados por $ 584.812,2 millones; registros glosados
por $ 219.980,9 millones, y fallecidos en conciliacion por $ 32.694,9 millones. En
Promocién, en la misma Cuenta Saldos no compensados por $19.218,6 millones,
registros glosados por $ 7.345,8 millones y fallecidos en conciliacion por $ 486,4
millones. En atencién al articulo 178 de la Ley 100 de 1993, numeral 1°, “las EPS
son delegatarias del Fosyga para la captacion de los aportes de los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud; adicionalmente el articulo 182 de
la misma Ley establece que las cotizaciones que recauden las Entidades
Promotoras de Salud pertenecen al Sistema General de Sequridad Social en
Salud:” siendo entonces claro, que lo recaudado por las EPS y EOC por concepto
de cotizaciones, pertenece al Sistema, independientemente del proceso de
compensacion y distribucién llevado a cabo.

La Cuenta Deudores de la Direccion de Administracion de Fondos registra un
saldo de $1.354.130,6 millones, sobre el cual, en la Subcuenta de Compensacion
del saldo de $318.364,3 millones, $246.063,3 millones son Avances y Anticipos
entregados y $72.300,9 milones son Otros Deudores. Revisada la informacion se
encontraron $26.914,2 millones, de MEDICAMENTOS NO POS SECTOR
PRIVADO 1420030010102, registrados entre enero de 2010 y octubre de 2012, y
$2.5442 millones, de FALLOS DE TUTELA SECTOR PRIVADO
1420030020102, registrados entre enero de 2011 y octubre de 2012. En la
Subcuenta de Solidaridad hay recobros de medicamentos por $6.3 millones,
desde 09/07/2009 hasta diciembre 2012, y por fallos de tutela $1.254,3 millones,
desde 05/2011 hasta 10/2012. Los anteriores valores no han sido legalizados
como lo ordena la Resoluciéon No. 3099 de 2008, Articulo 17°.

En Ingresos No Tributarios, se identifican $2.369,1 millones, de Impuesto Social
a las Armas, entre febrero a mayo de 2011, saldo con incertudumbre, debido a
que el valor que adeuda el Ministerio de Defensa, no fue liquidado ni cobrado a
los responsables de dicho pago. En igual forma, $3.684,2 millones, de Impuesto
Social a las Municiones y Explosivos para la Subcuenta de Promocion.
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En Otros Deudores, cuentas por cobrar de restitucion de recursos de MYT-
Medicamentos POS Sector publico por $585,7 millones, contabilizados desde
30/09/2011. De igual forma, en Sector Privado con $1.776,6 miilones, desde
31/12/2009 al 30/09/2011. Saldos que generan incertidumbre, pues, no se ha
realizado auditoria médica, juridica y financiera de los recobros No POS, para el
proceso de restitucion de recursos.

Se contabilizan en la Cuenta Otros Deudores (ECAT) las acciones de repeticion
que tengan acuerdo de pago, las que no tienen acuerdo, se contabilizan en
cuentas de orden, situacion que genera incertidumbre en el saldo real de las
reclamaciones y su control contable. a diciembre 31 de 2012 el saldo
contabilizado en cuentas de orden asciende a la suma de $157.402,5 millones y
lo contabilizado en las cuentas de Deudores asciende a $186 millones,
generando una subestimacion en Otros Deudores por la cuantia de $157.402,5
millones, desconociendo igualmente el impacto real sobre la gestion vy
obligatoriedad de la recuperacién de los mencionados recursos.

En Cuentas por Pagar ECAT Subsidios Asignados - Reclamaciones Victimas de
Accidentes, saldo a 31/12/2012 por $ 13.671,9 millones, que representan el 85%
hay partidas desde el afio 2002, de igual forma, Subsidio - victima de acciones
terroristas saldo a 31/12/2012 de $445.3 millones, incluye partidas desde 2008, y
Subsidios por Catastrofes Naturales con saldo a 31/12/2012 de $580,6 millones,
con partidas desde 2010. Generan incertidumbre toda vez que no se evidencia
depuracién o su pronto pago o ajuste.

En las Cuentas de orden del Consolidado, la cuenta 912002 Obligaciones
Contingentes Laborales presenta saldo de $29.133 millones a 31/12/2012, que
son procesos por recobros, instaurados en la jurisdiccion laboral y no procesos
laborales tal como lo indica la cuenta.

Valores pendientes de reintegrar por EPS y EOC en proceso de liquidacion o
liguidadas por $2.791,8 millones, al FOSYGA no hacen parte de los estados
financieros. Segun la entidad, una vez se cuente con concepto de la firma
interventora y se precisen los valores, seran registrados contablemente.

OPINION

Dadas las situaciones anteriores, que incluyen la no presentacion de Estados
contables Consolidados a la Contraloria General de la Republica, allegando dos
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estados contables de asignaciones de Unidades Ejecutoras (1901 01 y 1901 14),
que al efectuar su analisis en conjunto, presentan incertidumbres que superan el
100% del valor de sus activos y no revelan los hechos econémicos con los
principios del Régimen de Contabilidad Publica, ni muestran depuracion de
operaciones de vigencias anteriores y en contravia de los Articulos 10, 35 de la
Ley 43 de 1990, los Articulos 1, 2, 3, 6 de la Ley 87 de 1993, y los Articulos 16, 26,
100, 101 Ley 42 de 1993, asi como, los Articulos 4°(modificado por articulo 2° de
la Resolucion 6445 de 2012) y 8° de la Resolucion 6289 de 2011, de la CGR. La
Contraloria General de la RepuUblica se abstiene de emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

2.1.4 CONTRATACION

La calificacion de este componente fue de 7,5% de una ponderacién de 10%,
cuyas debilidades se relacionan de manera especial con el contrato 467 de 2011,
pues de acuerdo con las matrices de seguimiento a las obligaciones del mismo, la
firma auditora — interventora contratada por el Ministerio, establecié que al cierre
del 2012, el Administrador Fiduciario habia cumplido parciaimente 121 de las 196
obligaciones (62%) y 9, equivalentes al 5%, no registraban cumplimiento. Pese a
la solicitud del Ministerio al Consorcio de mejora frente a observaciones reiteradas,
varias de ellas, no tienen respuesta correctiva satisfactoria o solucién de fondo.
Las debilidades en la administracion del FOSYGA se evidencian en las
Obligaciones Generales, Financiera y Contabilidad, Subcuentas, Informacion del
SGSSS, Soporte Tecnoldgico, Sistemas de Informacion, Presentacion de Informes
y Rendicién de Cuentas. La problematica del FOSYGA ha sido repetidamente
resefiada por la CGR en informes de Auditoria y funciones de advertencia.

2.1.4 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno en la fase de ejecucion de ia auditoria se calific6 con
1.504, resultado deficiente en razdén a que los procesos y areas seleccionados
evidencian debilidades en la aplicacion de controles principalmente en cuanto a la
revelacion y razonabilidad de estados contables y sistemas de informacion.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la opinion sobre la razonabilidad de los estados contables,
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legalidad y control interno, la Contraloria General de la Republica no fenece la
cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012.

El representante legal del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, debe suscribir
un convenio de desempeno ante la Contraloria Delegada para el Sector Social,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este informe, en el cual se
compromete a tomar las acciones administrativas y de gestion necesarias para
eliminar las causas que dieron origen al no fenecimiento, con el proposito de
minimizar los riesgos para que dicha situacién se vuelva a presentar.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 41 hallazgos
administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta incidencia disciplinaria;
para uno se solicitara actuacién especial y se solicitara apertura de proceso
administrativo sancionatorio en lo referente a la rendicién de la cuenta.

Bogota, D. C,

W owa G0 ‘\} .
Gn E, bu IR

\./ probd: Alba Lucia Londofio Suarez. Directora de Vigilancia Fiscal
Rewsé Melba Perea Arciniegas. Supervisora J‘}ﬂ/
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El presente capitulo, recoge los resultados del proceso auditor practicado al
Ministerio de Salud y Protecciéon Social por la vigencia 2012, en las areas
misionales, metas de su plan de accién, programas y proyectos seleccionados en
el marco de la politica publica de acceso y calidad en salud: universal y sostenible
contenida en el Plan de Desarrollo 2011-2014, como Ente rector del Sistema de
Seguridad Social en Salud y Proteccion Social acorde con los principios de la
gestion fiscal: eficiencia, economia, eficacia y equidad para fenecer o no la cuenta
que rinde a la CGR.

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Se evaluaron controles aplicados dentro de los procesos administrativos para el
reconocimiento de recursos al SGSSS, con herramientas como la BDUA;
indicadores y reporte de informacién de planes, programas y proyectos; Gestién
del Talento Humano; Programacion y ejecucién del ciclo presupuestal; poblacién
objetivo y beneficiaria de su objeto misional en politicas de salud y programas
especificos para financiacion, regulacién y operacién del Régimen Subsidiado, asi
como, controles aplicables a la legalidad que debe implementar en sus
operaciones e informacién a los érganos de control sobre su misién, incluyendo el
control interno.

3.1.1. Gestion
Calificacién de la matriz de evaluacién de gestién y resultados

A continuacion como elemento inicial, se presenta la calificaciéon de la gestion y
resultados, segun los controles evaluados en los componentes de las areas de
apoyo y misionales seleccionadas ya indicadas, los cuales se mostraran mas
adelante para cada uno de los procesos y controles seleccionados dentro de la
auditoria con sus respectivos hallazgos.

La calificacidn obtenida para la gestiéon y resultados acorde con la metodologia
aplicada corresponde a 51,9% ponderado, acorde con los componentes que se
describen en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 1
Matriz de Evaluacion ‘Resultados(

25%

e ;is Indicadores 5% 675
'c »Me. : Ciclo Presupuestal - i 25% 733
: Pohlaaénobgg_ﬁv__ybemﬁclana - 25% 758

CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION

100%

 Objetivos misionales

50%

Control de
Resuftados Prayect

Cumplimiento  Planes Programs ¥

50%

CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE

100%

_ RESULTADOS
Conto de | Cumplmienic | de  nomatividad ~
e Rl 100% 750 7500 10%
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 7.50
Control Financiero: : | Razonabliidad Financiera - 100% 0.8 0,00 30%
l CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 000
| Evaluacién SCI | Cafidad y Confianza i 100% 74790 7479 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL
INTERNO s ) 748

: = " CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA _
Elaboro Equo Auditor

La calificacién de la gestion y resultados para el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en la vigencia 2012, presenta un concepto Desfavorable, explicado
especialmente por los resultados obtenidos en el andlisis y revision de la
informacion financiera; por la Abstencion de opinién sobre los estados contables
consolidados que no fueron presentados a la CGR y en su defecto se allegaron
dos (2) estados independientes por el Ministerio de Salud y Proteccion Social-
Gestién General y por la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social, cuyo analisis y revision en su examen contable reflejaron incertidumbres y
no revelaciones, que superan el 100% de sus activos, aspecto que se explica de
manera precisa en el aparte de control financiero.

3.1.1.1 Control de gestion

Los controles evaluados a nivel de la gestion se enfocaron en la adecuacion de los
procesos administrativos en la nueva estructura del Ministerio, el reporte de
informacion sobre indicadores, cobertura de aseguramiento, mecanismos
adoptados para entrega de recursos como la BDUA, ademas de los aspectos de
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apoyo como el manejo del talento humano y el ciclo presupuestal, sobre los cuales
se presentan los hallazgos identificados a continuacion:

Organos de Asesoria
Hallazgo N° 1. Conformacion Organos de Asesoria

Se evidencié que los Comités de Direccidn y Gerencia, 6rganos de asesoria del
Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS-, no cuentan con una Resolucién
que reglamente su conformacién, asignacion de funciones y organizacion,
ademas, del Comité de Gerencia no se allegaron actas de reunién realizadas en la
vigencia 2012, lo que evidencia su inexistencia.

Lo anterior, contraviene el Decreto 4107 de 2011, que determina los objetivos y la
estructura del Ministerio de Salud y Proteccidén Social e integra el Sector
Administrativo de Salud y Proteccién Social, que cred estos érganos de asesoria 'y
sefald en el articulo 6° numeral 20, como una de las funciones del despacho del
Ministro “20. Crear, conformar_ y asignar funciones a los ¢rganos de asesoria y
coordinacion, asi como los grupos internos de ftrabajo necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio.”. Asi mismo el citado
Decreto en el articulo 50 sefalé que “La Comisiéon de Personal, el Comité de
Direccion, el Comité de Gerencia y el Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno, y demas 6rganos de asesoria y coordinacién que se organicen e
integren cumpliran sus funciones de conformidad con lo sefialado en las
Leyes 909 de 2004,87 de 1993 y las demas disposiciones legales y
reglamentarias”. (Subrayado fuera de texto), 1o que supone falta de adecuacién en
la organizaciéon del MSPS a las Leyes 909 de 2004 y 87 de 1993.

Indicadores y Plan de Desarrollo Administrativo Sectorial
Hallazgo N° 2. Reporte de informacion sobre indicadores (D)

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -SINERGIA- en el
cual se reporta la informaciéon de seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas,
el MSPS identifico cinco (5) programas: Unificacion y Universalizacién del
Régimen Subsidiado, Prestacion de Servicios de Salud de Calidad, Vacunacion -
Programa Ampliado de Inmunizacién, Proteccién Salud Publica, Promocién y
Prevencion, Sostenibilidad Financiera.
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Para la evaluacion de estos programas el MSPS construyo 52 indicadores, de los
cuales 32 (62%), no reportan meta o resultado y 7 (13%) no cumplieron la meta
establecida para vigencia 2012. Al respecto, el MSPS indica la existencia de
rezagos técnicos justificables, que recaen sobre las fuentes que publican
informaciéon insumo con frecuencia superior a un afio, a pesar de esto la
periodicidad en la mayoria de los indicadores sigue siendo anual y en un solo caso
quinquenal y bienal, en otros indicadores aun no ha sido asignada o determinada
(Namero de muertes por desatencion - "Paseo de la muerte" casos anuales -
Reducir tiempos de espera en colas Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que
han sido madres o estan embarazadas por primera vez.)

También se evidencid, en la pagina del Departamento Nacional de Planeacion en
el Sistema SINERGIA- https://sinergia.dnp.gov.co/portaldnp/, que al menos el 50%
de los indicadores establecidos, registran sus primeros avances cualitativos de la
vigencia 2012, entre septiembre y octubre o en algunos casos (Porcentaje de
afiliados que perciben como satisfactoria la atenciéon en salud en IPS - EPS -
indice de infeccién intrahospitalaria), no reportan avances.

Se contraviene la Directiva Presidencial 21 de 2011 respecto a que: “Toda la
informacion se debera actualizar mensualmente, asi no presente avances, y la fecha limite para el
cierre del proceso de actualizacion es el dia 10 del mes siguiente.”, asi mismo, se dificulta el
seguimiento a la gestién y la evaluaciéon de impacto de las politicas publicas
establecido en el articulo 228 de la Ley 1450 de 2011.

Es preciso sefialar que para los dos proyectos de inversion de Ampliacion y
Renovacion de la Afiliacion del Régimen Subsidiado Subcuenta de Solidaridad
FOSYGA y Ampliaciéon y Renovacion de la Afiliacién del Régimen Subsidiado-
Subcuenta de Solidaridad FOSYGA - poblacion desplazada, evaluados por la
CGR, en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién - SPI — del DNP se
registran bajos niveles de cumplimiento en las metas establecidas para los
indicadores, porque no se cargan oportunamente los avances obtenidos.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 3. Plan Sectorial de Desarroilo Administrativo

El MSPS no presenta avances en el Plan Sectorial de Desarrollo Administrativo
2012, frente a esto afirma el Ministerio que “(...) A manera de conclusion se puede decir

que se adolecio de falta de continuidad en la coordinacion sectorial, razén por fa cual no se muestran
avances del Plan Sectorial. Adicionalmente, la disimilitud de las acciones que adelantan las
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diferentes entidades que conforman el Sector dificulta implementar una estrategia comdn a todos.
(...}, incumpliendo lo sefalado en el articulo 19 de la Ley 489 de 1998 “Comités
Sectoriales de Desarrollo Administrativo: Los ministros y directores de departamento administrativo
conformaran el Comité Sectorial de Desarrolio Administrativo, encargado de hacer seqguimiento por
lo menos una vez cada tres (3) meses a la ejecucion de las politicas de desarrolio administrativo,
formuladas dentro del plan respectivo.”, esta falta de coordinacién sectorial, desconoce la
oportunidad para un mejor aprovechamiento de los recursos y el mejoramiento de
la gestion entre entidades del sector salud para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Poblacion objetivo y beneficiaria- Base de datos unica de afiliados -BDUA-

Dentro de los procesos administrativos y misionales hacia la poblacién beneficiaria
del SGSSS, incluyendo el flujo de recursos para garantizar la prestacién de
servicios dentro de los regimenes contributivo y subsidiado, la Base Unica de
Afiliados —-BDUA- es el principal mecanismo utilizado por el Ministerio para
reconocimiento de recursos. En la revisidon inicial de la misma se identificé la
siguiente informacion para cada régimen.

Cuadro N° 2 Afiliados en BDUA

;' ] | l / _ NoAFILIADOS

] : DESCRIPCION  |ESTADO |————— —————

; « ~ CONTRIBUTIVO l SUBSIDIADO
Activo AC 19.829.862 22.518.417
Desafiliado DE 3.113.848 0
Retirado RE 1.756.029 2.831.129
Afiliado fallecido AF 297500 644.112
Suspendido SuU 127151 0
Afiliacién interrumpida RX 2.544 0

TOTAL 25.126.934 25.993.658
TOTAL AFILIADOS 51.120.592

Elaboré Equipo Auditor a partir de la informaciéon de BDUA entregada por el MSPS
Hallazgo N° 4. Informacion de la BDUA

La BDUA viene reflejando inconsistencias y falta de depuracién, denotando
deterioro de calidad y confianza de la informacién contenida y deficiencias en los
controles para asegurar la estructura y consistencia de lo reportado, acorde con lo
establecido en las Resoluciones 2321 de 2011 y 1344 de 2012, por lo que se
puede afectar los recursos de la UPC de cada régimen, pues el soporte para el
giro es la informacién de esta base de datos. Sobre este hallazgo se adelantara
una actuacién especial.
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o Hay 272.181 registros de afiliados activos en el 2011, que no identifican el tipo
de poblacién beneficiaria y 189.614 en el 2012. Segun el Ministerio, esto se origind
en el cambio introducido por la Resolucion 1982 de 2010 y que, la falta de
actualizacién de la informacion es responsabilidad de las Entidades Territoriales y
las EPS. En cuanto a las dudas, sobre si esta poblaciéon tiene las condiciones para
ser beneficiaria del subsidio, se informa: “...salvo la poblacion que pertenece a grupos
especiales y que por consiguiente es identificada mediante la aplicacion de listados censales, es el
nivel del Sisben el criterio usado para la asignacion de subsidios en salud, por consiguiente, asi el
registro no contenga el grupo poblacional dicha condicién no impide el reconocimiento de la UPC por
estos afiliados.” La verificaciéon de lo anterior en la BDUA, arroj6 lo siguiente.

Cuadro Nf’ 3 Aflllados sin tipo de obIacuon ero con n‘lvel SISBEN

1 — 126.450

2 37.569

3 4.317

4 5

N 18.094

(en blanco) 3.179
Total 189.614

Elaboré Equipo Auditor a partir de la informacion de BDUA entregada por el Ministerio

Se concluye que, de los 189.614 registros sin actualizaciéon en el campo “tipo de
poblacion”, 168.341 tienen identificado el nivel del SISBEN y 21.273 no lo tienen ni
se registraron dentro de los tipos de poblacion identificada mediante listados
censales, por lo cual, en estos casos, persiste la duda respecto a si tienen las
condiciones para ser beneficiarios o no del subsidio. La responsabilidad de la
informacién es de las ET y las EPS, sin embargo, la fuente para garantizar la
calidad y veracidad de los datos, en este caso son los listados censales. Ahora,
frente a las 4.317 personas del nivel Il y 5 del nivel IV SISBEN, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1438 de 2011, los beneficiarios del régimen subsidiado son las
personas de nivel | y Il poblacion especial.

e La consulta a la BDUA arrojé 1.055.158 aflhados activos en condicion de
desplazamiento con diferencia de 12.140 reglstros frente a 1.067.298 afiliados en
esta condicion informados por el Ministerio®.

1 La Entidad respondi6 que el dato originaimente presentado se obtuvo del cruce con el RUV frente a la poblacion registrada en la BDUA, sin embargo
no entrego el soporte y no hay coincidencia entre estas cifras y el reporte de SISPRO que adjunto al oficio 201331000447901 del 15/04/2013.
2 Oficio 201331100067523 del 21/03/2013.
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e Se observd diferencia de 86.878 personas, entre la informacién de afiliados
activos en la BDUA vy las estadisticas informadas por el Ministerio®, la cual se
explica por el no suministro de la poblaciéon INPEC.

e 190.522 registros repetidos en la BDUA a 31/12/2012, originados en algunos
casos, por el cambio del documento de identidad (de RC a Tl y Tl a CC) que
allega la EPS - EOC como un afiliado nuevo. Adicionalmente, se presentan errores
en las fechas de nacimiento (dia, mes o digitos del afio) a los cuales, no se le han
realizado validaciones con la Registraduria. Seguin el Ministerio, para eliminar
nuevos casos de repetidos se implementd el algoritmo fonético y los registros ya
existentes se informaron a las EPS y EOC, sin embargo, la depuracion y
restitucion de recursos o aclaraciones, no concluyeron en el 2012. Finalmente, de
la revision y depuracidon de la informacién remitida en la respuesta, se
evidenciaron pagos dobles para 6.344 afiliados del RC y 8.830 del RS,
reconociendo por UPC $119.6 y $141.7 millones respectivamente, los cuales
fueron presentados en enero de 2013 para su reconocimiento.

e En el cruce de la BDUA a 31/12/2012 con la base de datos de fallecidos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil — RNEC y una vez depurado el resultado,
se evidenciaron 47.161 registros de posibles afiliados fallecidos del RS y 42.032
del RC, con estado activo. De igual manera, se cruzé la Base de Datos Historica
de Afiliados Pagados en el Régimen Subsidiado (HAPS) de julio y Diciembre- de
2012 y Enero de 2013, con la base de datos de fallecidos de la Registraduria y
luego de depurar los resultados, se evidenciaron 28.493 registros de posibles
afiliados fallecidos del régimen subsidiado, por los cuales se evidencia posible giro
en el proceso de liquidacion de julio de 2012, por concepto de UPC-S y 22.083
registros con posible giro en el proceso de liquidacion de enero de 2013.

El reconocimiento de UPC por fallecidos es un hallazgo recurrente, frente al cual,
con las medidas adoptadas no se ha logrado una solucion definitiva, en parte por
las dificultades en la regularidad y consistencia de la informacién de la
Registraduria.

e Inconsistencias en el tipo de documento en RC pues hay 120 afiliados que
registran tarjeta de identidad siendo mayores de 18 afos. Ademas, se registran
afiliados al RC sin identificacién (Adulto sin identificacion AS: 1 y Menor sin
identificacion MS: 846), los cuales, segun respuesta del Ministerio, ingresaron a

3 Oficio 201331000054783 del 08/03/2013 en respuesta al oficio CDSS-MSPS -09.
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BDUA antes de entrar en vigencia la Resoluciéon 1982 de 2010, cuando era valido
este tipo de documento.

e En el articulo 79 del Acuerdo 29 del 28/12/2011, la CRES establecié que toda
la poblacidén afiliada al RS debe recibir el mismo plan de beneficios, por
consiguiente a partir de la vigencia de esta norma, es decir el 01/01/2012, no
habria lugar a subsidios parciales. Sin embargo, la consulta realizada a la BDUA a
30/06/2012 arroj6 17.693 registros en el campo “SP”; ademas, tanto en la consulta
a 30/06/2012 como a 31/12/2012, se registra el campo “NA” que no es permitido
dentro del campo modalidad de subsidio.

Gestién Presupuestal

El Ministerio allegd informacion presupuestal sobre dos (2) Unidades Ejecutoras
independientes: Ministerio de Salud y Proteccion Social-Gestion General (1901 01)
y Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccién Social (1901 14), que
comprende lo reportado por el Encargo Fiduciario SAYP 2011, que administra los
recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, cuya presentacion se hace
independiente y acumulado a continuacién, con sus respectivos hallazgos:

Cuadro N° 4

e

1.038.188; 84,0%]
8.552.049 99,3%|

872.180
8.333.833 96,7%]

1.236.145
8.616.053

Ministerio de Salud y Proteccion Social - Gestion General

Direccidon de Administracion de Fondos de la Proteccion Social

Cuadro N° 4A
Presupuesto de gastos dei FOSYGA

COMPENSACION 15.825.509.906,70 | 14.698.228.631,00 | 14.698.228.631,00 | 14.680.312.175,00 93%
SOLIDARIDAD 3.631.632.585,00 | 3.244.910.328,70 | 3.244910.328,70 | 3.242.044.708,70 89%
ECAT 582.742.486,30 456.728.143,40 456.728.143,40 456.161.565,10 78%
PROMOCION 998.000.000,00 959.672.188,10 959.672.188,10 697.645.255,60 36%
GARANTIAS PARA SALUD 125.073.863,40

TOTAL 21.162.958.841,40 | 19.359.539.291,20 | 19.359.539.291,20 | 19.076.163.704,40 91%

De acuerdo con la calificacion realizada por la Oficina de Planeacién y Estudios
Sectoriales del Ministerio con corte 21/01/2013, la ejecucién total del presupuesto
de la Entidad se califico como regular. Los proyectos con mas baja ejecucion y
que impactaron significativamente por su monto, fueron:
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« Mejoramiento Red Publica Hospitalaria: 0% de $ 56 mil millones.

+ Apoyo para el disefio e implementacion y seguimiento de estrategias de
atencién en salud centrada en el usuario a nivel nacional: 0% de $15.000
millones.

+ Mejoramiento de la Red de Urgencias y atencién de enfermedades catastréficas
y accidentes de transito -Subcuenta FOSYGA: 63% de 207 mil millones.

* Promocién y prevencion de la Salud —Subcuenta de promocién FOSYGA-: 0%
de 1.400 millones.

Ademas, la Oficina de Planeacion y Estudios Sectoriales del Ministerio, lider en el
proceso de planificacion del Sector de Salud y Proteccion Social, mostré ejecucién
por debajo del 10% en el proyecto “Asistencia técnica, capacitacién e
implementacién del Sistema de Salud y Proteccién Social a nivel nacional” y por
ende el concepto respecto a la ejecucién presupuestal fue “mal”.

Hallazgo N° 5. Rezago presupuestal unidades ejecutoras 1901 01 y 1901 14

El Ministerio al culminar la vigencia 2012, hizo reservas presupuestales por
$166.008,5, de las cuales $126.746.7 millones, son transferencias de recursos a
Departamentos y Municipios, que no encajan en la definicibn de reservas
presupuestales emitida por el Ministerio de Hacienda y no se deben presentar
como ejecucion de la vigencia 2012, ya que realmente, se ejecutaran en 2013.

Asi mismo, las reservas presupuestales por $2.028,9 millones, cuya justificacion
son contratos nuevos, no deben ser objeto de reserva, debido a que
corresponde a un contrato al cual se le van a realizar pagos en los meses de la
siguiente vigencia, no se debe presentar como ejecutado en 2012, ademas, los
$2.571,6 millones, de adiciones y prorrogas en los dos ultimos meses de la
vigencia, contratos en su mayoria de prestaciéon de servicios profesionales su
ejecucion es de 2013.

En la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccién Social, se
constituyeron reservas presupuestales por $218.216 millones, realizado el analisis
de las mismas, se encontraron: transferencias corrientes distribucién de cupos
indicativos por $195.208,6 millones, conceptos que no se enmarcan dentro de la
definicién de reserva presupuestal emitida por el Ministerio de Hacienda y cuyos
recursos se ejecutaran en 2013.

Lo anterior, contraviene normas que rigen la materia presupuestal, si se tiene en
cuenta la definicién del Ministerio de Hacienda: “Una reserva presupuestal se genera
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cuando el compromiso es legalmente constituido pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio
fiscal que termina y sera pagada con cargo a la reserva que se constituye a més tardar el 20 de
enero de la vigencia siguiente”. La constitucion de reservas por parte de las entidades
que hacen parte del PGN, deben corresponder a casos excepcionales dentro de la
ejecucién presupuestal y deben cumplir con lo normado en el articulo 78 del
Decreto 111 de 1996 y Articulo 3° del Decreto 4836 de 2011.

Talento Humano
Hallazgo N° 6. Evaluacion de desempeiio (D)
Funcionarios de Carrera Administrativa

Segun informe del MSPS, ocho (8) funcionarios es decir el 3% del total de carrera
administrativa, no fueron evaluados oportunamente en el periodo (1/02/2012 a
31/01/2013), acorde con lo sefalado en la Ley 909 de 2004, articulo
39. OBLIGACION DE EVALUAR.“Los empleados que sean responsables de evaluar el
desempefio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habré un funcionario de libre
nombramiento y remocion, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y
en los términos que sefiale el reglamento que para el efecto se expidan. El incumplimiento de este
deber constituye falta grave y serd sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla
con la obligacidn de evaluar y aplicar riqgurosamente el procedimiento sefialado”, 10 que ocasiona
incertidumbre sobre el desempefio laboral y los aportes de estos funcionarios al
cumplimiento de las metas institucionales, ademas se incurri6 en falta grave.
(Resaltado fuera de texto)

Gerentes Publicos

Segun relacion allegada por el MSPS, de los treinta (30) Gerentes publicos con
que cuenta, de libre nombramiento y remocion, del nivel directivo, cinco (5),
equivalente al 6%, aun no han radicado sus Acuerdos de Gestion, en contravia a
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 909 de 2004, que reza: “ACUERDOS DE
GESTION. 1. Una vez nombrado el gerente publico, de manera concertada con su
superior jerarquico, determinara los objetivos a cumplir. 3. El acuerdo de gestion
sera evaluado por el superior jerarquico en el término maximo de tres (3) meses
después de acabar el ejercicio, segun el grado de cumplimiento de objetivos. La
evaluacion se hara por escrito y se dejara constancia del grado de cumplimiento
de los objetivos” por ende la gestién de estos cinco (5) gerentes publicos, sus
compromisos, gestion y resultados alcanzados en el dependencia que dirige, se
presume no se evaluaron frente a los planes operativos/gestion del MSPS.
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Funcionarios en Provisionalidad

En la vigencia 2012 el MSPS no realizé evaluacién del desempefio a los
funcionaros provisionales, amparado en que no existe en la actualidad norma que
obligue a las entidades publicas a realizar Evaluaciones a estos funcionarios, sin
embargo, la provisionalidad en la planta de personal genera falta de controles
sobre la contribucién de dichos funcionarios a la gestion de la entidad y su
cometido estatal, cuando no hay politica de evaluacién especifica, que puede
adoptarse de manera autébnoma acorde con el articulo 40 de la Ley 909 de 2004.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria
Hallazgo N° 7. Capacitacién a los contratistas (D)

En las actividades del Plan de Capacitacion 2012, se reporta asistencia de 513
contratistas que representan el 31% del total de los beneficiarios y de manera
especifica, se evidencié una capacitacion a la cual asistieron 14 contratistas y 50
funcionarios a través del Convenio Interadministrativo 580 del 19 de octubre de
2012, con la Universidad Nacional de Colombia por $99,8 millones, llama la
atencion, que los contratistas son prestadores de servicios y no se les debe dar
igual tratamiento con estos beneficios que a los funcionarios, pues, el Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de 02 de septiembre de
1996, Consejero ponente Dr. Cesar Hoyos Salazar, radicado 852 en referencia a
la Ley 80 de 1993 menciona: en cuanto a los contratos de prestacién de servicios,
dispone que "sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

En el mismo pronunciamiento arriba citado el Consejo de Estado-Sala de Consulita
y Servicio Civil en respuesta sobre utilizacidon de recursos para capacitar a
contratistas formulada por el Distrito Capital, manifestd: “Los organismos publicos
sélo pueden incluir legalmente en su presupuesto las partidas necesarias para
financiar los programas de capacitacion _del personal a su servicio, del cual no
forman parte las personas naturales con las cuales se celebren contratos de
prestacion de servicios o de otra denominacion.”
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Este hecho evidencia que el MSPS en las actividades que hacen parte del Plan de
Capacitacién, debi6 y debe evaluar el uso adecuado de los recursos destinados

exclusivamente para la formacion de los empleados publicos y reconocer la
calidad de los contratistas en su pleno concepto.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
Objetivos Misionales (Regulacion SGSSS) y Programas

En consideracion a la funcién de regulacién en cabeza del Ministerio, se evalué la
reglamentacion e implementacién de la Ley 1438 de 2011, estableciendo lo
siguiente:

Hallazgo N° 8. Implementacién ley 1438 de 2011 (D)

Frente a lo dispuesto en la Ley 1438 del 19/01/2011 se evidenci6é que 27 articulos
no fueron reglamentados y/o implementados en los términos establecidos en la
norma, bien sea en el articulo respectivo o en el cronograma de reglamentacion e
implementacién definido de conformidad con el articulo 144 de la citada Ley (Ver
Anexo No. 2).

El Ministerio ha elaborado y discutido documentos y proyectos de decreto o de
resolucion sin que se diera aprobacion en los términos, por lo que al cierre de la
vigencia 2012 no estaban implementados, como en los articulos 6- Plan Decenal
para la Salud Publica®, 10 -Uso de recursos de promocion y prevencion, 11-
Contratacién de acciones de salud publica y promocién y prevencién, 14-
Fortalecimiento de los servicios de baja complejidad®, 22- Portabilidad Nacional®,
30- Aseguramiento en territorios con poblacién dispersa geograficamente, 56-
Pagos a prestadores de servicios de salud, 66- Atencion integral en salud a
discapacitados 67-Sistemas de emergencias médicas’, 76-Eficiencia y
transparencia en contratacion, adquisiciones, compras de las ESE, 89-Garantia de

* Seguin la respuesta, a mayo de 2013 el proceso esta finalizado y el acto administrativo de adopcién en tramite de
expedicion.

5 EI Ministerio informd sobre proyecto de inversion en el marco de la Politica de Prestacion de Servicios de Salud, la cual
corresponde a la problematica y propdsitos definidos en el 2005, con base en estadisticas de afios anteriores y que puede
estar desactualizado. La entidad no tiene previsto elaborar un documento de politica de fortalecimiento de los servicios de
baja complejidad.

® En el cronograma trazado por el Ministerio se establecié la reglamentacién en marzo de 2012 para entrada en vigencia en
Junio de 2013.

" De acuerdo con la respuesta la expedicion de la norma sobre el Sistema de Emergencias Médicas, esta sujeta a lo que se
reglamente en relacién con las Redes Integradas de Servicios de Salud, lo cual esta dispuesto en el Proyecto de Ley 210 de
2013.
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calidad de medicamentos, insumos y dispositivos médicos- Paragrafo Transitorio,
97- Politica de talento humano, 98- Formacién continua del talento humano en
salud, 99- Pertinencia y calidad en la formacién de talento humano en salud y 136-
Politica Nacional de Participacién Social.

Frente a medidas dispuestas en la Ley, que no se materializaron entre el 2011 y lo
corrido del 2013, el Ministerio plantea su incorporacién en el Proyecto de Ley 210
de 2013, cuyo tramite demandara mas tiempo, mientras el sistema esta en mora
de mecanismos para concretar una prestacién eficiente del servicio de salud. Es el
caso del articulo 12 sobre Implementacién de la atencidén primaria en salud, 15 -
Equipos basicos de salud, 60 al 64 sobre Redes integradas de servicios de salud y
129 -Normas de procedimiento intervencidn forzosa administrativa.

En casos como el articulo 23, no se evidencian soportes del avance en la
reglamentacién e implementacién. La Resolucion 4480 del 27/12/2012, citada por
el Ministerio, en su articulado no hace mencién a los gastos de administracién de
las EPS. Se desconoce el desarrollo de lo dispuesto en la Ley respecto a los
estudios técnicos para definir el porcentaje de gasto de administracién de las EPS.

Lo dispuesto en el articulo 34, respecto al subsidio parcial a la cotizaciéon del 67%,
no fue reglamentado ni implementado, pues, la consultoria contratada concluy6
inconvenientes operativos, administrativos y presupuestales para su aplicacion. Si
el Ministerio participa en la discusiéon de los proyectos de Ley, es cuestionable,
que luego de legislado un tema se determine la imposibilidad en su aplicacion.
Situacion similar ocurre con el articulo 35, donde el Ministerio concluye que no es
viable lo dispuesto en la Ley, sobre permanencia de afiliados en el régimen
subsidiado, en razén a las reglas establecidas sobre recaudo y giro de las
subcuentas del FOSYGA. Estos casos son una muestra de improvisacién.

Algunos articulos no fueron reglamentados, ni implementados, pues de acuerdo
con el Ministerio, ya estaban regulados en normas anteriores, es el caso del
articulo 102 — Matriculas de residentes, frente al cual la norma estipulé que “El
Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional
estableceran las pautas para la supervision coordinada a las instituciones de
educacién superior en lo referente al costo de las matriculas de los residentes de
programas de especializacién clinica.”, pero segun el Ministerio este aspecto se
encontraba regulado mediante el articulo 6 de la Resoluciéon 1780 de 2010. Frente
al articulo 57- Tramite de glosas, para el Ministerio la normatividad existente es
suficiente.
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En relacion con el articulo 51-Retencién en la fuente aportes SGSSS, previsto
para reglamentacion e implementacion en agosto de 2011, segln cronograma, el
Ministerio sefiala, que se proyecta realizar en 2014, por la necesidad de introducir
cambios sustanciales.

La CGR no desconoce esfuerzos de la Entidad frente a diversos aspectos del
sistema, ni la transparencia y participacion social en los procesos de discusion y
elaboracién de proyectos de reglamentacion, pero enfatiza en el cumplimiento de
la funcién de regulacién, que institucionalmente le corresponde al Ministerio, bajo
el criterio de oportunidad, establecida por la Ley o el cronograma dispuesto por el
mismo Ministerio. La auditoria correspondi6 al 2012 y por ende las
reglamentaciones o implementaciones posteriores al cierre de esta vigencia no
fueron objeto de evaluaciéon. Ahora bien, en varios casos el término sefialado en
la norma resulté insuficiente (articulo 6, 56, 62, 64, 76) y para el Ministerio algunos
procesos implicaban mayor tiempo que el programado, lo cual no se tuvo en
cuenta al momento de elaborar el cronograma.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos
Operacion y financiamiento del régimen subsidiado

En el marco de lo establecido en la Ley 1438 de 2011, en sus articulos 29 y 31, se
promulgaron los Decretos numeros 971, 1700, 3830 y 4962 de 2011, para mejorar
el flujo de los recursos que financian y cofinancian el Régimen Subsidiado y se
dispuso realizar el giro directo desde la Nacion, en nombre de las Entidades
Territoriales, de sus diversas fuentes, hacia las EPS y su red prestadora. El
Decreto 4962 de 2011 establecié el recaudo a través del FOSYGA de las
diferentes fuentes de financiacion y cofinanciaciéon y mediante la Resolucion 453
de 2012 se definieron las reglas de operacion para el funcionamiento del
Mecanismo Unico de Recaudo y Giro de los recursos del régimen subsidiado. De
esta forma se concentraron las fuentes de financiacién disponibles en el nivel
central que se giran en una sola transaccion a las EPS o IPS.

En esa dinamica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social acorde con la nueva
estructura definida en el Decreto 4107 de 2011, a través de la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccién Social, administradora del FOSYGA,
centralizd los recursos y procedimientos para dicho giro en la financiacién del
Régimen Subsidiado, incluyendo los de los proyectos de inversion:

31
Avenida la Esperanza No. 62-49 —Edificio Gran estacidn Il Costado Esfera — piso 8 .PBX 6477000, Bogotd D.C.  Colombia
www.contraloria.gov.co


http://www.contraloria.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Implementacién Unificacion POS Subsidiado a Nivel Nacional; Ampliacién
Renovacion del Régimen Subsidiado Subcuenta de Solidaridad -Fosyga y
Ampliacién Renovacién del Regimen Subsidiado Subcuenta de Solidaridad —
Fosyga - Atencion a la Poblacion Desplazada-APD a Nivel Nacional, al Mecanismo
Unico de Recaudo y Giro establecido.

Desde abril de 2011 se realiza la Liquidacidén Mensual de Afiliados establecida en
el Decreto 971 de 2011 y desde marzo de 2012 opera el Mecanismo Unico de
Recaudo y Giro de los recursos del Régimen subsidiado acorde con la Resolucion
453 de 2012. La Liquidacion Mensual de Afiliados es el instrumento técnico para
realizar el giro directo por el numero de afiliados con derecho a Unidad de Pago
por Capitacion. Con base en el resultado de la LMA se gira a las EPS o a las IPS
segun lo sefnalado en la Resolucién 2320 de 2011.

La Liquidaciéon Mensual de Afiliados —LLMA-, es decir el valor de las Unidades de
Pago por Capitacién —UPC- que mensualmente se liquidan y reconocen a las
EPS, presentd durante el 2012 un comportamiento creciente, destacando como la
principal fuente de financiacion, los recursos de la Nacion que representaron el
87% del total (Aportes del Presupuesto General de la Nacion y FOSYGA 44% y
Recursos de SGP 43%).

Cuadro N° 5 Li qidacién Mensual de Afiliados y Giros Directos a IPS 2012

ON NENSHAL A 15 v

7.434.302.143|  93.579.571.118  311.978.715.176f 256.998.634.250 .991.222 341.767.700.115| 216.374. 568.974.074.292
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9.668.862.127]  91690.331303]  327747.322.773] 265.877.756.496] 685.204.272.6%9] 289.583.871.750]  294.063.273.028]  583.647.144.778 50%
8.800.995.438]  91.644.033.956]  327.695.451.509] 256.138.386.874| 684.368.867.776 290.751.326.081] 295.915.864.731]  586.667.190812 50%
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13.960.578.496]  90.692.569.914|  327.365.549.017| 247.320.764.586] 679.339.462.013 256.680.179.354]  318.147.066.006  574.827.245.360 55%
14.133.843.857]  84.205.747.015]  328.141.48.651] 401.792683.325| 828.273.522.849 270.347.601.625|  469.616.711.463]  729.964.313.088 63%
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14.091.369.802]  74.076.048.820]  328.066.544.700 437.041.178.534] 863.275.141.856 290.651.173.303]  467.238.961.083] 757.890.134.386 62%
14948.152690)  69.440.004.105]  327.653.391.188] 413.572.540418 825614.088.400 263.602.864.717|  487.748.920.846 741.351.785.563 66%
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Elabord Equipo Audibr con base en informacion del MSPS publicada en hip:/www.minsalud.gov.oc gnas/R Liquidacion-Mensual-de-Afliados-RS.aspx

Durante Enero y Febrero de 2012 ef Consorcio SAYP reaiizd el giro a las EPS &IPS Unicaments por luente FOSYGA y ios recursos de SGP ueron girados directamenie por el MSPS. A partr de marzo de 2012 el Consorcio
realiza mensuaimente los giros direcoa a Faves del Mecanismo Unico de Recaudo y Giro de los recursos def Régimen Subsidiado en cuemplimient de la Ley 1438 de 2011, Decrens 971, 1700, 3830 y 4362 de 2011 que
concentan las fuentes de financiacion disponibles en ef nivel cental (SGP y FOSYGA) y se giran en una sola Yansaocion a las EPS
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Con el mecanismo de la LMA se determinaron los montos del giro directo a EPS e
IPS8, el total girado fue de $7.978.1 millones, de los cuales $3.304,9 millones, se
hizo a las EPS® y $4.673.1 millones, a las IPS. El monto girado a IPS arrancé con
una participacién del 40% y cerré en el 73%, cumpliendo la meta fijada por el
MSPS del 70% y evidenciando la implementacién progresiva de la medida de giro
directo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12 del Decreto 971 de 2011.
El nimero de dias para el giro directo fue de 5, conforme a la meta establecida por
el Ministerio para el 2012.

Hallazgo N° 9. Cartera de ESE con EPS del Régimen Subsidiado

Los ingresos de las ESE por concepto de ventas al régimen subsidiado
aumentaron en $1.068.226 millones, es decir, un 28.6% del 2011 al 2012,
comportamiento que no se reflej6 en la disminucién de la cartera, pues esta
aumentd un 20.8%, es decir, $431.957 millones, de un afio a otro. La medida de
giro directo ha impactado en el comportamiento de los ingresos de las IPS, pero la
cartera, en su mayoria vencida, mantiene la tendencia creciente, afectando la
atencion oportuna y de calidad a los afiliados por parte de las IPS, que deben
seguir prestando los servicios sin recibir los recursos en forma suficiente y'
oportuna.

Cuadro N° 6 Cartera del Régimen Subsidiado con IPS publicas

Cifras en millones de pesos

1.905.001

31/03/2011 479.215 491.161 367.001 567.624

30/06/2011 556.362 540.003 398.268 6849.721 2.144.354
30/09/2011 522.786 509.922 437.907 703.499 2.174.114
31/12/2011 510.15Q 463.815 389.704 709.051 2.072.729
31/03/2012 391.098 560.755 384.386 781.409 2.117.648
30/06/2012 443.773 590.076 456.848 831.594 2.322.291
30/09/2012 535.456 638.982 428.119 863.621 2.466.178
31/12/2012 559.284 627.576 424.590 893.236 2.504.686

Elaboré Equipo Auditor con base en reporte del MSPS

Segun el Ministerio, en el crecimiento de la cartera debe tenerse en cuenta no solo
el impacto del giro directo, sino los procesos de facturacién de las IPS a las EPS,
frente a los cuales la problematica se mantiene vigencia tras vigencia. Los tramites
de facturaciéon han sido regulados pero no hay efectividad en su aplicaciéon y con
los niveles alcanzados de cartera morosa se pone a prueba la sostenibilidad de los
prestadores de servicios.

& £l giro directo desde la Nacion se realiza los cinco primeros dias habiles de cada mes, a través de un Mecanismo Unico de
Recaudo y Giro de los recursos del Régimen Subsidiado, que concentra las fuentes de financiacién disponibles en el nivel
central y las gira en una sola transaccién a las EPS o IPS.

¢ Este valor incluye el descuento realizado de la cuenta de Alto Costo

33
Avenida la Esperanza No. 62-49 -Edificio Gran estacién 1l Costado Esfera — piso 8 .PBX 6477000, Bogotd D.C. Colombia
www.contraloria.gov.co


http://www.contraloria.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Si bien, la responsabilidad de la facturacién, depuracién de la informacién y
registros contables no es del Ministerio, si lo es la evaluaciéon de los efectos e
impactos de sus disposiciones, realizando oportunamente los ajustes o redisefios
que conduzcan a la eficiencia en el flujo de los recursos del sector salud. Las
medidas adoptadas en la vigencia se centraron en la identificacion de la deuda de
las ET con las EPS (Decreto 1080 de 2012) y en la disposicién de recursos para
su financiacién (Ley de Cuentas Maestras — 1608 de 2013), sin embargo, frente a
la cartera entre las EPS del RS con las IPS, que es mayor y concretamente, frente
a las dificultades que desde anos atras presenta la facturacién, no se adoptaron
medidas efectivas. Lo dispuesto en la Ley 1438 del 19/01/2011 respecto a
establecer mecanismos para la facturacién en linea de los servicios de salud
(articulo 56) no fue reglamentado en el 2012, como tampoco lo referente a los
mecanismos para desestimular o sancionar el abuso con el tramite de glosas por
parte de las entidades responsables del pago.

Hallazgo N° 10. Términos de liquidacion contratos y pago deuda (D)

La Ley 1438 de de 19/01/11 en los paragrafos transitorios 1° y 2° del articulo 31,
establecié los términos para liquidacion de los contratos de RS suscritos por las
Entidades Territoriales con las EPS con anterioridad al 10 de abril de 2010, y en
igual forma, el pago de las deudas por concepto de contratos liquidados. Sin
embargo, esta disposicion no se cumplid, como se evidencia a continuacion:

e EI MSPS expidi6é la Circular 12 del 11/02/2011 con orientaciones para el
cumplimiento de los paragrafos mencionados. En el numeral 5 de esta Circular se
establecieron términos para el reporte de informacién sobre el cumplimiento por
parte de las ET de lo sefialado en la Ley, sin embargo, el Ministerio no informé el
resultado de la aplicacion de esta medida.

e El Ministerio solicitdé informacion a los municipios respecto a los contratos
liquidados con saldo a favor de las EPS, a través de formato definido en la Circular
47 del 30 de agosto de 2011. La instruccion alli impartida, de reportar la
informacién de las deudas sin fuente de financiacion por contratos, no fue efectiva
en su aplicacion, pues 504 municipios, es decir, el 45.6% no reportaron
informacién, ni 11 de las 38 EPS (29%). La desobediencia frente a las
disposiciones del ente rector de la salud indica una débil autoridad, con
consecuencias igualmente, desconocidas frente a los propdsitos de la norma.
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e Los términos establecidos en los mencionados paragrafos se extendian hasta
junio de 2011, sin embargo, el procedimiento a aplicar por las ET, para el pago de
las deudas con las EPS del RS por contratos de aseguramiento, se definié casi un
afio después de vencido el plazo sefialado, es decir, el 23 de mayo de 2012 con el
Decreto N° 1080. Segun la respuesta, el citado Decreto no fue expedido en el
marco del paragrafo transitorio 2° del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011, sin
embargo, en el cronograma y avances de la reglamentacién e implementacion de
esta Ley', se relaciona este Decreto dentro de la reglamentacion del articulo en
mencion; ademas, la materia del mismo, versa sobre lo establecido en los
paragrafos transitorios de la Ley y cuando la CGR planteé inquietudes en torno a
la aplicacién de los paragrafos citados, la Entidad en sus respuestas hizo alusion
al Decreto 1080 de 2012.

e En el reporte “Deudas reconocidas no pagadas, deudas reconocidas, deudas pagadas por
cuenta maestras, valores no reconocidos” con corte 03/10/2012, se evidencia el retraso
en la liquidacién de los contratos y el pago de saldos, en contravia de los términos
dispuestos por la Ley.

Cuadro No. 7 Deuda reconocida no pagada corte octubre 2012

cifras en miles de millones

1996 a 2000 7.041 2%
2001 a 2005 65.606 20%
2006 a 2010 245953 7%

2011 2.248 1%

Elaboré Equipo Auditor con base en informacién reportada por el MSPS

e El paragrafo 2° del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011 establecié que en el
evento en que las entidades territoriales no pagaran las deudas por contratos
liquidados, el Gobierno Nacional descontaria de los recursos asignados a ese
municipio por regalias, por el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) u
otras fuentes municipales que se dispongan en el nivel nacional, los montos
adeudados y serian girados a las EPS respectivas “...en los términos establecidos en el
presente articulo...”. Al respecto, en el 2012, no se logrd el pago total de la deuda
reconocida por las ET pues no se aplicaron oportunamente las fuentes dispuestas

1% publicacion en la pagina http://www.minsalud. gov.co/comunicadosPrensa/Lists/ley%201438/Allltems.aspx
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en la Ley, debido, segun el Ministerio, a los tramites que deben adelantarse frente
a cada fuente.

Ahora, respecto a la aplicaciéon del Decreto 1080, el MSPS informé a la SNSy a la
Procuraduria los resultados y el balance al cierre del 2012 fue: 1.Se obtuvo
informacidon para la determinacién de la deuda por contratos de RS, suscritos
hasta el 31/03/2011, a partir de los reportes de 1052 entidades territoriales'’ y 48
EPS'% 2. Las ET realizaron pagos de deuda con recursos de cuentas maestras y
3. Se identificaron otras fuentes de financiacion.

Con corte 03/10/2012 las EPS reportaron $530.608,7 millones de deuda
reconocida por las ET, de los cuales a esa fecha se cancelaron $105.775,3
millones, con recursos de las cuentas maestras del régimen subsidiado y segun
las EPS quedaron $218.713,6 millones de deuda no reconocida por 726 ET.

Por su parte, las ET reportaron $359.697,7 millones, de deuda reconocida no
pagada, cifra no concordante con la reportada por las EPS por $424.828,8
millones. La diferencia, evidencia falta de conciliacién de las carteras existentes
entre ET y EPS que podria implicar la subestimaciéon de la deuda. Ademas, debe
considerarse que 54 municipios no reportaron la informacién del saldo de deuda
no pagada. Segun la respuesta del Ministerio “...la existencia de deuda puede reflejar el
incumplimiento de las responsabilidades del Municipio o el Departamento.”. Los procedimientos
para el pago de deuda y medidas para mejorar la liquidez (Ley 1608 y Resolucién
292 de 2013) son del 2013, cuando también se expidié la Nota Externa Conjunta
211486, con la cual se busca cruzar informacién de la cartera y depurar la
informacion, medidas posteriores a la vigencia auditada, en la cual no se
evidencian avances significativos en la depuracién de la informacion vy
saneamiento contable de cuentas por pagar y cobrar entre los actores del RS.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo N° 11. Deuda reconocida no pagada (D)

El valor de la deuda reconocida no pagada corresponde a 356 municipios y se
establecié por parte del Ministerio con base en el reporte de las ET y EPS, en

" De las 1106 ET que debian reportar segun el MSPS, 1052 lo hicieron (95%), sin embargo 7 reportaron informacion con
error.
"2 De las 51 EPS obligadas a reportar, segtin el MSPS 48 cumplieron y 3 no reportaron porque fueron liquidadas.
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$320.847.1 millones'®, de los cuales el 66.7% se concentra en cinco
Departamentos: Bolivar, Sucre, Cérdoba, Atlantico y Chocé. Esta situacién indica
que las ET no contaban con recursos en las cuentas maestras para cancelacion
de las deudas acumuladas por contratos de RS. Los recursos se giraron de
diversas fuentes para pagar las prestaciones en salud, pero estos no llegaron a los
aseguradores y prestadores. Si bien la responsabilidad directa recae en las
autoridades locales, se evidencia la inefectividad en los procedimientos, controles,
seguimiento y monitoreo establecidos para salvaguardar los dineros destinados a
la financiacién de la UPC subsidiada, asi como, la falta de transparencia y
trazabilidad de estos recursos.

En la respuesta se hace alusién al articulo 89 de la Ley 715 de 2001, respecto a la
responsabilidad frente a los recursos de SGP, los cuales son una de las varias
fuentes de financiacion de la salud. Sin embargo, ante las debilidades expuestas,
el Ministerio no puede marginarse, pues ademas de la regulacién, tiene a cargo la
coordinacion, seguimiento, evaluacion, asesoria y asistencia técnica a los Entes
Territoriales y administracion del sistema integral de informacién en salud, de
conformidad con lo dispuesto en en el articulo 42 de la Ley 715 de 2001.

Ademas, el Ministerio administra recursos a través del FOSYGA, por tanto ha
definido procedimientos, instruméntos, controles y reportes detallados de
informacién por parte de las ET respecto a los movimientos de las cuentas
maestras'. Con esta informacién, que el Ministerio debia validar, era posible
detectar de manera oportuna deficiencias en la operacion de las cuentas
maestras, sin embargo, el monto de la deuda sin pagar por contratos de 1996 al
2010, frente al cual en el 2012, se detecté que no habia recursos en las cuentas
maestras, es un indicador de la inefectividad de los controles para detectar
oportunamente desviaciones asi como, de la ineficiencia en el seguimiento y
evaluacién y en la funcién de inspeccidn, vigilancia y control.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

3 Este valor corresponde al menor valor de la deuda luego de comparar la informacion reportada por las EPS y las ET,
aP/icando lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 275 de la Ley 1450 de 2011.

" |a Resolucion 3042 de 2007 que reglamenta la organizacion de los Fondos de Salud la operacion y registro de las
cuentas maestras, en su articulo 16 sobre la operacion de las cuentas maestras establecié que “...La Direccion General de
Planeacion y Analisis de Politica del Ministerio de la Proteccién Social, en coordinacién con las dependencias respectivas,
definird las condiciones minimas de los Convenios con las entidades financieras, los procedimientos de constitucion y
registro, y demas aspectos necesarios para el manejo de las cuentas maestras, e instruira a las entidades territoriales sobre
las mismas.” Por su parte, la Resolucién 1021 de 2009, sobre el reporte de informacién del manejo de los recursos del
régimen subsidiado, establecio la obligacion de las Entidades Territoriales, de reportar informacién al Ministerio para su
validacién_y auditoria (articulo tercero) y por parte de las Entidades Financieras el reporte de los movimientos de las
cuentas maestras al Ministerio.
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Proyectos de inversion

De los veinte (20) proyectos de inversion registrados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social — Gestion General, en la vigencia 2012, por $448.000,5 millones,
se evaluaron dos “Programa ampliado de inmunizaciones - PAI- nacional regién
nacional” por $199.329 millones y “Protecciéon de la salud publica en el ambito
nacional” por $100.882.5 millones, con el siguiente resultado:

PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES - PAI-

Se verificd avance de los indicadores para la vigencia 2012, carqados en el
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Gestion y Resultados -SINERGIA- i:

e Esquema completo de vacunacion para nifos a los 3 afos. Expresa la
proporcién de nifios de tres anos que han completado su esquema basico de
vacunacion, en la vigencia 2012 se establecid una meta de 95.00% con un
resultado de 88.50%, para un avance de 93.16%

e Cobertura vacunacioén en nifios y nifias menos de 1 aio — (Vacuna contra
difteria, tos ferina y tétanos (DPT). Evalua el cumplimiento de vacunaciéon con
DPT en la poblacién objeto. En la vigencia 2012 registra una meta de 95.00% y un
resultado de 84.00% para un avance de 88.42%.

¢ Recursos invertidos en vacunacion — PAI. Muestra los valores de ejecucion
reportados mensuales en el SliF, para la vigencia 2012 [a meta fue de $ 239.329
con un resultado de $196.996,21 millones de pesos, para un avance de 82.31%.

e Cobertura de vacunacion con Triple Viral en nifios y nifas de 1 afio. Evalua
el cumplimiento de vacunacién con Triple viral en la poblaciéon objeto. Para la
vigencia 2012 la meta fue de 95,00% con un resultado de 86.00% para un avance
de 90.53%.

Se observa un avance favorable de los indicadores del programa -PAl-, que en
promedio alcanzaron cumplimento en el 2012 de 88.60%, siendo el programa con
mayor avance de los cinco (5) registrados por el MSPS en el sistema SINERGIA.

Segun informacion allegada por la Direccién de Promocion y Prevencion —
Subdireccién de Enfermedades transmisibles el programa -PAl- reporta una
apropiacion por $199.329 millones y compromisos por $199.307,8 millones para
una ejecucion del 99.99%. Dentro del Informe de Gestion del programa -PAIl- se
destacan acciones como Jornadas Nacionales de Vacunacion e inclusién vacunas

Bhitps://sinergia.dnp.gov.co/PortalDNP/Default. aspx ?txtAplicacion=Sismeg&ixtUri=https://sinergia.dnp.gov.co/SISMEG/
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como Hepatitis A (a partir enero de 2013) y la vacuna contra el virus del papiloma
humano (VPH).

También se verifico el comportamiento las enfermedades inmunoprevenibles
comparando vigencia 201 1-2012'%, Ias cuales busca eliminar, erradicar, y controlar
el programa -PAl-. De las siete (7) enfermedades inmunoprevenibles solo dos (2)
presentan incremento respecto al vigencia 2.011.

Cuadro N° 8 Comportamiento enfermedades inmunoprevenibles

Enfermedad 2.012 2.01 Variacién %

Paralisis Flacida Aguda 18 18 0%
Vigilancia conjunta del sarampién y rubeola 2.839 3.962 -28%
Rubeola congénita 22 31 -29%
Tétanos 2 2 0%
Tos ferina 10.870 3.369 223%
Meningitis bacteriana 241 225 7%
Parotiditis 9.162 16.156 -43%
Infeccidn Respiratoria Aguda 448 470 -5%

Fuente: Instituto Nacional de Salud, Boletin epidemiolégico, semana epidemiolégica numero 52 de 2011 y
2012

PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA EN EL AMBITO NACIONAL

Dentro de la ejecucién de la politica de salud publica cuya accidén descansa en las
entidades territoriales, con seguimiento, monitoreo y evaluacién del Ministerio,
mas la entrega de recursos, se hizo revisién a las actividades relacionadas con el
Dengue encontrando lo siguiente:

Hallazgo N° 12. Enfermedades transmitidas por vectores ETV y Dengue

Sobre entrega de recursos, el Ministerio allegé dos (2) Resoluciones, mediante las
cuales transfiri6 recursos a las Direcciones Territoriales de Salud -DTS- para
actividades de promocién y prevencién de las Enfermedades Transmitidas por
Vectores -ETV- la N°. 04278 de 17 de diciembre de 2012, por $10.177 millones y
la N°. 04485 del 28 de diciembre de 2012 por $8.000 millones, ambas
resoluciones, tal como lo sefala una de ellas (la 004278) tienen como finalidad
“(...) garantizar la disponibilidad oportuna de recursos para realizar acciones
operativas en el 2013 (...)”, denotando no correspondencia de la planificacion con

'8 Semana epidemioclégica numero 52 de 2012 (23 al 29 de Diciembre de 2012) y 52 de 2011 (25 al 31 de diciembre de
2011), Fuente: Pagina web Instituto Nacional de Salud
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la vigencia de la apropiacion y el principio de Anualidad y lo estipulado en el
articulo 89 del decreto 111 de 1996.

Asi mismo, los casos de Dengue confirmados entre 2011 y 2012 reflejan
incremento del 110%, (ver Grafico N° 1.) y las muertes confirmadas'’ un 28%, al
pasar de 43 en 2011 a 55 en 2012.

Grafico N° 1
(52 semanas 2011y 2012 y semana 14 de 2013)
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Fuente: Instituto Nacional de Salud - Direccién de Vigilancia y Analisis del Riesgo en Salud Publica - Sistema de Vigilancia
en Salud Publica -SIVIGILA-
http://www.ins.gov.co/lineas-de-accion/Subdireccion-Vigilancia/sivigila/Paginas/vigilancia-rutinaria.aspx

Al respecto el Ministerio responde que el aumento de casos y muerte por dengue,
obedecen a diferentes determinantes estructurales y geo ambientales complejos,
también que comparado con el contexto regional, Colombia presenta un
comportamiento favorable, reconoce que el monitoreo, evaluacién vy
retroalimentacion, no es percibido de manera homogénea por la ET y de alli
insuficiencia en la capacidad para el control de la enfermedad, y en cuanto a
entrega de recursos, ello obedece a las caracteristicas que presentan los entes
territoriales frente al desarrollo de las actividades.

El MSPS que tiene dentro de sus objetivos, formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar la politica de salud publica, en esa responsabilidad, debe
adecuar, todos los mecanismos disponibles para desarrollar su misién y la
planificacién presupuestal territorial con la nacional.

Proyectos hacia poblacion objetivo y beneficiaria

7 Boletin Epidemiolégico Dengue Semana 52 de 2011y 2012
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La Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion Social, del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, para el 2012, tenia asociados seis (6) Proyectos de
Inversiébn por $2.622.125.2 millones, de los cuales se evaluaron tres:
Implementacion unificacion POS subsidiado a nivel nacional por $1.334.904
millones, Ampliacion renovacion de la afiliacion del régimen subsidiado- subcuenta
de solidaridad Fosyga por $723.866,9 millones y Ampliacion renovacion de la
afiliacion de régimen subsidiado-subcuenta de solidaridad Fosyga -atencién a la
poblacion desplazada- APD a nivel nacional, por $134.499.8 millones.

El proyecto “Implementacién y unificacion POS subsidiado a nivel nacional’
se enmarco en el articulo 152 del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
todos” en el cual se estableci6 que “...El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de la Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
definira los criterios y términos del Plan Plurianual Nacional de universalizacion y
unificacion que permita la unificacién de planes de beneficios de manera
progresiva y sostenible...”. Para este proyecto se apropiaron y comprometieron
recursos por $1.334.904 millones del Presupuesto General de la Nacion, los
cuales se ejecutaron a través del Mecanismo Unico de Recaudo y Giro de los
recursos del régimen subsidiado.

La unificacién del POS se dio gradualmente culminando con la expedicion del
Acuerdo 32 de 2012, mediante el cual, a partir del 1 de julio de 2012 se igualaron
las prestaciones en salud para la poblacién entre 18 y 59 afios de edad de ambos
regimenes.

El Proyecto de Ampliacion, Renovacion de la Afiliacion del Régimen
Subsidiado — Subcuenta de solidaridad FOSYGA - se enmarco dentro de la
politica publica de “Acceso y calidad en salud: universal y sostenible” y lineamiento
estratégico “Consolidar el aseguramiento”. Para el 2012, aporté recursos por
$723.866,9 millones, del Presupuesto General de la Nacién para la cofinanciacion
de la afiliacién al régimen subsidiado, recursos que ingresaron al Mecanismo
Unico de Recaudo y Giro, se comprometieron y pagaron en su totalidad,
garantizando la continuidad en el régimen subsidiado de cerca de 2.054.000
afiliados, de un total de 22.605.295 (9%).

Cuadro No. 9 Histérico cobertura afiliacion Régimen Subsidiado
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2004 15. 553 474

2005 18.438.013 18,55%
2006 20.125.263 9,15%
2007 21.606.812 7,36%
2008 23.601.000 9.23%
2009 23.373.913 -0,96%
2010 21.840.891 -6,56%
2011 22.295.140 2,08%
2012 22.605.295 1,39%

Elabord Equipo Auditor con base en informacién del MSPS con Fuente: BDUA Régimen
Contributivo - Oficina TIC Ministerio de Salud y Proteccién Social :

Cupos contratos Régimen Subsidiado-Consorcio Fosyga

‘Régimen Subsidiado ano 2012- Afiliados cargados en BDUA- Consorcio SAYP

El proyecto de inversion “Ampliacion, Renovacion de la afiliacion de régimen
subsidiado-subcuenta de solidaridad FOSYGA - Atenciéon a la poblacién
desplazada — APD a nivel nacional”, enmarcado dentro de la Politica Publica
para la Poblacién Victima del Desplazamiento Forzado por la Violencia, aporté
recursos por $134.499.8 millones, para la cofinanciacion de la afiliacion de la
poblacion desplazada al régimen subsidiado en el 2012. Con estos recursos se
garantizé la continuidad de la afiliaciéon de 300.000 desplazados.

Frente al 2011, la afiliacién al régimen subsidiado crecié en 1.39%. Los grupos de
beneficiarios activos mas numerosos a diciembre de 2012, fueron los sisbenizados
(81%), seguidos de comunidades indigenas (6%), personas en condiciones de
desplazamiento forzado (5%), poblacién rural no migratoria (3%) y Negros,

mulatos, afrocolombianos o afro descendientes (2 %).

Cuadro No. 10 T| os de poblacion Ré _|men Subs:dlado

NULL

272.181

SGESW 4

Habltante de la calle 60.379 O% 63.840 0% -5,42%
Poblacidn infantil a cargo del {CBF 47.319 O% 45.247 0% 4,58%
Madres Comunitarias. 5.155 0% 7.065 0% -27,03%
Creador o gestor cultural Dec. 2283/10 19.290 0% 25.386 Q% -24,01%
Pobiacion Sisbenizada 18.312.407 81% 17.869.019 80% 2,48%
Menore desvinculados del conflicto armado 27.382 0% 38.449 0% -28,78%
Poblacion discapacitada 88.988 0% 101.113 0% -11,99%
Poblacién desmovilizada 42.616 0% 46.058 0% -7,47%
Poblacion en condiciones desplazamiento forzado 1.055.158 5% 946.003 4% 11,54%
Poblacidn infantil vulnerable bajo proteccion de
isntituciones diferentes al ICBF 1.810 0% 9239 0% 94,83%
Programa en proteccién a testigos 594 0% 148 0% 301,35%
Poblacidn en centros psiquiatricos 507 0% 409 0% 23,96%
Poblacidn rural migratoria 8.558 0% 9.462 0% -9,55%
Poblacion reclusa 17.473 0% 18.655 0% -6,34%
Poblacién rural no migratoria 637.506 3% 898.989 4% -29,09%
Poblacion de |la tercera edad en proteccidon de
ancianatos 27.870 0% 27.476 o% 1,43%
Comunidades Indigenas 1.459.356 6% 1.320.049 6% 10,55%
ROM (Gitanos) 1.885 0% 2.042 0% -7,69%
Negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente 511.614 2% 523.429 2% -2,26%
Raizai(Poblacién del archipielago de San Andres y
Providencia) 2.438 0% 3.194 0% -23,67%
Paienguero de San Basilio. 205 0% 252 0% -18,65%
Poblacion carcelaria del INPEC. Dec 2777/10 293 0% 75.745 0% -99,61%

1% -30, 34%

Elaboré Equipo Auditor con base en informacién entregada por el MSPS en BDUA
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Hallazgo N° 13. Cobertura Régimen Subsidiado y su céalculo (D)

La Resolucion 2017 del 27/07/2012 establecié la forma de calcular la cobertura en
Régimen Subsidiado, la cual “...sera el resultado de la sumatoria de los afiliados que se
encuentren registrados en la Base de Datos Unica de Afiliados ~BDUA o en el instrumento que haga
sus veces, sobre la poblacion total susceptible de ser afiliada a dicho régimen”. El Ministerio
efectud el célculo de la poblacién susceptible de afiliacion en el 2012, con base en
la poblacién SISBEN | y Il e indigenas, sin embargo, no tuvo en cuenta la
poblacion desplazada, la cual debia considerarse de acuerdo con lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 5° de la Resolucién en mencién, subestimando el calculo
de poblacién susceptible de afiliacion.

Adicionalmente, la Resolucién 2017 de 2012 no contemplé para el célculo de la
poblacion susceptible de afiliacion, la totalidad de las poblaciones especiales que
se identifican mediante instrumentos diferentes al SISBEN o listados censales,
establecidas en el articulo 6° del Acuerdo 415 de 2009 y que presenta el siguiente
cuadro.

Cuadro No. 11 Listados censales de las poblaciones especiales
POBLACION ENTIDAD RESPONSABLE DE ELABORAR EL LISTADO CENSAL

Poblacion infantil abandonada a cargo del Instituto Colombiano dejnstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Bienestar Familiar.
Menores desvinculados del conflicto armado. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Pobiacion infantil vulnerable bajo proteccién en instituciones Secretaria Distrital de Integracion Social.

diferentes al ICBF.

Poblacion en condiciones de desplazamiento forzado. ‘Accion Social o la entidad que haga sus veces.

Comunidades Indigenas. Autoridades de cada Pueblo Indigena (censo registrado y verificado por

: el ente territorial municipal)

Poblacidn desmovilizada. iAlta Consejeria para la Reinsercién o quien haga sus veces.

Personas mayores en centros de proteccion. Secretaria Distrital de Integracion Social.

Poblacién rural migratoria. Gremios agricolas u organizaciones campesinas de usuarios
correspondientes.

Poblacion ROM. Autoridad legitimamente constituida y reconocida ante la Direccién de
Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia.

Personas incluidas en el programa de proteccion a testigos Fiscalia General de la Nacién

Elaboré: Equipo Auditor

Al no incluirse la informacién completa de poblacion susceptible de afiliacion
(desplazados y listados censales), se distorsionan los datos de cobertura
certificada para el 2012, pues mientras el Ministerio certifica que el 98,85% de la
poblacion susceptible de afiliacién se cargé en BDUA y que el déficit de cobertura
fue del 1.15% equivalente a 95.429 personas en 78 municipios, las cifras totales
presentan una diferencia de 5.419.780 entre la poblacién cargada en BDUA y la
poblacion susceptible de afiliacion, lo que indicaria una cobertura cercana al 132%
que no es real.

43
Avenida la Esperanza No. 62-49 —Edificio Gran estacion Wl Costado Esfera — piso 8 .PBX 6477000, Bogotd D.C.  Colombia
www.contraloria.gov.co


http://www.contraloria.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Frente a lo sefalado en el primer parrafo, el Ministerio plantea que la informacién
con la cual contaba, era la Base de Datos de la Unidad de Victimas, que tiene
inconsistencias, en proceso de aclaracién con la Entidad responsable, para ajustar
la BDUA y expedir nueva certificacién de cobertura del Régimen Subsidiado. En
cuanto a los Listados Censales, que no fueron tenidos en cuenta en la resolucion
2017 de 2012, informa que ha trabajado un proyecto de resolucion que la incluye
de manera explicita.

 erarTANENTO Poa.mo:stsaem ¥
‘ : ADTIL D201t {Poblacién susceptibls da |
| /wer atlilada al Régiman
: R . , ; Subsidisdo)’ : e .
AMAZONAS 17.871 2.194 18.802 38.867 4.118] 968 33.783| 36.368| 5972,00 17,68% 82,32%
ANTIOQUA 2.564.081|  595.696 30816 3.190.593 930.1620  324.235 1.936.196 2.355.679 252,00 0.01% 99,99%
ARAUCA 155417 16.994 2.966 175.377 24.721 4.846 145.810 179.259 0,00 0,00% 100,00%
ATLANTICO 809.608|  201.935 25.986! 1.037.529 219.020 78.385 740.124 1.271.435 7389,00 1,00% 99,00%
BOGOTA 1.520.185|  444.442 14.095 1.978.722 812.012| 287.527 873.183 1.251.955 0,00 0,00% 100,00%
BOLVAR 1.244.655|  120.016 2512 1.367.183 245.369 45.297 1.076.517 1.367.571 751,00 0.07% 99,93%
BOYACA 488.860! 97.411 5.634 591.905 103.475 29.597 458.833 694.735 728,00 0,16% 99,84%
CALDAS 312.086 82.700! 37.900 432.686 83.797 29.980 318.909 456.885 0,00 0,00% 100,00%
CAQUETA 273.403 30.727! 5.072 309.202 34.857 8.976 265.369 292.424 5529,00 2,08% 97.92%
CASANARE 213.260 33.154 3.713 250.127 65.355 13.221 171.551 207.611 288,00 0.17% 99.83%
CAUCA 609.452 71.165] 247,655 928.272 104.836 22.101 801.335 971.893 2671,00 0.33% 99.67%
CESAR 607.397 76.484 45.431 728.312 124.272| 25.470 579.570 802,581 344,00 0.06% 99,94%
CHOCO 257.859 7.338 43.767 308.964 35.702 2133 271.128 398.341 0,00 0,00% 100,00%
CORDOBA 1.147.219 84.299 145.605 1.377.123 188.050) 23.491 1.165.582 1.326.622 74963,00 6.43% 93.57%
CUNDINAMARCA 779.374]  186.354 7.195 $72.923 286.084 83.371 603.468 929.408 105,00 0,02% 99,98%
GUAINA 6.722 1.182 11.594/ 19.498 1.319 534 17.645 19.358 2417,00 13,70% 86,30%
GUAJIRA 305.627 43.114 277.332, 626.073 62.647 16.001 547.425 683.883 9858,00 1,80% 98,20%
GUAVIARE 53.406 5.703 2.104 61213 8.579 2.098 50.536 63.547 39,00 0,08% 99,92%
HULA §13.108 93.322 9.820 716.250 104.406 27.570 584.274 736.155| 147,00 0.03% 99.97%
MAGDALENA 811.920| 64.406 5.840 885.166 193.916 24.734 666.516 921.524 99,00 0.01% 99.99%
META 457.842 55.284! 8.270 521.396 166.106 26.743 328.547 394.398 82,00 0.02% 99.98%
NARKIO 913.406 86.838/ 155.169 1.155.413 127.733 21.725 1.005.955 1.141.921 37546,00 3.73% 96.27%
NORTE DE
SANTANDER 887.214 97.487 10.015 994.716 244.437 41.018 709.261 794.641 2032,00 0.29% 99.71%
PUTUMAY O 193.586, 18.308 44.737| 256.631 25.459 5.291 225.881 261.499 5695,00 2,52% 97.48%
QUINDIO 158.828 55.381 1.817 216.026 45.702 21.080 149.244] 247.189 0,00 0.00% 100,00%
RISARALDA 326.304 68.629 25.443) 420.376 118.498| 32.025 269.853 360.004 4546,00 1,68% 98,32%
SAN ANDRES 27.466 7.606 2 35.092! 14 665 4.982 15.445 21.279 0,00 0,00% 100,00%
SANTANDER 853.668]  140.977 3.394 998.039 291.148 64.103 642.788 852.531 157,00 0,02% 99,98%
SUCRE 511.608 64.294 83.442! 659.344 64.041 14.591 580.712 784.375, 2238300 3.85% 96,15%
TOLMA 740.557]  116.696 57.456 914.709 210.320 54.469 649.920 733.335 10263,00 1,58% 98,42%
VALLE 1441151 325345 21.824| 1.788.320 507.923] 157.659 1.122.738 1.832.296| . 0,00 0,00% 100,00%
VAUPES 4.419 245 11.505 16.169 1.353 136 14.680 21.334 1173,00 7,99% 92,01%
VICHADA 16.132 2.733] 17.573 36.438 3.197 918 32,323/ 69.848 0,00 0,00% 100,00%
TOTAL 1} 19:323.891| 3.295.458 1.387.505 | u;nu;cu‘ 5453277 | 1495218 | 17.081.102[ 22.480.882 | 198429 o aen{ . 8885%]
F tes: SISBEN Metodologia lil. BD certificada DNP_Oct 2012
Base de datos Unica de Afiliados - Consorcio SAYP Corte Diciembre 2012

Este hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 14. Cobertura de aseguramiento poblacion desplazada (D)
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En el 2012, se present6é crecimiento en los registros de poblacién desplazada,
personas correctamente identificadas y personas desplazadas identificadas en
BDUA, sin embargo, el porcentaje de cobertura que resulta de comparar las
personas afiliadas con las correctamente identificadas fue de 87.7%, inferior al
obtenido entre 2009 al 2011, lo que indica que 310.861 personas en condicion de
desplazamiento correctamente identificadas no aparecen aseguradas, en
contravia de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, respecto a la
universalizacién de la afiliacion.

Grafico N° 2 Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la Poblacién en
Situacion de Desplazamiento — PSD 2008 - 2012

PSD Identificada; jul-
16; 2.532.631
PSD Identificada'n?v-‘3 l-46
) Afiliada:.jul-§6;
#@ PSD Identificada; dic- 15; fzgéla o a?l

P ., 2.068.9 1
@ PSD llignltnggc;dsac;;ne PSD Afiligdla; dic-14; : |
oI T 1.928.091 i
PSD Afiligda; ene-14; 1 09 £
1.741.082 | E
3 i
PSD Identificada; dic- § }
12; 1.349.372 g |
" | | |
W Psb-Afiliada; dic-12; ’ §
1.044.387 i I
. i
‘ i
| | |
| |
| | |
3 waad PSD Afiliadaj] Wead PSD Identificafg  ——Tendencia Jgliacion é
, \)j’

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Cruce Base de Datos Unica de Afiliados con corte a julio de 2012 y
Registro Unico de Poblacion Desplazada con corte a febrero 28 de 2012.
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El cruce para el Ultimo afio se realizé con la base de datos del RUPD con corte a
28 de febrero de 2012. por cuanto la Unidad de Victimas no habia entregado el
Registro Unico de Victimas definitivo.

El reporte de febrero de 2013, presentd 5.403.690 personas en el Registro Unico
de Victimas, de las cuales 4.447.383 (82.3%) fueron registros validos para cruce
Gnicos por tipo y numero de documento. De estos 4.447.383 se encontraron
3.080.451 en estado activo y suspendido en BDUA, para una cobertura de 69%,
inferior a la de los afios anteriores y que podria indicar que 1.313.926 desplazados
no estarian afiliados.

Frente a la informacién debe sefalarse que el requerimiento original de la CGR no
fue atendido'® y luego de comunicada la observacion, la Entidad presenté el cruce
de BDUA con el Registro Unico de Poblacién Desplazada — RUPD, para las
vigencias del proyecto de inversién (2008 -2012), con la salvedad respecto al
RUPD que contiene cerca del 40% de registros repetidos, incorrectos y poco
confiables, razén por la cual previo a los cruces, el Ministerio debié establecer las
personas correctamente identificadas. Adicionalmente, debe considerarse que a
las personas en situacion de desplazamiento no se les exige presentar documento
valido al momento de declarar, por lo que una gran cantidad de registros en el
RUPD no tienen informaciéon del documento de identificacién o si lo tienen, este
corresponde a declarado sin otra verificacién adicional.

Segtin el Ministerio, la consolidacion de bases de datos en el Registro Unico de
Victimas — RUV ha sido lenta y en octubre de 2012, recibié la primera versién de
este registro denominado linea de base previa, encontrando considerables
deficiencias en la informacién. En enero de 2013, recibié una segunda version que
sigue presentando deficiencias (48% del total de registros repetidos y mal
identificados). El Ministerio seleccioné las personas identificadas (no todas
verificadas por Registraduria) y efectué cruce con BDUA, encontrando un mayor
namero de afiliados frente al reporte anterior, pero un porcentaje de afiliacién mas
bajo respecto a los afios anteriores, por las deficiencias en la linea de base. Segun
el Ministerio, no cuenta con una base de datos confiable que permita a las
Secretarias Municipales de Salud avanzar en el proceso de afiliacion de las
victimas y por lo tanto a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud la
garantia de una atencién como victimas de la violencia.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

'8 Oficio CDSS-MSPS-025 numerales 6 y 7
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3.2 FINANCIERO

Se llevd a cabo el examen de la informacion financiera para establecer la
razonabilidad de los Estados Contables Consolidados del Ministerio de Salud y
Proteccion Social a diciembre 31 de 2012, y se evalio el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en la Resolucién 357 de 2008, por la cual se adopta
el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacién y conceptuar sobre el nivel de
riesgo de aquel, en el proceso de preparaciéon y Consolidacion de los Estados
Contables.

La informacién financiera presupuestal y de estados contables del Ministerio de
Salud y Proteccion Social se recibié sobre dos (2) Unidades Ejecutoras y Estados
Contables independientes: por un lado, la Unidad Ejecutora Gestion General (1901
01) con su balance general como Ministerio de Salud y Proteccién Social,
incluyendo sus asignaciones pertinentes, y por otro, la Unidad Ejecutora Especial
(190114) con su balance general consolidado como Direccion General de
Administracién de Fondos de la Proteccién Social, de acuerdo con el Decreto Ley
4107 de 2011, con la debida aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
publico en lo presupuestal y de la Contaduria General de la Nacion en cuanto a

estados contables. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, no presentéa la =

Contraloria General de la Republica Estados Contables Consolidados de sus
operaciones por la Vigencia 2012.

El analisis a las dos (2) Unidades Ejecutoras (Ministerio de Salud y Proteccion
Social-Gestion General y Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social), se llevé a cabo de manera independiente, acorde con los principios de
auditoria generalmente aceptados, sin emitir opinién y resefiando hallazgos por
cada una de ellas de la siguiente forma:

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL-GESTION GENERAL
Hallazgo N° 15. Presentacion de la informacién Financiera Consolidada

El Ministerio, no suministro la informaciéon financiera de forma consolidada
incumpliendo lo prescrito en la Resolucion Organica 6289 de 2011 — en su articulo
4°. INFORME CONSOLIDADO. <modificado por el articulo 2 de la Resolucién
6445 de 2012> “Informacion que se debe presentar a la Contraloria General de la Republica
sobre las actuaciones legales, técnicas, contables, financieras y de gestidn, como resultado de la
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administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos™. Y por otro lado, el
articulo 8°. RESPONSABLES DE RENDICION DE LA CUENTA E INFORME
ANUAL CONSOLIDADO. “Los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus
veces en los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica, son
responsables de rendir la cuenta anual consolidada por entidad sobre su gestidn financiera,
operativa, ambiental y de resultados”. Atendiendo lo estipulado en el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993 se solicitara abrir Proceso Administrativo Sancionatorio contra el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Hallazgos por Cuentas del Balance
DEUDORES
Hallazgo N° 16. Sentencias condenatorias

La Cuenta del Activo - Deudores, presenta incertidumbre por $422.990,5 millones,
debido a que se registraron desde enero de 2009, Sentencias condenatorias en
Procesos Penales al Ex Director de FONCOLPUERTOS, por $96.211,7 millones, y
por $326.778,8 millones. Lo anterior, en razéon a que estos valores no han
presentado movimientos, ni depuracién, desde su contabilizaciéon y no se cuenta
con dictamen juridico que indique la recuperacion parcial o total de los valores
registrados.

Adicionalmente se debe tener en cuenta lo expuesto por la Contaduria General de
la Nacion en el Plan General de Contabilidad Publica, el cual define el principio de
la Prudencia y lo referente a las provisiones y su tratamiento en los Parrafos 120,
154, 155y 157.

ACTIVOS DIFERIDOS
Hallazgo N° 17. Correspondencia con definicion de la Contaduria General

Los Activos Diferidos, presentan saldo a diciembre 31 de 2012, de $159.388,5
millones, de los cuales 98% son Drogas, elementos odontologicos y laboratorio;
que no corresponden a lo definido por la Contaduria General de la Nacién en el
Régimen de Contabilidad Publica sobre Activos Diferidos, que sefala: “Representa
el valor de los costos y gastos incurridos para la adquisicion de bienes o servicios,
que con razonable seguridad proveeran beneficios econdmicos futuros, en
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desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica. Asi
mismo, incluye los descuentos en la colocacién de bonos y titulos”.

“Los cargos diferidos deben amortizarse durante los periodos en los cuales se
espera percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos, de acuerdo con los
estudios de factibilidad para su recuperacion, los periodos estimados de consumo
de los bienes o servicios, o la vigencia de los respectivos contratos, segun
corresponda. Tratandose del descuento de los bonos y titulos colocados, éste se
amortizaréd en el tiempo de maduracion de los mismos.”. Asi las cosas, los
elementos que constituyen este valor como los medicamentos no son
amortizables, sino de consumo y no concuerdan con la descripcion realizada por
la Contaduria.

Por lo anterior, la Cuenta Activos Diferidos se sobreestimé en $156.970,1 millones,
y por otro, se subestimdé en igual cuantia, la Cuenta 1510 Mercancias en
Existencia que: “Representa el valor de los bienes adquiridos a cualquier titulo por
la entidad contable publica, con el objeto de ser vendidos o cedidos y que no
requieren ser sometidos a ningtin proceso de transformacion, explotacion, cultivo,
construccién o tratamiento.”

PASIVO
Hallazgo No. 18. Provision para Contingencias

La Cuenta Provision para Contingencias, presenta sobreestimacion del saldo por
$29.764,9 millones, al verificarlo contra la provisiéon reportada en anexo 9 de la
Rendicion de la Cuenta Parcial del Ministerio, y se responde, que se esta
realizando el ajuste.

Hallazgo No. 19. Provision para Pensiones

La Cuenta Provision para Pensiones, con saldo de $384.402,5 millones, refleja
incertidumbre, toda vez que, acorde con informacién de la Subdireccién Financiera
del Ministerio, corresponde a Cuotas Partes Pensiénales de Puertos de Colombia.
Evaluado lo anterior con lo dispuesto en el Decreto 1194 del 5 de junio de 2012,
que reglamenta el articulo 63 del Decreto Ley 4107 de 2011, que en su articulo 3°
sefala: “De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 del
Decreto Ley 4107 de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social
el reconocimiento de las demas reclamaciones no pensidénales que se
encontraban a cargo la Nacién, Ministerio de la Proteccion Social, Grupo Interno
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de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia”. El
Ministerio no debe registrar en sus estados contables ninglin aspecto que tenga
que ver con situaciones de caracter pensional de Puertos de Colombia, debido a
que estas competencias fueron trasladadas a la Unidad de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.

Hallazgo No. 20. Encargos Fiduciarios E.S.E’s.

Evaluada la informacién correspondiente a las E.S.E’s. en liquidacién (Antonio
Narifio, José Prudencio Padilla, Policarpa Salavarrieta, Rita Arango, Francisco de
Paula Santander, Luis Carlos Galan Y Rafael Uribe) se evidenciaron las cesiones
de los contratos de fiducia mercantil constitutivos de los patrimonios auténomo de
remanentes a favor del Ministerio de Proteccién Social, produciendo efectos a
partir del 30 de septiembre de 2011. No obstante, no se evidencian registros
contables de dichos fideicomisos en los estados contables del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, su cuantia y efectos en los activos y pasivos, dada la cesion
realizada. De igual forma, se evidencian cuentas de cobro expedidas en el mes de
diciembre de 2012, de las fiduciarias al Ministerio por valor de $20.257,4 millones,
las cuales tampoco se encuentran registradas en los estados contables,
ocasionando subestimacion de las cuentas por pagar.

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION
SOCIAL

Hallazgo No 21. Informaciéon Contable sin FONSAET

Revisadas las Notas de Caracter General de los Estados Contables de la
Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social en cuanto a su
régimen juridico (N1.2), se precisa que esta Direccion, ademas del FOSYGA,
administra el Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
FONSAET, creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011. Durante 2011, se
asignaron $48.087,5 millones a 11 Instituciones Prestadoras de Salud, que se
ejecutaron a través de la Unidad 190101 Gestion General - Ministerio de Salud
y Proteccion Social, sin embargo, los estados contables no muestran dicha
asignacion en su consolidado.

No obstante lo anterior, en el informe de rendicién de cuentas del Ministerio
2012, Seccidén 1. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y FLUJO DE RECURSOS,
Parte V, se anota sobre el FONSAET que para 2012, se cuenta con $55.720
millones. Por lo cual la informacién financiera presentada adolece de las
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caracteristicas cualitativas que garantizan, la materialidad y la universalidad. Lo
anterior incumple lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Publica y

los principios esbozados en él.

INGRESOS

Hallazgo N° 22. Causacion y registro de ingresos

Para verificar la razonabilidad de los ingresos recibidos en la vigencia 2012, por el
Consorcio SAYP 2011 y su reflejo en el Estado de Actividad Econdmica
Financiera y Social del FOSYGA periodo 01/01/2012 - 31/12/2012, se efectud
analisis con la ejecucion de ingresos del periodo, para cada una de las

subcuentas, asi:
CUADRO N° 13

ENCARGO FIDUCIARIO ADMINISTRADO POR EL CONSORCIO SAYP 2011

PRESUPUESTO DE INGRESOS DICIEMBRE 2012

COMPENSACION 15.850.972.824.482,70
SOLIDARIDAD 4.725.945.957.112,70
PROMOCION 698.010.310.494,84
ECAT 1.898.549.044.697,37
GARANTIAS PARA SALUD 129.287 416.321,72
Total Ingresos 23.302.765.553.109,30

Elabord Equipo Auditor con base en la informacion entregada por el MSPS

ENCARGO FIDUCIARIO ADMINISTRATIVO POR EL CONSORCIO SAYP 2011

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL POR SUBCUENTA

01/01/2012- 31/12/2012

COMPENSACION 4.089.929.145.201,60
SOLIDARIDAD 2.853.351.453.897,86
PROMOCION 269.195.503.518,39
ECAT 1.054.234.804.442,55
GARANTIAS PARA SALUD 129.287.416.321,72
Total Ingresos 8.395.998.323.382,12

Elaboré Equipo Auditor con base en la informacion entregada por el MSPS

DIFERENCIA ENTRE PRESUPUESTO Y ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

FINANCIERA Y SOCIAL POR SUBCUENTA

COMPENSACION 11.761.043.679.281,10
SOLIDARIDAD 1.872.594.503.214,84
PROMCCION 428.814.806.976,45
ECAT 844,314.240.254 82
GARANTIAS PARA SALUD 0,00
Total ingresos 14.906.767.229.727,20

Elaboré Equipo Auditor con base en la informacion entregada por el MSPS
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De lo anterior se concluye, que el Estado de Actividad Econdémica, Financiera y
Social refleja una subestimacién en los ingresos recibidos por valor de
$14.906.767,22 millones, a diciembre 31 de 2012, debido a la no inclusion de la
totalidad de los ingresos generados por el Sistema de Seguridad Social en Salud -
Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA. Se contraviene lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion en el Regimen de la Contabilidad Publica
(Resolucién 354 del 05 de septiembre de 2007) en sus principios como son:
Gestién continuada, Registro, Devengo o Causacién, Asociacién, Medicién,
Prudencia, Periodo contable, Revelacion, No compensacion y Hechos posteriores
al cierre.

EGRESOS
Hallazgo N° 23. Causacion y registro de Egresos

Al efectuar la verificacién de los egresos del sistema, se evidencio similar situacién
a los ingresos.
Cuadro No. 14
ENCARGO FIDUCIARIO ADMINISTRATIVO POR EL CONSORCIO SAYP 2011
PRESUPUESTO DE GASTOS DICIEMBRE 2012
COMPENSACION 14.680.312.175.534,10

SOLIDARIDAD 3.242.044.708.711,42
PROMOCION 456.161.565.103,57
ECAT 697.645.255.608,52
GARANTIAS PARA SALUD 0,00
Total Gastos 19.076.163.704.957,60
Elaboré Equipo Auditor con base en la informacion entregada por el MSPS
ENCARGO FIDUCIAR!IO ADMINISTRATIVO POR EL CONSORCIO SAYP 2011
ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA Y SOCIAL POR SUBCUENTA
01/01/2012- 31/12/2012

COMPENSACION 3.523.603.234.064,41
SOLIDARIDAD 3.183.510.039.689,44
PROMOCION 117.566.775.549,65
ECAT 919.662.965.490,06
GARANTIAS PARA SALUD 0,00
Total Gastos 7.744.343.014.793,56

Elabord Equipo Auditor con base en la informacién entregada por el MSPS

DIFERENCIA ENTRE PRESUPUESTO Y ESTADO DE ACTIVIDAD ECONGMICA FINANCIERA Y SOCIAL POR

SUBCUENTA
COMPENSACION 11.156.708.941.469,70
SOLIDARIDAD 58.534.669.021,98
PROMOCION 338.594.789.553,92
ECAT -222.017.709.881 54
GARANTIAS PARA SALUD 0,00
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| Total Gastos 11.331.820.690.164,00 |
Elaboré Equipo Auditor con base en la informacién entregada por el MSPS

De lo anterior, se concluye una subestimacién en los egresos por valor de
$11.331.820,6 millones, debido a la no inclusidon y revelacién total de los egresos
del Sistema de Seguridad Social en Salud — Fondo de Solidaridad y Garantia,
FOSYGA. Se contraviene lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en
el Regimen de la Contabilidad Publica (Resolucion 354 del 05 de septiembre de
2007), en sus principios como son: Gestién continuada, Registro, Devengo o
Causacion, Asociacion, Medicion, Prudencia, Periodo contable, Revelacién, No
compensacién y Hechos posteriores al cierre.

Hallazgo No 24. Saldos no compensados, registros glosados, fallecidos en
conciliacién.

En la Cuenta de Recursos Recibidos de Terceros (Compensacion) se encuentran
registrados los Saldos no compensados por $ 584.812,2 millones; registros
glosados por $ 219.980,9 millones y fallecidos en conciliacién por $ 32.694,9
millones. Los anteriores conceptos son generados en el proceso de
compensacion, los cuales representan acumulado de varios afos, respecto a la
vigencia anterior, en la que su saldo fue $628.446,2 millones, se incrementd en
$254.601 millones, equivalentes a un 40.5%.

En la cuenta Recursos Recibidos de Terceros (Promocién) se encuentran Saldos
no compensados por valor de $ 19.218,6 millones, registros glosados por $
7.345,8 millones vy fallecidos en conciliacion por $ 486,4 millones. Los anteriores
conceptos son generados en el proceso de compensacion y los cuales
representan un acumulado de varios afos, respecto a la vigencia anterior, saldo
de $20.843,1 millones, se incrementé en $7.305,4 millones, equivalentes a un
35%.

En atencion al articulo 178 de la Ley 100 de 1993, numeral 1° las EPS son
delegatarias del Fosyga para la captacion de los aportes de los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud; adicionalmente el articulo 182 de
la misma Ley establece que [as cotizaciones que recauden las Entidades
Promotoras_de Salud pertenecen al Sistema General de Sequridad Social en
Salud: siendo entonces claro, que lo recaudado por las EPS y EOC por concepto
de cotizaciones, pertenece al Sistema, independientemente del proceso de
compensacion y distribucién llevado a cabo.
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Asi mismo, en lo que respecta al registro efectuado para la contabilizacién de los
saldos no Compensados y Glosas, se observa que los valores entregados por
dichos conceptos al Fosyga por las EPS y EOC, son contabilizados como una
cuenta por pagar a favor de las EPS “Recursos recibidos de terceros”, de acuerdo
al procedimiento establecido por la CGN, recursos que pertenecen al Sistema
hasta tanto no se identifiquen y concilien y, por ende, deben revelarse como
ingresos dentro de la contabilidad del Fosyga, en concordancia con el Articulo 7°
del Decreto 2280 de 2004: Saldos en las cuentas registradas para el recaudo
de las cotizaciones. Cualquier suma recaudada por concepto de cotizaciones y
UPC adicionales que no haya sido objeto del proceso de compensacion, en las
fechas establecidas en el presente decreto, se girard a las diferentes
Subcuentas del Fosyga, ... (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La anterior situacion genera incertidumbre en el saldo de la cuenta por los valores
antes descritos en razén a que corresponden a ingresos del SGSSS, y que a la
fecha no se ha realizado su depuracién.

DEUDORES

La Cuenta Deudores de la Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccién
Social-DAFPS-FOSYGA registra un saldo de $1.354.130,6 millones, encontrando
las siguientes situaciones:

El saldo en la Subcuenta de Compensacion del Fosyga, es de $318.364,3
millones, de los cuales $246.063,3 millones, son Avances y Anticipos entregados y
$72.300,9 milones a Otros Deudores.

Hallazgo No 25. Avances y Anticipos

Compensacion: en la informacién de Avances y Anticipos se encuentran
$26.914,2 millones, por concepto de MEDICAMENTOS NO POS SECTOR
PRIVADO 1420030010102, registrados entre enero de 2010 y octubre de 2012, y
$2.544 2 millones, por concepto de FALLOS DE TUTELA SECTOR PRIVADO
1420030020102, registrados entre enero de 2011 y octubre de 2012. Solidaridad:
En los Avances y Anticipos se evidencian recobros de medicamentos por $6.3
millones, desde 09/07/2009 hasta diciembre 2012, y por fallos de tutela $1.254,3
millones, desde 05/2011 hasta 10/2012,

Los anteriores valores no fueron legalizados como lo ordena la Resolucion No.
3099 de 2008, Articulo 1 y su Paragrafo. La norma citada es clara para que el
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administrador de los recursos, Ministerio de Salud y Proteccién Social, actie
oportunamente frente a Derechos y Obligaciones hacia el SGSSS y de sus
actores, registrando correctamente el saldo acorde con el comportamiento con
relacion a los recursos que les corresponde. La informacién registrada refleja
incumplimiento de la norma, falta de control y de gestion sobre el objeto que
deben cumplir los recursos manejados. Lo anterior genera incertidumbre por
$30.719 millones, vale la pena mencionar, que la administracién informé que se
han expedido otras resoluciones para dar mayor plazo a la legalizacién de estos
anticipos.

Hallazgo N° 26. Deudores-Impuesto Social a las Armas (solidaridad)

En cuanto a los Ingresos No Tributarios, se identifican $2.369,1 millones, de
Impuesto Social a las Armas, entre febrero a mayo de 2011, saldo que genera
incertudumbre, debido a que el valor que adeuda el Ministerio de Defensa, no fue
liquidado ni cobrado a los responsables, lo cual denota falta de reglamentacion
para el recaudo y su transferencia al FOSYGA. En la actualidad esta situacion
presenta litigio por parte de los involucrados.

Hallazgo N° 27. Otros Deudores (solidaridad)

En Otros Deudores, se evidencia cuentas por cobrar de restitucién de recursos de
MYT-Medicamentos POS Sector publico por valor de $585,7 millones, los cuales
se encuentran contabilizados desde 30/09/2011. De igual forma, en Sector Privado
se encuentra un valor de $1.776,6 millones, de 31/12/2009 al 30/09/2011. Estos
saldos generan incertidumbre, toda vez que no se ha realizado auditoria médica,
juridica y financiera de los recobros No Pos, para el proceso de restitucion de
recursos. La entidad informa que ha tenido inconvenientes para la escogencia de
la firma que realizara la auditoria.

Hallazgo N° 28. Multas (solidaridad)

Otros Deudores Multas en firme con saldo a diciembre 31 de 2012 por $6.692,3
millones, con registros desde 1998, genera incertidumbre toda vez que segun la
Entidad, estos saldos corresponden a vigencias anteriores a 2007 y procedera a
presentarlos ante el Comité de Sostenibilidad Contable de la Direccién de
Administracién de Fondos, para su retiro definitivo de los Estados Financieros y en
la eventualidad de que se reciban recursos por este concepto se realizara el
respectivo registro. No se informa sobre acciones ejecutadas sobre los
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responsables obligados a su pago, denotando falta de control que permita obtener
de manera efectiva recuperacién de recursos al sistema por este concepto.

Hallazgo N° 29. Deudores (Promocion) Impuesto Social a las Municiones y
Explosivos

Se identifican recursos por $3.684,2 millones, de Impuesto Social a las Municiones
y Explosivos, saldo que genera incertudumbre, debido a que el Ministerio de
Defensa, no liquidé para el pago por parte de los responsables en su momento el
respectivo valor, lo cual denota falta de reglamentacién y control para el recaudo y
transferencia al FOSYGA.

Hallazgo N° 30. Deudores (ECAT)

En la cuenta Otros Deudores, se registra $12,6 millones contabilizados desde
2006; $50.5 millones desde 2008; $42.4 millones desde 2010 y $444,4 millones
del 2011, valores que corresponden a procesos de restitucion, por lo cual se
genera incertidumbre. No obstante la entidad afirma que los recursos son de
existencia real, y que, una vez se cuente con el concepto de la firma interventora
sobre la consistencia de los soportes allegados por las IPS para la aclaracién de
las partidas, el saldo pendiente debera ser cancelado por ellas, incluyendo los
respectivos intereses, cuando a ello haya lugar.

Hallazgo N° 31. Reclamaciones ECAT-Proceso de repeticion

El Ministerio dio instrucciones al Consorcio para que contabilizara en la cuenta
Otros Deudores las acciones de repeticion que tengan acuerdo de pago, las que
no tienen acuerdo, se contabilizan en cuentas de orden, situacidon que genera
incertidumbre en el saldo real de las reclamaciones y su control contable. A
diciembre 31 de 2012 el saldo contabilizado en cuentas de orden asciende a
$157.402,5 millones y lo contabilizado en las cuentas de Deudores asciende a
$186 millones, generando una subestimacion en Otros Deudores por la cuantia de
$157.402,5 millones, desconociendo igualmente el impacto real sobre la gestion y
obligatoriedad de la recuperacion de los mencionados recursos.

CUENTAS POR PAGAR

Hallazgo N° 32. Cheques No Cobrados (Compensacion)
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Se registra un saldo de $32.7 millones, que corresponde a Cheques No Cobrados
desde la vigencia 2006. Solidaridad registra un saldo de $112,3 millones, que
corresponde a cheques no cobrados desde la vigencia 2006 y ECAT registra un
saldo de $2.419,6 millones de cheques no cobrados y devoluciones A.C.H. desde
el aflo 2008. Lo anterior evidencia falta de seguimiento y control en la informacién
contable de la Entidad. Lo cual genera incertidumbre sobre el saldo.

La administraciéon manifiesta que con la Resolucion 4252 del 13 de diciembre de
2012 se cred el Comité de Sostenibilidad Contable para la Direccion de
Administracién de Fondos de la Proteccion Social, para proceder a dar una
solucién a estas transacciones.

Hallazgo N° 33. Subsidios asignados (Compensacion)

Esta cuenta presenta una sobreestimacion por $2.535, millones, debido a que la
subcuenta de compensacién no asigna subsidios. La entidad manifiesta que este
saldo corresponde a beneficiarios, razén por la cual se procede a realizar su
reclasificacion.

Hallazgo N° 34. Comisiones medicamentos y tutelas y Comisiones fijas
(Compensacion)

Esta cuenta presenta un saldo de $5.828.2 con transacciones registradas desde
los afnos 2010 y 2011, sin que se efectlie gestiéon para realizar su depuracion y/o
aclaraciones de la informacién. Asi mismo, lo correspondiente a comision fija que
presenta un saldo de $1.105.2 millones, y las comisiones por defensa legal con
$1.331,1 millones. El 60% esta representado por transacciones con mas de un
ano de causadas.

Comisiones fijas (Solidaridad): En la cuenta acreedores comisiones fija presenta
saldo de $494,1 millones con transacciones registradas desde el afio 2010 y 2011.

Comisiones fijas (Promocion): La cuenta acreedores comisiones fija presenta
saldo de $150,8 millones con transacciones registradas desde abril de 2011, sin
que se efectien las gestiones necesarias para realizar su respectiva depuracion.

Comisiones fijas — Comisién reclamaciones (ECAT): La cuenta Acreedores
comisiones fijas presenta saldo de $416,3 millones con transacciones registradas
desde abril de 2011, comision por reclamaciones presenta un saldo de $3.048,6,
con transacciones desde marzo de 2010.
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Lo anterior genera incertidumbre, mas aun si se tiene en cuenta lo manifestado
por la entidad de que esta en espera de la terminacidén del proceso de liquidacién
del contrato con FIDUFOSYGA 2005, para dar solucién a los saldos presentados.

Hallazgo N° 35. Cuentas por Pagar (Solidaridad)

Saldos por legalizar S.G.P (Solidaridad): La cuenta se encuentra conformada
por valores pendientes de legalizar del Sistema General de Participaciones, su
saldo a diciembre 31 de 2012 es de $7.005,1 millones, dicho valor presenta
incertidumbre, debido a que no se identifica claramente desde de que fecha se
encuentran pendientes las legalizaciones, en algunos casos se evidencia que se
debian legalizar a junio de 2012, y continian pendientes a diciembre 31 de 2012,
como se puede observar:

Cuadro N° 15 Saldos por legalizar S.G.P
Cifras en pesos

800112806 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 6.379.005,00
860013816 - SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 4.443606.044,00
800140949 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 84.498.676,00
800251440 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 79.149.184,00
804001273 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 231.089.724,00
805000427 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 860,254 976,00
830009783 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 29.284.603,00
830096513 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 37.749.567,00
860066942 "SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 76.357.610,00
$30900842 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 46.808 521,00
900156264 SGP SALDO POR LEGALIZAR A JUNIO 2012 535.234,00
TOTAL 5.895.713.144,00

Elaboré Equipo Auditor con base en la informacién entregada por el MSPS

Sistema General de Participaciones (Promocion) presenta saldo de $1.097,5
millones, dicho valor genera incertidumbre, debido a que no esta definida por la
entidad la fecha y el valor real de los valores pendientes de legalizar.

Lo anterior se sustenta en la respuesta dada por la entidad, la cual en sus apartes
afirma: “Solamente una vez la EPS surta los procesos de conciliacién con cada aportante y
determine que los valores a devolver se encuentran en el FOSYGA, ésta puede solicitarlos segtn el
procedimiento que para tal fin definié el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por tanto dichos
recursos se registran en Cuentas por Pagar hasta tanto la EPS con los respectivos aportantes
efectlen la conciliacion de estos aportes”.

Hallazgo N° 36. Cuentas por Pagar (Promocidn)
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En la cuenta otros acreedores se evidencia un saldo por pagar de la E.S.E. San
Francisco de Asis, por valor de $73,3 millones de fecha 31/12/2010, sin haberse
depurado y generando una incertidumbre sobre su destino final. Frente a lo
anterior la entidad informa: “En cumplimiento de la medida de embargo decretada
por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Puerto Asis en contra del
Hospital San Francisco de Asis y comunicada al Consorcio Fidufosyga 2005, se
giré cheque por valor de $73.353.656.00 a favor del Banco Agrario, pero el mismo
fue devuelto por inconsistencia en los datos reportados por el Despacho Judicial,
por lo que se requirié al Juzgado para aclarar la informacion y este comunicé la
terminacién del proceso como consecuencia de la liquidacion de la E.S.E. Hospital
San Francisco de Asis”. Posteriormente, el cheque fue anulado y tanto el anterior
como el actual administrador fiduciario, ha intentado ubicar el Agente Liquidador
de la entidad para determinar el destino de tales recursos, sin obtener resultados
satisfactorios.

Hallazgo N° 37. Cuentas por Pagar Subcuenta ECAT

De acuerdo con las verificaciones realizadas a la cuenta subsidios asignados -
reclamaciones victima accidente, se evidencia saldo a 31 de diciembre de 2012
por $ 13.671,9 millones, que representa el 85% de la cuenta de Subsidios
Asignados, y en el se encuentran registradas partidas que vienen desde el afio
2002, con relaciéon a Subsidio - victima de acciones terroristas presenta un saldo a
diciembre 31 de 2012 de $445.3 millones, en el cual se incluyen transacciones con
saldo desde 2008, y los subsidios por catastrofes sobrenaturales presenta un
saldo a diciembre 31 de 2012 de $580,6 millones con saldos desde 2010, Lo
anterior genera incertidumbre toda vez que no se evidencia depuracion que
indique su pronto pago o ajuste.

Hallazgo N° 38. Cuentas de orden

La cuenta 912002 obligaciones contingentes laborales presenta saldo de $29.133
millones a diciembre 31 de 2012 que corresponden a procesos de recobros, que
fueron instaurados en la jurisdiccidn laboral, y que no tienen que ver con procesos
laborales tal como lo indica la dinamica de esta cuenta.

Hallazgo N° 39. Valores pendientes de reintegrar por EPS y EOC en proceso
de liquidacion

Se evidenciaron E.P.S. Y E.O.C, las cuales se encuentran en proceso de
liquidacién o estan liquidadas, y presentan valores por $2.791,8 millones,
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pendientes por reintegrar al FOSYGA. Los valores no hacen parte de los estados
financieros del fondo. Segun la entidad, una vez el Ministerio cuente con el
concepto de la firma interventora, en el que se precisen los valores aclarados,
éstos seran registrados contablemente.

OPINION

Abstenciéon de opinidon: El Ministerio como Entidad Contable Publica, no
presenté estados consolidados a la Contraloria general de la Republica, presento
dos estados contables, uno por el Ministerio y otro por la Direccion de
Administracion de Fondos, que al efectuar su analisis en conjunto, presentan
incertidumbres que superan en mas del 100% del valor total de sus activos, por
no revelar los hechos econémicos de acuerdo con los principios de contabilidad
establecidos en el Regimen de Contabilidad Publica, ni realizar la depuracion de
sus operaciones de vigencias anteriores, contraviniendo normas, como los
Articulos 10, 35 de !2 Ley 43 de 1990, los Articulos 1, 2, 3, 6 de la Ley 87 de 1993,
y los Articulos 16, 26, 100, 101 Ley 42 de 1993.

Por lo anterior y teniendo en cuenta asuntos inciertos con los valores revelados y
no revelados contablemente, que pueden afectar la situacién financiera del
Ministerio a 31 de diciembre de 2012, y los resultados de sus operaciones por el
ano que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades de control competentes, y por la no presentacion de
Estados Financieros Consolidados incumpliendo los Articulos Séptimo y Octavo
de la Resolucidon 6289 de 2011, de la CGR y el Articulo 16 de la Ley 42 de 1993.
La Contraloria General de la Republica se abstiene de emitir una opinién y no
emite opinidbn alguna sobre la razonabilidad de los estados financieros del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

Efectuada la evaluacién de control interno contable del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con los parametros establecidos en la Guia
Audite, la calificacién fue de 1.99 CON DEFICIENCIAS. Lo anterior, en razén a
que los controles establecidos especificos de las lineas o areas examinadas
mitigan parcialmente los riesgos para los cuales fueron establecidos. La
evaluacién de control interno contable de la Direccion de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social, de acuerdo con los parametros establecidos en
la guia Audite, fue de 1.98 CON DEFICIENCIAS. Lo anterior en razén a que los
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controles especificos de las lineas o areas examinadas mitiga parcialmente los
riesgos para los cuales fueron establecidos.

CONTROL INTERNO CONTABLE
Hallazgo N° 40. Control interno contable

La Oficina de Control Interno, en evaluacién del Control Interno Contable del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, le asigné una calificacion de 4.66 que
corresponde cualitativamente como SATISFACTORIO y a la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social, una calificacion de 4.60
también SATISFACTORIO, presentados en el aplicativo CHIP de la Contaduria
General de la Nacion. Lo anterior difiere de la calificacion efectuada por la C.G.R.
debido a que si bien es cierto existen procedimientos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, estos deben ser evaluados a la luz de los principios y
normas establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica. Es de anotar que el
Comité de Depuracion Contable se conformé solo hasta finales de la vigencia
2012, y por consiguiente se observan varios saldos pendientes de depurar,
conciliar y analizar.

3.3 CONTRATACION

En la vigencia 2012 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ejecutd la
contratacion a través de dos (2) Unidades Ejecutoras: por un lado Ministerio de
Salud y Proteccion Social — Gestion General y por otro, Direccién de
Administracion de Fondos para la Protecciéon Social que aicanzd un total de 1.027
contratos por un monto de $378.419 millones de manera consolidada asi:

Cuadro N° 16 Contratacion consolidada segun modalidad

MODO DE SELECCION No. Contratos VALOR %VALOR | % CANTIDAD
CONTRATACION DIRECTA 976 304.496.102.719,19 80.46 95.03
LICITACION PUBLICA 10 29.775.541.924,00 7.86 0.97
SELECCION MINIMA CUANTIA 14 283.204.321,14 0.074 1.36
SELECCION ABREVIADA 15 7.808.754.794,00 2.06 1.46
CONCURSO DE MERITOS 12 36.055.461.919,60 9.52 1.16
TOTAL GENERAL 1027 378.419.065.677,93 99.974 99.98

Elaboré Equipo Auditor con base en la informacion suministrada por el MSPS

De la contratacién del Ministerio se examinaron 113 contratos de 1027, que
representa el 11 % del total y el 59.25 % del valor total por $ 224.232,3 millones
Adicionalmente, se realizd seguimiento al contrato N° 467 de 2011, firmado con el
Consorcio SAYP 2011, para la administracién de los recursos del Fosyga.
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En términos generales el Ministerio de Salud y Proteccién Social cumplié con los
procedimientos establecidos en la normatividad contractual vigente en relacion con
la caracteristica de cada tipo de contrataciéon que celebra, sin embargo se siguen
presentando graves deficiencias sobre la ejecucidén contractual del administrador
fiduciario del FOSYGA, como se evidencia a continuacion:

Hallazgo N° 41. Contrato 467/11- Consorcio SAYP 2011 (D)

De acuerdo con las matrices de seguimiento a las obligaciones del contrato 467
suscrito en octubre de 2011 con el Consorcio SAYP 2011, la firma auditora —
interventora contratada por el Ministerio para la supervisién, establecié que al
cierre del 2012 el Administrador Fiduciario habia cumplido parcialmente 121 de las
196 obligaciones pactadas en el contrato (62%) y 9, equivalentes al (5%)'° ; no
registraban cumplimiento. Se evidencié solicitud del Ministerio al Consorcio® de
mejora frente a observaciones reiteradas, sin embargo, varias de ellas, no tienen
respuesta correctiva satisfactoria o solucién de fondo, convirtiendo la situacion en
circulo vicioso frente a la operatividad del manejo de los recursos.

Cuadro N° 17
CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRATO 467 DE 2011 VIGENCIA 2012
: " OBLIGACIONES

. MES SR o f'?arciaimems . F Ne

: e 4 cumplggias /° | cumplidas | cumplidas | .
ENERO 70| 36% 109 56% 9i5% 8 4%
FEBRERO 70| 36% 102(52% 101 5% 14 7%
MARZO 70{ 36% 106| 54% 13| 7% 7 4%
ABRIL 75{38% 103|53% 10} 5% 8 4%
MAYO 75{38% 103|53% 10[ 5% 8 4%
JUNIO 71136% 110| 56% 8(4% 7 4%
JULIO 71{36% 112{57% 7(4% 6 3%
AGOSTO 65({33% 119|61% 6{3% 6 3%
SEPTIEMBRE 68| 35% - 115/ 59% 714% [S] 3%
OCTUBRE 75{38% 103| 53% 12|6% 6 3%
NOVIEMBRE 65({33% 114[(58% 9| 5% 7 4%
DICIEMBRE 63{32% 121]|62% 9| 5% 3 2%
Elaboro Equipo Auditor con base en informes mensuales de interventoria

Las debilidades en la administracion del FOSYGA, registradas en la matriz de
Evaluacion del contrato a diciembre de 2012 se identifican en las Obligaciones
Generales, Financiera y Contabilidad, Subcuentas, Informacién del SGSSS,
Soporte Tecnolédgico, Sistemas de Informacién, Presentacion de Informes y
Rendicion de Cuentas.

® Ej Ministerio hace alusion al incumplimiento de 8 obligaciones, sin embargo la matriz entregada oficialmente a la CGR da
cuenta del incumplimiento de 9 de ellas, por lo que no se tiene en cuenta lo reportado en la respuesta.
2 Oficio 209855 del 20/09/2012 del Ministerio al Consorcio
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Segun respuesta de la Entidad, se requeria un proceso de empalme con el
anterior administrador, pero teniendo en cuenta que la administracion del
FOSYGA se ha dado mediante encargo fiduciario desde hace mas de 15 afnos, no
es admisible que con cada cambio de administrador fiduciario deba esperarse mas
de un afo en el acople y estabilizacién de operaciones y sigan presentandose
problemas similares. Puede que al finalizar el contrato haya observaciones que
pasen de cumplimiento parcial o no cumplimiento a cumplimiento, pero hay
deficiencias en la operacion durante el 2012, sefialadas por la firma auditora —
interventora y resefiadas por la CGR, que deben resolverse oportuna y
satisfactoriamente en el corto plazo.

La problematica del FOSYGA ha sido repetidamente resefiada por la CGR, en el
informe de Auditoria al Ministerio de la Proteccion Social - FOSYGA, vigencia
2008, se planted que la mayoria de las obligaciones contractuales a cargo del
Administrador fiduciario, con cortes a diciembre y junio de 2009, hubo
cumplimiento parcial y varias presentaron incumplimiento. Por su parte, en la
Carta de Conclusiones de la Auditoria al Ministerio de la Protecciéon Social -
FOSYGA, vigencia 2010, respecto al contrato suscrito con el Consorcio
FIDUFOSYGA en diciembre de 2005, se sefalé que “En su ejecucion se han
hecho evidentes de forma persistente, dificultades en el cumplimiento de algunas
obligaciones contractuales, que informadas por los interventores y la CGR, no han
tenido soluciones definitivas...". Frente a este contrato, el Ministerio expidié
Resolucion 1410 del 28/04/2011 para imposicion de multa, confirmada con
Resolucion 3030 del 22/07/2011, demandada por el contratista y actualmente en
etapa probatoria.

En igual forma, la funcion de advertencia de la CGR con radicado 2012EE35524
del 04/06/2012, sobre la liquidacién del contrato 242 del 06/12/2005 para la
administracion del FOSYGA, se planted riesgo de pérdida de recursos del Sistema
de Seguridad Social en Salud. Al respecto, el Ministerio informé que los recursos a
ser restituidos en el marco del proceso de liquidacién del contrato 242 de 2005 por
recobros No POS y reclamaciones ECAT a 30/09/2011 ascendieron a $75.753
millones, de los cuales fueron aclarados $42.419 (56%) y apenas se han restituido
$1.818 (2%) quedando por restituir a marzo de 2013 $31.516 (42%)?'. Frente a los
demas aspectos de la funciéon de advertencia no se informaron los avances.

2" £ informe de restitucién de recursos del Consorcio FIDUFOSYGA 2005, segun informa el Ministerio, se encuentra en
revisién por parte de la firma interventora, instancia que debe emitir concepto sobre la consistencia y validez de los soportes
aceptados por el consorcio como aclaracion de recobros NO POS y reclamaciones ECAT.
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Con relacién a los puntos débiles en la operacién del Fosyga, en la respuesta se
presentaron las acciones, ajustes o procesos de mejoramiento adelantados, buena
parte materializados con posterioridad al cierre de la vigencia auditada o a la
entrega de la matriz de interventoria de diciembre de 2012, por lo que sobrepasan
la vigencia auditada (2012) y no son objeto de evaluacién. Ahora, en 13 de estos
puntos®?, pese a que la firma interventora determiné incumplimientos, el Ministerio
en la respuesta sefialé cumplimiento o presenté lo informado por el Consorcio sin
fijar su posicién institucional, lo que indica contradiccién entre la firma interventora
y el Ministerio, en la ejecucidén de algunas obligaciones del contrato.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

3.4 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacién de los controles aplicados en las diversas areas seleccionadas para
el proceso auditor, denotan una evolucién en su operatividad con tendencia a la
deficiencia, en la medida que se ahonda en el conocimiento y resultado de la
gestion adelantada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la vigencia
2012, que se corroboran con los hallazgos resefnados en el presente informe y la
calificacion que recoge el cuadro N° 18 donde la fase de planeacién arrojo
resultado eficiente con calificacién de 1,125, terminando como deficiente en la fase
de ejecucion con calificacién ponderada de 1,504.

Los procesos y areas seleccionados dentro del proceso auditor donde se
evidencian debilidades en la aplicacion de controles, que descartan su efectividad
en el desarrollo de la gestion son: Supervisidon e interventoria, liquidacién,
Reconocimiento de nomina y prestaciones sociales y los sistemas de informacion,
cuya percepcion es deficiente, que con los resultados de revelaciéon y
razonabilidad de estados contables, que no incluyd informacién consolidada en
rendicién de la cuenta fiscal definieron la calificacién de deficiente.

2 Vifieta 9- obligacion 2.1.11; vifieta 10- obligacién 2.3.23; vifieta 14- Obligacion 2.1.41; vifieta 18-Obligacion 2.2.10; vifieta
24-obligacién 2.3.7; vifietas 25 y 26-obligacion 2.3.24, vifleta 30-obligacion 2.5.3; vifieta 37- obligacién 2.6.4; vifieta 38 —
obligacion 2.6.9; viiteta 48-obligacion 2.8.18; vifieta 57-obligacién 2.9.3; vifieta 58- obligacién 2.9.7.
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Cuadro N° 18

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
MINISTERIO DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL

FASE DE PLANEACION. = FASEDE BJECUCION ALIFICACION PONDERAD
Trems 20w | e o L oe Louitioncien Roms .| G aiifioncién
fuad avalundos jsvaiuados

PROCESO 1: PROGRAMA CION, TRAMITE DE
PRESENTACION: Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

3

PROCESO 2: GESTION DE INVERSIONES

PROCESO 3: REVELACION DE LOS ESTADOS
CONTABLES Y _FINANCIEROS

[ARE] [2]

A DICIONES, MODIFICA CIONES

PROCESO 4. EJECUCION CONTRACTUAL, ANTICIFOS,

PROCESO 5: SUPERV ISION E INTERVENTORIA

=N -

PROCESO 6: LIQUIDA CION

PROCESO 7 :SELECCION DE PROVEEDORES Y.
FORMA LIZACION DEL CONTRATO

-

PROCESO 8: ESTUDIOS PREVIOS Y PLIEGOS DE
CONDICIONES

PROCESO 9 RECONOCIMIENTO DE NOMINA Y
PRESTACIONES SOCIALES

-

PROCESO. 10 . SELECCIONY VINCULACION DE
TALENTO HUMANO

PROCESO 11 :: SISTEMA S DE INFORMACION

PROCESO 12 :RESULTADOS E MPACTO

PROCESQO 13: EJECUCION

PROCESO 14:: REGULACION
TOTAL
: Bquipe Auditor

e e FXY Y R XY

1,700

1,700

1,700

1,604
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4. ANEXOS
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Anexo 1. Estados Contables.
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Anexo 2 Articulos Ley 1438 de 2011 no reglamentados y/o implementados en los
términos.
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Anexo 3 Matriz de Hallazgos
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DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL

ANEXO 2. MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS
Entidad Auditada: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - MSPS

Fecha de Auditoria: 21 de enero de 2013

No

CORIGO
HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CUANTIA
(Mils)

TIPO DE HALLAZGO

OBSERVACIO
N

1301001

Hallazgo N° 1. Conformacién Organos de Asesoria

Se evidencio que fos Comités de Direccidn y Gerencia, organos de asesoria del Ministerio de
Salud y Proteccion Social -MSPS-, no cuentan con una Resolucion que reglamente su
conformacién, asignacién de funciones y organizacion, ademas, del Comité de Gerencia no se
allegaron actas de reunion realizadas en la vigencia 2012, lo que evidencia su inexistencia.

1103002

Hallazgo N° 2. Reporte de informacién sobre indicadores (D)

€l Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -SINERGIA- en el cual se reporta
la informacion de seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas, el MSPS identifico cinco (S)
programas: Unificacién y Universalizacion del Régimen Subsidiado, Prestacion de Servicios de
Salud de Calidad, Vacunacion - Programa Ampliado de Inmunizacion, Proteccion Salud
Publica, Promocion y Prevencion, Sostenibilidad Financiera.

Para la evaluacion de estos programas el MSPS construyc 52 indicadores, de los cuales 32
(62%), no reportan meta o resultado y 7 (13%) no cumplieron la meta establecida para vigencia
2012

1103001

Hallazgo N° 3. Plan Sectorial de Desarrollo Administrativo

El MSPS no presenta avances en el Plan Sectorial de Desarrollo Administrativo 2012, debido a
faita de continuidad en la coordinacién sectorial, razén por la cual no se muestran avances del
Plan Sectorial.

1905001

Hallazgo N° 4. Informacion de la BDUA

La BDUA viene reflejando inconsistencias y falta de depuracion, denotando deterioro de calidad
y confianza de la informacion contenida y deficiencias en los controles para asegurar la
estructura y consistencia de lo reportado, acorde con lo establecido en las Resoluciones 2321
de 2011 y 1344 de 2012, por lo que se puede afectar los recursos de la UPC de cada regimen,
pues el soporte para el giro es la informacion de esta base de datos.

Solicitud de
Actuacion
Especial

1801002

Hallazgo N° 5. Rezago presupuestal unidades ejecutoras 1901 01 y 1901 14

El Ministerio al culminar 2012, hizo reservas presupuestales por $166.008,5, de las cuales
$126.746.7 millones, son transferencias de recursos a Departamentos y Municipios, que no
encajan en la definicion de reservas del Ministerio de Hacienda y no son ejecucion de la
vigencia 2012, si no de 2013. Asi mismo, $2.028,9 millones, cuya justificacion son contratos
nuevos, no deben ser objeto de reserva, debido a que corresponden a pagos de la siguiente
vigencia, ademas, los $2.571,6 millones, de adiciones y prorrogas en contratos en su mayoria
de prestacion de servicios su ejecucion es de 2013. En la Direccion de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social, se constituyeron reservas presupuestales por $218.216
millones, que son: transferencias corrientes, distribucion de cupos indicativos por $195.208,6
millones, conceptos que no se enmarcan dentro de la definicion de reserva presupuestal.

1501002

Hallazgo N° 6. Evaluacion de desempefio (D)

Segun informe del MSPS, oche (8) funcionarios es decir el 3% del total de carrera
administrativa, no fueron evaluados oportunamente en el periodo (1/02/2012 a 31/01/2013),
acorde con lo sefialado en la Ley 909 de 2004, articulo 39. Asi mismo, cinco (5) los Gerentes
Publicos segun relacion allegada por el MSPS, de los treinta equivalente al 6%, aun no han
radicado sus Acuerdos de Gestion, en el mismo sentido los Funcionarios en Provisionalidad
en la vigencia 2012 el MSPS no realizo evaluacion del desempefio.

1504002

Hallazgo N° 7. Capacitacién a los contratistas (D)

En las actividades del Plan de Capacitacion 2012, se reporta asistencia de 513 contratistas que
representan el 31% del total de los beneficiarios y de manera especifica, se evidencié una
capacitacion a la cual asistieron 14 contratistas y 50 funcionarios a través del Convenic
Interadministrativo 580 del 19 de octubre de 2012, con la Universidad Nacional de Colombia por
$99,8 mitlones, llama la atencion, que los contratistas son prestadores de servicios y no se les
debe dar igual tratamiento con estos beneficios que a los funcionarios.
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1201001

Hallazgo N° 8. Implementacion ley 1438 de 2011

Frente a lo dispuesto en la Ley 1438 del 19/01/2011 se evidencié que 27 articulos no fueron
reglamentados y/c implementados en los términos establecidos en la norma, bien sea en el
articulo respectivo o en el cronograma de reglamentacion e implementacion definido de
conformidad con el articulo 144 de la citada Ley .

1102100

Hallazgo N° 9. Cartera de ESE con EPS del Régimen Subsidiado

Los ingresos de las ESE por concepto de ventas al régimen subsidiado aumentaron en
$1.068.226 millones, es decir, un 28.6% del 2011 al 2012, comportamiento que no se reflejo en
la disminucion de la cartera, pues esta aumentd un 20.8%, es decir, $431.957 millones, de un
aiio a otro. La medida de giro directo ha impactado en el comportamiento de los ingresos de
las IPS, pero la cartera, en su mayoria vencida, mantiene la tendencia creciente, afectando la
atencion oportuna y de calidad a los afiliados por parte de las IPS, que deben seguir prestando
los servicios sin recibir los recursos en forma suficiente y oportuna.

10

1102002

Hallazgo N° 10. Términos de liquidacion contratos y pago deuda

Las leyes 1438, 1450 y 1485 de 2011 dispusieron medidas para salvaguardar la sostenibilidad
del sistema y avanzar en el saneamiento financiero del sector. En particular la Ley 1438 de de
19/01/11, en los paragrafos transitorios del articulo 31, establecio los términos para liquidacion
de los contratos de régimen subsidiado suscritos por las Entidades Territoriales con las EPS
con anterioridad al 1o de abril de 2010, y en igual forma, el pago de las deudas por concepto
de contratos liquidados. Sin embargo, esta disposicion no se cumplié.

1201003

Hallazgo N° 11. Deuda reconocida no pagada

El valor de la deuda reconocida no pagada corresponde a 356 municipios y se establecio por
parte del Ministerio con base en el reporte de las ET y EPS. en $320.847.1 millones , de los
cuales el 66.7% se concentra en cinco Departamentos: Bolivar, Sucre, Cordoba, Atlantico y
Choco. Esta situacion indica que las ET no contaban con recursos en las cuentas maestras
para cancelacion de las deudas acumuladas por contratos de régimen subsidiado. Los
recursos se giraron de diversas fuentes para pagar las prestaciones en salud, pero estos no
llegaron a los aseguradores y prestadores. Si bien la responsabilidad directa recae en las
autoridades locales, se evidencia la inefectividad en los procedimientos, controles, seguimiento
y monitoreo establecidos para salvaguardar los dineros destinados a la financiacion de ia UPC
subsidiada, asi como, fa falta de transparencia y trazabilidad de estos recursos.

1201100

Hatlazgo N° 12. Enfermedades tr: itidas por vectores ETV y Dengue

Sobre entrega de recursos, el Ministerio allegd dos (2) Resoluciones, mediante las cuales
transfirio recursos a las Direcciones Territoriales de Salud -DTS- para actividades de promocion
y prevencién de las Enfermedades Transmitidas por Vectores -ETV- la N°. 04278 de 17 de
diciembre de 2012, por $10.177 millones y la N°. 04485 del 28 de diciembre de 2012 por
$8.000 millones, ambas resoluciones, tal como lo sefala una de ellas (la 004278) tienen como
finalidad “(...) garantizar ta disponibilidad oportuna de recursos para realizar acciones
operativas en el 2013 {...)", denotando no correspondencia de la planificacion con la vigencia
de la apropiacion y el principio de Anualidad y lo estipulado en el articulo 83 del decreto 111 de
1996.

13

1905001

Hallazgo N° 13. Cobertura Régimen Subsidiado y su calculo

La Resolucion 2017 del 27/07/2012 establecio la forma de calcular la cobertura en Regimen
Subsidiado, la cual “...sera el resultado de !a sumatoria de los afiliados que se encuentren
registrados en !a Base de Datos Unica de Afiliados -BDUA o en el instrumento que haga sus
veces, sobre la poblacion total susceptible de ser afiliada a dicho régimen” EI Ministerio
efectud el calculo de la poblacion susceptible de afiliacion en el 2012, con base en la poblacion
SISBEN | y Il e indigenas, sin embargo, no tuvo en cuenta la poblacion desplazada, la cual
debia considerarse de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
en mencion, subestimando el calculo de pobiacion susceptible de afiliacion. Adicionalmente, la
Resolucion 2017 de 2012 no contemplo para el calculo de la poblacion susceptibie de
afiliacion, la totalidad de las poblaciones especiales que se identifican mediante instrumentos
diferentes al SISBEN o listados censales, establecidas en el articulo 6° del Acuerdo 415 de

14

1102002

Hallazgo N° 14. Cobertura de aseguramiento poblacidn despiazada

En el 2012, se presentd crecimiento en los registros de poblacion desplazada, personas
correctamente identificadas y personas desplazadas identificadas en BDUA, sin embargo, el
porcentaje de cobertura que resuita de comparar las personas afiliadas con las correctamente
identificadas fue de 87.7%, inferior al obtenido entre 2009 al 2011, lo que indica que 310.861
personas en condicion de desplazamiento correctamente identificadas no aparecen
aseguradas, en contravia de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, respecto a
la universalizacion de la afiliacién.
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1801001

Hallazgo N° 15. No presentacion de |a informacién Financiera Consolidada

El Ministerio, no suministro la informacion financiera de forma consolidada incumpliendo o
prescrito en la Resolucion Organica 6289 de 2011 - en su articulo 4° INFORME
CONSOLIDADO. :" informacion que se debe presentar a la Contraloria General de la Republica
sobre las actuaciones legales, técnicas, contables, financieras y de gestion, como resultado de
la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos piblicos". Y el articuio
8" Los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraioria General de la Republica, son responsables de rendir
la cuenta anual consolidada por entidad sobre su gestidn financiera, operativa, ambiental y de
resultados”.

1701009

Hallazgo N° 16. Sentencias condenatorias

La Cuenta del Activo - Deudores, presenta incertidumbre por $422.990,5 millones, debido a que
se registraron desde enero de 2009, Sentencias condenatorias en Procesos Penales. Estos
valores no han presentado movimientos, ni depuracion, desde su contabilizacion y no se
cuenta con dictamen juridico que indique la recuperacién parcial o total de los valores
registrados.

17

1801002

Hallazgo N° 17. No correspondencia con definicidn de la Contaduria General

Los Activos Diferidos, con saldo a diciembre 31 de 2012, por $159.388,5 millones, el 98% son
Drogas, elementos odontologicos y laboratorio; que no corresponden a lo definido por la
Contaduria General de la Nacidén en el Régimen de Contabilidad Publica sobre Activos
Diferidos.

1801002

Hallazgo No. 18. Provisién para Contingencias

La Cuenta Provisién para Contingencias, presenta sobreestimacion del saldo por $29.764,9
millones, al verificarfo contra la provision reportada en anexo 9 de la Rendicion de la Cuenta
Parcial del Ministerio, y se responde, que a esta, se le esta realizando el ajuste.

1801002

Hallazgo No. 19. Provisién para Pensiones

La Cuenta Provision para Pensiones, con saldo de $384.402,5 millones, refleja incertidumbre,
toda vez que, corresponde a Cuotas Partes Pensionales de Puertos de Colombia. Evaluado lo
anterior con lo dispuesto en el Decreto 1194 del 5 de junio de 2012, que reglamenta el articuio
63 del Decreto Ley 4107 de 2011. E! Ministerio no debe registrar ningun aspecto que tenga que
ver con situaciones de caracter pensional de Puertos de Colombia, estas competencias se
trasladaron a la UGPP.

20

1801002

Hallazgo No. 20. Encargos Fiduciarios E.S.E’s.

Evaluada la informacion de las E.SE’'s. en liquidacion (Antonio Narifo, José Prudencio
Padilla, Policarpa Salavarrieta, Rita Arango, Francisco de Paula Santander, Luis Carios Galan
Y Rafael Uribe) se evidenciaron las cesiones de los contratos de fiducia mercantil constitutivos
de los patrimonios autonomo de remanentes a favor del Ministerio de Proteccion Social,
produciendo efectos a partir det 30 de septiembre de 2011. No obstante, no hay registros
contables de los fideicomisos, su cuantia y efectos en los activos y pasivos, dada la cesion
realizada. Ademas, existen cuentas de cobro en diciembre de 2012, de las fiduciarias al
Ministerio por $20.257 4 millones, sin registros, ocasionando subestimacion de las cuentas por:

pagar.

21

1801001

Hallazgo No 21. Informacion Contable sin FONSAET

Revisadas las Notas de Caracter General de los Estados Contables de la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social en cuanto a su régimen juridico (N1.2), se
precisa que esta Direccion, ademas del FOSYGA, administra el Fondo de Salvamento y|
Garantias para el Sector Salud FONSAET, creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011.
Durante 2011, se asignaron $48.087.5 millones a 11 Instituciones Prestadoras de Salud, que
se ejecutaron a través de la Unidad 190101 Gestion General - Ministerio de Salud y Proteccion
Social, sin embargo, los estados contables no muestran dicha asignacion en su consolidado.

22

1801002

Hallazgo N° 22. Causacion y registro de ingresos

El Estado de Actividad Economica, Financiera y Social refleja una subestimaciéon en los
ingresos recibidos por valor de $14.906.767,22 millones, a diciembre 31 de 2012, debido a la
no inclusion de la totalidad de los ingresos generados por el Sistema de Seguridad Social en
Salud - Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA.

23

1801002

Hallazgo N° 23. Causacion y registro de Egresos

Hay subestimacion en los egresos por valor de $11.331.820,6 millones, debido a fa no
inclusion y revelacion total de los egresos del Sistema de Seguridad Social en Salud — Fondo
de Solidaridad y Garantia, FOSYGA.
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24

1801002

Hallazgo No 24. Saldos no compensados, registros glosados, fallecidos en conciliacion.

En la Cuenta de Recursos Recibidos de Terceros (Compensacion) se encuentran registrados
Saldos no compensados por $584.812,2 millones; registros glosados por $ 219.980,9 millones
y fallecidos en conciliacion por $ 32.6949 millones. En Promocion hay Saldos no
compensados por $19.218,6 millones, registros glosados por $ 7.345,8 millones y fallecidos
en conciliacién por $ 486,4 millones. Los anteriores conceptos son generados en el proceso de
compensacion. En atencion al articulo 178 de la Ley 100 de 1993, numeral 1°, las EPS son
delegatarias del Fosyga para la captacion de los aportes de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud; adicionalmente el articulo 182 de la Ley establece que las
cotizaciones que recauden las EPS pertenecen al Sistema, siendo claro, que lo recaudado por
cotizaciones, pertenece al Sistema, independientemente del proceso de compensacion y
distribucion llevado a cabo.

25

1801002

Hallazgo No 25. Avances y Anticipos

En Compensacion en Avances y Anticipos se encuentran $26.9142 millones, de
MEDICAMENTOS NO POS SECTOR PRIVADO 1420030010102, registrados entre enero de
2010 y octubre de 2012, y $2.544,2 millones, por concepto de FALLOS DE TUTELA SECTOR
PRIVADQ 1420030020102, registrados entre enero de 2011 y octubre de 2012, en Solidaridad:
los Avances y Anticipos evidencian recobros de medicamentos por $6.3 millones, desde
09/07/2009 hasta diciembre 2012, y por fallos de tutela $1.254,3 millones, desde 05/2011 hasta
10/2012. Los anteriores valores no legalizados, como lo ordena la Resolucion No. 3099 de
2008, Articulo 17, cuyo Paragrafo sefiala

26

1701010

Hatlazgo N° 26. Deudores-impuesto Social a las Armas (solidaridad)

En cuanto a los [ngresos No Tributarios, se identifican $2.368,1 millones, de Impuesto Social a
las Armas, entre febrero a mayo de 2011, saldo que genera incertudumbre, debido a que el
valor que adeuda el Ministerio de Defensa, no fue liquidado ni cobrado a los responsables, lo
cual denota falta de reglamentacion para el recaudo y su transferencia al FOSYGA. En la
actualidad esta situacion presenta litigio por parte de los involucrados.

27

1801001

Hallazgo N° 27. Otros Deudores (solidaridad)

En Otros Deudores, se evidencia cuentas por cobrar de restitucion de recursos de myt-
Medicamentos POS Sector publico por valor de $585,7 millones, los cuales se encuentran
contabilizados desde 30/09/2011. De igual forma, Sector Privado se encuentra un valor de
$1.776.6 miilones, de 31/12/2009 al 30/09/2011. Estos saldos generan incertidumbre, toda vez
que no se ha realizado auditoria médica, juridica y financiera de los recobros No Pos, para el
proceso de restitucion de recursos.

28

1801001

Hallazgo N° 28. Muitas (solidaridad)

Otros Deudores multas con saldo a diciembre 31 de 2012 por $6.692,3 millones, con registros
desde 1998, genera incertidumbre toda vez que se procedera a presentar ante el Comité de
Sostenibilidad Contable de la Direccién de Administracion de Fondos, su retiro definitivo y en la
eventualidad de ingreso se realizara el respectivo registro.

29

1701010

Hallazgo N° 29. Deudores (Promocion) Impuesto Social alas Municiones y Explosivos

Se identifican recursos por $3.684,2 millones, de Impuesto Social a las Municiones y
Explosivos, saldo que genera incertudumbre, debido a que el Ministerio de Defensa, no liquido
para el pago por parte de los responsables en su momento el respectivo valor, lo cual denota
falta de reglamentacion y control para el recaudo y transferencia al FOSYGA.

30

1801001

Hailazgo N° 30. Deudores (ECAT)

En Otros Deudores, se registra $12,6 millones desde 2006; $50.5 millones desde 2008; $42.4
millones desde 2010 y $444 4 millones del 2011, que corresponden a procesos de restitucion
que generan incertidumbre. La entidad afirma que los recursos son de existencia real, y que,
una vez se cuente con el concepto de ia firma interventora sobre la consistencia de los
soportes allegados por las IPS para la actaracion de las partidas, el saldo pendiente debera ser
cancelado por ellas, incluyendo los respectives intereses, cuando a elo haya lugar.
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31

1801002

Hallazgo N° 31. Reclamaciones ECAT-Proceso de repeticion

El Ministerio, dio instrucciones al Consorcio contabilizar en Otros Deudores las acciones de
repeticion que tengan acuerdo de pago, las que no tienen acuerdo, en cuentas de orden, lo que
genera incertidumbre en el saldo real y su control contable. a diciembre 31 de 2012 las
cuentas de orden asciende a $157.402,5 millones y lo contabilizado en las cuentas de
Deudores asciende a $186 millones, generando una subestimacion en Otros Deudores por la
cuantia de $157.402,5 millones.

32

1801002

Hallazgo N° 32. Cheques No Cobrados (Compensacion)

Se registran $32.7 millones, de Cheques No Cobrados desde 2006.

En Solidaridad se registran $112,3 millones, cheques no cobrados desde 2006.

En ECAT se registran $2.419,6 millones, cheques no cobrados y devoluciones A.C.H. desde
2008.

Lo anterior evidencia falta de seguimiento y control en la informacion contable de la Entidad.
Lo cual genera incertidumbre sobre el saido.

33

1801002

Hallazgo N° 33. Subsidi ignados {Comp ion)

Esta cuenta presenta una sobreestimacion por $2.535, millones, debido a que, la subcuenta de
compensacion ho asigna subsidios. La entidad manifiesta que este saldo corresponde a
beneficiarios, razon por fa cual se procede a realizar su reclasificacion.

1801001

Hallazgo N° 34. Comisiones medicamentos y tutelas y Comisiones fijas (Compensacién)

Saldo de $5.828.2 con transacciones desde 2010 y 2011, sin gestion de depuracién de la
informacion. Lo de comision fija presenta un saldo de $1.105.2 millones, y las comisiones por|
defensa legal $1.331,1 millones. &t 60% son transacciones con mas de un afio de causadas.

Comisiones fijas (Solidaridad): presenta saldo de $494,1 millones, con transacciones desde
2010 y 2011. Comisiones fijas (Promocion): presenta saldo de $150,8 millones, con
transacciones desde abril de 2011, sin gestiones para depuracion. Comisiones fijas —
Comision reclamaciones (ECAT): presenta saldo de $416,3 millones, con transacciones desde
abril de 2011, comision por reclamaciones presenta un saldo de $3.048,6, con transacciones
desde marzo de 2010. Genera incertidumbre, si se tiene en cuenta que se esta en espera de la
liquidacion del contrato con FIDUFOSYGA 2005, para solucion a los saidos presentados.

35

1702009

Hallazgo N° 35. Cuentas por Pagar (Solidaridad)

Saldos por legalizar S.G.P (Solidaridad): conformada por vaiores pendientes de legalizar del
SGP a diciembre 31 de 2012, por $7.005,1 millones, valor con incertidumbre, pues, no se
identifica fecha pendiente de legalizacion. Sistema General de Participaciones {(Promocién)
por $1.097.5 millones, no esta definida la fecha y el valor real de los valores pendientes de
legalizar. Genera incertidumbre hasta tanto: * la EPS surta los procesos de conciliacion con
cada aportante y determine que los valores a devoiver se encuentran en el FOSYGA, ésta
puede solicitarlos segun el procedimiento que para tal fin definio el Ministerio de Salud vy,
Proteccion Social".

36

1702009

Hallazgo N° 36. Cuentas por Pagar (Promocion)

En la cuenta otros acreedores un saldo por pagar de fa £.S.E. San Francisco de Asis, por valor
de $73,3 millones de fecha 31/12/2010, sin haberse depurado y generando una incertidumbre
sobre su destino final.

37

1702008

Hallazgo N° 37. Cuentas por Pagar Subcuenta ECAT

De acuerdo con las verificaciones realizadas a la cuenta subsidios asignados - reclamaciones
victima accidente, se evidencia saldo a 31 de diciembre de 2012 por § 13.671,9 millones, que
representa el 85% de la cuenta de Subsidios Asignados, y en el se encuentran partidas desde
2002, con relacion a Subsidio - victima de acciones terroristas presenta a diciembre 31 de 2012
por $445.3 millones, se incluyen transacciones desde 2008, y los subsidios por catastrofes
sobrenaturales a 31 de diciembre 2012 por $580,6 millones con saldos desde 2010, Lo
anterior genera incertidumbre toda vez que no se evidencia depuracion que indique su pronto
pago o ajuste.
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38

1801002

Hallazgo N° 38. Cuentas de orden

La cuenta 912002 obligaciones contingentes laborales presenta saldo de $29.133 miliones a
diciembre 31 de 2012 que corresponden a procesos de recobros, que fueron instaurados en la
jurisdiccion laboral, y que no tienen que ver con procesos laborales tal como lo indica la
dinamica de esta cuenta.

39

1801001

Hallazgo N° 39. Valores p tes de reintegrar por EPS y EQOC en proceso de

liquidacion

Se evidenciaron E.P.S. Y E.O.C, las cuales se encuentran en proceso de liquidacion o estan
liquidadas, y presentan valores por $2.791,8 millones, pendientes por reintegrar al FOSYGA.
Los valores no hacen parte de los estados financieros del fondo. Segun la entidad, una vez el
Ministerio cuente con el concepto de la firma interventora, en el que se precisen los valores
aclarados, éstos seran registrados contablemente.

40

1801001

Hallazgo N° 40. Control interno contable

La Oficina de Control Intero, en su evaluacion del Control Interno Contable del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, le asigno una calificacion de 4.66 que corresponde cualitativamente
como SATISFACTORIO y a la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccion Social,
una calificacion 4.60 tambien SATISFACTORIO, presentados en el aplicativo CHIP de la
Contaduria General de la Nacion. Lo anterior difiere de la calificacion efectuada por la C.G.R.

41

1404004

Hallazgo N° 41. Contrato 467/11- Consorcio SAYP 2011

De acuerdo con las matrices de seguimiento a las obligaciones del contrato 467 de 2011,
suscrito en octubre de 2011 con el Consorcio SAYP 2011, la firma auditora — interventora
contratada por el Ministerio para su supervision, establecid que al cierre del 2012 el
Administrador Fiduciario habia cumpiido parciaimente 121 de las 196 obligaciones
establecidas en el contrato (62%) y 9 no registraban cumplimiento (5%) . Se evidencio solicitud
del Ministerio al Consorcio de mejora frente a observaciones reiteradas, sin embargo, varias de
ellas, no tienen respuesta correctiva satisfactoria o solucion de fondo, convirtiendo la situacion
en circulo vicioso frente a la operatividad del manejo de los recursos.

AE

HALLAZGO ADMINISTRATIVO: 41
HALLAZGO DISCIPLINARIO: 9
SOLICITUD ACTUACION ESPECIAL : 1
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