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MINISTE~IO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 

I . 

I 111 Trimestre de 2014 
INFORME TRIME~TRAL DE AUSTERIDAD DEL GASTO P1BLlCO 

La Oficina de Control Interno d:el Ministerio de Salud y Protección realiza de ~ anera mensual el 
seguimiento al comportamiento de los gastos ejecutados, tomando como ins mo la información 
suministrada por las dependenpias responsables, incluyendo la Dirección de Administración de 
Fondos de la Protección SOlcial y la Unidad Administrativa Especial FJndo Nacional de 
Estupefacientes, y con periodicidad trimestral elabora un informe consolidado del 
comportamiento del gasto p~ra presentarlo a la Alta Dirección, indicando cuantitativa y 
porcentualmente las variacibnes y las posibles causas que inCid¡1 eron en dichas 
diferenciaciones. I 

A continuación se presenta u~ análisis sobre la evolución de los gastos som tidos a la política 
de austeridad del gasto, en c6ncordancia con lo establecido en los Decreto Números 1737, 
1738 Y 2209 de 1998, 2445 del2000 y 984 de 2012. 

1. CONTRATOS DE PRES1ACION DE SERVICIOS CON PERSONAS NATURALES O 
JURIDICAS. (Decreto 1737/98 Art.30). 

De acuerdo con la informaciónl suministrada por el Grupo de Gestión Contrao1ual del Ministerio , 
la Dirección de Administraciór¡ de Fondos de la Protección Social y la Unidad Especial Fondo 
Nacional de Estupefacientes, ~urante el tercer trimestre de 2014 se suscribiéron 604 contratos 
y 41 adiciones de los cuales 533 contratos fueron con personas natur~les por valor de 
$ mi
n 

13.951.243.559 Y 112 contratbs con personas juridicas por valor de $22.985 859.202 discri 
ados así: I 

1 . • . . ~+: , '. No, -a"Ji' "",.. ¡,~.,"- t· ,;ó' I D"'- . ~ "-" ~~~~ir ' ... ~ 11' No:,de • e ~. : . ,'." . 0"-':'" ',,,~'¡ ," . ¡ 
;~ " ~o-ntratos 

. • Valo;"'"en $' "', 
1 

" ~ contralos 1 'i 
Dependencia :con'. . -Valor en $ T¡0TAL 

." . ..:'~'". ~~:~: fl1,e.%'ó~t~ :¡,. ,~, ~'--r?:~.J;; ,,"!:on ?~.!sona r" ; a {-.r:,.~. ~." '.l ~ 71;;'::.~ "'.< 'f< ' .. ,>,;~~ ·;éjutfdica · .. - , 
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Grupo de ,Contratación 
508 

1 

MS 
! $ 13.380 .603.043 28 $ 13.302.500.290 26.683.103.333 

Adiciones- O I O 41 $ 3.763.192.940 3.763.192.940 
. Dirección 'de Admlnls': 

25 
I 

$ 570.640.516 O O $ 570.640.516 
tfación de' Fondos I 

Ad icione"s' . O I O O O O 
Fondo .Nadonatde 

O i O 43 $ 5.920.165.972 $ 5.920.165.972 
'Estupefacientes I 

Adjciom~s O O O O O 
TOTAL 533 1$ 13.951.·243.559 ' 112 $ 22.985.859.202 $ 36.9¡¡7.102.76~~ .. .. 

La Secretana General - GrupCD de Gestlon Contractual del Mlnlsteno gestiono la suscnpclon de 
41 adiciones y 536 contratds entre personas naturales y juridicas, por un valor total de 
$30.446.296.273. 
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La Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social suscribió 25 contratos con 
personas naturales por valor de $ 570.640.516 Y la Unidad Administrativa FNE 43 contratos con 
personas jurídicas por valor de $ 5.920.165.972. 

VARIACION PORCENTUAL 111 TRIMESTRE CON RESPECTO AL 11 TRIMESTRE 

Comparando el valor y número de contratos celebrados en el 111 trimestre 2014 con respecto al 
11 trimestre , se observa lo siguiente: 

VARIACiÓN DE LA CONTRATACiÓN 11 VS. 111 TRIMESTRE 2014 _. 
VARIACION 

Dependencias 11 TRIN)ESTi'{E . , -f" l!rJ;~t~ES;¡-~g; ... f . h !lIF~RENCIA % 
Secretaria General 
Grupo de Contrata- $17.645.698.130 $ 26.683.103.333 51 % 
ción MS $ 9037.405.203 
Adiciones $ 5.557.722.688 $ 3 .763.192.940 $(1 .794.529.748) -32% 
Dirección de Admi-

$ 570.640.516 
nistración de Fondos - $ 570.640.516 
Adiciones $ 167.403.668 - $ (167.403.668) -100% 
Fondo Nacional de $ 6.061 .323.171 -100% 
Estupefacientes - $ (6 .061 .323.171) 
Adiciones - $ 5.920.165.972 $ 5.920.165.972 

TOTAL VALOR 
$ 29.432.147.657 $ 36.937.102.761 $ 7 .504.955.104 25% CONTRATOS 

TOTAL No. CON-
70 645 821% TRATOS 575 

La Secretaría General - Grupo de Gestión Contractual tuvo una variación del 51 % , 
incrementándose el valor total de la contratación para el tercer trimestre en $9.037.405.203. Las 
adiciones disminuyeron en 32% con respecto al 11 trimestre. 

La Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social contrato para el 111 trimestre $ 
570.640.516, e informo no haber realizado adiciones. 

La Unidad Administrativa Especial FNE suscribió para el 111 trimestre contratos por valor de $ 
5.920.165.972 , incluye convenios. 

Teniendo en cuenta el No. total de contratos suscritos incluyendo adiciones se presenta una 
variación de 821 %, pasando de suscribir 70 contratos en el 11 trimestre a 575 en el 111 trimestre. 

Revisada la justificación el incremento obedeció a que en su mayoría los contratos de 
prestación de servicios finalizaron el 30 de julio de los corrientes y de acuerdo a las 
necesidades del servicio, en los dos siguientes meses de agosto y septiembre se hizo 
necesario suscribir nuevos contratos. 

En las carpetas de cada uno de los contratos suscritos, reposa la certificación de que trata el 
artículo primero del Decreto 2209 de 1998, en la cual consta que en la planta de personal del 
Ministerio de Salud y Protección Social , no existen funcionarios que puedan desarrollar las 
actividades contratadas, o que existiendo, los mismos no son suficientes para llevar a cabo las 
mismas. 
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2. CONTRATOS O CONVENI1S CON TERCEROS. (Decreto 1738/98 Art 10 

La Secretaría General - Grupq de Contratación informó que en el 111 trimest le se suscribieron 
convenios así: Tres (3) con el I,nstituto Nacional de Salud, Dos (2) de ellos sih valor y uno por 
valor de $512.264.250.00, EPM Telecomunicaciones S.A por valor de $206j' 47.358 y Un (1) 
Convenio de Cooperación Inte~nacional con el Fondo de Población de las aciones Unidas -, 
UNFPA por valor de $158.278.950. 

La Unidad Administrativa ESP~cial Fondo Nacional de Estupefacientes infor I ó que durante el 
111 trimestre de 2014, se suscribieron 19 convenios cuyo valor cofinanciado Jor la UAE Fondo 
Nacional de Estupefacientes a$cendió a la suma de $1.422.628.168. 

La Dirección de Administració~ de Fondos de la Protección Social informó qlle en el tercer tri
mestre de 2014, no suscribió dontratos o convenios con terceros, para la adII inistración de re-
cursos. I 

NOTA: En atención al radicad6 No. 201442000273573 mediante el cual la Subdirectora Admi
nistrativa solicita se aclare el acápite de los contratos en el informe que es!a Oficina elaboró 
correspondiente al II trimestre be la presente vigencia, al respecto nos permit mos informar que 
revisada la información report~da por esa dependencia, efectivamente no se realizaron contra
taciones en la modalidad direc~a en los meses de Abril, mayo y junio en cumpl miento con la Ley 
de Garantías 996 de 2005. 

i 
3. ASIGNACION y USO DE VEHICULOS (Decreto 1737/98 Art.17). 

Según información suministrada por las dependencias responsables del Min sterio de Salud y 
Protección Social y la Unidad J¡\dministrativa Especial Fondo Nacional de Est pefacientes, en el 
siguiente cuadro se reflejan los consumos del parque automotor, en forma co parativa entre el 
I1 y 111 trimestre del año así: 

Combustible, y Parqueaderos del parque automotor del Minsiterio de Salud V 
P<o'ecd6n So~;.l ~ compatativo 11 y 111 Trimestre año 2014/ Valores en $ 

50000000 

Aceit1es y Mantenimiento parqueadero 

Combustibles 
" 11 TRIMESTRE ;~ 111 TRIMESTRE 

.~ 

_ . ___ . ____ . __ J 

I 
CON'CEPT,Q 11 lÍR1MEST·R:E , . m TRIMESTRE $VARIACION % 

Aceites y Com- 33.875.326 45.038.801 
bustibles $ 11 .163.475 71 25% 

Mantenimiento 31 .838.878 32.776.299 $ 937.420,32 3% 

Parqueadero 5.113 .773 5.113.773 $ 0% 
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82.928.873 I $ 12.100.896,03 I 28% I 

El pago por concepto de parqueaderos, corresponde a lo definido en la Resolución No.0366 del 
13 de febrero de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social. 

El Grupo de Administración y Apoyo Logístico, reportó incremento total del 15% en los gastos 
ocasionados por el parque automotor en el tercer trimestre respecto al inmediatamente 
anterior, pasando de $70.827.977 a $82.928.873, discriminados así: consumo de aceites y 
combustibles (25%) es de anotar que este incremento obedece al abastecimiento de 
combustible para las plantas eléctricas del Ministerio y mantenimiento de vehículos (3%). 

Del número total del parque automotor con el que cuenta el Ministerio de Salud y Protección 
Social , 12 requirieron mantenimiento que superan el millón de pesos, así: 

• Vehículo con placas OIL 786: reparación caja de dirección vehículo y revisión tecno 
mecánica, mantenimiento de suspensión cambio de amortiguadores especiales. 

• Vehículo blindado OBG 953: cambio de las otras dos llantas. 

• Vehículo CYY 212: Certificado tecno mecánico, alistamiento revisión . 

• Vehículo OBF252: Cambio de dos llantas. 

• OBH536: Arreglo general suspensión trasera cambio de pastillas freno vehículo 
mantenimiento aire acondicionado. 

• Vehículo CYY 212 Mantenimiento preventivo general frenos sistema eléctrico, correas 
motor, cambio de fluidos de motor, caja, transmisión 

• OBG953 Cambio de fluidos de motor, caja, transmisión, frenos , al vehículo. Cambio 
de kit embrague. 

• Revisión de frenos al vehículo OBI 987: Mantenimiento caja de dirección , aire 
acondicionado, cambio correa de repartición. 

• OCK 012 imprevisto en piñón de cigüeñal en vehículo. 

Los costos de reparación se presentan por la clase de servicio solicitado y el valor de los 
repuestos, considerando la clase y gama de los mismos, de acuerdo con lo estipulado en el 
contrato No. 825 de 2012. 

La Dirección de Administración de Fondos no reporta este rubro, por cuanto no tiene asignado 
vehículos, la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes en el período 
analizado reporta por este concepto la suma de $3.452.913 así: 
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Dependencia Clase de I PLACA 
Aceites y Mantenimiento Parqueade r 

vehículo Combustibles de vehículos vehículos TOTAL 

DIRECCIONAMIENTO CAMIONETA 
I 243.~13 ESTRATEGICO 0~G248 Tucson 1.900.000 729.400 2.872.913 

DISPONIBILIDAD I 
MME FURGON O~A453 Furgón 580.000 O O 580.000 

TOTAL I 2.480.000 729.400 243. 3 3.452.913 

4. NOMINA (Circular 2/08) I 

En el 11 y 111 trimestres del año 2014 la Subdirección de Gestión del Tale nto Humano y la 
Unidad Especial - Fondo Nacional de Estupefacientes reporto los valores correspondientes a la 
nómina y pago de horas extras ¡así: I 

. o < .. ' .. I : ~ 
o ' '. I! 

-> °O·'" VARIACION 'GASTOS DE NOMINA 
l 1. - ,.,.;.!l-- , 

o "'. • 
. .. o 

~ 

) 
o NOMINA: 1fT ~IMESTRE ni TRIMESTRE 

, 
o DIFERENCIAS VA~IACION ;"4> 

Ministerio de Salud $ 11 !135.578.919 $11 .829.184.092 $ 693.605.173 6% 

Funcionarios 676 648 28 1 -4% 

UAE o ESTUPEFACIENTES $ 216.643.569 $ 231,454.102 $14.810.533 7% 

Funcionarios I 21 21 O 0% 

VALOR TOTAL PAGADO $ 111352.222,488 $12.060.638.194 $ 708,415.706 6% 

No. TOTAL FUNCIONARIOS I 697 669 28 -4% 

Comparando los gastos por concepto de nómina del 111 trimestre con relaciór al 11 trimestre se 
resenta un incremento del 6% cual c brres onde a las or valor de $ 708,415.706 el p p p 

novedades de pago registradas mensualmente por concepto de: vacacionds a funcionarios, 
pago de la prima de servicios ,en el mes de julio y bonificación de Direcciól l para el Ministro, 
Viceministros, Secretario Genetal y Directores Generales. 

La diferencia presentada en la planta de los servidores públicos del Minll·sterio obedece a 
novedades generadas por ren~ncia de los titulares entre otros. 

Con respecto a la UAE. Fondo Nacional de Estupefacientes en el tercer t imestre de 2014, , 
además del costo normal de nebmina por valor de $ 231,454.102.00, se pagó adicionalmente la 
liquidación de emolumentos a tres funcionarios. 

Nota: La Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social no rpporta este rubro , 
en razón a que está incorpora&l en la nómina del Ministerio de Salud y Protección Social. 

4.1 Horas Extras (Circular 2108) (Art. 14-Decrelo 853 de 20 12) 

Según lo reportado por este concepto , el Ministerio de Salud y Protección Social autorizó y re
conoció en promedio para el 1111 trimestre a 51 funcionarios horas extras en el eríodo analizado 
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por valor de $75.033.181 , evidenciándose un aumento del 6% frente al trimestre inmediatamen
te anterior que fue de $64.750.945. 

En la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes, el pago por concepto 
de horas extras fue de $2.055.876.00, para un funcionario, presentando una disminución del 2% 
al valor pagado de $2.096.492.00 en el segundo trimestre. 

A continuación se reflejan los valores pagados por este concepto: 

HORAS EXTRAS 11 TRIMESTRE 111 TRIMESTRE 
Min Salud $ 64.750.945 $ 75033181 
Funcionarios 47 51 
UAE- Estupefacientes $ 2.096.492 $ 2.055.876 
Funcionarios 1 1 

5. COMISIONES (Viáticos y Tiquetes). 10",,"26198'" 16) 

La información suministrada por las áreas responsables en el suministro de información por 
concepto de viáticos de los rubros de Funcionamiento, Gastos Generales e Inversión en el 111 
Trimestre , se refleja a continuación 

DEPENDENCIA VIATICOS VIATICOS VALOR TOTAL 
NACIONALES AL EXTERIOR 

Grupo de Comisiones, Desplazamientos y 
$556.124.742 $556.124.742 Viáticos 

Subdirección de Gestión del Talento 
$19.690.814 $19.690.814 Humano 

Dirección de Administración de Fondos de 
$915.000 $915.000 la Protección Social 

Fondo Nacional de Estupefacientes 
$1 .978.167 $1 .978.167 

TOTALES $559.017.909 $19,.690.814 $578.708.723 

Comparando el 111 trimestre con respecto al 11 Trimestre por concepto de viáticos se observa la 
siguiente variación: 

11 TRIMESTRE 111 TRIMESTRE DIFERENCIA % 

841.199.986 578.708.723 -262.491.263 -31% 

A continuación se observa que en el 111 trimestre con respecto al 11 trimestre se presentó una 
disminución de 31%. 

No obstante es importante resaltar que en el 11 trimestre se presentaron situaciones que 
influyeron en el aumento del concepto de viáticos y gastos de viaje como: Niños incinerados en 
Fundación Magdalena (Mayo), acciones de prevención para contrarrestar el virus del 
chikungunya, vacunación de virus del papiloma humano a niñas en varias ciudades de 
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Colombia con el fin de prevenir el cáncer de cuello uterino principalmente 
que presentaron efectos seGundarios ; situaciones estas que ameritaron 
especialmente del Despacho dél Viceministerio de Salud y de acuerdo al tem 
estos lugares. I 

6. SERVICIOS PUBLlCOS. (D~J ""mMI4, l5)(e;""" 21081 

El Ministerio de Salud y prote~ción Social refleja a continuación el gasto 
públicos durante el 11 y 111 trimestres 2014 así: , 

e funcionarios 
desplazaran a 

por servicios 

,----------------------------------------------------------1-··----------- ·---- ·, 

28% 

Servicios Publicos - Comparativo 11 y 111 Trimetre 20 
: Millones de / $ 

250_000.000 

200.000.000 '" " '" ;!: 150.000_000 ..: 
N '" N ,¡ 

100.000.000 '" I~ ~ 

50.000.000 
,¡ '" " I N 

o 
-50_000.000 

'rñDaráñdDeiliiITriiTi8:streC~iDeCt08iIIt;:;;r;eStreseDreSeiltOUnTr1Crellneñto- -----------.. CA el 111 trimestre con respecto al II trimestre se presento un inr.rF'm,.mn n servicios 
públicos así: 

• 

• 

I 
El servicio de energía tuvo un incremento del 38% debido a que la general de 
energía reporta la sumal de díferencias de consumos anterlores_ I 
El serviCIO de acueducto se incremento en 156% éste último en cuenta que el 
corte de la facturación de la empresa llega bimensual y en el trimestre lizado se pagó 
nuevo contador para el servicio del acueducto por encontrarse el exi$tente bloqueado, 
valor que se recarga a la factura. 

• La telefonía fija disminuyó en -17%; teniendo en cuenta que la com de la bolsa de 
minutos con Movistar incluyó el servicio de llamadas a fijo , la d"11"rldé,ncia responsable 
gestionó con UNE el ajuste de tarifas dada la situación anterior. 
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• La telefonía celular se incremento en 39% obedeció a que se adquirió una bolsa de 
14000 minutos a la empresa MOVISTAR para llamadas Nacionales locales e 
Internacionales teniendo en cuenta que fue la que presentó la tarifa más económica del 
mercado. 

A partir del mes de agosto se comienzan a pagar los servicios públicos de la nueva Bodega en 
Zona Franca. 

Los reportes corresponden a los cortes de facturación de cada una de las empresas en 
referencia . 

Nota: La Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social no reporta gastos por 
concepto de servicios públicos, por cuanto se encuentran incluidos en lo señalado por el Grupo 
de Administración y Apoyo Logístico , caso similar ocurre con los gastos de energía y acueducto 
de la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacíonal de Estupefacientes. 

7. FOTOCOPIAS (Circular2f08 y Oir. Pres. 04/12 Cero papel) 

El valor cancelado por el servicio de fotocopias durante el 111 trimestre se encuentra discrimina
do así: 

Subdirección Administrativa - Grupo de Apoyo Logístico $4.303.951.00 y Unidad Administrativa 
Especial - Fondo Nacional de Estupefacientes- la suma de $535.500, para un total de 
$4.839.451 . 

De acuerdo con lo reportado por el Subdirección Administrativa - Grupo de Apoyo Logístico y la 
Unidad Especial -Fondo Nacional de Estupefacientes, los consumos efectuados por este con
cepto para el 111 trimestre disminuyo en un -59% respecto alll trimestre. 

8. BIENES MUEBLES E INMUEBLES - REPARACIONES. (D,~"o1737/98Art.2D.21 1 

Los valores registrados por este concepto, para el tercer trimestre, se reflejan en el siguiente 
cuadro así: 

Dependencia Reparaciones bienes Valor Total Pagos Muebles e inmuebles 

Ministerio de Salud - CONTRATO 991-2013 

Subdirección de Gestión de 
(BIOCHEM FARMA-

$ 5.809.864.000 $ 2.904.932.000 CEUTICA DE COLOM-
Operaciones BIA S.A.) 

UAE Fondo Nacional de CAJA MENOR (repara-
Estupefacientes ciones de puestos de 

$ 988.907 $ 988.907 
trabajo, puertas, equipo 
de cómputo, etc.) 

TOTAL $ 5.810.852.907 $ 2 .905.920.907 
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El Grupo de Gestión de Operaciones informó que el Ministerio en el período amalizado realizó el 
pago final al contrato No. 991 +2013 como se observa en la información ant rior por la suma 
$2.904.932.000.00. I 
La Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes rep rta pagos en los 
rubros de reparaciones de bienr s muebles e inmuebles por $988.907.00 

9. PUBLICIDAD Y PUBLlCAClpNES. (D,aoto1737/98Art7.8.1 

Los valores registrados por cO[1cepto de publicidad y publicaciones durante 

I 

I 111 trimestre, se 
presentan a continuación: ' 

Dependencia 
No. 

Contratista 
Publicidad y 4 bligaCiOnes 

Contrato publicaciones pagadas 

Ministerio de Sa- 506-2013 OptimaTM SA $ 15.894.768.499 $1 .023.883.290 
lud y protección IMP. NACIO-

Social 921-13 
NAL 

$ 605.000.000 $1 f 489893025 

TOTAL $ 18.099.768.499 
I 

$ 1. P 48.782.220.25 

Con el contrato 506 de 2013 suscrito con la firma Optima TM SA, por valor de $15.894.768.499 , 
se realizó obligación por valor de $ 1.023.883.290. 

Así mismo, con cargo al contr~to 921-2013 suscrito con la Imprenta Naciona se suscribió Ulla 
obligación por de $124.898.930.25. 

El Proceso de Gestión Financiera de la U.A.E. Fondo Nacional de Est pefacientes y la 
Dirección de Administración del Fondos de la Protección Social , durante el 111 rimestre de 2014 
no presentaron novedades po~ este concepto. 

10. PROCESOS DISCIPLINARIOS. (D."oto1737J98Art221 

La Oficina de Control Interno Disciplinario , mediante memorandos con radicados Nos 
0190903 , 0224773, 0254333 de julio , agosto y septiembre de 2014 respect vamente, informa 
que durante este período no se han iniciado investigaciones por incumplimie to de normas de 
austeridad y eficiencia del gasto público. 

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES 

• Para facilitar los análisis se sugiere efectuar registro y seguimiento a os gastos ocasio 
nados por concepto de comisiones nacionales y al exterior, teniendo en cuenta la de 
pendencia solicitante, número de dias, valores , rubro tanto de funclo ~amlento como de 
inversión , cargo y/o Nao. contrato del comisionado y concepto de la c misión v/s lo pro
gramado mensual. 
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PROSPERIDAD 
PARA TODOS 

• Revisar los consumos de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor de 
los vehículos del Ministerio, dado que su aumento se debe al gasto generado por algu
nos vehículos por su antigüedad y uso, por lo tanto se sugiere estudiar y evaluar la re
novación de dichos vehículos, teniendo en cuenta el costo -beneficio de los mismos. 

• Examinar los pagos realizados por servicios públicos, energía, acueducto, celular, telé
fono fijo , y demás gastos, continuando en lo sucesivo con campañas de austeridad en 
el consumo de los mismos en la página de Intranet. 

Atentamente, 

ElaborO: M.Nina Z 
Aprobó: Esther M 
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