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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

o Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES

A partir de la Ley 1753 de 2015 (Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un nuevo pais’), se creé la Entidad
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRES - (art. 66); como una entidad de naturaleza especial, asimilada a una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, encargada de administrar los siguientes recursos (art. 67).

Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga)

Fondo de Salvamento y Garantias para el Seclor Salud (Fonsaet)

Sistermna General de Participaciones en Salud del componente de subsidios a la demanda de
propiedad de las entidades terriforiales

» Sistema General de Participaciones que financian Fonsaet

» Recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar (novedosos y
localizados) que explota, administra y recauda Coljuegos de propiedad de las enfidades
territoriales destinados a financiar el aseguramiento

+ Cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
incluidos los intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de Salud.

o (Cotizaciones de Ios afiliados a los regimenes especiales y de excepcion con vinculacion laboral
adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al SGSSS y el aporte solidario de los
afiliados a los regimenes de excepcion o regimenes especiales a que hacen referencia el
arficulo 279 de Ja Ley 100 de 1993 y el paragrafo del articulo 57 de fa Ley 30 de 1992

» Recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacion Familiar de que ltrata el
articulo 217 de la Ley 100 de 1993.

» Recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) destinados al SGSSS, en los
términos previstos en la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739 de 2014 y las normas que modifiquen,
adicionen © sustituyan estas disposiciones, los cuales seran fransferidos a la Entidad,
enlendiéndose asi efecutados.

s Recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados para garantizar la universalizacion
de la cobertura y la unificacion de los planes de beneficios, los cuales seran girados
directamente a la Entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entendiéndose asi
efeculados.

* Recursos por recaudo del IVA definidos en fa Ley 1393 de 2610.

» Recursos del Fonsaet creado por ef Decreto—{Ley 1032 de 1991.

» Recursos correspondientes a la contribucion equivalente al 50% del valor de la prima anual
establecida para el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) que se cobra con
adicion a elfa.

» Recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social a las armas y de
municiones y explosivos y los correspondientes a las multas en aplicacion de la Ley 1335 de
2009.

e Recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace referencia el
literal ¢}, rentas cedidas de salud y demas recursos generados a favor de las entidades
territoriales destinadas a la financiacion de! Regimen Subsidiado, incluidos los impuestos al
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consumo que la Ley destina a dicho régimen, serdn girados directamente por los
administradores y/0 recaudadores a la Entidad. La entidad territorial titular de los recursos
gestionara y verificard que la transferencia se realice conforme & la ley. Este recurso se
contabilizara en cuentas individuales a nombre de las Entidades Territoriales propietarias del
recurso.

+ Copagos que por conceplo de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo paguen los destinatarios de tales servicios.

s Rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos del Sistema y sus
excedentes.

* Recirsos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Entidad
Adrministrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), los cuales serdn transferidos directamente a la Unidad sin operacitn
presupuestal.

o Los demas recursos que se destinen a la financiacién del asequramiento obligatorio en salud,
de acuerdo con la Ley o el reglamento.

¢« |os demas que en funcion a su naturaleza recaudaba el Fosyga.”

Con fundamento en lo anterior, a través del Decreto 1429 de 2016 se
establecieron la estructura y funciones de la ADRES, el periodo de transicion
respecto del inicio de sus funciones, y la fecha limite hasta la cual la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social — DAFPS - del MSPS,
continuaria adelantando las funciones que le fueron establecidas en el Decreto
4107 de 2011. En el articulo 1 del Decreto 1429 en comento, se determind la
naturaleza de la entidad:

“Articulo 1. Naturaleza. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES es un organismo de natyraleza especial del nivel descentralizado de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, autonornia administrativa y
financiera, patrimonio independients, asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado
en los términos sefialados en la Ley de creacion, adscrita al Ministerio de Salud y Social...”.

lgualmente, el paragrafo del articulo 23 del Decreto 1429 de 2016, dispuso que
corresponde al MSPS apoyar la gestién y los tramites legales, contractuales,
administrativos y financieros, suministrando soporte técnico, logistico y el que sea
necesario para la organizacion y puesta en funcionamiento de la Administradora.

Finalmente, mediante la Resolucién MSPS 006378 de 2016, el ministerio dicto las
disposiciones orientadas a apoyar la gestion y los tramites leqales, contractuales, administrativos y
financieros necesarios para la organizacion y puesta en funcionamiento de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud — ADRES

e Inversién Bonos Opcionalmente Convertibles en Acciones-Cafesalud
A diciembre 31 de 2016, la Direccion de Administracion de Fondos de la

Proteccién Social, refleja un saldo por $542.176,1 millones en la Cuenta 12 -
INVERSIONES, de los cuales $210.737,2 millones - equivalentes al 38,87% del
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total-, corresponden a la cuenta Inversiones en Bonos Opcionalmente Convertibles
en Acciones — BOCAS - (incluida la valorizacion a precios de mercado):

“...Corresponde al Valor a Precios de Mercado de las inversiones con fines de politica, realizadas
por indicacion del Ministerio de Salud y Profeccién Social mediante Resolucién 4385 de 2015
representados en titulos de deuda subordinada (Bonos Opcionalmente Convertibles en Acciones)
emitidos por Cafesalud, segun las operaciones previstas para la subcuenta por ef Decreto 1681 de
2015 (Articulos 3° y 8°). El incremento de 2016 frente af afio 2015 corresponde al reconocimiento
de los valores pendientes para completar el valor de la emisién, acorde con fos giros realizados a
CAFESALUD durante el afio 2016,

Asi las cosas, recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
administrados a través de la DAFPS-Consorcio SAYP 2011, fueron puestos a
titulo de inversidén, en un tercero particular, con un riesgo considerable, por lo
menos teniendo en cuenta lo consignado en el Informe de Auditoria No. 129 de
noviembre de 2016 efectuada por la CGR a Cafesalud EPS S.A., vigencia 2015,
del cual destacamos los siguientes apartes:

“Respecto de los estados financieros suministrados a la CGR, debe tenerse presente que la firma
que tiene calidad de Contralor de Cafesalud, con funciones de Revisor Fiscal, en su informe No. 54
Opinion Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015, manifestaba:

. Fundamemntos de la abstencion de opinion al 31 de diciembre de 2015 y por el afio
terminado a esa fecha.

6. Como se indica en 1a nota 4 a los estados financieros al 31 de diciembre de 2015 Cafesalud EPS
S.A. tiene una inversién por valor de $6.036.155.000 (94,68% de participacidn accionaria) en
Estudios e inversiones Medicas S.A. "ESIMED"; sin embargo, no se obtuvieron los estados
financieros de esta Compafiia y la opinidon del revisor fiscal y por consiguiente no fue posible
establecer el impacto - de ilegar a presentarse - que Ios mismos puedan tener sobre los estados
financieros de Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre de 2015. Adicionalmente, las acciones de
"ESIMED" se encuentran en garantia ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social por [a emisidn
de los bonos opcionalmente convertibles en acciones (Véase parrafo 21 de este informe).

7. Como se indica en los numerales 12, 18, 22 y 32 de [a nota 5 a los estados financieros al 31 de
diciembre de 2015, en relacién con las cuentas por cobrar con el FOSYGA y entes territoriales se
presentan ias siguientes situaciones;

7.1 Cuentas por cobrar a corto plazo al FOSYGA por valor de $86.283.053.000 (incluye cuentas
radicadas, no radicadas y giros para abonos de recobros pendientes por identificar - No POS,
Comité Técnico Cientifico CTC y Tutelas-); de los cuales se han recibido $14.519.025.000, que se
encuentran en proceso de analisis y aplicacién; es decir, sobre $71.764.028.000 no es posible
determinar, en las actuales circunstancias, e} porcentaje de aceptacion por parte del FOSYGA y en
consecuencia €l valor que efectivamente se pueda recuperar en el futuro.

" Tomado de las Notas a los Estados Contables del DAFPS a 31-12-2016, Nota No. 3 Inversiones
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7.2 Se presentan saldos por cobrar clasificados a largo plazo con el FOSYGA — de anos anteriores
- reclasificados como deudas de dificil cobro por valor de $101.194.374.000, sobre los cuales se
han constituido provisiones por valor de $88.210.619.000; sin embargo, en las actuales
circunstancias no es posible determinar los valores que efectivamente se puedan recuperar en el
futuro.

7.3 Cuentas por cobrar a entes territoriales por valor de $44.300.277.000 (incluye cuentas
radicadas, no radicadas y giros para abonoes de recobros pendienies por identificar - No POS, CTC
y Tutelas -); de los cuales se han recibido $7.446.690.000, que se encuentran en proceso de
andlisis y aplicacion; es decir, sobre $36.853.587.000 no es posible determinar su recuperacion
total a futuro, teniendo en cuenta que ne se han efectuado las correspondientes conciliaciones con
los entes territoriales.

7.4 Se presentan saldos por cobrar a largo plazo — de afios anteriores - con los entes territoriales
por valor de $28.367.629.000 los cuales han sido reclasificados a deudas de dificil cobro y estan
provisionadas en su totalidad; sin embargo, no se han efectuado las conciliaciones con los entes
territoriales y en consecuencia, en las actuales circunstancias, no es posible determinar el efecto
que dichas conciliaciones puedan tener sebre la recuperacion de estos saldos.

B. Tal como se indica en el numeral 13 de la nota 5 se presenta un saldo de $19.830.877.000
correspondiente a cartera generada en virtud de los contratos suscritos con los Municipios para la
prestacién del servicio de salud, este rubro no ha sido conciliado con los Entes Territoriales. En
consecuencia, hasta tanto no se realice dicha conciliacion no es posibie establecer el efecto que
esta situacion pueda tener sobre los estados financieros de |la Entidad.

Como se indica en el numerzl 33 de la nota & a los estados financieros de Cafesalud EPS S.A. al
31 de diciembre de 2015, se presentaban cuentas por cobrar con la Corporacion IPS Saludcoop
por valor de $42.263.807.000 y cuentas por pagar por valor de $20.423.728.000, las cuales fueron
cruzadas en Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre de 2015; el saldo neto por cobrar por valor de
$21.840.079.000 fue reclasificado a largo plazo — cuentas de dificil cobro — y provisionado en su
totalidad. Estos cruces no fueron convenidos con a Corporacion IPS Saludcoop, entidad que el 12
enero de 2016 enird en liquidacion.

En las actuales circunstancias no es posible determinar el efecto que estas situaciones puedan
tener sobre ios estados financieros de Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre de 2015.

10. Como se indica en los numerales 63, 64, 65, 66, 69, 70, 71 y 73 de la nota 11 a los estados
financieros de la Entidad al 31 de diciembre de 2015, en relacidn con los pasivos (proveedores,
reserva técnica - servicios cobrados) con instituciones prestadoras de servicios de salud [PS por
valor de $494.949,182.000, se presentan las siguientes situaciones:

i0.1 Durante los meses de octubre a diciembre de 2015 se efectuaron jornadas de conciliacion
cubriendo aproximadamente un 45,7% del total de las cuentas por pagar con la red de prestadores;
sobre el 54,3% durante el 2016 se estan programando y efectuando las conciliaciones
correspondientes; sin embargo, en las actuales circunstancias no es posible determinar el efecto
que las mismas puedan tener sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2015.

10.2 En cumplimiento de lo dispuesto en la Circular30 del 2013 Cafesalud EPS S.A. reportd
deudas con su red de prestadores por valor de $218.382.805.000 y las IPS repartaron cuentas por
cobrar que ascienden a $1.028.748.903.000, presentandose una diferencia por valor de
$810.366.098.000, la cual deberd ser objeto de andlisis y conciliacidon. En las actuales
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circunstancias no es posible determinar el efecto que esta situacion pueda tener sobre los estados
finrancieros de Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre de 2015.

10.3 Durante el afio 2015 la revisorfa fiscal solicito confirmacion de saldos con 61 prestadores de
servicios de salud — IPS — de los cuales no fue posible obtener respuesta por parte de 31
entidades (51%) y los que respondieron presentaron diferencias, las cuales estan siendo objeto de
andlisis y depuracién por parte de la administracién de la Entidad. En las actuales circunstancias
ne es posible determinar el efecto que esta situacidén pueda tener sobre los estados financieros al
31 de diciembre de 2015.

10.4 Como resultado del analisis del movimientc de las cuentas por pagar con la red de
prestadores de servicios de salud (saldo inicial + compras — pagos +/- notas débito y/o notas
crédito = saldo al 31 de diciembre de 2015) se presenta una diferencia por valor de
$14.344.357.000, monto sobre el que la Administracion de la Campania no pudo estabiecer su
origen. En las actuales circunstancias no es posible determinar el efecto que esta situacion pueda
tener sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2015.

11. En relacion con la constitucion de la reserva de obligaciones pendientes conocidas no
liquidadas y obligaciones pendientes no conocidas para el afo 2015, se efectuo la estimacién con
base en las metodologias dispuestas en el Decreto 2702 de 2014 y las Resoluciones 4175 de 2014
y 412 de 2015; sin embargo, el 1 de diciembre de 2015 se recibieron los usuarios de Saludcoop
EPS OC en liquidacion (5.269.016 afiliados) y sobre dicha poblacion - para el calculo de la reserva
técnica - solo se tuvo en cuenta las autorizaciones entregadas durante el mes de diciembre de
2015; otros servicios y autorizaciones que no fueron conocidos al 31 de diciembre de 2015, se
reconoceran en los meses siguientes (2016), bajo la premisa que el costa se ira causando en la
medida que los usuarios trasladadoes vayan solicitando los servicios. En las actuales circunstancias
no es posible determinar el efecto adicional que esta situacion pueda tener sobre los estados
financieros de Cafesalud EPS S A. al 31 de diciembre de 2015.

12. En relacion con los saldos con compafiias vinculadas de Cafesalud EPS S.A. al 31 de
diciembre de 2015 no fueron adecuadamente documentadas y depuradas [as conciliaciones de los
saldos de cuentas por cobrar por valor de $23.770.935.000 y cuentas por pagar por valor de
$107.968.395.000. De acuerdo a lo anterior, en las actuales circunstancias no es posibie
determinar el efecto que las conciliaciones con compafias vinculadas puedan tener sobre los
estados financieros de Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre de 2015,

13. Como se indica en [a nota 21 el costo total asciende a $1.860.953.948.00; sin embargo, el valor
reportado en la nota técnica y otra informacion suministrada por la vicepresidencia de salud
asciende a $1.781.110.209.000 presentando una diferencia neta de $79.843.739.000, monto sobre
el cual a la administracion no le fue posible establecer su origen. En las actuales circunstancias no
es posible determinar el efecto que esta situacién pueda tener scbre los estados financieros de
Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre de 2015.

14. Al 31 de diciembre de 2015 algunos gastos relacicnados con los procesos misionales (auditoria
meédica) no estan siendo identificados y registrados como costos operacionales de la prestacion de
los servicios, tal como 1o requieren los principios de contabilidad generalmente aceptados para
entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud; en consecuencia, hasta tanto no se
determine y registre adecuadamente este valor no es posible establecer el costo real por la
prestacion de servicios de salud.
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15, Al 31 de diciembre de 2015, no fue posible obtener la totalidad de los estados de impuestos
con los entes territoriales y nacionales, por lo que en las actuales circunstancias no es posible
determinar el efecto que esta situacidon pueda tener sobre los estados financieros de Cafesalud
EPS S5.A. al 31 de diciembre de 2015,

16. Al 31 de diciembre de 2015, no fue suministrada la informacion para poder realizar el corte de
documentos y de esta manera determinar si las operaciones fueron registradas en el periodo
correspondiente.

. Abstencidn de opinidn.

17. Debido a la relevancia de los asuntos descritos en los parrafos 6 al 16 anteriores “fundamentos
de la abstencion de opinidn®, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria. En consecuencia, no
expresamos una opinién sobre los estados financieros de Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre
de 2015 y por el afo terminado en esa fecha. (...)

Asi las cosas, la Junta Directiva de Cafesalud EPS S.A., en sesion extraordinaria, Acta 273 del 8
de marzo de 2016 en el numeral 6 manifesto:

“Una vez revisados los mismos [Estados financieros a diciembre 31 de 2015] y de acuerdo con el
informe presentado por el presidente y la explicacién sobre el célculo de la reserva en virtud de lo
ordenado en el Decreto 2702 de 2014, la Junta Directiva no aprueba los estados financieros
presentados y para ello tomé en consideracion la negativa de la Revisoria fiscal para emitir su
dictamen sobre los mismos {...)

Esta situacion financiera que muestran los indicadores es critica, en consecuencia No voto los
estados financieros (.. )"

Por su parte, la Asamblea General de Accionistas tal como consta en el Acta No. 54, numeral & de
abril 21 de 2016, manifestd de manera unanime: “...que, teniendo en cuenta lo informado por la
revisoria fiscal en la reunion de la Junta Directiva del 29 de marzo de 2016 (sic), en cuanto a su
abstencion de opinion de los Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2015, en la medida
que no habian podido obtener evidencia de auditcria suficiente y adecuada para tales efecitos, el
maximo organo social decidio replicar la decision de la Junta Directiva en dicha reunion y por ende,
con el 99% de las acciones suscritas en que se encuentra dividido el capital sccial, improbo los
Estados Financieros elaborados y presentados con corte a 31 de diciembre de 2016.”

Con base en lo anterior, los estados financieros de Cafesalud a diciembre 31 de 2615, fueron
improbados por el maximo 6rgano administrativo de la entidad, basado en el previo concepto
emitido por el revisor fiscal y presentado a la Junta Directiva, en el cual manifiesta su Abstencion
de opinion, ante la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria que proporcionara una base
suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditoria.

De otfra parte no se pudo evidenciar que se hubiera presentado nuevamente a consideracion de la
Asamblea de Accionistas, unos nuevos estados financieros que reflejen fielmente la situacion
financiera para su respectiva aprobacion.

Lo anterior por la inaplicacion de los principios de la contabilidad, falta de reconocimiento y registro
oportuno de todos los hechos econdmicos — tal como se evidencia en los hallazgos relacionados
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con el analisis de cuentas por pagar y por cobrar -, y debilidades de control interno, que conllevan a
gue los EE FF. no reflejen adecuadamente la realidad econdmica y financiera de la entidad._."2

De otra parte, frente al riesgo de la inversidn hecha en los BOCAS-Cafesalud, en la Conelusién del
analisis financiero?, ia CGR manifestaba:

“Cabe anotar que el analisis comparativo dictembre 2012-2015, permite evidenciar resultados
negativos tanto en términos brutos, como operacionales y netos; igualmente, se concluye una
deficiente situacién financiera a diciembre 2015, sustentada en un capital de trabajo negativo y
decreciente; insuficiente indice de liquidez y capacidad de pago; desaparicion de la base
patrimonial y elevado nivel de endeudamiento.

El hecho de encontrarse la entidad con unos indicadores de comportamiento como los descritos, es
demostrativo de ia ineficacia de la medida cautelar de vigilancia especial implementada por la SNS
desde el afio 2012, bajo el supuesto de hacer que la entidad cumpliera a cabalidad con sus
actividades misionales. Es importante anotar como la Resolucion SNS 000148 de 2012 - que
determind medida cautelar de vigilancia especial -, indica como el plan de recuperacién y
sostenibilidad financiera, "estara orientado a garantizar la liquidez de la entidad, y el cumplimiento
de los estandares financieros que establece el Sistema General de Seguridad Social en salud para
fa EPS y EPSS, en particular lo que tenga que ver con la liquidez, el patrimonio, el capital y la
rentabitidad, feniendo en cuenta que el plan de recuperacién estd encaminado a subsanar la
insuficiencia financiera que presenta...™

(...) Cafesalud mantiene deficiencias financieras; persiste un desequilibrio enire su capacidad para
percibir ingresos y el monto de su costo de operacion, lo que afecta ef cumplimiento de sus
objetives misionales, evidenciandose una gestion ineficiente e ineficaz, que pone en riesgo cumplir
con |a garantia del derecho fundamental a la salud de sus afiliados.

(.-

Al respecto se concluye, que las condiciones de deterioro operacional y financiero plasmadas en el
presente informe ponen en riesgo la sostenibilidad financiera de la entidad en el mediano y largo
plazo, y por ende afecta el cumplimiento misional de Cafesalud sobre su poblacion objeto que se
enfoca a la prestacion de servicios de salud con calidad y oportunidad.”

En este contexto, cobra importancia el avance en la implementacion del convenio
de desempeno suscrito entre Cafesalud y el MSPS en noviembre 18 de 2015 a
raiz de la suscripcion de los BOCAS por $200 mil millones, que como ya se dijo, a
diciembre 31 de 2016 represenian el 38,87% del total de activos de la DAFPS,
cuya posibilidad de recuperacion, esta supeditada al cierre del proceso de venta
de Cafesalud EPS S.A.

Cabe anotar como dicha inversién, presenta un riesgo adicional que se origina en
la imposibilidad de valoracion del real "respaldo” o ‘“garantla” ofrecido por
Cafesalud EPS S.A. para la expedicion de los BOCAS, tal como lo manifiesta el
propio Revisor Fiscal en los fundamentos de su Abstencion “...no se obtuvieron los

2 Informe de Auditoria CGR No. 129 CAFESALUD -EPS- $.A., vigencia 2015, noviembre de 2016,
3 thidem.
* Resolucion SNS 000148 de 2012, Numeral 5.4.2. Plan de accion de la medida cautelar de vigilancia especial.
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estados financieros de esta Compafiia [Esimed] y la opinién del revisor fiscal y por consiguiente no
fue posible establecer el impacto - de llegar a presentarse - que los mismos puedan tener sobre los
estados financieros de Cafesalud EPS S.A. al 31 de diciembre de 2015. Adicionalmente, las
acciones de “ESIMED" se encuentran en garantia ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social
por ta emision de los bonos opcionalmente convertibles en acciones.”

» Sistema Nacional de Discapacidad - SND

Desde diciembre de 2016, con el Decreto 2107 (22 de diciembre), la rectoria del
SND queda en cabeza del Ministerio del Interior, entidad a la cual el Ministerio de
Salud y Proteccion Social traslada sus competencias y funciones. Estableciéndose
un periodo transitorio de articulacion y empalme de seis meses a partir del Decreto

que asi lo establece.
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Doctor

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

Ministro

Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS
Carrera 13 No 32 -76

Ciudad

La Contraloria General de la Republica — CGR -, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria al
Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS, vigencia 2016, a través de la
evaluacion de los principios de la gestidn fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoraciéon de los costos ambientales, con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2016
y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados vy
comparados con los del afio anterior, los cuales también fueron auditados por la
CGR.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, se evaludé el Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la CGR. Igualmente, es responsable
por la preparacidn y correcta presentacion de los estados contables, de
conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o establecidos por el
Contador General de la Nacion.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la Cuenta Fiscal, con fundamento
en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion, de Resultados,
Financiero -opinion sobre la razonabilidad de los Estados financieros-, de
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Legalidad y Control Interno), obtenidos por la administracion de la entidad en las
areas y/o procesos auditados.

El representante legal del MSPS, rindid la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del afio 2015, en marzo 1 de 2017 dentro de los plazos previstos en
la Resolucidon Orgédnica CGR No. 7350 de 2013. La CGR confirma el recibo de la
informacion presentada por el Sujeto de Control Fiscal Ministerio de Salud y
Proteccion Social -MSPS, NIT 900.474.727-4, en el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI —, conforme con lo establecido en
los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido.®

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s} y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas
requieren que se planifique y efectle la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si los estados contables estdn libres de errores e
inconsistencias significativas.

La auditoria incluye examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados contables, los documentos que soportan
la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada impiementacion y funcionamiento del controi
interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
dei auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en ios
estados contables y de la gestion y resuitados de la Entidad. En ia evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno como relevante para todos sus
propasitos, con el fin de disefnar procedimientos de auditoria que sean apropiados
en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar ios principios de
contabiiidad utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por ia
administracién, asi como evaluar la presentacién general de los estados
financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorpord al informe lo que se considerd pertinente.

® ACUSE DE ACEPTACION DE LA RENDICION, CGR de 01-03-2016
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2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADQS

La valoracion se fundamenté en la evaluacion de los sistemas de control de
Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Contral Interno, alcanzando una
calificacion de 86,803 por lo cual la CGR conceptla que la Gestion y Resultados
es FAVORABLE, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan en el
siguiente cuadro, de acuerdo con la metodologia prevista en la Guia de Auditoria

de la CGR.
2.1.1. Gestion

El Componente de Control de Gestion, arrojo como resultado de la evaluacién de
los procesos administrativos, indicadores, gestién presupuestal y contractual, una
calificacion de 84,37.

e Procesos Administrativos

Gestion de Defensa Judicial

Para la atencion de la gestion de defensa judicial, el MSPS cuenta con dos
dependencias, a saber: Oficina Juridica de la Direccion General — MSPS-DG vy
Oficina Juridica de la DAFPS, estructuradas en grupos de coordinacion de la
defensa judicial de ia entidad en sus diferentes areas.

De acuerdo con los articulos 6 numeral 2 del Decreto 4085 de 2011 y 5 del

Decreto 2052 de 2014, la Direccion de Gestion de Informacion de la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE -, es la encargada de elaborar
y fijar los protocolos, lineamientos e instructivos para la implementacion y uso
adecuado del Sistema Unico de Gestién de Informacion Litigiosa del Estado -
eKogui -, los cuales tienen un caracter vinculante para las entidades y organismos
estataies del orden nacional y las entidades privadas del mismo orden que

administren recursos publicos.

Para la metodologia de valoracion del riesgo que debe realizar cada apoderado, el |
MSPS utiliza la Resolucion No. 353 de 2016 y la Circular Externa No. 10 de 2015,

expedidas por la ANDJE.

Ademas, el MSPS cuenta con mapas de riesgo, los controles y la valoracion de los ‘
mismaos, lo que permite el cumplimiento de sus objetivos misionales relamonados
con la atencién de la defensa judicial.
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o Gestion Ambiental Institucional

El MSPS cuenta con un Plan de Gestion Ambiental legalmente formalizado
mediante Gircular MSPS No. 52 de 2012 y Resolucion MSPS No. 785 de 2015 el
cual incluye medidas encaminadas al usoc eficiente y racional del agua y la
energia, asi como el adecuado manejo y disposicion de residuos soélidos, tanto
ordinarios como peligrosos.

En este sentido, el Ministerio aplicé durante ia vigencia auditada, buenas practicas
ambientales que permitieron racionalizar el uso del recurso tanto energético como
hidrico, con excepcion de ias instalaciones adecuadas para la disposicién de sus
residuos solidos por cuyos hechos fue presentado un hallazgo administrativo.

Adicionalmente, en los formatos de rendicion de la cuenta, se observa que el
MSPS en la vigencia auditada no tuvo erogaciones presupuestales por este
concepto.

En materia de Gestibn Ambiental Institucional y Politica de Salud Ambiental, la
Entidad ejecutd y cumplié con los procesos administrativos correspondientes.

s [ndicadores

En el 53% de los indicadores de gestion del MSPS, se reporta (formato Sireci) un
avance superior al 75%, mientras que un 18% tiene avances entre el 50% vy el
75%.

El MSPS cumplié con los indicadores establecidos, para el desarrollo y ejecucion
de la Ley 1618 de 2013, ampliando la focalizacion del Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPcD).

s (Gestion Presupuestal

El presupuesto de ingresos examinado fue de $19.882.662.939.243 que
representa el 52% del total del presupuesto de la entidad por $38.395.168.628.372
para la vigencia 2016; de los cuales $38.379.148.603.040 son de la DAFPS vy
$16.020.025.332 del FNE.

El presupuesto de gastos examinado fue de $18.590.209.476.642 que representa
el 68% del asignado a la entidad por $27.297.673.193.861 para la vigencia 2016;
de los cuales $8090.094.035.062 son del MSPS Gestion General;
$26.471.513.634.908 de la DAFPS y $ 17.065.523.891 del FNE.
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Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se constituyeron reservas por
$38.670.126.637 (MSPS -Gestion General $16.508.967.676; DAFPS
$21.938.084.525 y FNE $223.074.435) y cuentas por pagar por $117.391.596.830
(MSPS-Gestidbn General $106.720.600.225; DAFPS $10.196.168.914; FNE
$474.827.691).

La muestra seleccionada para el analisis de las reservas fue de $32.033.393.393
(83%), correspondientes a MSPS-Gestion General $11.124.101.736 (67%);
DAFPS $20.703.476.828 (94%); y FNE $205.814.829 (92%), de las cuales
$23.239.687.319 se refrendaron y $17.098.740.390, no fueron refrendadas por la
CGR. De las reservas no refrendadas, $8.243.388.032 fueron constituidas como
reservas por el MSPS, debido a los inconvenientes generados por el cierre del
SlIF; asimismo la muestra correspondiente a las cuentas por pagar por
$72.570.729.579 (62%) corresponden a Gestidon General $63.155.674.900 (59%);
DAFPS $9.017.741.256 (88%) y FNE $397.313.423 (84%), fueron adecuadamente
constituidas.

Del rezago presupuestal de la vigencia 2015, se evalud el 63% de las cuentas por
pagar por $112.538.333.864: del MSPS-Gestion General $111.317.789.162;
DAFPS $836.687.460 y FNE $383.857.242 y de las reservas $63.950.050.377
(85%), asi: MSPS-Gestion General $996.958.845; DAFPS $ 62.860.843.968 y
FNE$ 92.247.564.

Vigencias Futuras

El MSPS cumplié con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003,
Decreto 4730 de 2005 y la Resolucion 111 de 1997.

En cumplimiento de lo establecido, el Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS- autorizd cupo de vigencias futuras en el presupuesto de la vigencia 2015
por $145.078.500.737, asi: MSPS-Gestion General $70.576.120.828; DAFPS
$126.971.148 y FNE $74.375.408761, de Ilos cuales comprometié
$114.650.567.135 (79%); se verificaron $53.335.439.246 (47%) del valor
comprometido asi: MSPS-Gestién General $22.487.676.583; DAFPS
$30.720.791.515 y FNE 126.971.148.

Con respecto a la vigencia 2016, el CONFIS autorizé cupo para el MSPS por
$103.360.293.556, asi: MSPS-Gestion General $50.375.421.816; DAFPS
$52.876.275.288 y FNE $108.596.452, de las cuales se verificO el 51% por
$53.007.130.173 (Gestion General $29.119.209.841; DAFPS $23.794.323.880 y
FNE $93.596.452).

En el analisis de las vigencias futuras no se presentaron hallazgos.
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Conclusién:

El presupuesto de la Entidad se ejecutd de conformidad con las normas y
procedimientos aplicables y guardd concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo Institucional, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones.

El Sistema Presupuestal de la Entidad cumplié con los principios del sistema
presupuestal como lo son: planificacién, anualidad, universalidad, unidad de caja,
programacion  integral,  especializacién, inembargabilidad, coherencia
macroeconomica y homeostasis (Art. 12 Decreto 111 de 1996).

Todos los actos administrativos que afectaron las apropiaciones presupuestales,
contaron con certificados de disponibilidad previos que garantizaron la existencia
de apropiaciones suficientes para atender estos gastos. Igualmente, estos
compromisos contaron con registro presupuestal.

L.a gjecucion del presupuesto se hizo teniendo en cuenta la destinacion especifica
para cada rubro aprobado.

De la verificacion de los documentos fisicos frente a los registros SIIF, se
evidencia el cumplimiento de la normatividad aplicable.

o (estion Contractual

La contratacién del MSPS en la vigencia 2016 estuvo representada en 1.040
contratos por $414.535 millones, distribuidos en las tres unidades ejecutoras asi:
MSPS-Gestion General 90.47%, DAFPS 5.54% y FNE 4 %. En cuanto a la
tipologia de contratacion, la mas representativa, segun valor, corresponde a
contratos de compra reembolsable (34%), sequido de contratos de prestacion de
servicios con (18%) y convenios de asociacion con el (17%).

Tabla 1
Universo y muestra contractual
UNIDADES
ADMINISTRA| UNIVERSO CONTRATOS MUESTRA
TIVAS CANTIDAD CANTIDAD VIR % CANTIDAD N

CONTRATQS | V'R MILLONES | onTRATOS [MiLLONES  |cONTRATOS | BV PESCS
MSPS
GESTION
GENERAL 869 37500956 28| 4622749 3,22 12,33
DAFPS 81 2296404 5| 172.04835 6,17 749,21
ENE G0 16.561,49 2 6.963,79 2,22 42,05
TOTAL 1040 414.535,18 35| 225.239,63 3,37 54,34

nformacion tormada del MSPS,
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Como se observa, para la DAFPS, la muestra supéera el valor de la contratacion
celebrada en la vigencia 2016 por cuanto en el andlisis se tomd el contrato de
encargo fiduciario No. 467 suscrito el 23 de septiembre de 2011 con el contratista
Consorcio SAYP 2011, cuyo objeto es realizar el recaudo, administracién y pago
de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA. Se tuvieron en
cuenta también las adiciones celebradas con motivo de la puesta en marcha de la
nueva entidad Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES.

De los resultados obtenidos sobre 1a revision de la contratacion efectuada por sus
tres unidades ejecutoras, se observa que los objetivos del MSPS fueron
cumplidos, de conformidad con los términos de ejecucién establecidos,
adelantando de manera eficaz y eficiente la contratacién en sus diferentes etapas,
en cumplimiento de la gestién misional.

2.1.2. Control de Resultados

El Componente de Control de Resuitados, arrojé como resultado de ia evaluacion
una calificacién de: 84,69. Donde se evaluaron ios siguientes aspectos.

o Objetivos Misionales

Conforme con las metas y resuitados establecidos en el Plan de Accion de la
vigencia 2016 y la Ley 1618 de 2016, el ministerio gestion6 y desarroli6 las
acciones para ampliar la cobertura del Registro para la Localizacién vy
Caracterizacion de Personas con Discapacidad -RLCPcD- y promover su
actualizacién; implementar el Observatorio Nacional de Discapacidad -OND;
disefiar € implementar Ios mecanismos para la articulacién, seguimiento y
monitoreo dei Sistema Nacional de Discapacidad -SND; e incluir en los Planes de
Beneficios de Salud -PBS, el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP, las estrategia
de Atencién Primaria en Salud -APS- y los Pianes de Intervencion Colectivos -PiC,
el suministro de servicios y tecnologias de apoyo y dispositivos para la habilitaciéon
y rehabilitacién funcional para las Personas con Discapacidad -PcD. Con
resultados superiores al 70% de lo propuesto para la vigencia 2016.

e Planes, Programas y Proyectos

En materia de resultados, se evallo el desarrollo de ios programas y acciones del
MSPS en materia de salud pubiica y acciones de salud, ejecutados por el
mecanismo presupuestal de transferencias, donde la Entidad cumplié con la
gjecucién financiera de los diferentes proyectos; sin embargo, se observd
inoportunidad en el giro de estos recursos, situacién que afecto la materializacién
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de los productos en la vigencia 2016; su ejecucién esta en proceso en la vigencia
2017.

2.1.3. Control de Legalidad

Con una calificacion de 91,88. En referencia a la calificacion del control de
legalidad, el MSPS, acorde con los lineamientos de gestion en la implementacion
de los programas y proyectos, asi como la gestion financiera, presupuestal y
contractual, ha desarrollado los objetivos misionales dando un adecuado
cumplimiento a la normatividad aplicable en cada una de las dreas de desempeno,
siendo satisfactorio el manejo de los recursos puestos a su disposicion durante la
vigencia auditada, en relacion con los temas que fueron abordados dentro del
alcance del ejercicio auditor.

En cuanto al control de legalidad, se tienen en cuenta los aspectos normativos
vinculados a las diferentes areas (misionales, operativas y/o de apoyo},
actividades o procesos evaluados, contemplados en los apartes correspondientes
al control de gestion (defensa judicial, gestion ambiental institucional, presupuestal
y contractual), resultados (proyectos de inversion), financiero (opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables y calificacion del control interno contable) y
control interno.

o Normatividad contratacion

El MSPS en sus procesos contractuales, da aplicacion a los preceptos senalados
en las normas generales, tales como Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, principaimente.

o  Cumplimiento de la normatividad ambiental.

La Entidad, en el marco de sus obligaciones relacionadas con permisos y
obtencion de licencias ambientales para el desarrollo de su actividad, cumple con
los requisitos técnico-legales.

+ Ley 1618 de 2013

De acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 1618 de 2013 y las
definidas en el Decreto 4107 de 2011, el Ministerio cumplié con la formulacion y
expedicion de normas indicadas en la Ley de Derechos de las Personas con
Discapacidad (PcD), de forma mayoritaria; quedando por desarrollar lo establecido
en el art. 30 de la referida norma, debido, en parte, al cambio de competencias
establecido en el Decreto 2107 de 2016.
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2.1.4. Control Financiero

Este componente obtuvo una calificacién de 90 para la vigencia 2016, al evaluar
los procesos de reconocimiento y revelacion de los estados contables vy
financieros, en razdn a los errores, inconsistencias y salvedades presentadas,
producto de las cuales se emite opinion Con Salvedades, considerando que se
presentaron sobrestimaciones, subestimaciones e inconsistencias que afectan la
razonabilidad de los estados contables evaluados.

e Opinion de los Estados Contables

Los errores, inconsistencias o salvedades y limitaciones encontradas, que afectan
ta razonabilidad de los estados contables ascienden a $228.275.748.535, valor
que representa el 5,94 % del activo total de la entidad por $3.843.117.656.000.

Las incertidumbres encontradas no son generalizadas, y corresponden al valor
real constituido de la provision en la cuenta 271005 - Pasivos Estimados para
Litigios, sin la aplicacion de un procedimiento para la evaluacion técnica del riesgo
juridico en |0s procesos.

Es opinion de la CGR, excepto por lo expresado, los estados contables del
auditado Ministerio de Salud y Proteccién Social, presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el ano terminado el 31
de diciembre de 2016 y los resultados del ejercicio econdémico del aho terminado
en la misma fecha, acorde con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universaimente
aceptados o establecidos por el Contador General de la Nacién.

2.1.5. Control Interno

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por el
MSPS, la calificacion obtenida fue 1,333 puntos, que corresponde al concepio de
"Adecuado’. En |a evaluacion a la efectividad de los controles, el resultado obtenido
es 1,333 puntos, valor correspondiente al concepto de "Efectivo”.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaiuacion del
control interno, el puntaje final obtenido es de 1,333, valor que permite a la CGR
conceptuar que para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno de la entidad es "Eficiente”.
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2.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con base en la calificacion de los componentes, acorde con la evaluacion de la
Gestion y Resultados y la Opinién Contable, la Contraloria General de la
Republica FENECE la Cuenta Fiscal de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2016.

2.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollc de la presente auditoria, se establecieron 17 hallazgos
administrativos, de los cuales 3 corresponden a hallazgos con presunto alcance
disciplinaric y uno con otra incidencia; los cuales seran trasladados ante la
autoridad competente (Oficina de Control Interno Disciplinaric y Contraloria
Territorial).

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrade en el Sistema de Rendicién
Electronica de la Cuenta e inform.es — SIRECI -, dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos
previstos en la Resolucién CGR No. 7350 de 28 de noviembre de 2013.

Con el propésito de activar en el aplicativo Sireci la funcionalidad para la
suscripcion del plan de mejoramiento, una vez recibido el informe, de manera
inmediata la entidad debera reportar la fecha de recepcion del informe a los

~

.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. GESTION Y RESULTADOS

La valoracion se fundamenté en la evaluacién de los sistemas de control de
Gestidon, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, alcanzando una
calificacién de 86,803 por lo cual la CGR conceptia que la Gestién y Resultados
para el proceso evaluado, es FAVORABLE, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan en el siguiente cuadro, de acuerdo con la metodologia prevista
en la Guia de Auditoria de la CGR (Tabla 2).

Tabla 2
Matriz de Evaluacién de Gestion y Resultados
MSPS V|gen0|a 2016

L e S - Pondoragion |- Caficacidn | Conselidation | Penderaclin.
COMPONBITE PRINGIPIOS Facteras ummes ’ Sabcompone  Equipe dela f Celificacin
: o S R : nte'%i | Auditer Calificacidn - jComponents %
o — ProceaasAdmlnia!rativas o0t 888 N e
Cantratde Gastion 20% ?::’.:h’ tr:lzadu;ea e —— ML Me L S
{ stlén Prasupupstaly Cantraciua w ws | awm
CALIFICACION COMPONENTE CONTROIL DE GESTYON ' 8
Hicacla,  .Objetives mislonales 5% E 863 :
Gontrol de Resultades 3% Hectividad, jCumplimients o impatte de Pelitices Pubhcas, 50‘/. i B " %
Ecenomia, [Planes Pregramas y Prayectos ) !
CALIFCACIGH COMPOMNTE CONTROL DE RESULTADOS O B4
- Cumyiimiente do nermatividad apiicablo al enta 8] i R i
Centrolde Logalidad 15% Bieach | o auditade 100% §19 TR RIS N
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% . AL
Cantrel Fnanclre 30% 5 :f;“ij’“ Rezenabiidad o Evshuaclin Fnanclers - AR I VIR R TR
" CALIFICACION COMPONENTE FIVANGIERO e | o
i Hicacia, : .
Evaluaclén dal Contra! Intefn:e 10‘/. Hiciencia Caildad y Cenflanza
CION COMPGNBHENST

CA B“A DEC-ONTROL IMRNO

: N A 3 ¥
Fuente; Matriz de Evaluacmn Gestlon y Hesuitados CGR . Evaiuacnén equipo auditor

En la calificacién del Control de Gestidn, no se evalué el factor de Prestacion del
Bien o Servicio, razdén por la cual la calificacion del componente Control de
Gestion, fue reponderada.

3.1.1. Control de Gestion
El Componente de Control de Gestidn, arrojé como resultado de la evaluacién de

los procesos administrativos, indicadores, gestién presupuestal y contractual, una
calificacion de 84,37.
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3.1.1.1. Procesos Administrativos

Se evaluaron los diferentes procesos administrativos de la entidad, donde se
encontraron los siguientes resultados.

3.1.1.1.1. Gestion de defensa judicial

Al interior del MSPS, existen dos Unidades Ejecutoras con autonomia
administrativa y presupuestal, las cuales cuentan con oficinas juridicas que
adelantan acciones frente a los procesos que cursan en contra del MSPS y de la
DAFPS; aquel, incluye 4.862 procesos por $3.940.133.149.338 y el segundo 902
procesos por $2.771.912.995.693, tal como se observa a continuacion:

Tabla 3
MSPS — Direccion General (Corte: 31-12-2016)

PROCESOS JUDICIALES SEGUN TIPD DE ACCION MSPS A 31-12-2016

VR, PRETENSION
CANTIDAD DE | EN MILLONES DE
TIPO DE ACCION PROCESOS PESOS %
ACCION GDNTRACTUAL 88 198.956 5
ACCION DE CUMPLIMENTD 8 0 0
AGGION DE GRUPD 26 1551896 ag
AGCION DE NULDAD 125 6.662 )
ACCION DE REPETICIDN 6 241 0
AGCION DE REVISION 1 591 Q
ACCION POPULAR 162 74.086 2
CNIL 78 7.704 Q
CONFLICTO DE COMPETENCIA & g g
EJECUING 137 27.604 1
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA 1 48 0
FUERO SINDICAL 49 ars 0
INGIDENTE DE LIQUIDAGION 1 471 0
INCONSTITUCIONALIDAD 27 0 0
JURSDICCION DE GONSULTA 1 o 0
NULIDAD ¥ RES TABLEGIMIENTC DEL DERECHO 1615 415787 11
ORDINARIO LABORAL 1126 56476 1
PENAL 37 40507 1
PROCEDMIENTO DE REPRODUCGION DE ACTO ANULADO ART. 239 CPAGA 1 g Q
RECURSO DE REVISION 6 220 0
REPARAGION DIRECTA 1357 1.539.688 3y
SIN DENOMINACION 3 18.713 0
SOLICITUD DE EXTENSION DE LA JURISPRUBENGIA DEL CONSEJO DE ESTADO 1 13 Q
Total Genoral 4862 3.840.133 100

Fuente: MSPS -Oficina Asespra Juridica.2016. Elaberé. Equipo auditor CGR.

Respecto a los procesos que son responsabilidad de la DAFPS, se tiene:

Tabla 4
Procesos judiciales segun tipo de accion DAFPS (Corte a 31-12-2016)
_ - VR,
: . CANTIDAD |
ACCION DE PROCESOS DE P;fffg,f'én %
PROCESOS ES
DEPESOS | |
ACCION DE GRUPO 1 401 o
ACCION POPUILAR 3 10.722 0
ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD 1 ol ©
CONTRACTUAL POR MSPS 1 300 0
CONTRACTUAL POR RECLAMACIONES 2 868| 0O
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B s BN VR..:.
S SRR CANTIDAD - ke :
“AGCION DE PROGESOS DE - P;fgfg‘:;‘g" %
: ' PROCESOS -
DE PESOS
EJECUTIVO 1 ol o
EJECUTIVO SINGULAR 1 1027 ©
EJECUTIVO CONTRACTUAL 7 206 ©
EJECUTIVO LABORAL 5 21 0
EJECUTIVO SINGULAR 4 1797 ©
EJECUTIVO VERBAL q 1799 0
EJECUTIVOS POR REGOBROS 9 19.341 1
INGONSTITUCIONALIDAD 1 al o©
NULIDAD SIMPLE 29 ol ©
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREGHO 57 129.059| &
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO POR IMPUESTO ARMAS Y MUNICION B 6676 0
NULIDAD Y RESTITUCION POR DEVOLUCION APORTES 1 6] 0
FORDINARIO CIVIL POR RECOBROS 1 3] o
ORDINARIO LABORAL 529 648,689 ] 23
PEMNAL 14 028.457 33
PROGESO PREFERENTE Y SUMARIQ - FUNCION JURISDICGIONAL 71 97.327| 4
RECLAMACION DIRECTA POR ECOBROS /RECLAMACIONES 1 2.091 0
REPARACION DIRECTA 156 923.022 | 33
Total General 902 2.771.913 | 100

Fuente: MSPS — DAFPS 2016. Elabord: Equipo auditor CGR.

No obstante, en la informacion reportada por la Entidad en el formato F-8@ SIRECI,
el universo de procesos en la entidad a diciembre 31 de 2016, incluye 6.982 por
$6.079.613.857.279, de los cuales 6.868 corresponden a actuaciones en las que
el MSPS es demandado - por $6.031.254.156.146 -, y 114 en las que es
demandante - por $48.353.492.699 -. Incluyen 1.268 procesos (18%) que se
reportan terminados.

De acuerdo con la informacion del formato F-9 del SIRECI, los apoderados que
ejercen la defensa de la gestion judicial, estan distribuidos asi:

Tabla 5
Tipo de Apederado Vs. Cantidad Procesocs Judiciales Asignados
Corte: 31-12-2016

TIPO DE APODERADQO CANTIDAD DE PROCESOS
CONTRATISTA 4.135
FUNCIONARIO 2.847
TOTALES 6.982 |

Fuente: Formate F-8 SIRECI 2016, Elabord. Equipe auditor CGR,
+ Acciones de Repeticion.

La Ley 678 de 2001, “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de Repeticiéon o de
flamamiento en garaniia con fines de repeticion”: para que la entidad publica pueda repetir coritra el
funcionario o ex funcionario, es necesario que concurran los siguientes requisitos: (i) que una
entidad pablica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso administrativa a reparar los
dafios antijuridicos causados a un particular; (ij) que se haya establecido gue ef dado antijurfdico
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fue consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo
funcionario ptblico. (i) que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero determinada por

el juez en su sentencia”, concordante con el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011.

Segun informacién suministrada por la Direccién Juridica del MSPS mediante
memorando 201711500038623 del 20-02-2017, durante la vigencia 2016 se
adelantaron las siguientes acciones de repeticion:

Tabla 6
Acciones de Repeticion (Corte: 30-12-2016)
. Numero Valor de 1a | Acto Administrativo Emitido por
Nimero de Proceso de Demandante L
) Pretension M3PS
Radicado
INSTTUTO DE Acta No. 86 del Comité de
SEGUROS Conciliacion del 1SS del 08-07-2014.
SOCIALES EN 112.576.962
08001333300320140036700]  2014367|LIQUIDACION
EMPRESA
TERRITORAL PARA Acta No. 005 del 08-05-2009 de
LA SALUD EN 3.856.778.099 prpgp
25000232600020100803501| 20108035|LIQUIDACION
MINISTERIO DE Acta No. 17 del Comité de
SALUDY Conciliacion del Ministerio de Salud
PROTECCION 113.826.260| 101 04.12.2000,
250002326000201 10090001|  2011900|SOCIAL
MINISTERIO DE 48.185.145 Resolucion 4199 del 30-11-2004 /
11001032600020050008000 200580(SALUD T Resolucion 1184 del 28-04-2005.
MINISTERIO DE LA Acta No, 3 del Comité de
PROTECCION 83.932.391.52{ Conciliacion el Ministerio de Salud
11001032600020070004100 200741130CIAL det 20-08-2006.

Fuente: Informacion suministrada por la Oficina Juridica del MSPS, Memorando 201711500038623.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Por otra parte, mediante oficio identificado con el radicado 201733100262921 del
16-02-2017, la DAFPS afirmé que “...En vigencia del afio 2016 no se presentaron por
fos apoderados del Grupo de Defensa Legal fichas de repeficion a consideracion del
Comité de Conciliacién”.

* Pago de Sentencias

Segun informacion entregada por el MSPS, durante la vigencia 2016 se realizaron
los siguientes pagos por sentencias y conciliaciones:
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Tabla 7
Pagos Sentencias y Conciliaciones (30-12-2016)

- ; “ r - -1 FECHADE . VALOR:
NUMERO Y FEGHA ACTO ADMINISTRATIVO PAGO PAGADO §
Resoluciones Nos. 0023-301-903-1211-1945-2334- 19('01'2016 11.936.682
2942-3585-4967-5030-5450-6039 del 2016 pagos 0.

mensuales)

Resolucién 3050 del 13-07-2016 25-07-2016 106.738.335
Resolucion 267 del 05-02-2016 12-02-2016 39.5686.537
Resolucion 496 29-12-2011 y Resolucidn 5557 del

51-12.2015 07-01-2016 7.917.486
Resolucion 5590 del 24-12-2015 07-01-2016 51.696.576
Hesolucion 6107 del 12-12-2016 21-12-2016 553.094.717
Hesolucion 6387 del 26-12-2016 28-12-2016 38.032.541
Resolucion 5926 del 30-11-2016 20-12-2016 1,273.615.913
Resolucion 5028 del 21-10-2016 31-10-2016 993.230
Hesolucion 5927 del 30-11-2016 09-12-2016 488,395

Fuente: Informacién suministrada por la Tesoreria-MSPS. Elaboré: Equipo Auditer CGR.

Segun informacion suministrada por la DAFPS, durante la vigencia 2016, los
pagos derivados de las sentencias ejecutoriadas, correspondieron al proceso
ejecutivo singular No. 2016-511 por $30.943.213; y a los procesos ordinarios
laborales Nos. 2009-34 por $13.946.494 y 2008-205 por $62.105.825, en los
cuales no hubo reconocimiento de intereses por decision del despacho judicial.

Por dltimo, respecto a los pagos de sentencias, la UAE-FNE indico:
‘En relacion con los pagos, durante la vigencia 2016 el Fondo realizé un pago,

relacionado con el proceso instaurado por fa empresa Laboratorio Franco Colombiano, La
Francol S.A., por valor de $60.367.743.°

Hallazgo No. 1. Comité de Conciliacion (A-D)
e Sesiones

Acorde con los términos de la Resolucion MSPS 000113 de 2012, el Comité
sesionara dos veces al mes (24 veces al ano).

“ARTICULO 30. SESIONES DEL COMITE. EI Comité de Conciliacién sesionaré ordinariamente
dos (2) veces al mes, por conveocatoria que haga la Secretaria Técnica del mismo de conformidad
con o establecido en el articulo 70 de [a presente Resolucion y extraordinariamente, cada vez que
Se prasente una circunstancia que asl lo amerite.”

& Oficio 201724100037763 del 20-02-2017 suscrilo por el Director de la UAE-FNE
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Con base en ia revision de ias actas suministradas a este ente de control, el
comité de conciliacion no se reunio dos veces en los meses de; enero, marzo,
mayo, julio y agosto.

Manifiesta la entidad en su respuesta:

“...Es pertinente tener en cuenta que en algunas oportunidades a pesar de haber realizado la
citacion la sesién no puede llevarse a cabo y debe ser aplazada debido a que los miembros del
comité por diferentes compromisos y obligaciones laborales no pueden asistir. Asl mismo, en
algunos eventos se cifa a comité virtual pero este no se lleva a cabo y se requiere de una nueva
citacion porque fos miembros solicitan que este realice de manera presencial y en algunas
oportunidades se hace muy dificil concretar la fecha para fograr su asistencia.™”

Sobre el particular, el ente de control no ha objetado la citacion a las sesiones del
Comité, ni el cumplimiento de las funciones que en este sentido han sido
asignadas a la Secretaria Técnica, si no la celebracion de las sesiones que
ordinariamente deben realizarse, en los términos taxativos mencionados por la
Resolucion en comento.

s Aclas

Articuto 9 de la Resolucion MSPS No. 000113 de 2012;

"Al final de cada sesion del Comité de Conciliacién, el Secretaric Técnico dejara constancia de las
deliberaciohes y decisiones adoptadas por los miembros en el acta respectiva. Las fichas técnicas
haran parte integral de! acta correspondiente a la sesion en que fueroh discutidas.

Dentro de los cinco (5} dias siguientes a la sesién del Comité de Conciliacion. las actas de las que
frata el presente articulo deberan ser remitidas por medios electrénicos para revision y
observaciones de los miembros de! Comité {...) Después de corregidas las observaciones que
efectivamente se presenten, se reenviara el acta impresa para firma de cada uno de los miembros
del Comité, quienes contaran con cinco {5) dias habiles para devolverla firmada”.

La CGR, mediante oficio AG8-013 del 10 de febrero de 2017, solicitd al MSPS las
actas de! Comité de Conciliacion suscritas durante la vigencia 2016. La Direccion
Juridica det MSPS dio respuesta con el memorando 201711500034273 del 15-02-
2017, adjuntando copia del acta No. 1 del 21-01-2016 e informd que "fas demas actas
se encuentran para la firma de los miembros del comité de conciliacion”, aclarando gue ias
actas de dicho comité correspondientes a los meses de “. .octubre, noviembre y
diciembre, estén siendo objeto de revision por la secretaria técnica...”, para luego ser
remitidas a los miembros para su revision y/o suscripcion. Posteriormente, el 22-

02-2016 via correo electronico, se recibieron los archivos correspondientes a los

7 Ibidem
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proyectos de las actas de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2016
ya mencionadas.

Solamente hasta el 02-03-2017, con oficio 201715000385401, la entidad hace
entrega de un CD que contiene la copia de veintiun (21) actas suscritas por €l
Comité de Conciliacién durante la vigencia 2016.

Asi las cosas, aunque la Direccion Juridica, “..adopté un plan de mejoramiento que
permitiera dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion 113 de 2012, en el cual se
establecieron compromisos por parte de esta direccion tales como Reiterar y Recordar a los
miembros del Comité de Conciliacion lo establecido en el Reglamento respecto a l0s términos para

la revision y suscripcion de actas del Comité...”?, ante requerimiento de la CGR, la
administracién solamente hizo entrega parcial de las actas y proyectos de las
mismas, lo que lleva a inferir la desatencién de lo explicitamente determinado en
el articulo 9 de la Resolucién 113 de 2012.

De ofra parte, se evidenciaron actas que al no estar suscritas por los miembros
con voz y voto, asistentes al comité de conciliacién, incumplen el articulo 20 del
Acuerdo MSPS 001 de 2012, que indica expresamente que la elaboracion,
aprobacion y firma de Actas se efectuara de conformidad con io establecido para
tal fin en el articulo 9 de la Resolucion MSPS 000113 de 2012, lo que ademas, no
se armoniza con lo indicado en el Decreto 1069 de 2015 que en su articulo

2.2.4.3.1.2.6., establece como funciones de la Secretarfa Técnica: “1. Elaborar las
actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y suscrifa por el
Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5} dias siguientes a
la correspondiente sesion.”

Como ya lo ha manifestado la CGR en actuacién precedente, cabe sefhalar que
las actas del Comité de Conciliacion, corresponden a un acto que hace formal la
toma de decisiones por parte del mismo. Su no formalizacion oportuna, puede
limitar la pronta implementacion de las determinaciones, aparte de que restringe el
adecuado seguimiento y monitoreo a las decisiones adoptadas, como herramienta
de verificacion de la actuacion de la administracion.

La situacion descrita es debida a la falta de mecanismos de control que permitan
verificar el cumplimiento oportuno de lo establecido en el Articulo 9 de la
Resolucion No. 113 de 2012. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

& |bidem
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Hallazgo No. 2. Pago proceso 11001-3331036-2011-0021701 (A}

Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, establece como objetivos del Control Interno,

entre otros, el siquiente: "a) Proteger Ios recursos de la organizacion; buscando su adecuada
administracion ante posibles resgos que los afecten; (.. .).”

Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. "Las condenas impuestas a fas entidades publicas consistentes en el pago o
devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo méaximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia (.. ).

Las cantidades liquidas reconacidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que
aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la efecutoria de la
respectiva sentencia o del auto, segin lo previsto en este Cédigo.”

Mediante Resolucion No. 0797 del 21-12-2016 proferida por la U.A.E. Fondo
Nacional de Estupefacientes-MSPS, se reconoce y ordena el pago de una
sentencia por $60.367.743 a favor de la un tercero persona juridica, por el cobro
indebido del 20% sobre el valor CIF de las importaciones realizadas; en los
considerandos de dicha Resolucion se establece: “.. ef inciso tercero (3) det articulo 192
de fa Ley 1437 de 2011, indica que: ".. las canltidades liquidas reconocidas en providencias que
impongan o fiquidenr una condena o que aprueben una concifiacion devengaran infereses
maoratorios a partir de la gjecutoria de la respectiva sentencia o auto.” La Sentencia que impuso la
condena a favor de la SOCIEDAD [ AFRANCOL S A. quedd ejecutoriada el dia 4 de diciembre de
2014, razon por la cual a partir de esa fecha, ha debido causar los intereses moralorios de que
trata la disposicion trascrita...”.

Dicho pago se realizo el 26-12-2016 cuando ya habian pasado los diez {10) meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia - 4 de diciembre de
2014 -, generandose un incumplimiento a la norma arriba citada.

El MSPS en su respuesta, no hace cosa distinta de ratificar la condicion indicada,
al manifestar: “..que desde el dia 05 de enero de 2015 por medio del radicado
20151150000359, se remite a la Directora copia de los fallos con la finalidad de dar cumplimiento a
los mismos, es decir, pagar la condena impuesfa; situacion que se reiterdé mediante oficio
20161150143731 del 5 de agosto de 2016 y memorando 201611500247953 del 12 de octubre de
2016.” Lo argumentado por la Entidad no desvirtia la observacion.

De otra parte, mediante memorando 201724100108713 del 4 de mayo de 2017,

suscrito por el Director de la UAE-FNE, se establece: "La actual administracion no tiene
conocimiento del por qué este pago no se efectud durante el 2015, siendo que en dicha vigencia se
sfectud la solicitud del trasfado presupuestal para atender dicha obligacion, el cual fue autorizado
por ef Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pero no se encontraron evidencias de los trémites
internos posteriores para geherar dicho pago.”
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Lo anterior debido a la falta de mecanismos de control que permitan dar
cumplimiento oportuno de lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

3.1.1.1.2. Cumplimiento de la normatividad ambiental.

La Entidad tiene formulado e implementado el Plan de Gestidn Integral de
Residuos (PGIR), compuesto por los siguientes instrumentos, dispuestos en el

Sistema Integrado.

- PGIR zona franca - almacén (Soporte) ABIS0O1

- PGIR Controf de Residuos (Formalo) ABIF21

de 2002 MSPS (Formato} ABIF22

- PGIR RAEE (Formato) ABIF23

Posconsumo (Formato) ABIF24

PGIR Indicadores de Gestitn de Manejos de Residuos Hospitalarios y Afines Resolucion 1164

PGIR Registro de Entrega de Residuos Peligrosos Tubos Fluorescentes para Manejo

Ademas, dispone de un Marco Administrativo-Legal Institucional, relacionado con
los siguientes aspectos ambientales:

Tabla 8
Marco Administrativo-Legal Institucional
" Norma (Humern / Afto) Nombre (Denominacion) Aspecto Ambiental
Circular 052 de 2012 Politica de Geslion Ambienia! | Lineamienlos ambientales
Institucional (PGAR Matriz de aspectos e impactos ambientales
Matriz 1egal
Programa de gestion ambiental
Resolucion 785 de 2015 Plan de Geston Ambienial | Adopla el PGA
(PGA) Objetives PGA

Comité de Implementacion del PGA

Circuiar 011 de 2015

Disposiciones sobre sequrdad
y salud en ¢l trabajo

Higiene v salud del rabajo
Sequridad en e Trabajo

Uso racional de energia electrica temporada

Circular 54 de 2015 Medidas de austeridad v olras
dispasiciones de diciembye

Uso racional de aparatos alectricos de
COMURICacibn — CORSuMa
Sequridad en i Trabajo

Circular 009 de 2016 Permanencia en el ministerio Hiciene v salud de! rabaic

Cireular 021 de 2016 Horario permanencia edificio Se%uri dgd en el Trabajo I

Circular 050 de 2016 Horario permanencia edificio

Fuente: MSPS 2017, Elabord; Equipo CGR

En cuanto a los parametros y la matriz establecidos en el memorando!'

20151E0002094 CGR, se obtuvieron los siguientes resultados (
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Tabla 9).

Tahla 9

Resultados cuestionario verificacion cumplimiento normativa ambiental

Memorando 20151E0002094 CGR

Cumplitniento . P -
cookrreno s P ] No bservacidi
Ccrgss, Al 8,79
Formulacion e ¥ 85
implementacién de Dec. 2811 de 1974,
sistemas y/o ley 99 de 1988,
programas de ftemorando X
pianificacion yfo f&i?ﬁf:,giggﬁ .
gestion ambiental Medinambiente Identificado en el Marco
CDMA-CGR, Administralivo-Legal Institucional
Programa para el (Tabla AB), que se incorpora y
uso eficiente y Ley 373 de 1997, X localiza en el SIGi — Listado
ahorro def agua, C Maesiro
zzg{;acrylig'a;a el Ly 587 e 2001 [ntip /Antranet minsalud gov. cosSistem
¥ ey . i i 3
eficiente de i a1 x a-integrado/Paginas/Listade aspx)
energia
Plan para el manejo
de 1os residuos
sofidos Dec. 2981 de 2013 X
aprovechabies
generados
Pian de manejo de
resiiuos peligrosoes Cuenta con PGIR parala
¢ de gestion destrucceidn. desnaturalizacion e
diferenciada Res. 1287 de 2010 X inocuidad de medicamentos, tanto
e narias. fiscalizados como no fiscalizadoes,
perifaricos y pflas ¥ Y biO'dgi{:ﬂS“
arumuladoras}
Medidas Idenlificado en el Marco
para la adaptacion Memadrando Administrative-Legal nstHucional
al Cambi¢ 2G151E0002004 (Tabla AB). gue se incorgora y
Cifmalico que le Linaarmenins X localiza en 1 S1G! — Listado Maesthio
permnitan asumir Medioambiemie — [hitp #intranet minsalud gov cofSistem
el anunciade CDMA_CGR. a-integrado/Paginas/Listado asp»)
fendmenao del Hifio

Fuente: MSPS — Grupo Bienes y Servicios 2017. Elaboré: Equipo CGR

El reporte de informaciéon, de compromisos ambientales (presupuesto),
correspondiente al F8.1 - en SIRECI Formulario F-8 -, se registré el 2017/03/01;
cumpliéndose con la formalidad establecida en la rendicidn de la cuenta para este
tema.

Ademas, en lo referido a las acciones de adaptacion al cambio climatico y gestion
ambiental institucional, adopté una serie de medidas y lineamientos, establecidos
en el marco administrativo-legal institucional (Tabla 8) y desarrollé practicas como
la instalacion de puntos ecoldgicos, uso de recipientes biodegradables,
racionalizacion del consumo de energia de aparatos eléctricos, implementacion de
la politica de cero papel, reduccién del horario nocturno (consumo de energia),
uso de elementos para ahorro del consumo de agua, mantenimiento de equipos y
vehiculos, difusion de campanas e inclusion de clausulas de responsabilidad de
proteccion del medio ambiente en contratos de suministro de equipos tecnolégicos
y/o que generen residuos peligrosos.
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En cuanto al tramite de licencias ambientales para la gestion de residuos y/o
desechos derivados de la actividad misional e institucional, el MSPS (Gestién
General y FNE), para la gestién y disposicion de residuos de medicamentos e
insumos, requiere de permisos solamente para hacer disposicién final de estos
elementos, por vencimiento o destruccion (medicamentos fiscalizados).

Para 2016, el MSPS (Gestion General y FNE), no requirié de contratacion para
realizar estas acciones, por lo cual no tramité licencia alguna (Memorando
201741000012643 MSPS); no obstante, se tiene establecido convenio con la
Corporacion Punto Azul, para la gestién y disposicidon final de medicamentos;
también se registra que el FNE se encuentra reportado ante la ANLA (Rad.
2015011207-1-002) desde 2015 (8 de mayo). En conclusion, para la vigencia
2016, el MSPS no fue generador de residuos farmacéuticos y/o biolbgicos, por lo
que no requirio de permisos ambientales.

Finalmente, en 2016 el MSPS ejecuté el contrato de obra civil No. 364, en el cual
se establecieron los siguientes mecanismos de control de tipo ambiental
(obligaciones).

Generales. ..

4. Dar aplicacion a la normatividad legal vigente del Dislrito Capital en materia de manejo, transporte,
almacenamiento y disposicion final de los escombros y materiales de construccion que se produzcan
en desarrollo del contrato producto del presente proceso.

15. Cumplir con las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecologicas e industriales evitando poner
en riesgo las personas, ni los bienes, ni el medio ambiente, respondiendo por todos los perjuicios que
se causen, obligacion que se hace extensiva a sus subcontratistas y proveedores, cumpliendo con fa
legislacion nacional vigente,

Especificas. ..

. Previas al Inicio de Obras. ..

4, Prese.ntar para aprobacion de la interventoria, el plan de aseguramiento de la calidad, programa de
seguridad industrial, programa de manejo de emergencias, programa de salud ocupacicnal y el
programa de manejo ambiental.

. En relacion con la construccion .. .

4. Cumplir con ios programas y planes enunciados en el numeral 4 de Ias obligaciones previas al inicio de
fa obra, luego de su aprobacidn por parte del Inlerventor, los cuales no podran ser modificades
unilateralmente. La modificacion de cualquiera de los planes y programas debera fundarse en causas
plenamente justificadas y requerira la aprobacion escrita y previa del Interventor.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Codigo Postal 111071 34
cgri@contratoria.gov.co « www.contraloria.gov.co = Bogota DC; Colombia




(@) sorrorin

Requisitos  técnico-legales cumplidos por el contratista (Rad. MSPS
201642301698502 - DOCUMENTACION PARA INICIO DE OBRAS), y validados
por la interventoria del contrato, la cual aprobd, entre otros, los planes vy
programas de seguridad industrial, salud ocupacional y manejo ambiental. Asi
mismo, se soportaron los certificados de disposicién final de residuos de obra civil.
En conclusién, para el referido contrato se cumplieron con los requisitos técnico-
legales aplicables y los respectivos permisos ambientales para la disposicion de
residuos de obra civil.

Finaimente, en relacion con las acciones adelantadas por el MSPS (Gestion
General), como ente rector y regulador de la politica en materia de salud y medio
ambiente, se evalud el Contrato Interadministrativo No. 370 de 2016 (numeracion
MSPS), suscrito entre el MSPS, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y fa Universidad Nacional — Instituto de Estudios Ambientales (UN-IDEA),

con el objeto de “Realizar el andlisis y evaluacién de la situacién actual de la internalizacién de
costos ambientales y en salud por la gestion de residuos en Colombia y proponer, de forma
participativa, los instrumentos tetricos, los procedimienfos y las metodologias para su
implementacién’.

El desarrollo y la ejecucion del mismo se encontraron ajustados al marco
reglamentario y la necesidad requerida; y el producto hace parte de los alcances
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3.1.1.2 Indicadores-Ley 1618 de 2013
» Gestion general MSPS

El MSPS para 2016 estableci6 los indicadores de gestion que se presentan en la
tabla No. 10.

Del total de las acciones descritas (descripcion del indicador); el 18% se
encuentran sobredimensionadas (resultado > 100% meta); considerandose el caso
mas relevante el proyecto PAI - Region Pacifico — Salud, en el que se indica que
de un departamento, se implemento en CiNco el nuevo sistema de informacién nominal del
PAl. El resultado (nominal) es contrario a los datos reales, toda vez que la Region
Pacifico esta integrada por cuatro Departamentos, siendo mayor el resultado al
universo.

El 29% de los indicadores fueron gestionados en un porcentaje mayor al 80% de
la meta propuesta. El 25% tiene un grado de avance superior al 50% de la meta,
pero s 80% de la meta.
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Tabla 10
Indicadores de Gestion 2016
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PROGRARA O
PROYECTO

PO DE
INDICADDR

ATRBUTOS

LS CRIPCION DEL INDICADO R

T MEFA

Prateccin social en
srlud y sostenibilidad

EQUDAD

COBERTURA

Porcentaie de pohlacdin affiana nl aictema fe 2abki

6.8

Forcentake de priscnas entre 18 a 25 afos aftndas al

ar

EFICACIA

COLERTURA

siztemn de salud
Cobertura de vRounacion en menores de un aie con
tereeres dosis de pentavalente

Coberture de vacynhcidn en ninos de un aRo de edad con
triple wirai

EFICEMCIA

CLMPLIMENTO

Huevos colizantes afiiadns al Régimen Contrihutivo

COBERTURA

Wunicipics cun in esbelegia de preévencign de embaraze
en ks gdolescencin wnplementadn

121

Salud Piblica v
promocian social

EQUIDAD

TPORTUNIDAD

Forcentafe de mujeres gegtantes iNscrias en las
madalidsdes de educacidn inicial en el marco de s
atencion integral que recien la% cinsulkas para la
deteccHin temprana de las steractones dal embarazo

B8a

FPorcentaje de mujeres gestantes inseriag en lag
magsidsdeg de @duecacion inicial &n el marce de 1a
atencifn integral gue reciben atencitn del parg
instittcianal ¢ ceséres,

]
0

COBERTLIRA

Porcentaje de nifics ¥ nitas en primera mfancia slendifas
en educacion mictal en el mercg deo 8 atepcion integral
Que reciben In cognsulia para 1a deteccion temprana e
akeraciines en el crcocimiente y desarrglie

Porcentaje de Aifios y nifiag en primera infancia aterdidos
en educacitn inicisl en el marco de ia stenciin integrat
con esguyera de vacunacidn compiels para la ndaa

Fertalecmiento de la
geston y direccidn
de! sector Salud y
Protecciin Socisl

EFICENCIA

COHNFISZILTA
D

Himerp de wanabies de W histnrin clinica tisponhies ~n
lnea

Grupos Etnicos -
Sahrg

EFICENCIA

CUMPLIMENTO

€lecucion de fa programacion de 32siones anuaias da ia
Subcerrisidn 4a Saud

FQUBLAD

COBERTURMA

Avance del Compnnents Rram ¢n I8 Construccion del
Capfyule étnico del Plan Decenaf de Szhid Poblica 2012-
2021 {Rrgm}

Avance en el disie-ﬁ—‘.u”e impementscion de la ruia de
mtencidn intersectorial con enfoque diferencinl aun
promueva ia incluzidn socisi de a3 personas con
discapacikdsd perteneckentes al Pueblo Rram

OPORTUNDLAD

Avance en lg consiruccion parhcipativa det capitule
esnecial para puehies indicenas £ el Plan Oecenai de
Sawd Pabhca.

Calidad, accesc a boe
servicios Je saivd y
fortalecimiento do ta
red 4o emergencias

EFICIENCA

SATISFACCHIN
DEL CLIENTE

Cataingns digitales de informacinn en zahid internpearabies
y disponibles para consuita

Pornles web de consifta en aalvrd ¥y proteccidn sociaf
operando

COBERTURA

COSTOS

Porcentaje de puntes e atencion en IP5 publicas cen
servicios de telemedicing en zanns epertadss o con
probie mas de ofertg -
Proyectes de infraestructera fisica o de datacion de ins
Empresas Socisles dei Estade cefinanciades

1.4

Oesarrolic dei Plan
Hacionat de Leclo -
escrivre

EQUIDAD

COBERTURA

Seles de Lectura o Circulos de Palnbra gue ferlalecenia
oferte de Atencitn ntegral (MinSalud)

a0

Atencign y esistencla
infegral & ia primera
intzncis, ta infancia,
1a adolescencia, Ia
juventyd y 2us
familias

EFICIENRCIA

£OUDAD

COBERTURA

Municipios qua gremirfeyen @ MpuUmef accitnes
desnrrofladas por tines, Hifas y Adofescentes en &l
marco de los Derechos sexpales y Reproductizgs-
(Salud}

Kinicinios con Planes de desarrofio gue incluyen
polticag, programas y/o proyectfs para la prevancidn del
embarazo en la ndele=cencie {Salud)

Himere de municiplos de s Esbrategia gue cueﬁian con |

menos un servicia de sakg amigable en ppedRcion en
cuakjuiera de sus tres madalidades de stencion

Municiping pue cienfan con e3gAcios ¢e cotrdinacian
intersectorinl para 1a prevencion del embarazo en fa
adotes cencig [ Salud)

PAI. Reg:dn Pecificn
Salud

EFICIENCA,

COBERTURAM

Coberture de vAacunacién con {ercera dusis de DPT en
nifing menores de un Afie - PRcfico

Mepariamentos que implementan el nueve gialema de
nformacion aeming! del PAJ

Crherturg de vecunacitn con tercere dosig de UFT en
nifing menores de un afio - Lianog

Conerlurs e wacumecién con tercera dosis ge DFT en

nifos menores de 1 afio

Fuente: MSPS 2017 —~ CGR Sireci + Efabors: CGR 2017
Ley de Derechos de PcD de 2013
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En la gestion y los resultados del Registro para la Localizacién y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad (RLCPcD), se presenta un incremento del 11% del
total nacional respecto a 2015; con un resultado del 52% de la meta propuesta
para 2016 (Grafica 1). Adicionalmente se actualizaron 45.694 registros de la base
de 2015 (4%).

Grafica 1
RLCPcD 2015 - 2016

QIS 40 Actoaf

Fuente: MSPS 2017 — Cubo SISPRO — Oficina de Promocién Social (AGS
094) - Elaboré: CGR 2017, - Imagen: http://www.saboya-
boyaca.gov.cofindex.shtml?x=2756501

Para la vigencia 2016, el MSPS apropio recursos de inversién para PcD por
$808,27 miliones, de los cuales comprometio el 92,2%; ejecutando el 92,0% (Tabla
11).

Tabla 11
Ejecucién Presupuestal Inversion MSPS 2016 - PcD

APROPIACION

INICIAL S 808,27
VALOR

COMPROMETIDO 3 745,41
VALOR

EJECUTADO 5743,73

Fuente: MSPS Oficina de Promocion Social 2017. Elaboré: CGR 2017. Cifras
en millones. Imagen: hitp://www.fnd.cl/discapacidadenchile.himi

El detalle de ejecucion presupuestal por Ejes y Lineas del Plan de Accion (PdA) y

de inversion — contratacion; se describe en la Tabla 12 y la Tabla 13.
Tabta 12
Ejecucion Presupuestal Inversién MSPS 2016 por Ejes y Lineas PdA

Carrera 63 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Cddige Postal 111071 38
cgr@coniraloria.qov.co « www . contraloria,gov.co « Bogota DC; Colombia




y
@

CONTRALORIA

CENKERAL DE LA AEZPUBLICA

Politica Plblica de Discapacidad e Inclusidn Social

: APROPIACION VALOR VALOR o
EJE LINEA INICIAL CONTRATADO | _ EJECUTADO %
Habilitacion
Rehatilitacién 141.637.100 129,514,500 129.314.500
Desarrollo de Proteccion Social 71.275.000 £9.275.000 £69.275.000
A 40%
Capacidad Salud
Habilitacion 111.81G.000 97.554.699 96.672.699
Rehatilitacién
Gestibn = de  Ia 238.014.167 226.694.166 226.235.766
., Infarmacién
Transformacion de lo — —— 49
Publico Gesi!on Publica 449%
Gestion de la 112676167 103.984.699 103.984.699
Informacién
T Fortalecimiento  del
aﬁg'cm?é‘;” B”G’t';"lica movimiento 112.676.167 103.984.699 103.984.699 | 14%
P yp aseocialivo
Reconocimiento de fa | Diversidad - o
Diversidad Inclusién Social 20.178.167 14.498.600 14.261.333 | 2%

Nota: Distribucion ponderada de contratos por Ejes y Lineas. Fuente: MSPS Oficina de Promocion Social 2017.

Elabord: CGR 2017

Tabla 13
Inversion MSPS 2016
APROPIACION VALOR VALOR
No. CONTRATG 0BIETO
INICIAL CONTRATADO EJECUTADO
Apoyar a {a Oficina de Promocidn Social enla gestidn de las estrategias de rebabilitacion de
013 763230000 74314500  74.314.500) e Tromnnon ol e B et -
las personas con discapacidaden ios ambitos familiar y comunitasio .
Apovyar ala Oficina de Promocién Secial en la estructuracion delos componentes de un
o1 L7500 69.275.000 §9.275.000 Sisterma de Cuidato en el marco tela Proteceidn Social para la poblacién con discapacidad.
Apoyar a 1a Oficina de Promocidn Secial en fa articulacion de las instantias que integran &l
06 76206667 76.206667]  76.206.667| o Tromet *
Sisterma Nacional de Qiscapacidad.
Apoyar aia Oficina de Promocién Social en el proceso dearticulacion del Registro para le
082 56.126.500 55.910.400 55.910.400 \ocalizacion y Caracterizacion de fas personas con discapacidad y b3 certificacidn de
discapacidad,
Apoyar 3 1z Oficing de Promotidn Secial enla gestidn para laimplementacidn deta ruta
201 58.974.100 52.800.000 52.800.000 rehabilitacidn funcional en el marco def Sistema Genera! de Seguridad Sociat en Salud.
Apoyar 3 la Oficina de Promocidn Social enel fortalecimiento dea capacidad territorial
2 38.028.500 34.974.000 34.974.000 para ia implemetacign de [a politica publica de discapacidad
* Apoyar a la Oficina de Promocidn Social en [a validacidny concertatidn de los
804 4,736.000 2.550.000 2.337.500|compenentes el Sistema de Cuidate en el marco de fa Proteccidn Social para las
poblaciones vulnerables
* Apoyar a le Oficina de Promocion Social en el seguimiento a la implementacidn detaruta
805 6.340.000 2.400.000 2.200.000 de rehabilitacién funcional en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud
807 7.502.000 2.840.000 1.603.333 * Apoyar.a E) Offcina de ProTu:ibn Social enlaimplmentacidn dela politica publica de
discapacidad einciusion socia!
* Apoyar a |a Oficina de Promocion Secial en'a implementacion del Registro para la
817 5 681.000 2.150.4001 1.792.000 Localizacidn y Caracterizacion delas personas con discapacidad y e certificacidn de
distapacidad
836 7.074.000 2.678.000 2.008 500 * A’povar a la‘OﬁciVnar de Promacion S-?J'cial enla Varrticurl‘a:ibn parala imp!emenllam'm déla
guia de préctica clinica para |z atencidn y rehabilitacion de |as personas con discapacidad
implementar una esltrategia de fortalecimiento del Sistema Macienal de Discapacidad para
445 400.000.000 369.306,794 369.306.794|mejorar la participacién de 135 organizaciones de personas con discapacidad en cada uno de
tos nivetes del sistema

Fuente: MSPS Oficina de Promocion Social 2017. « Elaberd: CGR 2017
En el marco de competencias establecido en la Ley 1618 de 2013 para el
Ministerio, relacionadas con la garantia en el acceso, la prestacion, la habilitacion
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y rehabilitacién de 1a PcD, y las funciones de esta entidad (Decreto 4107 de 2011
- Formulacion de Politicas y Regulacion), en 2016 se publicaron 18 normas que
reglamentan la Ley de Derechos de PcD en temas sectoriales de salud de varias
entidades (Tabla 14).

Tabla 14
Relacion de Normativa General
(Desarrollo y Reglamentacion de la Ley 1618 de 2013)

ACTO ADMINISTRATIVO

Circular012 de 2016 Superintendencia Nacional de Salud: Deroga la Circular Unica y establece
nuevos parametros frente a la Inspeccion Vigilancia y Control del PAMEC a los diferentes actores
del SGSSS.

Circular015 de 2016, Lineamientos para Gobernadores y Alcaldes con el fin de incorporar la
Politica de Atencidn Integral de Salud - PAIS

Directiva Permanente No. 406867 / MDN- CGFM-DGSM-SS-GGESA-86.13: Lineamientos
tecnicos para la operativizacion del Acuerdo 059 de 2015 "Politica de atencién en salud para las
Personas con Discapacidad afiliados y beneficiarios al Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares

Ley 1804 de 20186, por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones

Resolucién 1406 de 2016, por la cual se designan los miembros al Consejo Nacional de
Discapacidad de que tratan los literales d} y e} del articulo 10 de la Ley 1145 de 2007

Resolucion 1416 de 2016, por la cual se adiciona el Manua! de [nscripcion de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud adoptado por la Resolucion 2003 de 2014

Resolucidn 1441 de 2016, por la cual se establecen los esténdares, criterios y procedimientos
| para la habilitacion de las Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud

Resaolucion 256 de 2016, por la cual se dictan disposiciones en relacién con el Sistema de
Informacidn para la calidad y se establecen tos indicadores para el monitoreo de la calidad en
salud

Resolucion 3202 de 2016, por la cual se adopta el Manual Metadologico para la elaboracion e
implementacidén de las Rutas Integrales de Atencion en Salud -RIAS, se adopta un grupo de
Rutas Integrales de Atencidén en Salud desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social dentro de la Palitica de Atencion Integral en Salud -PAIS (Ruia 6)

Hesolucion 330 de 2016, por la cual se adopta el procedimiento técnico - cientifico y participativo
para la determinacion de los servicios y tecnologias gue no podran ser financiados con recursos
publicos asignados a la salud

Resolucion 350 de 2016, por medio de la cual se reglamentan la implementacion de los sistemas
de accesao en los contenidos transmitidos a traves del servicio publico de television que garantizan
el acceso de las personas con discapacidad auditiva y se dictan ofras disposiciones

Resolucion 3804 de 2016, por la cual se establece el procedimiento para la actualizacion de la
clasificacion Unica de Procedimientos en Salud -CUPS

Resolucién 3951 de 2016, por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de
prescripcion, suministro, verificacion, control, pago y andlisis de la informacion de servicios y
lecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se
dictan oiras disposiciones que deroga la 1328 de 2016

Resolucion 429 de 2016, por la cual se adopta la Politica de Atencién Integral de Salud

Resolucion 5928 de 2016, por la cual se establecen los requisitos para el reconocimiento y pago
del servicio del cuidador ordenado por falio de iutela a las entidades recobrantes coma un servicio

excepcional financiado con cargo & los recursos del Sistema General de Seguridad Social en

Carrera 69 No. 44-35 Pisc 7 « PBX 518 7000 Cdédigo Postal 111071 40
cgi@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota DC; Colombia




| CONTRALORIA

CEMERAL DE LA AZFUBLICA

e
@

.+ ACTO ADMINISTRATIVO

Salud
Resolucion 5929 de 20186, por la cual se modifica la Resolucidn 4244 de 2015, modificada por la
Resolucion 5569 de 2015 y se establecen los requisitos esenciales para la presentacion de
recobros por concepto de Servicios de cuidador, prestados en cumplimiento de fallos de tutela que
ordenan atencién integral.

Resolucién 6352 de 2016, por la cual se designan algunos miembros al Consejo Nacional de
Discapacidad de que trata el literal d) del articuto 10 de la Ley 1145 de 2007

Resolucidon 6408 de 2016, por la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) (art. 8.6, art. 12, art, 26, art. 68, art. 82)

Fuente: MSPS OPM 2016 [https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/P S/avances-en-fa-
reglamentacion-ley-1618.zip/avances-en-la-reglamentacion-fey-1618.xIsx]. Elaboro: CGR 2017

En lo que corresponde a la competencia exclusiva del MSPS, el desarrollo
reglamentario de la Ley 1618 de 2013 corresponde a la siguiente informacion
{Tabla 15).

Tabla 15
Desarrollo y Reglamentacion de la Ley 1618 de 2013 — MSPS
ARTICULO NUMERAL _ TEMA ESPECIFICO 1: AGTOS ADMINISTRATIVOS
7. Derechos de los ninos Programas de deteccidn precoz y
y nifias con discapacidad Numeral 2 atencidn temprana Ley 1804 de 2016
9. Derecho a |Ia Inclusion en el POS la cobertura | Resolucidon 3804 de 2016
Habilitacién Numeral 1 completa de los servicios de

Rehabititacion Integral

habilitacién/rehabilitacidn

Resolucion 6408 de 2016

9. Derecho a la
Habilitacion
Rehatilitacion Integral

y | Numerales 2y 3

Estandares de Calidad y sistemas
de monitoreo y seguimiento, control,
vigitancia y sancion

Resolucion 429 de 2016

Resolucion 1441 de 2016

Resolucion 3202 de 2016

Resolucion 1416 de 2016

9. Derecho a la

Coordinacion intersectorial para la
rehabifitacion integral. Servicios de

Resolucion 6408 de 2016

Resolucion 1416 de 2016

Habilltacion Numeral 4y 5 asistencia domiciliaria, residencial y
Rehabilitacion Integral otros apoyos en comunidad Resolucion 1441 de 2016
. L Resolucion 429 de 2016
Servicios  de habilitacién ¥ I Gircular 015 de 2016
rehabilitacién, ayudas técnicas y .,
Numeral 1. atencién en salud en PQS, PDSP; Resolucion 1441 de 2016

10. Derecho ala Salud

Literalesay b

PIC, Planes Territoriales en Salud.
Promocion de los derechos de PcD
en programas de salud publica.

RAesolucion 6408 de 2016

Resolucion 3202 de 2016

Resolucion 3951 de 2016

Resolucion 330 de 2016

10. Derecho a la Salud

MNumeral 2
Literales a - f

EPS garantizaran: Accesibilidad,
capacitacién a sus profesionales,
prestacion de servicios cerca al
lugar de residencia de PcD,
atencidn  domiciliaria, examenes
médicos a madres gestantes en alto
riesgo.

Resolucion 5928 de 2016

fesolucion 5929 de 2016

Fuente: MGPS OPM 2016 {https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/P S/Avances -en-la-
reglamentacioney-1618.zip/avances-en-a-regtamentacién-ley-1618.xsx]. Elaboro: CGR 2017

Adicionalmente, se desarrollaron los siguientes productos relacionados con
algunos articulos de la Ley 1618 de 2013.

Art. 9. Protocolos y Guias. Socializacion e implementacion del Profocolo para el diagndstico,
frafamiento y ruta de atencién infegral de nifios y nifias con TEA (Trastornos del Espectro Autista);
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desarroflo (preliminar) del Protocolo de afencion integral en salud con enfoque psicosocial a victimas del
conflicto armacdo. Como también (versiones preliminares) de 8 Guias de Practica Clinica, asociadas con ef
fema de discapacidad.

Art. 14. Acceso y Accesibilidad. Acciones concertadas para garantizar el acceso a irémites y
servicios de la administracién pablica, materializadas en la NTC de Accesibilidad 5854,

Art. 24. Acceso y Accesibilidad. Desarrollo de procesos de fortalecimiento (Contrato 445 de
2016), en 8 departamentos, contando con la participacicén de 78 organizaciones base, coordinacion
entre MSPS y la Unidad de Victimas, para el desarrollo de un encuentro con 79 representantes de
organizaciones para el ejercicio de los derechos de las PcD victimas del conflicto armando.
Encuentro con 36 Secrefarias Técnicas de Comités Territoriales de Discapacidad (95
profesionales), para desarrollar la transferencia de la esirategia para la atencion diferencial para
victimas con discapacidad.

Art. 30. Promocion, Protecciéon y Supervision. En desarrollo; indicandose que a partir de junio
de 2017, la competencia (responsable) para del MSPS al Ministerio del Interior (Decrefo 2107 de
2016).

3.1.1.3. Gestion Presupuestal

El proceso presupuestal se evaludé en 100% ($38.395.168.628.372 ingresos -
$27.297.673.193.861 gastos), programacién, aprobaciéon, modificaciones y
gjecucion. La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

1. El presupuesto de ingresos examinado fue de $19.882.662.939.243 vy
representa el 52% del presupuesto para 2016.

2. El presupuesto de gastos examinado fue de $18.590.209.476.642 y representa
el 68% del presupuesto para 2016.

3. Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2018, se constituyeron reservas
por $38.670.126.637 y cuentas por pagar por $ 117.391.596.830

4. La muestra seleccionada para las reservas fue $32.033.393.393 (83%), de las
cuales $23.239.687.319 se refrendaron y $17.098.740.390, no fueron
refrendadas por la CGR, asimismo la muestra correspondiente a las cuentas
por pagar $72.570.729.579, (62%) fueron bien constituidas.

5. Con relacién al rezago presupuestal de la vigencia 2015, durante la vigencia

auditada se evalué $112.538.333.864 (63%) de las cuentas por pagar y
$63.950.050.377 (85%) de las reservas.

Vigencias Futuras
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El MSPS cumplio con los establecido en el en e} Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003, Decreto 4730 de 2005 y la Resolucion 111 de 1997.

En cumplimiento de lo establecido, el Consejo Superior de Politica Fiscal -Confis-
autoriz6 cupo de vigencias futuras en el presupuesto de la vigencia 2015 para el
MSPS por $144.765.000.000 de los cuales comprometio $114.573.000.000 (79%);
se verificaron $ 53.335.439.246 (47%) del valor comprometido.

Con respecto a la vigencia 2016, el Confis autorizd cupo para el MSPS por
$103.360.293.556 de las cuales se verificd lo correspondiente al (51%)
$53.007.130.173. En el analisis de las vigencias futuras no se presentaron
hallazgos.

Conclusiones:

« El presupuesto de la Entidad se ejecutd de conformidad con las normas y
procedimientos aplicables.

» Ei Presupuesto General de la Entidad guardd concordancia con los contenidos
del Plan de Desarrolio Institucional, del Plan Financiero y Plan Operativo Anual
de inversiones.

» El Sistema Presupuestal de la Entidad cumplié con los principios del sistema
presupuestal como lo son: la planificacion, la anualidad, ia universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la homeostasis (art. 12
Decreto 111/1996).

* Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
contaron con certificados de disponibilidad previos que garantizaron la
existencia de apropiaciones suficientes para atender estos gastos.

« [gualmente, estos compromisos contaron con registro presupuestal.

« La Ejecucion de! Presupuesto se hizo teniendo en cuenta la destinacion
especifica para cada rubro aprobado.

o De la verificacion de los documentos fisicos frente a los registros SlIF se
evidencia que cumple con la normatividad aplicable.

No obstante, Como resultado de la evaluacion a las reservas presupuestales, se
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determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 3. Cuentas por Pagar Constituidas como Reservas — DAFPS
(A-D)

Decreto 111 de 1996. ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina
el 31 de diciembre de cada afic. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran s$in excepcion (L. 38/89, art. 10).

Al cierre de la vigencia fiscal cada érganc constituird las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran ulilizarse para cancelar los compromisos que les dieron

origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A
mas tardar el 20 de enero de cada ario, los drganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la
respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SHF Nacion. En dicho plazo, podran efectuar los
ajusfes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuesfales y de zas
cuentas por pagar, sin gue en ningln caso se puedan registrar nNUevos compromisos

Cumplido ef plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y
cuentas por pagar a través del Sisiema Integrado de Informacion Financiera SHF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccion General de
Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros quince {15} dias del mes de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan gjecutado a 31
de diciembre de la vigencia en la cual se conslituyeron, expiran sin excepcion. En
consecuencia, [0S respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion
General de Credito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de
estas.

Las reservas presupuestales son los compromisos legalmente constifuidos por los
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organos que conforman el Presupuesto General de la Nacidn, que tienen registro
presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y, por
lo mismo, se pagaran dentro de la vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto
que las origing.

Al verificar ios requisitos para la constitucion de las reservas a 31 de diciembre de
2016, por la DAFPS se observa que del total de $8.305.034.317 correspondientes a la
selectiva seleccionada, existen compromisos que fueron constituidos como reservas

pero que corresponden a cuentas por pagar.

Tabla 16

Numoro

Pbjato del Comprom!sy

Reservas

Cuentas por Pagar Constituidas como Reservas — DAFPS

Resultado dal Praceso Auditer

Refrendacién

Sustificacidn de la Constltucién de |s Reserva

5GP-04-2015

Giro 5GP prestacion

Medida correctiva de suspensidn de gieas merdiante
Resoiucion 03632 de 2014 del minhaclenda. Ne
axisen sopoacte Adecuados paca la const rda exp

pocgue el giro de estos recurses =9 mpedido por ia

misma reseiucion. Al finallzar la vigeacia si nn <e ha
producldo acta o resaiucion Invantads la medida, se
procede a consituir un acreednr varios a traves de

siif a nombre del distrito pay

petder o rrurso

Medida corcectiva de suspensidn fde gleos mediante
Resolucion 0563 de 2014 del minhacienda. No
exisen soporte adecuades para la const da exp

porque el gito de fstod recursns es imperiido por1a

misma respivclon. Al linallzar fa vigrenela sl no se ha
producido acto o resolucion I=vaniadn Ia medida, se
pracede a consituir ua acreedar varlos a traves de

siif a nombre dei distrito para ne perder of Tecut o .

Medida correctiva de suspensinn cie giros meadiante
Resolucion 0563 de 72014 dei minhacienda, No
exlsen soparte adecuntos para ia const de cxp

porque e glro de pstas recursns o5 impedido por (a

mlsma resofurion.al finalizar la vigencin 51 no se ha

producideo acte o resolueinn levantade la medida, se
procede a consituir un acrendor varlos a traves de

siif a nombre dei disttito para no perder el eerueso .

Medida corractiva de susprnsion de girns madiante
Respoluclon 1784 del 12.06.2016
Art 4 Aplazamieno aprepiariones

cle eninharienda

presupuestalas"Al finalizar Io vigenein ¢ an se B
producida acta a resahicdon ievantada la medidn,
se procede a consituir un dcrecdar varias o traves
e siif a aombre dei discrito par® no peoder of
recyrse

6435 del 29-12-2016

serviclos vigencla
2016

Resolucion 033 del 14- serviclo ultima 654630513 Mo
01-2016 doceava de 2015
Gire SGP prastacion
SGP 06-2016 Resolution| servicios ONCEAVAS 5 489600301 N
936 re} 17-02-2016 DE ENERO A NOV DEL - ’ ' @
2016
Resdistribucten de
tes pat les a
SGP 13-2016 Resolucion| P " :’”]'""’: == L6.567.752 N
6435 del 29-12-2016 prestacion de S ?
sarvigos vigencla
2014
SGP 08.2016 Resolucion dG'”’ SCI": "‘“““’“:s . 065.567.2 L6 "
& servicios nnceav 9.997. o
536 dei 17-03-2016 ’
dejulica dicd de 2016
Resdlstribution de
apnctes pateonales a
SGP 13-2016 Resoiucion
prestacion e 74,238,495 No

Medida correctiva de suspension de glros medlante
Resolucion 1284 del 17.06.7016 da
minhacienda. Art 4“Apinzamienta aprapincinpes
presupuestales “Al fiaolizar ia vigeneia st no se hn
produeida acto o resolucion levantoda in mrdida,
S8 procede @ cansitiir A acresdar valias 0 craves
de sif o nombre del distritn pare no perder ci
recurso .

|megica.

Mothvos por fos cuales
No so Refrenda

£5 UNa cuenta por
pagar; aungue este
suspendido e! pago por
medida cautetar, existe
la obiigacién de girar
Insrecucsos ala
entidad territorial una
vez se levante la
Es unacunnta per
PARAT, AUNGUS A&le
suspendldo el pago por
medicfa cautelar, existe
1a obligacion de girar
Ios recursos ala
entidad terelterial una
uez e levante ia
medida.

Es Una cuenta por
pagar; aungus este
suspendide ei pago por
medida cartriar, existe
fa nbligacicn de girar
los recurans 2 13
entidad territorial tna
we2 se invante ia
medida.

Es una cuenta por
pagar: aunque aste
suspendido e pago por
medida cautelar, existe
ta obflgacion de girar
fos reryrsns a la
entidad territorial una
wver se levante la

Es una comata por
PAEAr: Aunaue este
suspendido el page por
roedida ceutelar, existe
la ebirgaclan de girar
o5 recutsosaia
entidad territorial una
vez se lnvante la

medida,

E 305034317

Fuente: Cierre Pre

supuesfa.f 2016

Lo anterior se generd entre otras razones, por deficiencias en el
cierre presupuestal por parte del DAFPS y en consecuencia se
sobrestimadas las reservas presupuestales en $8.305.034.317 y a su vez
subestimadas las cuentas por pagar presupuestales en la misma cuantia. Por lo
anterior la CGR no refrenda la constitucion de dichas reservas presupuestales.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria que sera trasladado a la instancia

proceso de
encuentran
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Hallazgo No. 4. Cuentas por Pagar constituidas como Reservas-Fosyga (A-
D)

Decreto 111 de 1996. ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se¢ cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Al cierre de fa vigencia fiscal cada oOrgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumpiido, siempre y cuando estén legaimente
conlraldos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

fgualmente, cada o¢rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios.

Artfculo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el
20 de enero de cada afio, fos érganos que conforman el Presupuestc General de fa Nacion
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de fa respectiva seccion presupuestal
correspondienies a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 371 de
diciemnbre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo,
podran efectuar los ajustes a que haya lugar para fa constitucion de las reservas presupuestales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningiin caso se puedan registrar nUevos compromisos

Cumplido el plazo para adelantar fos ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente
atticuto y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por pagar a través
del Sisterna Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién, 10s dineros sobrantes de fa Nacién
serdn reinfegrados por el ordenador def gasto y ef funcionario de manejo def respectivo érgano a fa
Direccién General de Crédifo Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, dentro de los primeros quince (15} dfas def mes de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presuptiestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre
de fa vigencia en fa cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En consecuencia, los respectivos
recurses de fa Nacion deben reintegrarse por ef ordenador del gasto y ef funcionario de manejo del
respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Piblico y Tesore Nacional def Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a fa expiracion
de estas.

Las reservas presupuestales son los compromisos legalmente constifuidos por los Organos que
conforman el Presupuesto General de fa Nacion, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto
ho fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y, por lo mismo, se pagaran dentro de la vigencia
anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las originé.

Al verificar los requisitos para la constitucion de las reservas a 31 de diciembre de
2016, por el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), del total de
$12.398.442.511 correspondientes a la selectiva seleccionada, existen
compromisos que fueron constituidos como reservas pero que corresponden a
cuentas por pagar por $550.318.041.

Tabila 17

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Codigo Postal 111071 47
car@contraloria.goy.co = www.contraloria.gov.co » Bogotd DC; Colombia




(@) commmaonia
e

Cuentas por Pagar constituidas como Reservas-Fosyga

‘Resultado del Proceso Auditor

Matlvos por los
Refrendaclon |lustificacian de la Constitucion de la Reserva|  cuales Nose
Refrenda
Contrato esta pactado con page mes £4 una cuen La por
Kecaudo, Admon y page Pago comsiones contrato 467 550.318.041 No vencido, |a factura se recibe a fin del mes, paga.r_purq;.ae yase
de lus recursos fusyga despues que el cierre presupuestal se ha recibio el bien o
redlizgado. SEMVICHO.

Nimers Dbjeto Dbjeto del Comproimiso Reservas

—

467

Fuente: Cierre Presupuestal 2016

Lo anterior se generd entre otras razones, por deficiencias en el proceso de cierre
presupuestal por parte del Fosyga y en consecuencia Se encuentran
sobrestimadas las reservas presupuestales en $550.318.041 y a su vez
subestimadas las cuentas por pagar presupuestales en la misma cuantia. Por lo
anterior la CGR no refrenda la constitucién de dichas reservas.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria que sera trasladado a la instancia
competente.

3.1.1.3.2. Vigencias futuras

El MSPS cumplid con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003, Decreto 4730 de 2005 y la Resolucion 111 de 1997.

En cumplimiento de lo establecido, el Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS- autorizé cupo de vigencias futuras en el presupuesto de la vigencia
2015 por $145.078.500.737, asi: Gestion General $70.576.120.828; DAFPS
$126.971.148 y el FNE $74.375.408.761, de los cuales comprometio
$114.650.567.135 (79%); se verificaron $53.335.439.246 (47%) del valor
comprometido asi: MSPS $22.487.676.583; FNE 126.971.148 y DAFPS
$30.720.791.515. Con respecto a la vigencia 2016, el CONFIS autorizd cupo
para el MSPS por $103.360.293.556, asi: Gestién General $50.375.421.816;
FNE $108.596.452 y DAFPS $52.876.275.288 de las cuales se verificd el 51%
por $53.007.130.173 (Gestion General $29.119.209.841; FNE $93.596.452 y
DAFPS $23.794.323.880).

En el analisis de las vigencias futuras no se presentaron hallazgos.

Conclusion:

El presupuesto de la Entidad se ejecutdé de conformidad con las normas y
procedimientos aplicables y guardd concordancia con los contenidos del Plan de

Desarrollo Institucional, del Plan Financiero y Plan Operativo Anual de
Inversiones.
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El Sistema Presupuestal de la Entidad cumplic con los principios del sistema
presupuestal como lo son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad,
la coherencia macroeconomica y la homedostasis (art. 12 Decreto 111/1996).

Todos los actos administrativos que afectaron las apropiaciones presupuestales
contaron con certificados de disponibilidad previos que garantizaron la
existencia de apropiaciones suficientes para atender estos gastos. Igualmente,
estos compromisos contaron con registro presupuestal

La Ejecucion del Presupuesto se hizo teniendo en cuenta la destinacion
especifica para cada rubro aprobado.

De la verificacion de los documenios fisicos frente a los registros SIIF se
evidencia que cumple con la normatividad aplicable.

3.1.1.4. Gestion Contractual

La contratacion del MSPS en la vigencia 2016 estuvo representada en 1.040
contratos, por $414.535 millones, distribuidos en las tres unidades ejecutoras
asf: Gestion General 90.47%, DAFPS 5.53% y UAE-FNE 4 %. En cuanto a la
tipologia de contratacién, la mas representativa, segun valor, corresponde a
contratos de Compra reembolsable (34%), seguido de contratos de prestacion
de servicios con (18%) y convenios de asociacion con el (17%).

Tabla 18
Universo y muestra contractual
UNIDADES
ADMINISTRA| UNIVERSO CONTRATOS MUESTRA
TIVAS CANTIDAD CANTIDAD VIR % CANTIDAD

CONTRATOS VIR MILLONES CONTRATOS |MILLONES CONTRATOS %ENPESOS
MSPS
GESTION
GENERAL 869 375.009 65 28 46.227 .49 3,22 12,33
DAFPS 81 22.964 04 5| 172.048,35 6,17 749,21
FNE 90 16.561 49 2 6.963,79 2,22 42,05
TOTAL 1040] 414.535,18 35| 225.239,63 3,37 54,34

nformacion tomada del MSPS.

Carrera 89 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Cddigo Postal 111071
cqri@contraloria.gov.co « www.contraforia.gov.co  Bogota DC; Colombia

49




(@) cormrasorin
Ny

La modalidad de compra reembolsable corresponde a la adquisicion de los
biologicos e insumos a través del Fondo Rotatorio de la Organizacion
Panamericana de la Salud — OPS / Organizacién Mundial de la Salud — OMS.

En el MSPS-Gestidén General y la DAFPS, los contratos de prestacion de servicios
se lievaron a cabo por la modalidad de Seleccion Directa amparados en el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articuio 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, principaimente.

Las ordenes de compra revisadas en el MSPS-Gestion General y relacionadas
con la adquisicion de dotacion (calzado y vestido de labor) para los servidores
publicos del Ministerio con derecho a la misma, tienen su origen en el articulo 1
de la Ley 70 de 1988 que dispone “Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los Ministerios, (...), tendran derecho a que la enfidad con que laboran les suministre cada
cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
retnuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal Vigente. Esta prestacion
se reconocera al empleado oficial que haya cumplido més de tres (3) meses al servicio de la

entidad empleadora”.

A su vez se tiene presente 10 reglado en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 1978 de
1989 que reglamentd parcialmente la Ley 70 de 1988:

“Articulo 1°.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria o
por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales 0 comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden
nacional como en las entidades territoriales; tendran derecho a que la respectiva entidad les
suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

Articulo 2°.- El suministro a que se refiere el articulo anterior deberg hacerse los dias 30 de abril
30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacion para el trabajo, no
constituye salario ni se computard como factor del mismo en ningtn caso.

Articulo 3°.- Para tener derecho a la dotacion a que se refiere este Decreto, el trabajador debe
haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida,
antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente”

Estas Ordenes de compra fueron materializadas por el MSPS a través de la
utilizacion del mecanismo de Acuerdo Marco de Precios, reconocido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente en el
Decreto Ley 4170 de 2011, con sus respectivas funciones y competencias.

El articulo 2.2,1.2.1.2.8 del Decreto 1082 de 2015 preceptud lo siguiente:
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"Identificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe efectuar procesos de contratacién para susctibir Acuerdo de Precios, teniendo en
cuenta los Bienes y Servicios de caracteristicas Técnicas uniformes contenidos en los planes
anuales de Adquisiciones de las Entidades estatales y la informacion disponible del sistema de
compras y contratacién publica...”

El articulo 2.2.1.2.1.2.9 del mismo Decreto 1082, sefala la obligatoriedad de la
agencia Colombia Compra Eficiente, de publicar el Catalogo para Acuerdos Marco
de Precios y la entidad estatal de verificar la posibilidad de adherirse.

De esta forma, la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra
Eficiente, adelanta licitacion publica para seleccionar los proveedores de un
Acuerdo marco de Precios, que estén en capacidad de suministrar los bienes y
servicios requeridos por la Entidades Estatales.

El Acuerdo Marco de Precios senala que una vez la entidad interesada en adquirir
el bien y/o servicio, ingrese al Catalogo en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, solicite la cotizacion, diligencie el formulario de estudios previos y
coloque una orden de compra para gestionar su necesidad.

Asi las cosas, la modalidad de seleccion utilizada por el MSPS en estos casos de
Acuerdo Marco de Precios, se llevo a cabo por Seleccion Abreviada, segun lo
dispuesto en el Numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

2. Seleccion abreviada. La Seleccitén abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la coniratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesocs simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Los contratos revisados suscritos por la UAE-FNE, corresponden a adquisicion
mediante importacion por parte del contratista, de medicamentos de control
especial monopolio del Estado, lo cual esta soportado en el numeral 3 del articulo
20 del Decreto 205 de 2003, en o gue tiene que ver con las funciones del FNE
“contratar la fabricacion de medicamentos de control especial y aquellos que el gobierno
determine”.

A su vez el FNE segun el Decreto 205 de 2003, tiene como objeto la vigilancia y
control sobre la importacion, exportacion, distribucion y venta de drogas,
medicamentos, materias primas o precursores de control especial, referidos en la
Ley 30 de 1986, asi como apoyar los programas contra la farmacodependencia
que adelante el Gobierno Nacional.

Dentro de la causal invocada para la contratacion, se sehala lo reglado en el

numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “4. Contratacién Directa. La modalidad
tle seleccién de contratacion directa sofamente procederd en los siguientes casos: {...) cuando no
exista pluralidad en el mercado”.
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Conirato de encarqo fiduciario No. 467

En cuanto a la contratacion revisada correspondiente a la DAFPS, al contrato de
encargo fiduciario No. 467 (suscrito el 23 de septiembre de 2011 con el contratista
Consorcio SAYP 2011 integrado por Fiduciaria La Previsora S.A. y Fiduciaria de
Comercio Exterior S.A.-FIDUCOLDEX, con el objeto realizar el recaudo,
administracion y pago de los recursos del FOSYGA del Sistema General de
Seguridad Social en Salud), por $132.290.250.147 - valor que comprendia la
comision fiduciaria por toda la ejecucion del contrato y la suma correspondiente a
las inversiones iniciales para la ejecucion del mismo, asi como los impuestos,
tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos -, con duracion de
gincuenta y nueve (59) meses a partir del acta de inicio (03 de octubre de 2011) y
fecha de terminacion el 03 de septiembre de 2016), se le realizaron tres (3)
modificaciones asi:

« Adicién No. 1 Modificacién No. 1 suscrita el 5 de agosto de 2015. Se adiciond en $342.716.992
coma remuneracion fiduciaria y $5.051.640.246 para garantizar el cumplimiento de la
obligacién 2.8.20 de la cldusula séptima del contrato No. 467 de 2011, aclarando que dicho
valor no hace parte de la comision fija mensual. Se modificé también el literal a} de la
obligacion 2.1.12 de la clausula séptima del mismo contrato, relacionado con el equipo de
trabajo. Igualmente, se modifico la obligacidn 2.1.31 de la clausula septima, en el sentido de
disponer de una revisoria fiscal que deberd atender los requerimienfos y reuniones del
Ministerio de la Proteccion Social o gquien haga sus veces.

También se modifico la obligacion 2.8.20 de la clausula séptima, en el sentido de efectuar el
mantenimiento correctivo, preventivo, perfectivo y evolutivo y los nuevos desarroflos del
Sistema de Informacién del Fosyga, asi mismo adquirir licencias incluido el soporte y
mantenimiento de éstas e implementacion de software, de conformidad con las necesidades
y/o requerimientos del Fosyga. El valor total de la adicion fue de $56.394.357.238.

s Prorroga No.1 Adicion No. 2 y Modificacion No. 3 firmada el 26 de agosto de 2016. Se
prorroga el plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de marzo de 2017. Se adiciona la
clausula cuarta del contrato en $22.058105.916, de los cuales $15.463.094.260 para
garantizar la comision fiduciana pactada, hasta el 31 de marzo de 2017 y $6.595.011.656 para
garantizar la disponibilidad de la plataforma tecnolégica que soporta la operacion del Fosyga
durante el término de la prorroga asi como la extensién de las garantias de 10s equipos.

Adicionalmente se adiciond el valor de $8.600.000.000 para la implementacién de nuevos
desarrolios y asi cumplir con el principio de planeacién, teniendo en cuenta que la operacion
del Fosyga es dinamica al estar sujeta a los cambios normativos. También se adicion6 un valor
de $331.510.034 para lograr la migracién de los controles de cambios de las funcionalidades
del aplicativo ERP del Sistema de Informacién del Fosyga, realizados con posterioridad al mes
de agosto de 2015. Asi, el valor total adicionado fue de $30.989.615.950.

La modificacidn estuvo mofivada por requerimientos técnicos de la nueva infraestructura
necesaria para garantizar la conltinuidad del negocio, aumento de la capacidad de
almacenamiento, procesamiento y desempefio de la misma, asi como extension de garantias.
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También se tuvo presente que durante la ejecucion def contrato se expidio la Ley 1753 de
2015, la cual, con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles a los
recursos del SGSSS, cred la ADRES, como una Entidad adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con personerfa juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente.

De otro lado, el Ministerio debe adelfantar durante la fase de transicién actividades para
garantizar la funcionalidad, integridad y consistencia de los proceso que tendrd que operar de
forma auténoma la ADRES.

De esta manera, se seflala que la prorroga se justifica en la necesidad de garantizar la
continuidad de la operacion del Fosyga mientras enfraba en operacion la ADRES, tiempo
durante el cual se requierid continuar con el cumplimiento de las obligaciones que vienen
siendo ejecutadas por el Consorcio SAYP 2011,

e Prorroga No. 2, Adicion No. 3 y Modificacion No. 3, firmada el 31 de marzo de 2017. Se
prorroga el confrato hasta el 31 de julio de 2017 y se adicionan recursos por
$12.189.665.484,04 para reconocer la remuneracion fiduciaria durante los cuatro (4) meses de
esta ditima prérroga.

Entre las justificaciones de esta modificacion estan:

Los términos previstos para la expedicion de los Decretos que establecen las
condiciones generales de operacion, estructura interna, planta de personal
necesaria para el cumplimiento y objeto de la ADRES se cumplieron, sin embargo
la contratacion prevista requirio posponerse por los siguientes motivos:

De acuerdo con la Ley 1815, el Decreto 2170 y la Resolucion No. 002 del 27 de
diciembre de 2016 se asignaron $6.000.000.000 en el presupuesto del MSPS para
la organizacion de la ADRESOLUCION Dichos recursos fueron transferidos por el
Ministerio seguin Resolucion No. 030 del 12 de enero de 2017. Los seis mil
millones asignados fueron transferidos con posterioridad al término establecido en
el cronograma, por lo que se suscribieron unicamente los contratos de
arrendamiento del inmueble donde funcionaria la nueva Entidad. El saldo
disponible resulta insuficiente para adelantar la demas contrataciéon requerida para
satisfacer las necesidades administrativas y tecnoldgicas tendientes a garantizar ia
entrada en operacion de la nueva entidad, conforme lo previsto en el Decreto 1429
del 1 de septiembre de 2016.

De acuerdo con lo anterior, fue necesario tramitar el Decreto 546 del 30 de marzo
de 2017 para ampliar los términos senalados en los articulos 21, 22 y 24 del
Decreto 1429 de 2016 relacionados con el periodo de transicion y la fecha para la
subrogacion de los contratos celebrados por la DAFPS. Los plazos modificados
quedaron asi:
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Transicién ADRES y fecha para subrogacion de contratos: 01 de agosto de 2017

Terminacion funciones DAFPS: 30 de julio de 2017

Contrato de consultoria No. 043

El contrato de consultoria No. 043 de 04 de noviembre de 2015, cuyo objeto es
Realizar auditoria a los resultados de los procesos de reconocimiento y giro de los
recursos administrados por los fondos de Proteccidon Social, con plazo de
ejecucion de doce (12) meses a partir de l0s requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion y la suscripcién del acta de inicio (09 de noviembre de 2015), por valor
de $1.787.617.288 con el contratista Consorcio MINSALUD 2015 integrado por las
firmas BDO AUDIT S.A y C&M CONSULTORES S.A, se le realizd la siguiente
modificacion:

Prorroga No. 1, Adicion No. 1 y Otrosi modificatorio No. 1 firmados el 8 de
noviembre de 2016. Se prorroga el plazo de efectucion hasta el 31 de mayo de
2017. Adiciona el valor del contrato en $688.226.263. Modifica la forma de
pago: en la vigencia 2016 por mensualidades vencidas. En la vigencia 2017, el
pago esta supeditado a entrega de informes de auditoria.

Entre las razones de la prorroga se sefiala que por mandato legal el contrato
esta amparado en el articulo 5 del Decreto 1283 de 1996 que obliga al
Ministerio de Salud a contratar una auditoria especializada en manejo
financiero, de gestion y demas aspectos que se consideren necesarios.

También el numeral 10 del articulo 37 del Decreto Ley 4107 de 2011, seflala
que el MSPS debe ejercer directamente o a través de contratos, la auditoria
especializada a los Fondos.

El Decrefo 1432 de 2016 establece que la DAFPS continuara ejerciendo esta
funcién hasta tanto entre en operacion la ADRES.

Obligacion del contratista de auditar el proceso de empalme entre el
administrador fiduciario y ADRES creada por los articulos 66 y 67 del Decreto
1429 de 2016

Prorroga del contrato de encargo fiduciario No. 467 de 2011 hasta el 31 de
marzo de 2017,

Asl, la prorroga es por 6 meses y 22 dias. Iniciacion de la prérroga: 10 de
noviembre de 2016. Terminacion de la Prérroga: 31 de mayo de 2017.
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Una vez revisados los expedientes de los contratos seleccionados, se puede
establecer que el proceso de contratacion, se ajusta a los fines del Estado y a los
objetivos del MSPS, asi como en los términos de ejecucion y la destinacion de los
recursos, teniendo en cuenta la justificacion de la contratacion, la incorporacion en
el plan anual de adquisiciones, la publicacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP-, la evaluacion del riesgo, la suscripcion de
garantias, el cumplimiento de las obligaciones de las partes, el aporte al SGSSS,
asi como el adecuado desarrollo de las labores de supervision e interventoria
adelantadas de conformidad con lo establecido en las Resoluciones MSPS Nos.
2133 y 3222 de 2014, concordantes con la l.ey 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015.

3.1.2. Control de Resultados

El Componente de Control de Resultados, arrojé como resultado de la evaluacion
una calificacion de 84,69.

3.1.2.1. Objetivos Misionales

En la evaluacion de los objetivos misionales, se consideraron los siguientes
aspectos.

3.1.2.2.1. PND-ODS-Plan Estratégico-Plan de Acciotn

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), parten de la Declaracion del Milenio
- Objetivos de Desarrollo del Milenioc (ODM), que son completados por los
objetivos establecidos en la Conferencia de Rio+20 (2012)°% son un conjunto de
objetivos (17) y metas (169), asociados al desarrollo sostenible (social, economica
y ambiental) y con esferas relacionadas con las personas, el planeta, las alianzas,
la justicia y la prosperidad; adicionando fa Agenda de Desarrollo Post 2015, ODM
con metas sin lograr a 20150 (ADP 2015).

? hitps://sinergia.dnp.gov.cofPaginas/internas/OD$/% C2%BFQuU3% CI%AT-e5.aspx
' Ohjetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia. Herramientas de aproximacién al contexto local. PNUD ISBN 978-958-
8902-92-0 [internet: http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-0ODSColombiaV SWS-2016.pdf]
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Grafica 2
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Fuente: [internet. hitp/iwww.co.undp. org/content/dam/colombia/docs/COM/
undp-co-ODSColombiaVSWS-2016 pdf]
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En el marco de los ODS, el Objetivo 3 de la Salud y el Bienestar, esta conformado

por 9 metas, agrupadas en tres conjuntos® (Tabla 19).

Tabla 19

Composicidn de las metas ODS — Objetivo Salud y Bienestar

Conjunto de Metas 2030

M\BtﬁS i

Metas Incluidas en los ODBM
(ADP 2015)

- Reducir la tasa mundial de morialidad materna a menos de 70 por cada 100.0C0
nacidos vivos.

- Poner fin a las mueries evilables de fecién nacides y de nifies menores de 5 afios.
- Ponet fin a las epidenias del SIDA, |a tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combalir la hepatitis, fas enfermedades fransmitidas por el
agua y otras enlermedades transmisibles.

Metas relatvas a  las
enfermedades 1o ansmisibles
y los traumatismos

- Reducir en un tercio la moralidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion, tratamiento y |a promocion de la salud meniat y el Dienestar.
- Fortatecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, inCluido
el uso ingebido de estupelacientes y ef consumo npocivo de alcohol
- Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico en el mundo (2020}

Metas cenfradas en los
sistemas de salud,
especialmente en la coberlura
sanitarnia universal, el acceso
universal a servicios de salud
sexual y reproducliva y la
reduccion de peligros
felacionados con ia
contaminacién del aire, el agua
y 8l suelo:

- Garantizar el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, incluides
la planificacion familiar, la informacion, educacion y la integracion de la satud
reproductiva en las estrategias y ios programas nacionales.

- Lograr la cobertura sandaria universal, en parlicular la proleccion conlra [0S riesgos
financieros y tario el acceso a servicios de salud esenciales y de calidad como a los
medicamenios y vacunas sequras, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

- Reducir sustancialmente el niimero de muertes y enfermedades producidas por
productes guimicos peligrosos v la conlaminacion del aire, el agua vy €l suelo.

Fuente: [internat:
ColombiaVsW§-2016.pdf}

hitp:fiwww.co.undp.org/cantent/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-GD S
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De acuerdo con los registros del MSPS, se reportan los siguientes resultados de
avance en las metas (Oficio MSPS 201721000082923); sin embargo, algunos
datos corresponden a vigencias anteriores a la auditada, presentandose un rezago
en la informacion mayor a 18 meses; datos entre 2014 a 20161,

1. Reducir fa tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos
Vivos.

Los indicadores esfablecidos para esta meta corresponden a los siguientes.

- Razodn de mortalidad malterna (por 100.000 nacidos vivos)

- Porcentaje de nacidos vivos con cuatro 0 mas controles prenatales.
- Porcentagje de atencion institucional del parto.

- Porcentaje de atencion institucional del parfo por personal calificado.

Los datos (Sistema de Estadisticas Vitales) oficiales corresponden al 2014.Se produjeron 15,1
muertes menos por cada 100.000 nacidos vivos gque en 2011, durante todo el periodo /a
reduccion fue del 48,8%, lo que se traduce en 51,2 muertes menos por cada 100.000 nacidos
vivos.

2. Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios.

Para 2014, el 98, 81% de los partos sean atendidos institucionalmente por personal calificado.
La mortalidad neonatal es componente de la mortalidad infantil, en Colombia aporta el 62% de
fas muertes ccurridas antes del aflo de vida.

Mortalidad infantil (menores de 1 afio)

Entre 2005 y 2014, se registraron 85.856 muertes, para un promedio anual de 9.540 y una
desviacion estandar de 1.480 muertes. El niimero de muertes oscilé enfre 7.617 y 11.456, para
uh rango de 3.839.

Mortalidad en fa nifiez (menores de 5 aflos)
En 2014, la tasa de mottalidad fue de 13.6 x 1.000 nacidos vivos.

Mortalidad por enfermedad diarreica aguda (EDA) en niftos menores de 5 afios
La tasa de mortalidad en ef afio 2014 fue de 3.11 x 100.000 nifios menores de 5 afios.

Coberturas de vacunacion en nifios menores de 1 afio

Para Colombia aflo 2016, se alcanzaron las siguientes coberturas de vacunacion para los
indicadores trazadores. DPT menor de un afio 91.30%.; triple viral en nifios nifias de 1 aflo
92.60%, BCG recién nacido 88.30%.

3. Poner fin a las epidemias de SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el
agua y potra enfermedades transmisibles.

" Fuente MSPS 2017
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VIH-SIDA

Para el 2014, se reportaron 10.093 casos, correspondientes a 7.692 casos de VIH, 1668 de
SIDA, 726 muertes y 7 casos sin dato del estadio clinico, se observd una pariicipacion del
74,43% para hombres, 25,57% para mujeres, con una razén de masculinidad que desciende de
10:1 en la década de los noventa a 2,91 en el 2074. Aunque en los ultimos afios el sistema de
vigitancia y registro de VIH y Sida ha mejorado, estas cifras implican un importante sub-registro.

Al periodo noveno del 2016, se han reportado 8.712 casos, correspondientes a 6.934 casos de
VIH, 1296 de Sida y 482 muertes. Si se revisan los casos crudos notificados a periodo
epidemioldgico noveno por departamento de procedencia, s& encuentran en 1058 primeros
lugares Bogota, Antioguia, Valle del Cauca, Barranquilla y Cartagena.

Respecto a la distribucion de casos de VIH, sida y moralidad por sida, el 79,6% corresponde a
VIH; el 14,9% a Sida y el 5,5% a muertos por sida. De los 8.712 casos notificados el 78,7%
corresponden al género masculino y 21,3% ai femenino. Por edad se observa que el grupo de
25 a 34 anos registra el mayor porcentaje de la notificacion del evento con 34,6% seguido por el
grupo de 15 a 24 afios con 23,3%, se notificaron 26 casos en menores de 4 afios, para un
0,3%.

Tuberculosis
En 2016 se reporiaron al Sistema de Vigilancia en Salud Ptblica, Sivigila, 13.626 casos de
tuberculosis, de los cuales 2.147 registraron coinfeccion tuberculosis/VIH.  La incidencia de
tuberculosis para el pais en 2016 se estimé en 27,9 casos por 100 000 habitantes. (Dalos
preliminares).

Malaria
Malaria no complicada: En 2016 el total de casos notificados fue de 58.507.
Malaria complicada: En 2016 se notificaron 1.067.

Mortalidad por malaria:
En 2014, se reportaron 46 muertes por malaria en Colombia.

Enfermedades Tropicales Desatendidas:
En 2016, se notificaron 360 casos de enfermedades huérfanas, de las cuales se descartaron 18
Ccasos.

Lepra:
En 2016 se reportaron 81 casos de lepra.

Hepatitis
En 2016 se potificaron 608 casos

4. Reducir a un tercio la moralidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion, tratamiento y la promocion de la salud mental y el bienestar.

Mortalidad por Suicidio

Las tasas de suicidios de 2005 a 2014 han presentado una variabilidad importante, con picos
altos en 2006, 2007, 2008 y 2009 y un descenso progresivo hasta 2011, para luego ascender y
en 2013 alcanzo su valor mas bajo en el periodo estudiado, con 4,4 por 100 mil habitantes. El
DANE atin no reporta las cifras oficiales de mertalidad por suicidio en 2015
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5. Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el
uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Para este cbjefivo solo indican las actividades desarrolladas, sin los datos de resultados.

6. Garantizar el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos la
planificacidon famifiar, la informacioén, educaciéon y fla integracion de la salud sexual y
reproductiva en 1as esirategias y programas nacionales

Segtin la tltima ENDS 2015, se supera la meta de ODM que era de 65% al 2015.

7. Reducir sustancialmente el ntimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y fa contaminacion del aire, agua y el suelo,

Componente de Productos Quimicos Peligrosos:

A partir del estudio realizado en los afios 2013 y 2014 en el marco del Convenio 489, entre el
MSPS y la U. de Cordoba, se realizé un estudio piloto de evaluacion de riesgos en salud por fa
exposicion ambiental a mercurio en zonas priorizadas, identificandose porcentajes de personas
que excedian fos niveles de referencia establecidos por la OMS (orina = 20 pygHg/L., sangre = 10
ugHg/L y cabello = 2 pgHg/g).

Para 2016 continuo el estudios, generandose un conivenio interadministrativo entre el MSPS, ef INS
y fa U de Cordoba, para desarroftar “Estudio de ideniificacién de efectos sobre la salud por
exposicion a mercurio en deparlamentos priorizados, con presencia de mineria aurifera y sus
impaclos desde el enfoque de generc”, con e! fin de identificar las alferaciones de salud que
puedan ser originadas por la exposicion ocupacional y ambiental a mercurio utifizado en la
extraccion de oro, en los departamentos priorizados de Choco, Narifio y Vaupés, y sus impactos
desde el enfoque de género especificamente en municipios del departamento del Chocd.

3.1.2.2. Planes Programas y proyectos

Evaluado el Plan Estratégico del MSPS, se observo que guarda coherencia con el

Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, dentro del pilar Equidad. Disminucién de
brechas socio-econdmicas, estrategia transversal de Movilidad Social, el objetivo 2 de Mejorar las
condiciones de salud de la poblacidn colombiana y propiciar el goce efectivo del derecho a fa salud,
en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad, y los Objetivos secloriales. 1)
aumentar el acceso efectivo a los servicios y mejorar fa calidad en la atencién, 2} mejorar las
condiciones de salud de fa poblacién y disminuir las brechas en resultados en salud, 3) recuperar la
confianza y la legitimidad en el sistema y 4) asegurar la sostenibilidad financiera del sistema de

salud en condiciones de eficiencia. Como también se articula con el PDSP 2012-2021,
los ODS 2030y la ADP 2015.

El Plan de Accién fue evaluado a través de los proyectos seleccionados de
Direccién de Promocion y Prevencion, donde se programaron 4 objetivos
especificos, 12 productos y 46 actividades (grado de cumplimiento > 83%).

En 2016, se le asigndé al MSPS un presupuesto de $12.797.693.9 millones (Ley
1679 de 2015, reglamentada por el Decreto 2550 de 2015); de los cuales, el 63,7%

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Codige Postal 111071 50
carf@contiraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota DG; Golombia




o
(@) corrmaonin

corresponde a gastos de funcionamiento y 36.3% para inversion; los recursos de
inversion se distribuyen en las dos unidades ejecutoras, $347.870.2 millones por
MSPS Gestion General (MSPS-GG) y $4.296.599.9 millones -incluyen los
recursos para el Regimen Subsidiado RS- por la Direccién de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social (DAFPS). Los recursos de inversion se concretan
en 31 proyectos, establecidos en el Plan Estratégico del MSPS; 28 son ejecutados
por MGG y 3 por DAFPS.

Para la evaluacion y verificacion de la gestion del MSPS, se seleccionaron 4
proyectos de inversion por $317.202,2 millones (55,22% de la apropiacion
definitiva de 20186) -se excluyen los recursos del RS-. Especificamente las
Resoluciones MSPS Nos. 1288, 6120, 6135 y 6340 de 2016, donde se asignaron y
transfirieron recursos para adelantar las diversas acciones establecidas. Como
también, los Convenios Interadministrativos Nos. 126, 127, 128, 129 y 130 de
2016; suscritos entre ESE y el MSPS.

Tabla 20
Seleccion de Proyectos Evaluacion Gestidn y Resultados

Unidad Ejecutora Ministerio de Salud — Gestion General

CODIGO BPIN | CODIGO UEP NOMBRE PROYECTO APROPIACION UEP
Implementacion de las esirategias de
2014-01100-0265 [ 320-301-10 Promecion Satud vy Prevencion 45782 2

Enfermedad Nacional

Actualizacién y mantenimiento de sistema 40.000.0
de informacion del MSPS a nivel nacional T
Unidad Ejecutora - Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccién Social
Mejoramiento de la red de urgencias y
atencion de Enfermedades Catasirdficas v
Accidentes de Transito- Subcuenta ECAT
FOSYGA.

Fuente: MSPS — OAP 2017 - Elabord: CGR 2017.

2011-01100-0523 | 450-300-2

0027-05430-9998 | 630-304-1 2204200

e Proyecto 320-301-10: Implementacion de las Estrategias de Promocion
Salud y Prevencion Enfermedad Nacional.

El proyecto se enmarca dentro de los principales objetivos y actividades del

Ministerio, en cumplimiento de las funciones esenciales del Estado (velar por mejorar
el estado de salud de la poblacion colombiana, evitar la progresion y los desenlaces adversos de la
enfermedad; enfrentar los retos del envefecimiento poblacional, para asi disminuir las inequidades

en salud); articulado con las dimensiones y lineas operativas prioritarias definidas
en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP; cuyas acciones corresponden a las
intervenciones en materia de Salud Pudblica (promocién de la salud, gestién del riesgo,
gestion de la salud publica -institucional e intersectorial-, intervenciones colectivas, y la
atencion especial a las poblaciones vulnerables).
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CENERAL, DE LA ALPUBLICA

Para el proyecto, en 2016, se apropiaron un total de $45.782.274.221, de los
cuales se aplazé 4.19%; para una apropiacion definitiva de $43.862.883.015;
gjecutandose el 97.47% ($42.751.725.960). De lo ejecutado, e! 10,3%
($4.413.692.745) fue transferido (inversién) a la ET para apalancar los programas
de promocion y prevencién de interés en Salud Publica del MSPS en el territorio.
Mediante los Convenios Interadministrativos Nos. 126, 127, 128, 129 y 130 de
2016 (

Tabla 21}, el MSPS, con fundamento en los principios de complementariedad y

subsidiaridad, realizé acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad a
través de la implementacion del programa de atencion integral en salud y nutricion con enfogue
comunitario a la poblacion en condicién de vulnerabilidad en las zonas rurales de los municipios de
Uriblfa, Richacha, Maicao y Manaure; con el objeto de contribuir en el mejoramiento de la sifuacion
de salud y nutricidon de las mujeres gestantes, nifias y nifios menores de cinco afios de edad y sus
familias, como consecuencia de la problematica en salud y nutricidon agudizada
(desde 2014) y el estado de calamidad puablica declarada en La Guajira (Decreto 173

de 2014, prorrogada mediantes Decretos 0260 de 2015 y 039 de 2016).

Tabla 21
Componentes Contratos Interadministrativos
Riohacha | Maicao Uribia Uribia Manaure
Item 1128 | ©130) | ©1126) | (co129) | 1127y | TOTAt
Comunidades 229 191 160 259 129 968
Familias Nuevas 2.932 2.998 1.832 2.563 2.081 12.206
Familias Seguimiento 1.935 1.514 2.765 826 818 7.858
No. Familias Caracterizadas 4.867 4.512 4.397 3.389 2.899 20.064
Nifios Menores 5 Afos 2.515 1.900 2.800 1.489 1.918 10.622
Personas Afiladas SG55S5 8.207 13.559 8.920 6.732 3.992 41.410
Atencién primera vez Personas 851 2.391 391 715 450 4.798
Personas sin identificacién 589 292 143 76 1.100
Nifios con Desnutricion 64 33 118 64 73 352
Gestantes Atendidas 329 273 184 85 84 955
Total Personas Atendidas 9.058 15.950 9.212 7.447 4,442 46.109

Fuente: MSPS - DPPS 2017 - informes de Resultados pregrama de atencién integral en salud
¥ nutricion con enfoque comunitario — Guajira = Elaberé: CGR 2017

Estos Convenios fueron suscritos con las ESE de Riohacha (Hospital Nuestra sefiora
de los Remedios), Maicao (Hospital San José en Intervencion), Manaure (ESE Armando
Pabon Lépez) y Uribia (Hospital Nuestra Sefiora Perpetuo Socorro y Hospital de Nazareth), en
donde se verificaron las actividades contratadas por el MSPS (Gréfica 3)
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Grafica 3
Localizacion ESE — Convenios Interadministrativos

Fuente; Google maps « Elabord: Equipo CGR 2017

Dentro de las actividades desarrolladas se ofrecid atencion a 968 comunidades,
20.064 familias y 10.622 menores de 5 ahos, de los cuales 352 fueron
identificados con desnutricibn aguda moderada o severa, a quienes se les
suministréd formula terapéutica para el manejo de la desnutricion en el hogar o
tratamiento hospitalario, segun el caso; validacion que se realizd en campo (visita
CGR) en las ESE (Grafica 4).

Grafica 4
_Micronutrientes ~ Etiquetas de Referencia — Registros de Suministro
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CEMERAL DE LA REPUBLICA

Fuente: Equipo Auditoria — Actividades de validacién en campo (Richacha — HNSR) = Efabord: CGR 2017
Sobre el trabajo adelantado por los equipos extramurales, se evalué la gestion de
seguimiento del MSPS y las actividades de los equipos; donde se cobservaron las
siguientes labores.

. Intervencion del ftrabajo social, realizacion de gestiones ante Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil para el restablecimiento de los
derechos a las personas que se enconfraban sin identificacion.

. Gestion ante las Secretarias Departamentales, Distritales y Locales
(Guajira) para la afiliacion al SGSS de los miembros de fas comunidades.

. Actividades de Promocién y Prevencion en Salud: Asesorias en métodos de
planificacion, vacunacion, control de crecimiento y desarrollo, control
prenatal, consejeria en lactancia matema, consulfa por morbilidad, entre
ofras.

. Reporte de eventos de interés en Salud Publica.

Otras actividades de validacion en campo {(control legal y de gestion), fueron la
verificacion de requisitos administrativos, presupuestales, financieros vy
contractuales, generales y especiales (obligaciones especificas de los Convenios)
por parte de las ESE.

e Proyecfo 450-300-2 Actualizacion y mantenimiento del sistema de
informacion del MSPS a nivel nacional

Conforme con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, es competencia del MSPS la
articulacion, manejo y administracion de la informacion sectorial, y la articulacion
de la base de datos de afiliados a salud, en articulacién con Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la DIAN, el
SISBEN y las EPS; a través del Sistema Integrado de Informacién para la
Proteccion Social (SISPRO).

Bajo este criterio, el MSPS formulo y puso en ejecucion, el Proyecto “Actualizacion y
mantenimienfo del sisterna de informacion de! Ministerio de Salud y Froteccion Social a nivel

Nacional”, el cual pretende, articular, administrar, mantener la operacién de los
sistemas de informacion desarrollados por el Ministerio, y renovar y mantener la
plataforma tecnolégica del ministerio, acorde con las necesidades tecnoldgicas, de
comunicaciones y de informacién que le permitan cumplir con la funciones
encomendadas por la ley.
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CENEMAL BE LA MEFJBLICA

En 2016, fueron apropiados inicialmente, para el proyecto, recursos por
$40.000.000.000; los cuales fueron disminuidos, quedando una apropiacion final
de $27.947.091.304, de ios cuales se ejecutaron $23.845.555.418, arrojando un
porcentaje de ejecucion del 85,33%.

De acuerdo con el plan de accién, en 2016, se programaron 15 actividades, la
cuales se cumplieron en un 93%; entre las que se encuentra la operacion del
aplicativo MIPRES (Mi PREscripcién), implementado en las IPS (01/12/16), que es
una plataforma web en la cual, los médicos consultan y prescriben los
medicamentos y procedimientos excluidos del Plan de Beneficios (Grafica 5)

Grafica 5
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Fuente: Aplicativo IVHPRES IVISPS

Desde la operacion de la plataforma (en desarrollo), se han presentado
inconvenientes de tipo técnico, relacionados con la implementacion tales como:
habilitacién de usuarios y contrasefas, consultas del aplicativo, inscripcion y
registro, errores logicos en la plataforma, y otros. Para lo cual el MSPS dispuso de
una mesa de ayuda.
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Para la ejecucion del proyecto, se suscribieron 90 contratos de prestacion de
servicios, 5 de compraventa, 3 de consultoria, 1 de suministro y 1
interadministrativo; de los cuales, se evaluo el cumplimiento de los contratos Nos.
406 y 413 de 2016, para el desarrollo de 3 aplicaciones para dispositivos moviles y
los servicios de reingenieria del visor del médulo geografico del SISPRO.

Gréfica 6

G SA

Fuente: Aplicativos mdviles Minsalud

Sobre el cumplimiento de estos contratos, ia oportunidad y actualizacion de la
informacion administrada por el MSPS sigue presentando deficiencias, como la
demora en el cargue de archivos (dafos relacionados con el reporie de informacion

establecido en la Circular030 de 2013, Actividades de Proteccién Especifica, Defeccion temprana y
aplicacion de guias de atencion integral para las enfermedades de inferés en Salud Publica -

Resolucién 4505 de 2012, RIPS - Resolucion 3374 de 2000 y BDUA - Resolucion 4622 de 2016).

Situacion que incide en la oportunidad de la informacion y estadisticas; insumos
para la toma de decisiones y la formulacion de politicas del sector.

o Proyectos 320-301-10 Implementacion de las Estrategias de Promocion
Salud y Prevencion Enfermedad Nacional y 630-304-1 Mejoramiento de la
Red de urgencias y atencion de Enfermedades Catastroficas y Accidentes
de Transito — Subcuenta ECAT FOSYGA

En 2016 el MSPS ftransfirid recursos a las ET y ESE, para el desarrollo de
programas y acciones, mediante Resoluciones destinadas a:
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i) el Fortalecimiento de los Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias
(CRUE),

iy Programas de Prevencion y Control de Enfermedades Transmitidas por
Vectores (ETV) y Zoonosis,

i) la Atencion en salud a poblacion inimputable por trastorno mental,

iv) Campanas de Control Anti Tuberculosis (TB), Lepra;

v) el Apoyo Programas de Desarrollo de la Salud,

vi) la Implementacion de Estrategias de Promocion de la Salud y Prevencion
de la Enfermedad Nacional, el

vii) Apoyo fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias, Eventos

Catastréficos, y
vii)  viil) la Red Nacional de Urgencias y Atencion Enfermedades
Catastroficas y Accidentes de Transito.

El total de recursos transferidos a Entidades Territoriales y ESE en 2016, fue de
$123.969.662.745, distribuidos de la siguiente forma (Tabla 22).

Tabla 22
Distribucién Transferencias MSPS 2016
‘Qpamiento e Inve‘{siuc’)n_

. Concepto lor

ESTRATEGIAS P&P CONSUMO

NOCIVO DE ALCOHOL 744.000.000

NUTRICION RURAL MANAURE 249.927.945
INVS P&PyCONTROL ETVY ZOONOSIS 2.850.000.000

SALUD MATERNO INFANTIL Y LA

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA - 569.764.800

EMBERA CHAMI

L LUTOALINYG . T 4418.892.745
ANTITUBERCULOSIS 6.889.762.000

ATENCION EN SALUD A POBLACION
INIMPUTABLE POR TRASTORNO 13.971.692.000
MENTAL (LEY 65 DE 1993)

CAMPANAS CONTROL LEPRA 1.653.181.000
FORTALECIMIENTO DE LOS

TRNF CENTROS REGUIADORES DE 420.000.000
URGENCIAS Y EMERGENCIAS
PLAN NAGIONAL DE SALUD RURAL 10.320.997.000
PROG. PREVENCION Y CONTROL
ENFERMEDADES TRANSMITIDAS 37.956.742.000
POR VECTORES
PROGRAMAS DE DESARROLLO DE
LASALUD 48.343.596.000

i " Total TRNF . -
Gran Total Transferenclas*

Fuente: MSP S — Financiera 2017. Elabord: CGR 2017
* No incluye viaticos y otros conceptos

123.969.662.745
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La distribucion de los recursos de transferencias por departamentos en millones
de pesos (rango 485 a 11.875) puede ser observada a continuacion (Grafica 7).

Grafica 7

Distribucion Ponderada de Transferencias por Departamentos*
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Fuente: MSPS - Financiera 2017, Elaboré: CGR 2017
* Corresponde a la sumatoria de todos los conceptos

i) Fortalecimiento de los CRUE

Para el Fortalecimiento de los CRUE (para garantizar el fortalecimiento institucional y
mejorar la capacidad de respuesta del sector en todo el terrtorio nacional para atender
adecuadamente las responsabifidades que le competen en los procesos de prevencién, alencion y
recuperacion por emergencias sanilarfas de origen natural y/o antrépico en el territorio nacional, de
fas Oficinas de Gestion Temitorial) el MSPS en 2016, asigno y transfirio a 7 DTS2
{Departamento Administrativo Distrital de salud de Cartagena, Secretaria de Salud de Atlantico,
Secretaria de desarrollo de la Salud de Magdalena, Secretaria de Salud Departamental de
Risaralda, Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, Instituto Departamental de
Salud de Narifio y Direccién Territorial de Salud de Caldas) recursos por $420.000.000; los

cuales fueron ejecutados presupuestal y financieramente al 100% en 2016.

2 Direcciones Territoriales de Salud, Departamentales o Locales,
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Estas transferencias fueron verificadas en campo (visitas CGR}, en 4 de las 7 DTS
(57%); donde se observd que el porcentaje de compromisos presupuestales
(Registro Presupuestal — RP) se encontraba entre 20% vy el 100% (Grafica 8}

Grafica 8
Compromisos Presupuestales - Fortalecimiento CRUE
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Fuente: MSPS 2017 - CGR Trabajo de Campeo 2017. Elabore: CGR 2017 -
Rango'3

if) Programas de Prevencion y Conltrol de ETV

Conforme a lo establecido en el SGP'™, el MSPS financia (apalanca) los
“.. programas territoriates de promocion, prevencion, entre los que se encusniran el de vigilancia y

'3 Corresponde a la valoracion (adjetiva) dada al porcentaje de compromiso presupuesial de la Entidad beneficiaria de la
Transferencia. Donde UNO (1) significa que los recurso se encontraban sin Registro Presupuestal asodiado a aigdn
proyecto, y CINCO (5) que los recursos estéan comprometidas en su totalidad (100%); los valores 2, 3 y 4 corresponde a
escalas asignadas en razon al porcentaje de compromiso [2: <50%; 3: 250% < 80%; 4: 2 80% < 100%).

 Sistema General de Participaciones ~ Ley 715 de 2001
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controf de... ETV tales como Zika, Chikunguila, Dengue, Malaria, Leismaniasis y... Chagas.”
(Resolucion 969 de 2016). En tal sentido, transfirié a 35 DTS un total de
$37.956.742.000. Realizando el trasiado de recursos en un 100%.

De las 35 DTS, la CGR realizo trabajo de campo a 15 (43%); observando que en
una de estas (Secretaria Salud Departamental del Quindio) el porcentaje de recursos
comprometidos era del 0% (marzo 2017); en contraste, en 2 DTS (Secretaria Salud
Departamental del Cesar y Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia), €)
grado de compromiso presupuestal de recursos fue del 100%. En las demas
Direcciones, el avance en compromisos presupuestales oscila entre el 49% vy el
98% (Gréfica 9)

Grafica 9
Compromisos Presupuestales - Programas de Prevencion y Control de ETV

Rango Valor
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Fuente: MSPS 2017 — CGR Trabaje de Campeo 2017, Elaboro: CGR 2017
iii) Atencion en salud a Poblacion Inimputable por Trastorno Mental

En cumplimiento de io establecido en la Ley 65 de 1993 y en concordancia con lo
establecido en el SGP (art. 42); le compete al MSPS en coordinacion con las ET,
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prestar atencion en salud a poblacion inimputable por trastorno mental (diferente al
grupo poblacional que es atendido por FNSPPL'S); para lo cual el MSPS transfirio
recursos por $13.971.692.000, mediante las Resoluciones 971 ($12.771.692.000)
y 6365 ($1.200.000.000) de 2016, a 17 DTS; ejecutando ({financiera vy
presupuestalmente) los recursos al 100%.

Verificada en campo a 6 DTS (35%), para €l caso de la Direccion Territorial de
Salud de Caldas, se evaluaron las Resoluciones 971 y 6365 de 2016; de las DTS
observadas se encontro que los compromisos presupuestales eran superiores al
50% de los recursos asignados {(Grafica 10).

Grafica 10
Compromisos Presupuestales
Atencién en salud a Poblacion Inimputable por Trastorno Mental
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Fuente: MSPS 2017- CGR Trabajo de Campo 2017, Elaboro: CGR 2017

'* Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de |a Libertad - Ley 1709 de 2014
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iv) Campana y Control Anti Tuberculosis (TB)

Dentro del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, se establecié como meta
(largo plazo) reducir la prevalencia de la Tuberculosis (s 1.59 casos por 10° hab.);
para lo cual destind y gir6 (transferencias) recursos por $6.889.762.000 a 38 DTS.
La ejecucion presupuestal y financiera de los recursos por parte del MSPS fue del
100%.

Sobre el universo de DTS beneficiarias del giro de transferencias, se evaluaron 13
DTS en campo (34%); observandose las siguientes situaciones administrativas y
presupuestales. En el caso de la Secretaria de Salud del Tolima, se dejo de
comprometer el 100% de los recursos para TB en 2016, dado que existian
recursos de 2015 (saldo de balance); en contraste, en el Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander y la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, los compromisos presupuestales fueron del 100% de los
recursos para TB. En las demas DTS, los compromisos presupuestales se
encuentran el 1% y 95% -aprox.- (Grafica 11).

Grafica 11
Compromisos Presupuestales - Campana y Control TB
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Fuente: MGPS 2017 — CGR Trabajo de Campo 2017. - Elaboro: CGR 2017 — Rango
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V) Campania y Control Lepra

Dentro de las actividades de interés en salud pablica, el MSPS por medio de la
Resolucion 1030 de 2016, asigné vy transfirid recursos a 37 DTS, por
1.653.161.000 para campanas y control de la Lepra (347 casos notificados a
2016'%). De las validaciones en campo a 13 DTS (35%), se observa que
solamente en una de las Direcciones el compromiso presupuestal fue del 0%
(Secretaria Departamental de Salud de San Andrés y Providencia), donde la notificacion es
de cero (0) eventos. En las demas DTS, se evidencié que existen compromisos
presupuestales (Gréafica 12).

Grafica 12
Compromisos Presupuestales - Campana y Control Lepra
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Fuente: MSPS 2017 — CGR Trabajo de Campo 2017, » Etaboro; CGR 2017 « Rango

‘¢ Datos de notificacion a Sivigila, periodo epidemioldgico X1 de 2016
[Internet: http://www.paho.org/coliindex.php?option=com_docmand&view=download&category_slug=documentos_2017-
8268&alias=2029-dossier-lepra-201 7-9&Itemid=688]
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vi) Programas de Prevencion y Control de ETV y Zoonosis

El MSPS por medio de la Resolucion 1288 de 2016, transfirid un total de
$2.850.000.000 a 37 DTS. La ejecucidén presupuestal y financiera del Ministerio
fue del 100%; no obstante, al evaluar los resultados en campo en 15 de las
Direcciones (41%), la ejecucion financiera y presupuestal de estas entidades fue
incompleta; tan solo en 5 DTS (Secretaria Salud Departamental del Cauca, Secretaria

Departamental de Salud de San Andrés y Providencia, Secretaria Salud Departamental del Cesar,
Secrefaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia y Secretaria Salud Deparfamental

del Amazonas) el compromiso presupuestal fue del 100%; mientras que en 3 DTS
{Secretaria Salud Departamental del Quindio, Secretaria Salud Departamental de La Guajira y
Secretaria de Desarrollo de la Salud del Magdalena) s€ dejaron de comprometer recursos
(dato a la visita CGR); las restantes, registran valores (rango) entre 2 y 4 (Gréafica
13).

Grafica 13
Compromisos Presupuestales
Programas de Prevencién y Control de ETV y Zoonosis
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vii)  Apoyo Programas de Desarrollo de la Salud

El MSPS mediante las Resoluciones 1311 ($2.000.000.000), 4074
($4.733.000.000), 6389 ($2.578.136.865) y 6415 ($19.054.700.000) de 20186,
transfirid un total de $28.365.836.865 a diferentes DTS, Unidades Municipales de
Salud (UMS) y ESE.

Evaluados los resultados en 5 DTS (Cesar, Norte de Santander, San Andrés lslas,
Santander y Tolima} y 2 ESE (ESE IMSALUD en Ciicuta — N. de S. y ESE San Pedro y San
Pablo en La Virginia — Risaralda) y 2 UMS (Valledupar-Cesar y Girardot-Cundinamarca), la
gjecucion financiera y presupuestal del MSPS fue del 100%. Sin embargo, en las
referidas Entidades se dejaron de comprometer presupuestalmente los recursos
trasferidos, si bien se incorporaron al presupuesto de cada DTS y ESE, a la fecha
de las validaciones en campo (visitas CGR) los recurso se encontraban sin RP

asociado a algun proyecto (Secretaria Salud Departamental del Cesar; Instituto
Departamental de Salud de N. de S; ESE IMSALUD en Cicuta-N. de S; Secretaria Departamenial
de Salud de S. Andrés Islas; Secretaria Salud Departamental de Santander y ESE San Pedro y

San Pablo en La Virginia-Risaralda). En dos secretarias de Salud (Secretaria Municipal de
Salud de Girardot-Cundinamarca y Secretaria Salud Departamental del Tolima), l0S recursos
comprometidos se sitlan en el rango de 50% al 80%, finalmente en 1 UMS
(Secretaria Local de Salud de Valledupar-Cesar), el compromiso presupuestal de los
recursos transferidos fue del 100% (Grafica 14).

Grafica 14
Compromisos Presupuestales Apoyo Programas de Desarrollo de la Salud

Fuente: MSPS 2017 — CGR Trabaje de Campo 2017 = Elabore: CGR 2017
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viii)  Implementacion de Estrategias de Promocion de la Salud y Prevencion de
la Enfermedad Nacional

El MSPS a través de las Resoluciones 6120 ($569.764.800), 6135 ($744.000.000)
y 6340 ($249.927.945) de 2016, se transfirieron un total de $1.563.692.745, para 6
DTS (Secretaria de Salud Municipal de Valledupar $172.000.000, Secretaria de Salud Distrital de

Riohacha $172.000.000, Secretaria de Salud Municipal de Armenia $200.000.000, Secretaria de
Salud Municipal de San José de Cicuta $200.000.000, Secretaria de Salud Municipal de Manaure

$249.927.945 y Secretaria de Salud de Risaralda $744.000.000).

Evaluados los resultados en 5 DTS (Grafica 15), la ejecucién financiera y
presupuestal del MSPS fue del 100%; sin embargo, las DTS solo comprometieron
presupuestalmente el 72% de los recursos, cuyos productos seran ejecutados en
2017.

Grafica 15
Compromisos Presupuestales Implementacion de Estrategias de
Promocion de la Salud y Prevencion de fa Enfermedad Nacional
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Fuente: MSPS 2017 — CGR Trabajo de Campo 2017 - Elaboro; GGR 2017
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ix) Apoyo fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias, Eventos
Catastroficos & Red Nacional de Urgencias y Atencion Enfermedades
Catastroficas y Accidentes de Transito.

Las Resoluciones 4346 ($1.102.743.954), 6004 ($1.800.000.000), 6133
($408.000.000), 6394 ($189.000.000) y 6413 ($80.000.000) de 2016 del MSPS;
recursos para la adquisicion de equipo y/o transporte médico (Basico o
Medicalizado); fueron ejecutadas financiera y presupuestalmente por el Ministerio
al 100%.

Verificados los productos (objeto y destinacion) de los recursos transferidos a 6

Entidades (Secretaria Salud Departamental del Cesar, ESE Hospital Universitarioc Fernando
Troconis en Santa Marta DTCeH-Magdalena, ESE Hospital Universitario de Popayan-Cauca, ESE
San Rafael en Espinal-Tolima, ESE San Rafael en Venecia-Antioquia y ESE Quilisalud en

Santander de Quilichao-Cauca); los recursos fueron efectivamente girados por el MSPS
en la vigencia 2017; por lo que los procesos administrativos (presupuestales y
contractuales) se desarrollan en el 2017; en consecuencia los productos se
encuentran en proceso de formulacion (precontractual) o en desarrollo (ejecucion
contractual); el detalle corresponde con la Grafica 16.

Gréfica 16
Estado de Avance Proyectos ECAT 2016
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Fuente: MSPS 2017 — CGR Trabajo de Campo 2017 -
Elaboro: CGR 2017
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Hallazgo No. 5. Oportunidad en la ejecucion de recursos transferidos a ET y
ESE (A)

De acuerdo con las competencias indicadas (arts. 42.1 y 42.2; Ley 715/2001); el
MSPS, para la elaboracion del “...plan de accién y en la programacién del gasto se
tendran en cuenta los principios...” establecidos en el art. 3° de la Ley del Plan,
especialmente los literales J y K; en concordancia con el de concurrencia
(paragrafo, art. 3, Ley 152/1994); los cuales precisan que:

[} Proceso de planeacidn. El plan de desarrollo establecerd fos elementos bdasicos que
comprendan la planificacion como wuna actividad continua, teniendo en cuenfa la
formulacién, aprobacién, efecucion, seguimiento y evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accién se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que
gehere sea positiva;

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarroffar actividades
en conjunto hacia un propdsito comdn, teniendo facultades de distintos niveles, su
acluacion deberd ser oportuna y procurande la mayor eficiencia vy respetandose
mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

El MSPS mediante la Resolucion 1288 de 2016, asignd a 37 ET $2.850.000.000
con el objeto de “...garantizar ia operacién y gestion del programa de P&P y controf de ETV y
Zoonosis”; de los cuales, y conforme con el Informe de Seguimiento de la Direccion
de Promocion y Prevencion, a 31 de diciembre de 2016, la ejecucién por parte de
las ET era del 7,7% ($218.914.069).

Asi mismo, a través de |la Resolucion 969 de 2016, se asignaron recursos a 35 ET
por $37.956.742.000 para “...Programas de Prevencion y Control de Enfermedades
Transmitidas por Vectores...”, de 10S cuales, y conforme con el informe de Seguimiento
de la Direccidon de Promocidn y Prevencion, a 31 de diciembre de 2016, la
ejecucion por parte de las ET era del 43,6% ($16.549.848.854).

Tal situacion, también puede observarse en las Resoluciones 1029 (...garantizar la
operacién y gestion del programa de Control y prevencion de tuberculosis..) y 1030
(...garantizar fa operacion y gestion del programa de Control y prevencion de lepra...) de 2016.

Igual sucede con los recursos asignados y transferidos en las Resoluciones MSPS
6120 -*...acciones de educacion en salud, que aporten al desarroflo de capacidades de las
famitias y comunidades Embera Chami y Embera Katio, para el mejoramiento de la salud materno
infantil y la salud sexual y reproductiva, con énfasis en la prevencién y atencion de la mutifacion
genital femenina’-, 6135 -en Riohacha y Valledupar “Pactos por fa Vida”, y en Armenia y

Cucuta “Reduccién de dafios y riesgos por uso de drogas por via inyectada™ y 6340 -en
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Manaure “Programa de Atencion Integral en Salud y Nutricién con Enfoque Comunitario™ de
2016, donde los recursos, a la fecha de las visitas de la CGR (marzo y abril de
2017); se encontraban sin ejecutar (Sin Compromiso Presupuestal) u Obligados
Presupuestalmente en un bajo porcentaje.

Para el caso de la Resolucion MSPS 6120 de 20186, los recursos son incorporados
en 2017. Luego, para la Resolucion MSPS 6135 de 2016, los recursos fueron
recibidos por las ET (Armenia, Cicuta, Riohacha y Valledupar) en la siguiente vigencia
(12/ENE/2017); a la fecha sin ejecucién (no comprometidos o sin pago).
Finalmente, para la Resolucion MSPS 6340 de 2016, municipio de Manaure
(Guajira), el ET a 31/DIC/20186, solo habia incorporado los recursos al presupuesto
en 2016, pero sin ejecutar.

Sobre lo observado (comunicacion CGR — Rad. MSPS 201742301038), el MSPS a
través del memorando 201721000129023 de la Direccion de Promocion vy
Prevencion, presenta un detalle de las acciones y los hechos generales vy
administrativos, sobre cada una de las Resoluciones en comento (anexo 3CD y 3
USB); documentos que fueron objeto de analisis y validacion por la CGR. Donde,
el MSPS destaca la gestion técnica de asistencia y 108 seguimiento realizados en 2017 sobre
los recursos transferidos en 2016, describiendo los procesos administrativos y
financieros adelantados, tanto para el giro de I0s recursos Ccomo para Ssu
seguimiento.

Validada y analizada la respuesta del MSPS, se observd la inoportunidad en la
gestién administrativa y financiera sobre los recursos transferidos; incidiendo en
los resultados, que se concretan en la siguiente vigencia (2017); especialmente,
en la mitigacion oportuna de los eventos con mayor incidencia, prevalencia,
mortalidad y afos de vida potencial perdidos, en la poblacion del territorio, que son
objeto de las Resoluciones en comento.

Hallazgo No. 6. Saldos de vigencias anteriores (A}

Los excedentes financieros .. .deberan ser consignados a nombre de la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, en la cuantia y fecha establecidas por e/ CONPES... (art.
2.3.2.27, Decreto 1068 de 2015, compilatorio del art. 13, Decreto 630 de 1996). En
tal sentido, los recursos transferidos a las ET por el MSPS, para funcionamiento
y/o inversion en materia de salud publica (de acuerdo con las competencias
indicadas en los arts. 42.1 y 42.2; Ley 715/2001), no pierden su naturaleza y
destinacion (Criterios Recursos exogenos C-219 de 1997).

Entre las vigencias 2012 a 2015, el MSPS a través de las Resoluciones Nos. 478,
793 y 4485 de 2012; 4903 y 2741 de 2013; 1659 y 3940 de 2014; y 2909 y 781 de
2015, asigno recursos para programas de promocion de la salud y prevencion de
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la enfermedad (ETV), a diferentes ET, por un acumulado de $141.120.655.384
correspondientes a la sumatoria de la asignacion definitiva 2012 a 2015. De estos
recursos transferidos, a diciembre de 2016 (se excluyen los recursos de las
Resoluciones Nos. 969 y 1288 de 2016), las ET han ejecutado el 69,7%
($98.392.104.392), quedando ios restantes recursos como saldos del balance de
los presupuestos territoriales (Tabla 23).

Tabla 23
Relacidon de Recursos por Resolucién 2012 - 2016
Resolucion | Apropiacion definitiva Ejecutado Saldo
478 de 2012 12.498.015.796 9.093.957.579 4.250.353.819
793 de 2012 31.813.981.062 25.352.353.460 6.912.158.269
4485 de 2012 7.5649.599.000 4.165.306.159 3.747.126.841

4903 de 2013

4.707.297.001

2.878.894.185

1.950.187.891

2741 de 2013

4.745137.812

2.445612.692

2,497 .637.164

1659 de 2014

31.158.525.908

23.048.689.654

8.040.224.977

3940 de 2014

6.334.407.879

4.320.797.034

2.091.680.937

2909 de 2015

6.897.791.506

3.390.489.345

3.5684.330.453

781 de 2015 35.415.899.330 23.695.804.274 11.517.260.963
1288 de 2016 4.003.526.045 218914.069 2.634.456.031
969 de 2016 40.745.577.655 11.773.786.940 27.295.194.305
TOTAL 185.869.759.084 110.384.805.401 74.520.611.650

Fuente: MSPS - Direccion de Promocion y Prevencion = Elabord: CGR 2017

Sobre lo observado (comunicacion CGR — Rad. MSPS 201742301038), el MSPS a
través del memorando 201721000129023 de la Direccidn de Promocion vy
Prevencion, manifiesta:

“...aplicativo de transferencias, es una herramienta que permite a las entidades territorfales realizar
un control a los recursos asignados por la Nacién, para el desarrollo de programas o proyectos
especificos, es decir, que el sistema les permite adelantar seguimiento a la ejecucion de I0s
recursos afio a aflo y si bien es cierfo esta herramienta se implementt desde el afio 2014 el
aplicativo fue disefiado para recoger la informacion desde el afio 201 {sic) en adelante,

{...)

Ahora bien, del analisis de la informacion reporfada para las vigencias 2012 a 2015, evidencio que
existian saldos sin comprometer 0 efecutar para dichos periodos, por lo que esta direccion requirio
de manera oficial a las Entidades lerritoriales para determinar fos saldos que corresponde a los
recursos girados por el Ministerio y proceder a su respectiva devolucion (Ver anexo 59: Carpeta 4-
Devolucién).

Complementariamente, dada la emisién de la Resolucién 2361 del 08 de junio de 2016 "Por la cual
se fifan lineamientos para la remisién de la informacion por parte de las entidades territoriales y
otras beneficiarias por los recursos transferidos o asignados directamente y se establecen las
directrices para el sequimiento y supervision de la ejecucién de dichos recursos”, la direccion se
encuentra en el procese de emision de las actas de cierre de con el fin de remitir el documento
valor que le permita a fa Subdireccion Financiera iniciar el cobro activo de los recursos no
reintegrados por parte de la entidades territoriales.
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Finalmente es importante mencionar, que desde el grupo de endemo epidémicas se han realizado
reuniones periodicas en las cuales Se realiza el seguimiento técnico y financiero a la ejecucion de
los recursas; por o cual se adjuntan informes consolidados de los siguientes afios:

2013 (Ver anexo 60 Informe Consolidado Evaluacion Recursos ETV DTS 2013)
2014 (Ver anexo 61 Informe Seguimiento Transferencias ETV Noviembre 2014)
2015 (Ver anexo 62 Informe Seguimiento Ejecucién Transferencias Por Departamento 2008-2015).

Validada y analizada la respuesta del MSPS, se observé un inadecuado control
administrativo en el seguimiento financiero sobre los recursos de transferencia
(asignacién directa) a ET y ESE; situacion que incide en la adecuada planeacion
presupuestal y de gestion (misional).

Hallazgo No. 7. Sequimiento a la aplicacion de recursos transferidos
Proyecto ECAT (A - Ol}

El Decreto 4107 de 2011, indica: “Articulo 1. Objetivos. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social tendra como objetivos, dentro del marco de sus competencias, formuiar, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion
social en salud...” (subrayas fuera de texto)

Igualmente, el articulo 6 establece dentro de las funciones del Despacho del

Ministro de Salud y Proteccion Social: “. 2. Formular y hacer seguimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social y el numeral.
(...) 5. Dirigir, origntar y hacer seguimienio a las politicas, planes, programas y proyectos del
Ministerio”.

En las directrices para el seguimiento y supervisién de la ejecucién de recursos
transferidos o asignados del Ministerio (Resolucién MSPS 2361 de 2016), se
establecieron las “responsabifidades de las dependencias que ejecutan el presupuesto” (art.
3); a estas dependencias les corresponde, entre otras, “...realizar el seguimiento, a la
gjecucion de los recursos transferidos o asignados directamente...” (num. 1°).

E! Ministerio, mediante la Resolucion 4346 de 2016 (Por la cual se efectia una
asignacion del Presupuesto del Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, proyecto "Mejoramiento
de la Red Nacional de Urgencias y Afencion de Enfermedades Catastroficas y Accidentes de
Transito - Subcuenta de ECAT - FOSYGA", subproyecto "Apoyo fortalecimiento de la Red Nacional
de Urgencias, Eventos Catastréficos” para la vigencia fiscal 2016), asigné directamente
recursos a la Secretaria de Salud Departamental del Cesar para “...mejorar fa
capacidad de respuesta hospitalaria a través la adquisicion de caforce (14) ambulancias tipo TAB -
Traslado Asistencial Basico y tres (3) tipo TAM - Traslado Asistencial Medicalizado, para la red de
transporte y servicios apoyo del Departamento...” por $1.102.743.954.
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Estos recursos fueron recibidos por el ET en dos giros por igual cuantia (octubre y
diciembre de 2016), en la cuenta de ahorros del Banco de Bogota (Otros Gastos
en Salud).

En visita realizada por la CGR (abril de 2017), al verificar la gestion administrativa,
presupuestal, financiera y técnica del proyecto, apalancado con los recursos
transferidos, “Af revisar ef saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016, se observa un saldo. ..
de $700.966.556,37;... inferior al girado por el Ministerio”. Contrastada la informacion
bancaria (extracto) con la de ejecucion presupuestal, se aprecia una diferencia de
$401.777.398, considerando que presupuestalmente los recursos se registran
como reserva presupuestal por $1.102.743.954 (existencia de la obligacion,
pendiente de cumplir por parte del tercero).

Por lo anterior, se solicitd aclaracion a Tesoreria de Hacienda Departamental,
respecto a la diferencia entre la informacion presupuestal y los extractos bancarios
por $401.777.398; dando la siguiente respuesta (Oficio TES EXT 2017-520, del 5 de abril
de 2017, Tesorera General def Departamento - Cesar).

“Ef menor saldo en extracto se dio porque ... es una de las cuentas donde se manejan las rentas
cedidas ... a esta cuenta mensualmente se le hacen unos fraslados de las demas cuentas
recaudadoras ... traslados que en diciembre sumaban 760.452.150,56 y que en libros se hicieron
en diciembre de 2016, perc que en bancos no alcanzaron a ingresar por toda la congestion que

genera el cierre de cada vigencia...”

Contrastada la respuesta con los extractos bancarios de enero 2017, se mantiene
la inconsistencia.

Sobre lo observado (comunicacion CGR — Rad. MSPS 201742301038), el MSPS a
traves del memorando 201717000127443 de la Oficina de Gestion Territorial,
Emergencias y Desastres remite la siguiente respuesta.

()

- La Secrefaria Departamental de Salud del Cesar presenté a consideracion de éste Ministerio,
el proyecto denominado "Fortalecimiento de la red de transporfe asistencial en salud en el
Departamento del Cesar, vigencia 2016..." En el precitado proyecto se solicité al Ministerio
una cofinanciacion por $1.102.743.954 que equivale a cerca de 30 % de valor total de la
inversion.  El proyecto tenia por objeto la adquisicidon de catorce (14) ambulancias de
Transporte Asistencial Basico y tres (3) ambulancias de Transporte Asistencial Medicalizado.

- Este Ministerio expidié la Resoclucion 4346 de 2016, por medio de la cual se asignaron a la
Secretaria Departamental de Salud del Cesar recursos por valor de $1.102.743.954, con el fin
de apoyar el proyecto presentado.

(.-

- Mediante Radicado 201642302547562, la Secretaria Deparfamental de Salud del Cesar
remitio un informe sobre la ejecucion de los recursos en donde se da cuenta del inicic de la
Licitacion Publica No. Lp-SGR-0013-2016 cuyo objeto es la "Adquisicion de ambulancias de
Transporte asistencial Basico y Medicalizado para el fortalecimiento de la red de transporte
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asistencial del departamento del Cesar” y solicita el giro del 50% restante de los reclrsos.
Como corresponde, el tramite de dicho giro se solicité a la Direccién de Administracion de
Fondos el pasado 12 de diciembre de 2016...

(..)

- Con base en la estrategia que tiene la Oficina de Gestion Territorial Emergencias y Desastres
de este Ministerio, con la cual se prioriza el sequimiento a la gestion realizada por las
entidades beneficiarias de recursos, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del
MSPS, el Departamento de Cesar fue visitado el 5 y 6 de mayo de 2017, en la que se obluvo
copia del acta de inicio del contrato suscrito y una orden de pago del mismo. ..

- La gjecucion de recursos de la Resolucion 4346 de 2016 no ha finalizado y el contrato esta en
gjecucion y es atn objeto de seguimiento por parte de ésta Dependencia; éste se cerrara
cuando se tengan los documentos soportas establecidos en el literal 9 del Manual para la
Gestion del Riesgo de Desastres PSSMO1, especfficamente para proyectos de transporte.

Asi las cosas, es importante sefialar que la Secretaria Departamental de Salud del Cesar ha
cumpliclo hasta la fecha con los reportes de la efecucion ... de la Resclucion 4346 de 2016, y se
enfatiza que éste Ministerio, a través de Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres,
no ha dejado de aplicar controles para la adecuada efecucion de los recursos asignados, toda vez
que como se observa puede dar cuenta de las acciones realizadas en el marco de las actividades,
manuales, lineamientos y actos administrativos gue se fienen definidos en el Ministerio para el
seguimiento de los recursos fransferidos.

De otro lado, es necesario recordar que El Ministerio... en ef marco de sus competencias,
especificamente lo establecido en el Decreto 4107 de 2011 y en concordancia con el principio de
Autonomfa Administrativa consagrado en la Constitucién y la Ley, no tiene la facultad para conocer
o interferir en la gestion presupuestal y contable de las Entidades Territoriales. La intencion del
seguimiento realizado es verificar la ufilizacion adecuada de los recursos transferidos en el
proposito que dio lugar a su asignacion. Este proposito se ha venido cumpliendo de manera
satisfactoria dado que en la semana anterior se entregaron en acto protocolaric liderado por el
Sefior Gobernador del Departamento del Cesar, las ambulancias que fortaleceran la red de
transporte sanitario de ese departamento.

Validada y analizada la respuesta del MSPS, se observé una insuficiencia en el
control financiero de las transferencias de recursos para ET y/o ESE; situacion que
puede generar un riesgo sobre el normal desarrollo de los proyectos (objetivo y
alcance) a los cuales se asignan recursos.

Hallazgo que serd comunicado al drgano de control territorial, para lo de su
competencia. :

¢ Politica de Género

En materia de politica de género (transversal e intersectorial), el MSPS dispone de

varias lineas de accion; entre las que se encuentran los Lineamientos para la
implementacion de las medidas de atencion contenidas en ef literal a} del articulo 19 de la Ley
1257 de 2008 y la ejecucion de los recursos destinados a financiarlas (servicios de habitacion,
alimentacion y transporte a las mujeres victimas de violencia; restablecimiento de los derechos de

las mujeres, sus hijas e hijos, victimas de violencias) -C 776 de 2010; encontrandose el
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Enfoque de Género, componente del “ .. enfoque de derechos, parie del reconocimiento de
la construccion sociocultural de lo femenino y lo masculino que alude al sistema de relaciones
sociales, a partir de las cuales se establecen normas, formas de comportamiento, préacticas,
costumbres, atributos y actifudes sociales y psicolégicas para el ser femenino y para el ser
mascufino, ademdas construye un sistema de relaciones simbdlicas que proveen ideas y

representaciones para unas y otros” (MSPS 2014).

En 2016, el MSPS a través del Plan de Beneficios, garantiza la financiacion de ios
servicios para la atencion de mujeres victimas de la violencia; asi mismo, asigné
recursos a través de la Resolucion 0122 de 2016, para sub proyectos relacionados
con los temas de mujer y violencia.

Tabia 24
Ejecucién presupuestal 2016
CONCEPTO DEL RUBRO APROPIACION EJEGUGION PRESUPUESTAL 2016 SALDO

DEFINITIVA cop RF PAGOS APROPIACION
Apoyo recfamaciones victimas poblacion
desplazada 36.000.600 o a 0 36.000.000
Apoye reclamaciones victimas det conflicto
ammada inte mo 720.000.000 4] a a ?20.000.009
Programa de atencién psicosocial ysafud integral
aviclimas del confliclo amade-PAPSMI _l 15.000.000.000 15.000.000.000 15.000.060.000 15.000.000.000 4]

Fuente: MSPS — DAFPS 2017. « Elaberd: CGR 2017
3.1.2.2.2 Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se realizd el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social a la CGR en el SIRECI, se verificd el cumplimiento de
las actividades adelantadas a diciembre 31 de 2016; con los respectivos soportes
para cada accion correctiva y la dependencia responsable del proceso de
adelantar dicha gestion.

El Plan de Mejoramiento presentado por el MSPS, contiene 157 hallazgos con 214
acciones de mejora reportadas por la OCI.

Tabla 25
PLAN DE MEJORAMIENTO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO a 31-12-2016
ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLIDOS | EN EJECUCION _E

TOTAL ACCIONES CORRECTIVAS 169 45 0 214
Participacién % 78,97 21,03 0,00 100.00

:Fuente: Oficina de Cantrol Interno del MSPS

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el MSPS
a la CGR, el mismo presenta 157 hallazgos; con 214 acciones de mejora; de
estas, el 78,97% corresponde a 169 acciones cumplidas al 100% y las 45
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restantes (21,03%) se encuentran en ejecucion con términos vigentes para el ano
2017 (ver anexo 5).

Tabla 26
Estadoe Agregadoe del Plan de Mejoramiento

CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLICA
DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PLAN DE MEJDRAMIENTC A DICIEMBRE 31 DE 2016

EN.

DESPACHD VICEMINISTERIO DE SALUD 1 1

DIRECCION DE ADMINISTRACIDN DE FONDGS DE LA PRDTECCION SOCIAL 39 14 53
BIRECCION DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANQ EN SALUD 2 2
DIRECCION DE FINANCIAMIENTO SECTORIAL 1 1
DIRECCICN DE PRESTACION DE SERVICKOS ¥ ATENCION PRIMARIA 3 1 4
DIRECCION DE PROMOCION Y PREVENCICN 44 11 55
DIRECCION DE PROMOCION Y PHEVENCION - SUB DIREC ENFERM

TRASMISIBLES 2 2
DIRECCION DE PROMOCION Y PREVENCION- SUBDIRECCION DE SALUD

NUTRICICNAL ALIMENTOS ¥ BEBIDAS 2 2
DIRECCION DE PROMOCION Y PREVENCION - QTIC 1 1
DIRECCION DE REGULACION DE BENEFICIOS, COSTOS ¥ TARIFAS DEL

ASEGURAMIENTO EN SALUD 3 3
DIRECCION JURIDICA 4 i 5

DIRECCION JURIDICA, SUBDIRECCION FINANCIERA Y OFICINA DE
PLANEACION, DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL 3
DIRECCION REGULACION DE OPERACION DEL ASEGURAMIENTO EN
SALUD. RIESGOS LABORALES Y PENSIONES
FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 1
GRUPO ADMON DE ENTIDADES LIQUIOADAS
GRUPQ EJECUCION ¥ LIQUIDACION CONTRACTUAL
MSPS - FNE
OFICINA ASESORA DE PLANEACION ¥ ESTUDIDS SECTORIALES
OFICINA DE CALIDAD
QFICINA DE CONTROL INTERND
OFICINA DE GESTION TERRITORIAL, EMERGENCIAS Y DESASTRES 2
QF ICINA DE PROMOCION SOGAL 8
oTic 11
OTIC < DIRECCION JURIDICA 2
PROMOCION SOCIAL. DIRECCION JURIDICA
DIRECCIDN JURIDICA - QCI
QOC1 - SUBDIRECCION FINANCIERA 2
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA - GRUPO EJECUCION Y LIOUIDACIDN
CONTRACTUAL 3
SUBDIRECCION GE GESTION DE OPERACIONES 8
SUBDIRECCIDN FINANCIERA 7
SUBDIRECCION FINANCIERA - D. JURIDICA 1
TOTAL B oY
Fuente Oficina da Contro Interno del MSPS  a diciembre de 2016
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3.1.3. Control de Legalidad

Este componente tuvo una calificacién de 91,88. En referencia a la calificacion del
control de legalidad, su evaluacion se encuentra inmersa en la atencion de todos
aquellos aspectos normativos vinculados a las diferentes areas (misionales,
operativas y/o de apoyo), actividades o procesos evaluados, contemplados en los
apartes correspondientes al control de gestion (presupuestal, contractual vy
defensa judicial), resultados (proyectos de inversion), financiero (opinion vy
calificacion del control interno contable) y control interno.
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El MSPS acorde con los lineamientos de gestion en la implementacion de los
programas y proyectos, asi como la gestion financiera, presupuestal y contractual,
ha desarrollado los objetivos misionales dando cumpiimiento a la normatividad
aplicable en cada una de las areas de desempeno, siendo satisfactorio el manejo
de los recursos puestos a su disposicion durante la vigencia auditada, en relacion
con los temas que fueron abordados dentro del alcance del ejercicio auditor.

3.1.4. Control Financiero

Este componente obtuvo una calificacién de 90 para la vigencia 20186, al evaluar
los procesos de reconocimiento y revelacion de los estados contables vy
financieros, en razon a los errores, inconsistencias y salvedades presentadas,
producto de las cuales se emite opinidn Con Salvedades, considerando que se
presentaron sobrestimaciones, subestimaciones e inconsistencias que afectan la
razonabilidad de los estados contabies evaluados

3.1.4.1. Evaluacion financiera y contable

Se evaluo el Balance General consolidado del MSPS a 31 de diciembre de 2016 y
el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Este incluye el MSPS-Gestion General, la Direccion de
Administracién de Fondos de la Proteccién Social -DAFPS-, y el Fondo Nacional
de Estupefacientes - FNE.

Tabla 27
Balance General Consolidado del ministerio de Salud y Proteccion Social » Vigencia 2016

CODIGO NOMBRE DAFPS  [GESTION GENERAL FAE TOTAL
1. |ACTIVOS 2598.761.445.000,0] 1.233.114.334000,0( _ 11.241.877.000,0] _3.843.117.656.000,00
11 [EFECTIVO 537,640, 357.000,0 . 175 860 09,0 537.816.217.000,00
1.2 |INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 542.176.099.000,0 664.308.000.0 542.860.407.000,00
1.4 DEUDORES 1.518.944.989.000,0 1.053.667.154.000.0 88.306.0000  2.572.700.448.000,00
1.5 [INVENTARIDS 46.587.890.0000 101627550000 56.751.645 000,00
16 |PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFD 31.204,384.000,0 154458 000,0]  31.448.842.00000
18 OYVROS ACTIVOS -1 100.880.598.000.0 653.496.000,0 101.540.096.000,00
7. IPASIVOS — o -}:2413,449.481.000:0] 2.341.686.671,000,0 TA7.747.000,0! _4.455.593,898.000,00;
23 |OPERAGICNES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS | 722 350.547.006,0] _ 22.128.799.000,0 | 744.479.346.000,00
24 |GUENTAS POR PAGAR 1.017.755.679.000,0] _117.631.8760000]  602056.000,0 1.135.989.813.000,60
25 |OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 196.426.334.000,0 B0100.000.0]  196.486.434.000,00
27 |PASIVOS ESTIMADOS 372.385.650.000,0(_2.005.947.997.000,0 565860000 2.376.389.236.000,60
23 |OTROS PASIVOS 607405.000,0] 1551 665.000.0 L 2.249.070.00000
o ABATRIMOMO 2k 48R ETTI96 000,01 .1.108.872.037,000,01 _10.524.130.000,0  (612.476.243.000,00)
3.1 |HACIENDA PUBLICA 485.571.964.000,0] -1.108.572.337.0000] 10624 130.000,0 _(612476,243.000,00)i
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.843.117.655.000,00|

Fuente: Contabilidad del Ministerio de Saiud y Proteccién Social, cruzade con ef CHIP de la CGN, vigencia 2016

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas suman $3.652.604.459.000 vy
representan el 95.04% del total del Activo por $3.843.117.656.000; se evaluaron
las siguientes cuentas:
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e Cuenta 11 Efectivo con saldo de $537.816.217.000 {13,99% del total del activo).

» Cuenta 12 Inversiones e Instrumentos Derivados con saldo de $542.860.407.000 (14,11%
del total del aclivo).

« Cuenta 14 Deudores con saldo de $2.572.700.449.000 (representa ef 66,94% del total del
activo, el andlisis fue del 60%).

El andlisis de los saldos y movimientos de las cuentas en el Activo correspondié a
un 88,1%.

A nivel de Pasivos, las cuentas evaluadas suman $4.256.858.395.000 vy
representan el 95.04% del total del Pasivo por $4.455.593.899.000; se evaluaron
las siguientes cuentas:

» Cuenta 23 Operaciones de Financiamiento e Instrumenios Derivados con saldo de
$744.479.346.000 (186,71% del tofal del pasivo).

» Cuenta 24 Cuentas por Pagar con saldo de $1.135.989.813.000, (representa el 25,50% del
total del pasivo activo, el anélisis fue delf 60%).

e Cuenta 27 Pasivos Estimados con saldo de $2.376.389.236.000, (representa ef 53,33% del
total del pasivo). En la DAFPS a diciembre 31 de 20186, se registraron 845 procesos por
valor de $350.479.800.768, en el MSPS se registraron 4.723 procesos por
$1.619.545.479.963 donde se encuentran registrados los procesos activos en contra del
MSPS, Cajanal y del FNE.

Con relacidn al Patrimonio, se verificaron los registros y afectaciones de Ias
cuentas correlativas analizadas tanto del activo como del pasivo;, por
$1.318.456.627.000, del total patrimonio por ($612.476.243.000), de acuerdo a la
siguiente tabla.

Tabla 28
Patrimonio MSPS - Vigencia 2016
Cadigo Nombre Cuenta Valor en pesos
3.1.10 Resultado del Ejercicio
3.1.10.01 Excedente Del Ejercicio 445.301.351,000
3.1.25 Patrimonio Publico Incorporado
3.1.25.26 Derechos 873.155.276,000
Total cuentas correlativas del Patrimonio 1.318.456.627.000
Porcentaje obieto de revisidn 71,33 %
Total Patrimonio (612.476.243,000)

Fuente: Estados Financieros MSPS - Elabore: CGR 2017

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revision $19.882.760.289.000 que
representan el 71,33% del total ingresos por $27.872.688.697.000.

Cuentas de Ingresos analizadas:
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Tabla 30
Andlisis Cuentas del Ingreso MSPS - Vigencia 2016
Compensacion Cuenta Valor en pesos
Recaudo cotizacion (1) 411065 12.975.387.072.000
Recaudo Impuesto CREE (2) 411065 6.907.373.217.000
Total, Ingresos objeto de revision 19.882.760.289.000 |
Porcentaje de Ingresos objeto de revisidn 71,33 %
Total Ingresos Fiscales 27.872.688,697.000 |

Fuente: Estados Financieros MSPS - Elabord: CGR 2017
Cuentas de Gastos analizadas:

Tabla 31
Analisis Cuenlas del Gastos MSPS - Vigencia 2016

Andlisis cuentas del Gasto MSPS, vigencia 2016

Gastos de operacion: {2) Cuenta Valor en pesos
Compensacion 520501 18.217.165.628.000
Solidaridad 520502 186.085.921.000
Promocidn 520503 452.930.311.000
Subtotal Gastos de Operacion 18.856.181.860.000
Porcentaje de Ingresos objeto de revision 48,41 %
Total Ingresos Fiscales 38.949.435.450,000

Fuente: Estados Financieros MSPS = Elabord: CGR 2017
Producto de la evaluacion, se tienen los siguientes resultados:

Las cuentas del Activo evaluadas corresponden a ios recursos depositados en
Bancos cuenta 11 - Efectivo, de la DAFPS y el FNE; el MSPS-Gestion General, no
tiene cuentas bancarias porque los pagos se hacen directamente desde el MHCP
a terceros.

En la DAFPS, para el manejo de ias cuentas bancarias para el Efectivo se tiene

que las "Operaciones de tesoreria~ Al 31 de diciembre de 2016 en cumplimiento def contrato de
encargo fiduciario No. 0467 suscrito con el Ministerio Salud y Proteccion Social y de acuerdo con fa
politica de inversiones establecidas para el FOSYGA e Consorcio administra. a} en 2016 16
cuentas de recaudo y 5 cuentas de pagos en las Entidades Financieras BBVA, 7 cuentas de pago y
recatudo de Banco Agrario, 10 cuentas de pago y recaudo en Bancolombia y 23 cuentas de ahorro
administradas por Fiduprevisora S.A. para el manejo de las inversiones, b) en 2015, 15 cuentas de
recaudo y 5 cuentas de pagos en las Entidades Financieras BBVA, 6 cuentas de pago y recaudo
de Banco Agrario, 7 cuenfas de pago y recaudo en Bancolombia y 23 cuentas de ahorro
administradas por Fiduprevisora S.A. para el manejo de las inversiones. Por otra parte el siguiente
es el resumen de los principales conceplos y recursos que se recaudan en las subcuentas:

COMPENSACION: La conforman recursos provenientes del recaudo de cotizaciones que se
destinan a la subcuenta con y sin situacion de fondos; las transferencias de la subcuenta
solidaridad y los rendimiento financieros de las otras subcuentas del FOSYGA que se desfinan a
financiar las UPC (Unidad per cdpita de cofizacion) del régimen de madres comunitarias, los
rendimientos financieros de la subcuenta, los rendimientos financieros por rendimientos de las
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cotizaciones recaudadas por la EPS (Enfidades Promotoras de Salud) y las EOC (Entidades
Obligadas a Cotizar}, los infereses de mora por pago de cotizaciones extemporaneas y 108
rendimientos financieros por eflos generados, las sanciones, multas e intereses moratorios a favor
de la subcienta, y los recursos del pago que realizan cotizantes dependientes Decretos 1703 y
2400 de 2002, los recursas por afiliados a los regimenes de excepcion y los excedentes financieros
que genera cada vigencia.

SCOLIDARIDAD: La conforman el punto de cotizacion del régimen contributivo, el porceritaje de
recursos que administran las cajas de compensacion, un porcentaje del presupuesto nacional, los
rendimientos financieros, multas y de INDUMIL (Industria Militar).

PROMOCION: La conforman el porcentaje de la cotizacién definido por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud — CNSSS e INDUMIL (Industria Mititar).

ECAT: Aportes presupuestales del Fondo del Seguro de Accidentes de Transito — FONSAT y el
Seguro Obligatorio para Accidentes de Transito - SOAT,

GARANTIAS PARA LA SALUD: Aportes del Presupuesto General de la Nacién, aportes de los
aseguradores con cargo al porcentaje de administracion y los prestadores con cargo a sus ingresos
o excedentes, recursos de la cotizacién del régimen contributive de salud no compensados por los
aseguradores en salud dentro del afio siguiente al recaudo y rendimientos financieros de sus
inversiones.

Los recursos del FOSYGA son girados a las entidades territoriales y al Mecanismo Unico de
Recaudo y Giro, para el caso de los termas correspondientes al Régimen Subsidigdo. De olra parte,
Se giran recurses para cubrir el pago de las reclamaciones presentadas a la subcuenta ECAT por
concepto de eventos catastroficos y accidentes de transito de acuerdo a las autorizaciones
emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Adicionalmente, se giran recursos a las
EPS por corncepto de los resuitados del proceso de Giro y Compensacién y el pago de los recobros
de medicamentos y tutelas, asi como para cubrir el pago de los contratos celebrados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en cumplimiento de su mandato legal.”

En relacion con los recaudos, se ha dispuesto que diariamente el Consorcio
traslade el 100% del disponible, a la fiduciaria que maneja el portafolic de
inversiones.

La cuenta 12 - Inversiones e Instrumentos Derivades, tema de analisis de la

DAFPS que “Corresponde al registro de las inversiones del FOSYGA, el cual se efectia de
acuerdo con lo normado en el Manual de Procesos y Procedimientos de la Contaduria General de
fa Nacion. La variacion observada corresponde a la venta de litulos realizada en 2016 con el
objefo de atender los pagos del FOSYGA acorde con la dindmica de pagos; especialmente la
atencion en lo referente al reconocimiento de UPC del régimen Subsidiado (Liquidacion Mensual
de Afiliados) y al pago de recobros por prestaciones no contenidas en el Plan Obligatorio de Salud
(Medicamentos NO POS y Fallos de Tutela).”

La cuenta 14 — Deudores, corresponde a los terceros que adeudan recursos al
MSPS vy los principales saldos corresponden a los fondos manejados por la
DAFPS en las cuentas de Compensacion Solidaridad Promocion y ECAT, de las
unidades ejecutoras del sector salud, para dar cumplimiento a las politicas del
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Gobierno Nacional a través de la entidad; en las cuales se registran
“..principalmente los saldos de deudores por concepto de multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud, anticipos y avances eniregados, cuentas por cobrar entre
subcuentas, contratos pendientes de legalizacion, pagos previos al proceso de auditoria integral de
medicamentos y tutelas en cumplimiento de la Resolucién 1275 de 2011, depdsitos entregados en
garantia y acuerdos de pago, fa venta de cartera a CISA (Central de Inversiones S.A)
correspondientes a acuerdos de pago de la subcuenta ECAT, entre ofros. Se provisionan los
acuerdos de pagos cuahndo ha transcurrido un periodo mayor a 360 dias sin qtie el deudor realice
abonos, a excepeion de los anteriores, no se registran provisiones atendiendo lo establecido en el

régimen de contabifidad pablica en ef numeral’.

En el Pasivo, las cuentas evaluadas son: Cuentas paor Pagar del Sistema General
de Participaciones -SGP-, Participacion Para Salud; la de Obligaciones Laborales
y de Seguridad Social Integral de los funcionarios del MSPS y sus unidades
ejecutoras vy, la de mayor materialidad, los Pasivos Estimados -Provision para
Contingencias Litigios- que enuncia todos los procesos en contra del MSPS y sus
unidades ejecutoras de la vigencia 2016.

En las 24 - Cuentas por Pagar, se registran principalmente pasivos por comisiones
fiduciarias, los giros bloqueados de pagos y causacion a favor de entidades por
concepto de subsidios asignados, depositos recibidos de terceros, saldos no
legalizados del proceso de compensacion, saldos no compensados, registros
glosados y el crédito interfondos realizado por la subcuenta ECAT a la subcuenta
de Compensacion.

Cuenta 27 - Pasivos Estimados, en esta se registran los valores provisionados por
concepto de procesos judiciales en contra del Fosyga y los valores provisionados
para atender contingencias relacionadas con el pago de UPC y/o licencias de
maternidad de acuerdo con lo definido en fas Resoluciones 303 de 2013 y 294 de
2014. El porcentaje a provisionar para atender contingencias relacionadas con el
pago de UPC y/o licencias de maternidad mensualmente, es el 0,5% del valor del
superavit mensual del proceso de giro y compensacion para la Resolucion 303 de
2013 y 0,26% para la Resolucion 294 de 2014,

Las provisiones para las contingencias de perdida derivadas de los procesos
judiciales establecidos en contra de los recursos del FOSYGA, son determinadas
por el MSPS, que con su equipo de abogados, se encarga de evaluar los avances
de los procesos juridicos, calificar la contingencia de pérdida y de hacer la
cuantificacion y la actualizacion de las provisiones. El MSPS a través de la
DAFPS, envia mensualmente a la administracion de! Consorcio SAYP 2011, la
informacion correspondiente, para que sean actualizados los registros contables
relacionados. Para determinar el valor a provisionar por concepto de procesos
judiciales, el Fondo considera lo establecido en el manual emitido por el MSPS.
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De la evaluacion realizada se establecieron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 8. Cuentas por Pagar — MSPS - 2401 (A}

El Regimen de Contabilidad Publica — RCP - en las caracteristicas cualitativas de
la informacion contable publica, establece en su numeral 104. Razonabilidad. La
informacion contable ptiblica es razonable cuando refieja la sifuacién y actividad de la entidad
contable publica, de manera ajustada a la realidad. Numerales 223 y 224 relacionados con
las normas tecnicas relativas a los pasivos donde se establece; “Las cuentas por
pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad contable pgblica con terceros, relacionadas
con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido estatal...y deben reconocerse por el
valor total adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la
obligacion”

Principio Contable 116. Regqistro. “Los hechos financieros, econémices, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la efapa del
proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que
disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida” y 117, Devengo 0
Causacion. “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se deriva de estos. Ei reconocimiento se efectuard cuando surfan los
derechos y obligacionss, o cuando la transaccion u operacion originada por 6! hecho incida en los
resultados del periodo”.

El saldo de la cuenta 2401 a 31-12-2016 por $48.196.646.000 se encuentra
subestimado en cuantia de $11.462.225.834 (24%), equivalente a las obligaciones
que no fueron causadas contablemente y que a su vez corresponden a las
cuentas por pagar que fueron constituidas como reservas presupuestales por el
cierre del SlIF; como contrapartida se lleva a la cuenta 3.1.10 Resultado del
Ejercicio por el mismo valor.

Se evidencian debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

La entidad argumenta en su respuesta:

“...causar contablemente como cuentas por pagar valores gue en of sistema se registraron como
reservas presupuestales por las razones ya suficientemente explicadas, causaria graves
inconsistencias en los registros del sistema y generaria incertidumbres sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros. Valga sefialar que los valores en cuestion, si bien se constituyeron como
reserva, fueron obligados (causandose la cuenta por pagar} y pagados en los primeros dfas del
mes de Enero de 2017. Asi pues atendida la instruccion emanada de la Direccitn de Presupussto
General de la Nacion sobre la constitucion de reservas con éstas cuentas, para éste Ministerio era
tecnica y legamente imposible causar simultaneamente unas cuentas por pagar a fravés de
registros manuales en el sistema y la adopcion de éste procedimiento irregular implicaria la
inobservancia de las normas que regulan el manejo del presupuesto y de las operaciones
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contables en el SHIF Nacion, normas éstas de obligatorio cumplimiento para las instituciones y
servidores publicos responsables de las mismas.”

Revisado lo senalado por el MSPS en su respuesta y de acuerdo con el analisis
efectuado por parte de la CGR, la subestimacion -tal como fue comunicada-, se
presenta porgue la entidad no registré las cuentas por pagar por $11.462.225.833
pudiendo realizar un ajuste manual para tal fin. Teniendo en cuenta lo anterior la
respuesta no desvirtua la observacion y ésta hara parte del informe.

Hallazgo No. 9. Multas cuenta 244025 (A)

La dinamica de! Plan Unico de Cuentas establece que “a cuenta 2440 representa el
valor de las obligaciones a cargo de la empresa por conceplo de impuestos, contribuciones y tasas,
que se ariginan en las liquidaciones privadas y sus correcciones, liquidaciones oficiales y actos

administrativos en firme”, se acredita con el valor liquidado de los impuestos,
contribuciones y tasas pendientes de pagos.

Las normas técnicas generales en su articulo 53. Clasificacion, establece que “Los
hechos econdmicos deben ser apropiadamente clasificados segun st naturaleza, de manera e
se registren en las cuentas adecuadas”

Principio Contable 116. Registro. “Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando ia etapa del
proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que
disponga la entidad contable ptiblica, con base en la unidad de medida.”

En la cuenta 244025 "multas” se presenta un saldo a 31-12-2016 por $57.491.000
correspondiente a ‘vafor reintegro a favor de CISA por liquidacion de convenio
interadministrativo 529 de 2008”, el cual al ser un saldo pendiente por pagar deberia
estar registrada como otras cuentas por pagar.

La anterior situacion evidencia falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
originando Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.

En su respuesta la entidad manifiesta “... que el Ministerio procedera a la reclasificacion de
esta cuenta llevandola a “Otros Acreedores” que se ajusta a la operacion analizada.”

Hallazgo No. 10. Provision para Contingencias Consolidado (A)
Resolucion 353 de 2016. Art. 01 Adoptar para el calculo de la provision contable de los

procesos judiciales, conciliaciones exlrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad, la
metodologia de reconocido valor técnico.
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El Régimen de Contabilidad Publica en las caracteristicas cualitativas de la

informacion contable publica, establece en su numeral 106: “Verfficabilidad. La
informacion contable publica es verificable cuando permite comprobar su razohabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacién. Ef SNCP debe garantizar la
disposicion del insumo basico para alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de
procedimientos recesarios para confirmar 0 acreditar la procedencia de los datos registrados, las
transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable ptblica, con sujecion a

fos principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad pubﬁca".

Las normas técnicas relativas a los Pasivos estimados, numeral 233 establece que

“l os pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad contable puablica,
originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro, estas

obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria confiable.”

El saldo de la cuenta 2710 provision para contingencias a 31-12-2016 por
$1.970.080.870.205 corresponde a la sumatoria de las tres (3) unidades
gjecutoras; en los procesos manejados por la unidad ejecutora Gestion General,
se incluyen los correspondientes a la unidad ejecutora FNE. (3 Procesos, asi:
2011211, 2011181 y 2011217). Sobre estos procesos, el FNE registrd provision
contable por $55.589.469, y al mismo tiempo, el MSPS después de realizado el
analisis juridico de los mismos, los clasifico como cuentas de orden.

Esta situacion generd que la provision realizada por el FNE quedara como un
proceso que no tuvo en cuenta lo realizado por el MSPS, por lo que la cuenta se
sobrestimo en cuantia de $55.589.469; como contrapartida se lleva a la cuenta
3.1.10 Resultado del Ejercicio por el mismo valor.

Se evidencian debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

La entidad en su respuesta aduce que:

“...En efecto el Fondo Nacional de estupefacientes, Dependencia del Ministeric de Salud y
Proteccion Social, con autonomia Adminisirativa y Financiera, con presupuesto propio y con
reporte contable separado del de la Gestion General del Ministerio, constituy6 la provision sobre los
procesos a st cargo, afectando para ello la cuenfa 2710 —Provision para Contingencias. Por su
parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social que registra operaciones confables por separado
de la del Fondo Nacional de Estupefacientes, después de realizar el andlisis def reporte de los
procesos remitido por la Direccion Juridica, procedio a registrar en Cuentas de Orden (9120 cuenta
Deudora y 990505 cuenta acreedora Mos $55.589.468, con el unico propésito de tener el dato
informativo en el que se aclara que la provision realizacda por el Ministerio de Salud y Proteccién
Sacial — Gestion Geheral, no incluye lo provisionado en la contabilidad del Fondo Nacional de
Estupefacientes cuyos procesos de defensa judicial son atendidos por la Direccion de
Administracion de Fondos y hacen parte del reporte que se envia al Grupo de Contabilidad de la
Gestion General Con esfo estabamos estableciendo los soportes que nos permitian sustentar y
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explicar ef porqué de las diferencias entre el valor reportado por la Direccion Juridica frente a lo
contabilizado por la Gestion General del Ministerio en su Contabilidad.

Como podra observarse, no hay cuentas sobre estimadas, la provision realizada por el Fondo
Nacional de estupefaciente fue registrada en una cuenta de balance (2710} y la del Ministerio -
Gestion General en Cuentas de Orden (91204 y 990505) que no aitera para nada la razonabilidad
de los estados financieros del Ministerio”,

Revisado lo sefnalado por el MSPS en su respuesta y de acuerdo con el andlisis
efectuado por parte de la CGR, la observacion no fue desvirtuada por la entidad,
por cuanto la competencia para realizar la provision correspondié al MSPS -
Gestion General quien analizd dichos procesos llevandolos a cuentas de orden y
de manera independiente el FNE llevd a provision el 100% de éstos mismos
procesos.

Hallazgo No. 11. Otros Deudores (A)

El PGCP numeral 8. Principios de contabilidad publica, sefala: “117. Devengo o
Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan (...). El reconocimiento se efectuara cuando surfan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por ef hecho incida en los resultados
del periodo”

El PGCP numeral 2.9.1.1.3 Deudores senala: “152. Nocién. Los deudores representan los
derechos de cobro de la entidad contable piiblica originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la produccion y comercializacion
de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos por
operaciones diferentes a los ingresos fributarios, entre otros”,

De otra parte, el numeral 3.8. de la Resolucion 357 de 2008 senala “Conciliaciones
de informacién. Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar v ajustar si a elfo
hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la enfidad confable publica v los datos
que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un

proceso especifico.” (subrayas fuera de texto)

La cuenta 147079 Otros Deudores - Indemnizaciones, se encuentra
sobreestimada en $64.783.160,64, debido a que se determinaron diferencias entre
el reporte auxiliar contable por tercero a 31 de diciembre de 2016 con respecto a
lo registrado en cartera, asi:

Registro a cargo de un tercero persona natural, por concepto de sancion
disciplinaria por $4.988.662, valor que difiere segun reporte de cartera en
$2.908.160,64, pues, teniendo en cuenta el acuerdo de pago de! 01 de mayo de
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2016, a 05/12/2016 se realizaron abonos por $2.080.501.36; subestimacion de la
cuenta 140102 en la misma cuantia.

De otra parte, deuda de un tercero persona juridica, por incumplimiento parcial del
contrato en $61.875.000, cuantia cancelada el 12/04/2016 por Seguros del
Estado. Es de sehalar que mediante Resolucion MSPS No. 5286 de 7/12/2016 se
declard incumplimiento parcial del contrato de prestacion de servicios No. 755 de
2013, se ordeno hacer efectiva la garantia Unica por la suma de $123.750.000 al
cual se interpone recurso de reposicion y con la Resolucion MSPS 5562 de
22/12/2016, se resuelve dicho recurso, ordenando hacer efectiva la clausula
pecuniaria en $61.875.000 y no en $123.750.000 como se reporta en el auxiliar
contable; subestimacion de la cuenta 144709 en Ila misma cuantia.

A 31 de diciembre de 2016 la cuenta 147008 Otros Deudores-Cuotas Partes
Pensionales-Puertos de Colombia, presenta sobreestimacion por $12.284.451.661
correspondientes a diferencias entre lo registrado en contabilidad y lo reportado
por el Grupo Administracion de Cartera por concepto de lo establecido en el
articulo 78 de la Ley 1753 de 2015:

“las entidades publicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacién,
cualquiera que sea su naluraleza, y Colpensiones, suprimirdn las obligaciones por concepto de
cuotas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara tanto para las cuotas causadas como a las que
a futuro se causen”. Decreto 1337 de 2016 "Articulo 2-. Campo de aplicacion. Para los efectos del
articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, se entiende que las entidades publficas del orden nacional
objeto de la supresion de cuotas partes pensionales son las siguientes: 2.1. Las entidades publicas
del orden nacional, que formen parte del Presupuesto General de la Nacion, cualquiera sea su
naturaleza. Para este fin, se entiende que estas entidades son fas incluidas en ef primer nivel de
cobertura del Estatuto Organico de Presupuesto, de acuerdo con los incisos primero y segundo del
articulo 3° del Decreto 111 de 1996. (...) 2.3 Las enfidades que a 1 de abril de 1994 ostentaban la
calidad de entidades pablicas del orden nacional y tenian a su cargo el reconocimiento y pago de
cuotas partes pensionales. Dentro de este grupo se incluyen las entidades descentralizadas de!
orden nacional que re(inan caracteristicas mencionadas, sin impottar que a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015 se encuentren liquidadas o privatizadas, y Ios organismos
auténomos del orden nacional tales como el Banco de la Repablica y las universidades pablicas del
orden nacional 2.4. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) en relacidn con las obligaciones por cuotas partes
pensionales que haya reconocido a partir del momento en que asumié fa funcion de reconocimiento
pensional de entidades orden nacional liquidadas o en liquidacion, que sean financiadas con
recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEFP). Paragrafo Este Decreto
aplica también para las cuotas parfes de enfidades del orden nacional, liquidadas o no, que estén
siendo administradas por patrimonios auténomos, Fiducias, fondos cuentas o quien haga sus
veces”, como contrapartida se lleva a la cuenta 3.1.25 Patrimonio Publico
Incorporado por el mismo valor.
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Tabla 29
Grupo Interno de Trabajo GIT - Cuenta Contable 147008

Saldo
Descripecion Saldo Szl:;:: 3112 Cc;?:f::::z:_ Scobreestimacion

- _ o 12-201e__ | .
|SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS 56.809.089 D 56.809.089
MILITARES 230.304.397 D 230.304.397
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
FL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -
CODECHOCO 379.492.201| Di__379.492.291
BANCC POPULAR S. A, 6.6590.963.147 o] 6.659.963.147
BANCO CAFETERO S A EN LIQUIDACION 672.095 868 Q 672.005.868
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA 3.533.854.4089 Q 3.533.854.489
CONTRALORIA DE BOGOTA D. C, 399.085.934 Q 399.085.934
GENERADCRA ¥ COMERCIALIZADORA DE
ENERGIA DEL CARIBE SA ESP | _ 352.946.446 ol  352.946.448
TOTALES: 12.284.651.662|

Fuente: Auxiliar contables e informacion de Grupoe de Administracion de Cartera.

Y a reclasificaciones de saldos de cartera y Ley 550 entre otras, se encuentra
sobrestimado por $21.865.041.810 y subestimado por $2.238.780.218; como
contrapartida se lleva a la cuenta 3.1.25 Patrimonio Publico Incorporado por los

valores referidos, asi:

Tabla 30
Grupo Interno de Trabajo GIT - Cuenta Contable 147008

[MUNICIFID DE CDNTADERD
|DEPARTAMENTO DEL ATLANTICD
[MUNICIPID_DE SANTIAGO DE GALI_

. 136.093.623,14]

3.595.799.980,76
2.298.063.006,53

Saldo Segun
Descripcidn Sald;S:f:g]SBIFF  |catificacién Gartera a 31 Sobreestimacién | Subestimacién
i 12-2016 B ! I
DPTD DE NARIND (Ley 550 /99), 2.118.319080,62] _2.106.571.673,06) 11.747.407.56)
DPTD DE CDRDDBA (Ley 550/99) 60.802 664,22 .. 60.326.29535( _arg.3e8,87| B
MUNICIPID GUAPI (Ley 550/99} 105.184. 756,46 104.467.236,21 717.520.15
IMUNICIPIO DE ROBERTO PAYAN 216.107.329,92 217.566.464,79 540.865, 13|

DEPARTAMENTD DEL VALLE DEL CI\UCA__
| MUNICIPIO TUMACO ({Ley 550/99)

___16.538.485.863.00

1.770.274. 476,78

MUNICTPIO DE ZARZAL

T 158.738.093.49

156.734.561,88

1.742.730.715,90

_ 23.785,386,93
13.075.924.975,34
__ 27.5423.780,88

2.003.531,61

_sasoo248]

MUNICIPIO DE CONDOTO
MUNICIPIO DE GUAMAL MAGDALENA

522.949.432 89

523. 4 498 035,34

398.826.053,42

2.31 319 .186.268,73

CONTRALDRIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CalUCA

862.488.442,54

435,209 046,03

MUNICIPTO DE BUENAVENTURA

33.230.826.747,00

25.388.628 803,00

__427.079.396,91
7.812.197.944,00

GOBERNACION DEL CHOCQ

1.681.951.157, 20,

1.850.680.071,86

__548.602,45]
[-1.970.360.215.31

QISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥ PDRTUARIO DE
BARRANQUILLA (L ey 550/99)

718.497.408,92

660.915.205,63

37.582.203,29

GOBERNACION MAGDALENA (Ley 550/99)

4.320.167.597.99

4 235603.193,53

BOGDTA DISTRITO CAPITAL 200.948.211,31 10.903.940,80)  190.044.270,41
EMPRESA DE ACUEOUGTO ¥ ALGANTARILLADG DE
BOGOTA ESP 141.034.235,49 5.753.294,93]  135.280.940 56

84.564.404 a6

|EMPRESAS PUBLICAS OE MEDELLINE.S.P.

£48.293.441,80

642.889.209,75

TOTALES:

__5.504.232,15
'21.866.841.810.73

Fuente: Auxiliar conlable e informacion de Grupo de Administracion de Cartera.

Es de senalar que se evidenciaron Memorandos Nos. 201643500272463 del

| 2236 780,216, 00]

09/11/2016 cuyo Asunto “Solicitud de Ajuste a entidades Nacionales (Ley 1753 de

2015),

y 201643500078813, 201643500078833, 201643500078773 del 06-04-
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2016 “Solicitud reclasificacion de saldos” remitidos por la Coordinacion Grupo
Administracion de Cartera del MSPS al coordinador Grupo de Contabilidad de la
Subdireccion Financiera del Ministerio.

Lo anterior, evidencia debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente la falta de coordinacion entre las areas de contabilidad y el Grupo
de Administracion de Cartera para la depuracion, control y seguimiento de la
cuenta Otros Deudores, lo que denota que los mecanismos y procedimientos
establecidos no son efectivos, impactando la razonabilidad de la informacion

contable al cierre de la vigencia 2016.

La entidad argumenta en su respuesta: “..en ef contexto de la observacion se sefiala
sobre la existencia de una sobreestimacion y una subestimacion al comparar lo registrado por
cartera y por el Grupo de Contabilidad del orden de $34.149.583.472.54 la sobre estimacion y de
$2.238.780 218 la subestimacion, todo lo anterior por concepto de lo establecido en el articulo 78
de la Ley 1753 de 2015, Si se tiene que el arficulo 78 antes referido esfablece que se deben
suprimir las cuotas partes pensionales correspondientes a enfidades nacionales que hagan parte
del presupuesto general de la nacion, no es coherente que en este propositc existan

subestimaciones, puesto que la Ley y ef articulo en comento, hablan de SUPRIMIR (sic)”.

Revisado lo senalado por el MSPS en la respuesta dada y de acuerdo con el
andlisis efectuado por parte de la CGR, la sobrestimacion — tal como fue
comunicada -, se da por concepto del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015 por
$12.284.551.661 y por reclasificacion de cartera y Ley 550 de 1999 por
$21.865.041.810 para un total de $34.149.593.472; con respecto a la
subestimacién por $2.238.780.218, esta se presenta por concepto de
reclasificaciones de saldos de cartera y no por suprimir cuotas partes pensionales
como la entidad argumenta en su respuesta.

Hallazgo No. 12. Aspectos Generales Grupo Administracion de Cartera (A)

o Manual

La Resolucion MSPS No. 2661 de 22/07/2015, crea, organiza y conforma el grupo
interno de Administracion de Cartera; en el numeral 12 del articulo tercero asigna
al coordinador del Grupo de Administracion de Cartera: “Revisar y mantener actualizado
el manual de procesos y procedimientos del Grupo, conforme a las directrices que se impartan
para ef efecto”. Al respecto se pudo determinar por parte de la CGR que a la fecha
(09/03/2017} dicho manual alin no se ha construido.

s Comité

Mediante la Resolucion MSPS No. 5595 de 24/12/2015 por la cual se adopta el
reglamento interno de cartera en el articulo 19. Sesiones del Comité de Gestién de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Cddigo Postal 111071 Q6
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd DC; Colombia




/(. CONTRALORIA

CENERAL DE LA NEPUBLICA

Cartera, Capitulo |V, establece “El Comité de Gestion de Cartera se reunird por derecho
propio cada dos (2) meses, previa convocatoria realizada por la Secretaria Técnica vy,

exfraordinariamente, cuando las circunstancias lo requieran”.,

El MSPS suministré a la CGR solamente dos actas del Comité de Gestion de
Cartera del 09/06 y 26/08 de 2015, lo que denota que durante la vigencia 2016 no
se realizaron ias sesiones mandatorias del comité, contraviniendo lo senalado en
el articulo anteriormente referido. Lo anterior, contraviene igualmente, lo

establecido en el literal b del articulo 4 de la Ley 87 de 1993: “Elementos para el
Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo
menos implementar los siguientes aspecios que deben orientar la aplicacion del control interno:
{...) b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los
procesos.”

La inexistencia de un manual que establezca los lineamientos y/o directrices de
cobro, manejo y recuperacion de la cartera en la vigencia 2016, asi como la
ausencia del funcionamiento del Comité de Cartera conlleva a que se disminuya la
calidad y eficiencia en la efectiva gestion de cobro y de mecanismos que permitan
determinar la contingencia de pérdida o riesgo.

* Objeciones.

Articulo 4, Resolucion MSPS No. 5595 de 2015."Constitucién del Titulo Ejecutivo. Para
efectos de cada una de las efapas de cobro, el titulo ejecutivo lo constituye el instrumento juridico
que contiene una obligacion clara, expresa y exigible a favor del Ministerio, conforme a la
legisiacion que regula el origen del mismo, asi como en cualquiera de las expresiones establecidas
en los numerales 4 y 5 del articulo 828 del Estatufo Tributario, articulo 488 Cddigo de
Procedimiento Civil y articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”,

De las cuentas de cobro presentadas a los deudores por el Grupo de
Administracion de Cartera de la Subdirecciéon Financiera del MSPS, durante la
vigencia 2016 por concepto de cuotas partes pensionales de Puertos de Colombia,
aquellos efectuaron 174 objeciones, por:

Prescripcion para ejercer la accion de cobro. Inconsistencias en los documentos
gue soportan las cuentas de cobro: Resolucidon de sustitucion pensional,
certificacion del pago de la mesada pensional, cedula, consulta del proyecto de
Resolucién, documentos de sustitucion, entre otros. Cabe resaltar que las
entidades acreedoras argumentan en las objeciones presentadas, que quienes
ejerzan acciones de cobro respecto a cuotas parte pensionales, deberan cumplir
con la carga de aportar las pruebas documentales que conlleven inequivocamente
a la conclusion de que existe una obligacion clara, expresa y actuaimente exigible
en cabeza del ente requerido.
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e Pensionados Bloqueados.

Segun informacion reportada por el area de cartera existen 409 pensionados
bloqueados, debido a que el MSPS no cuenta con los documentos soportes que
conformen el titulo ejecutivo complejo con el cual la Entidad pueda de manera
clara, expresa e inequivoca, hacer exigible el cobro, tal como lo establece la
CircularMSPS No. 069 de 2008.

s Cobro Coactivo.

En la vigencia 2016, mediante diferentes memorandos del Grupo de
Administracién de Cartera del MSPS a la Coordinadora de! Grupo de Defensa
Legal, se remitieron los expedientes para iniciar €l cobro coactivo; no obstante, se
evidencia la devolucion de algunos de ellos por falta de documentos, o que
impidio el oportuno y normal inicio del cobro coactivo, tal como se observa:

Tabla 31
Remision de Expedientes a Cobro Coactivo - Vigencia 2016

S EXPEDIENTES : EXPEDIENTES = -
~FECHA No. MEMORANDOC REMITIDOS'POR AREA | DEVUELTOS POR GRUPD

e -2l . DECARTERA . DEFENSALEGAL -~
15-04-2016 20164350086543 14 12
20-07-2016 201643500168593 6
01-12-2016 201643500297243 13 8

Fuente: Grupo de Administracion de Cartera MSPS. - Elabord: Equipo Auditor CGR.

Las situaciones anteriormente descritas se originan en que no se cuenta con los
soportes necesarios que permitan hacer el cobro efectivo de acuerdo con lo
contemplado en la Resolucion MSPS No. 5595 de 2015 en las etapas dei proceso
administrativo de cobro, lo cual genera incertidumbre frente al valor real a cobrar
acorde con los documentos soportes aportados.

Hallazgo No. 13. Cartera de Transferencias Programas de Salud (A)

Resolucion MSPS No. 5514 de diciembre 26 de 2013: la transferencia o
asignacion de recursos mediante Resoluciones expedidas por el Ministerio, es una
modatidad de ejecucién que responde a los principios de celeridad, economia y
eficacia y se viene utilizando, en estos casos, como mecanismo de entrega de
recursos a los entes territoriales para el oportuno y adecuado desarrollo de los
programas y proyectos para los cuales son programadas apropiaciones en las
Leyes anuales de Presupuesto, aplicando las reglas del Estatuto Organico de
Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996.
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Numeral 2, articulo 3 de la Resolucidn MSPS No. 2361 de junio 8 de 2016,

Responsabilidades de las dependencias que ejecutan presupuesto .. .Requerir a las
entidades territoriales y ofras beneficiarias del nivel territorial, al finalizar la ejecucion de los
recursos, si producto de la ejecucion se establecieron reintegros, bien sea de recursos no

gjecutados o de rendimientos financieros que no hayan sido registrados y reintegrados”.

El PGCP numeral 2.9.1.1.3 Deudores senala: “152. Nocién. Los deudores representan los
derechos de cobro de fa entidad contable ptiblica originados en desarrollo de sus funciones de
cornetido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la produccion y cornercializacion
de bienes y la presfacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los inlereses, sanciones, multas y demés derechos por

operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros”.

Numeral 1.2.6 Instructivo de cierre No. 02 del 21 de diciembre de 2016 expedido

por la Contaduria General de la Nacion -CGN-, .. /as entidades adelantaran las acciopes
administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos revelados en los
estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de
docurnentos soporfes Idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de fos mismos, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.1- Depuracioén contable permanente y sostenible
(...} 3.2.3 Soportes dacumnentales anexo a la Resolucion 357 de 2008",

A 31 de diciembre de 2016 en el Grupo de Administracién de Cartera existe un
estado de cartera por concepto de reintegro de recursos no gjecutados, con
destinacion especifica para la Atencidon de Programas y Proyectos de Salud y
Proteccion Social transferidos mediante Resoluciones a Entes Territoriales por
$5.130.607.506.20; como contrapartida se lleva a la cuenta 3.1.10 Resultado del
Ejercicio por el mismo valor.

Tabla 32
Estado de Cartera - Transferencias Programas y Proyectos de Salud y Proteccidn Social
ENTIDADES TERRITORIALES SALDO 311216
DEPARTAMENTO ARC. DE 5. ANDRES PRDVIDENCIA Y SANTA CATALINA 191.184.300
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 715.719.838
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA  B5Y4.763.022
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 155.160.509
DEPARTAMENTO DEL CESAR 352664
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA 169.652.400
DEPARTAMENTO DEL META 465.973.765
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 405.531.167
I DEPARTAMENTO DEL VAUPES 243.288.731
DEPARTAMENTO DEL VICHADA 7 292.164.104 |
DIRECGCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS 336.938.628
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA _B6.785.500
DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA 127.762.200
GOBERNACION DEL AMAZONAS 147.891.200
GOBERNACION DEL CHOCO 395.199.965
SEGRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA 436.814.814
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DELCHOCO 365.424.700 |
TOTAL 5.130.607.506

Fuente: Grupo Administraciéon de Gartera = Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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Lo anterior subestima la cuenta 147090 Otros Deudores en $5.130.607.506, por
recursos dejados de registrar, con contrapartida subestimando el patrimonio.

Es de sefalar que se encontrd la devolucidon al Grupo de Administracion de
Cartera, de expedientes con cuentas de cobro donde se solicitaba €l reintegro de
recursos transferidos a Entes Territoriales por parte de la Direccién Juridica-

Asesora Cobro Coactivo del MSPS, en la cual ésta argumenta * ...que en los
expedientes remitidos no existe una obligacién clara, expresa y exigible en contra de las
secretarias de salud departameniales que faculten a este Ministerio a solicitar el reintegro de los
recursos... 1) Los documentos remitidos no retnen las condiciones de forma y de fondo para
conformar tin titulo ejecutivo, porque en las Resoluciones gue autorizaron la asignacion interna de
apropiacion en el presupuesto de gasfos de inversion, no se establecié que prestaba mérito
gfecutivo para solicitar el reintegro de los recursos, la declaratoria del incumplimiento en la
gjecucion de los mismos. 2) De igual forma, no existen deniro de los expedientes remitidos,
Resoluciones proferidas por el competente para realizar la asignacién interna del presupuesto (en
este caso el Ministro de Salud y Proteccidn Social), que determinaran el incumplimiento en la
efecucion de las asignaciones del presupuesto para las vigencias respectivas, y que establecieran
Una_sancion en conira de los entes terriforiales que los obligue a reintegrar de los recursos
transferidos. " '

De otra parte, se evidenciaron recaudos producto de las actas que han sido
elaboradas por las Areas Técnicas y enviadas a la Subdireccién Financiera por
$625.548.444 y $190.379.000 por gestion del Grupo de Administracion de Cartera
del MSPS, cuantias éstas que no han sido registradas contablemente
subestimando la cuenta 481090 Otros Ingresos Extraordinarios en los referidos
valores.

La situacion descrita refleja debilidades en los mecanismos de seguimiento y
control de los recursos que se entregan, toda vez que ellos conservan su
condicion de recursos publicos, debiendo garantizarse su inversion y manejo hasta
que sean totalmente ejecutados, cumpliendo su destinacion especifica.

Hallazgo No. 14. Otros Deudores Cuotas Partes-Cajanal (A)

El PGCP numeral 2.9.1.1.3 Deudores sefala: “152. Nocion. Los deudores representan los |

derechos de cobro de la entidad conlable piblica originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la produccion y comercializacion
te bienes y la prestacion de Servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos por
operaciones diferentes a los ingresos tribufarios, entre otros”

Ley 1753 de 2015, Articulo 78: “Las entidades publicas del orden nacional que formen parte
del Presupuesto General de la Nacion, cualquiera que sea su naturaleza, y Colpensiones,
suprimiran las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara

fanto para las cuolas causadas como a las que a futuro se causen”,
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Decreto 1337 de 2016, por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753 de
2015, extendié su aplicacion a las entidades que a 1° de abril de 1994 eran
consideradas entidades del orden nacional y a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP), por lo que estas deberan suprimir también todas las obligaciones por
concepto de cuotas partes pensionales causadas como a las que a futuro se
causen: “Articulo 2-. Campo de aplicacion. Para los efectos del articulo 78 de la Ley 1753 de
2015, se entiende que las entidades publicas del orden nacional objeto de la supresion de cuotas
partes pensionales son las siguientes: 2.1. Las entidades piblicas def orden nacional, que formen
parte del Presupucsto General de la Nacion, cualquiera sea su naturaleza. Para este fin, se
entiende que estas entidades son las incluidas en el primer nivel de cobertura del Estatufo
Organico de Presupuesto, de acuerda con los incisos primero y segundo del artfculo 3° del Decreto
111 de 1996. {...) 2.3 Las entidades que a 1 de abril de 1994 ostentaban la calidad de entidades
publicas del orden nacional y tenfan a su cargo el reconocimiento y pago de cuotas partes
pensionales, Dentro de esfe grupc se incluyen las enfidades descentralizadas del orden nacional
que retinan caracteristicas mencionadas, sin importar que a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 1753 de 2015 se encuentren liquidadas o privatizadas, y los organismos auténomos del orden
nacional fales como el Banco de la Republica y las universidades piblicas del arden nacional. 2.4.
Unidad Administrativa Especial de Gestion Fensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) en relacién con las obligaciones por cuotas partes pensionales que haya
reconceido a partir del momento en que asumio la funcién de reconocimiento pensional de
entidades orden nacional liquidadas o en liquidacion, gue sean financiadas con recursos def Fondo
de Pensiones Ptblicas del Nivel Nacional (FOPEFP). Paragrafo Este Decreto aplica también para
las cuotas partes de entidades del orden nacional liquidadas o no, que estén siendo administradas

por patrimonios auténomos, Fiducias, fondos cuentas o quien haga sus veces”.

A 31 de diciembre de 2016 la cuenta 147008 Otros Deudores-Cuotas Partes
Pensionales presenta sobreestimacion por $180.369.559.542 correspondiente a
Cuoctas Partes Pensionales de Cajanal EICE en liquidacion; a pesar de que el
MSPS contaba con la normatividad juridica para adelantar el proceso de supresion
de cuotas partes pensionales, no realizé dicha gestion para las entidades publicas
del Orden Nacional, no obstante que se cumplian las condiciones para aplicarla;
como contrapartida se lleva a la cuenta 3.1.25 Patrimonio Publico Incorporado por
el mismo valor.

Tabla 33
Cuotas Partes Pensionales CAJANAL, Entrdades del O_rden Nacional - Vigencia 2016

e : =2 Deseripidh N -Saldo SIIF a 31-12-2016
Ca]a de Prevnsnon Soolal de Comunloaolones Caprecom 23.171.543.380
Servicio Nacional de Aprendizaje 463.218.252
Incora-Gestion General 592.277.421
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 1.870.812.142
Ministerio Proteccion Social-Gestidn General 923.896.866
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 524.468.104
Prevision Social del Congreso-Pensiones 471.894.816
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico 292.452.000
Instituto de Seguros Sociales en Liguidacion 143.676.339.802
Banco de la Repablica 53.096.551
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Banco Popular S.A 6.198.583.857
Fondo Rotatorio de la Armada Nacional 59.319.777
Fiduciaria La Previsora 8.A 714.069.162
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 980.110.196
Ecopetrol S.A 146.558.094
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 230.919.123
Total 180.369.559.542

Fuente: Auxiliar contable SHIF-Entidades Liguidadas. = Elabord: Equipo Auditor CGR.

Lo anterior se ratifica mediante el proceso de circularizacién hecho por la CGR
sobre las operaciones reciprocas del MSPS, en la cual la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares informa que: “Ef saldo de $1.870.812.141.96 no se ve reflgjado dentro de
nuestras operaciones contables con corte a 31 de diciembre de 2016 teniendo en cuenta se dio
aplicacion al articuio No. 78 de la Ley 1753 de 2015 correspondiente a la supresion de cuotas
partes pensionales para entidades publicas del orden nacional, 2- De acuerdo con ef numeral 2.3.1.
dei instructivo No. 002 de diciembre de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacion, se
exceptuan del reporte de opeéraciones reciprocas los Fondos de Reserva Pensional, por lo tanto, la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares que es un Fondo de Reserva Pensional no present¢ este
reporte, en tal sentido, e Ministerio de Saiud y Proteccidn Social no debié reportar esta
informacion”. Por su parte, la Fiduciaria La Previsora S.A. afirmd que: "La operacién contabie
correspondiente al valor reportado por el Ministerio en la cuenta 147008 Cuotas partes de
Pensiones, no fue reportada por nuestra compaiiia, ya que de acuerdo con ia aplicacion de la Ley

1753 e 2015, se realizd supresion de cuolas partes para las entidades dei Orden Nacional”.

La situacion descrita genera sobreestimacion en el saldo de la cuenta Otros
Deudores Cuotas Partes Pensionales y por ende, no refleja la realidad econémica
y financiera de la entidad afectando la razonabilidad de los estados contables.

3.1.4.2. Control interno contable

El puntaje final obtenido es 1,677, valor que permite a la Contraloria General de la
Repulblica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del
Contro!l Interno de la entidad es Con deficiencias.

Tabla 34
Calificacion Calidad y Eficiencia del Control interno Contable

- CAUFICACION smm.f:': Lo FASE PLANEACION FASE EJECUCION

Totsl Caiificacicnes

No. ftems evaluados

Calificacidn Promedio (Totai Calificaciones / No. (tems evaiuados)
Calificacion sobre el disefio y efectividad de contreles

% Ponderacidn (% Asignado)

Subtotal Calificacienes {Calificacion Promedio * % Ponderacion)

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
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Ran!os Calificaclén
Dela<15
" De=>1,5a<2 .
L De=»2a3 Lo

Los aspectos que sustentan el concepto son:

Inexistencia de un manual que establezca los lineamientos y/o directrices de
cobro, manejo y recuperacion de la cartera en la vigencia 2016, asi como la
ausencia del funcionamiento del Comité de Cartera conlleva a que se disminuya la
calidad y eficiencia en la efectiva gestién de cobro y de mecanismos que permitan
determinar la contingencia de pérdida o riesgo.

Debilidades en el proceso de conciliacidon de saldos con las entidades, lo que
impide su eliminacién para efectos de consolidacion a través de la CGN.

Hallazgo No. 15. Cuentas Reciprocas (A)

Instructivo de cierre No. 002 del 21 de diciembre de 2016 -CGN-, numeral 2.3
“Reporte de operacionas reciprocas en fa cafegoria de informacion contable piiblica. Corresponden
a las operaciones que relacionan a dos o mas entidades plblicas por transacciones registradas
entre si, en subcuentas de activos, pasives, patrimonio, ingresos y gastos, y constituyen un insumo
del proceso dg consoclidacion. (...} 2.3.1. Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones
reciprocas. Las entidades reportardn los saldos de operaciones reciprocas y garantizaran que
eslos correspondan a transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con
ofras enlidades pablicas. (..} 2.3.3 Conciliacion de operaciones reciprocas. Las entidades
efectuarédn procesos de conciliacién de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes
trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos por concifiar generados al finalizar el
periodo contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el Gitimo corte”.

La Circular Externa 005 de 19 de septiembre de 20186, referente a la conciliacion
de saldos de operaciones reciprocas, de manera que la informacién contable
publica que consolida la CGN, sea consistente y comprensible para los diferentes

usuarios de la informacion, indica: *... se instruye para que se adopten la acciones a que
haya lugar para que se adopten las acciones a gue haya lugar con el propésito de gue se gestione
y concilien los saldos de operaciones reciprocas, a fin de que se vea reflejado en la informacion
contable a reportar para los cortes de septiembre y diciembre de 2016.”

o DAFPS

La informacion reportada por la Contaduria General de la Nacién en el sistema
CHIP, establece entre otras, 3.856 partidas por conciliar con cargo al cédigo
923272429 de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccidén Social
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del -MSPS-, tanto de entidades del sector central, nivel departamental, entidades
territoriales municipales y ESE, por los conceptos contenidos en ta siguiente tabla.

Tabla 35
DIRECCIGN DE ADMINISTRAC!ON DE FDNDOS DE LA PRDTECCION SDCIAL
OPERACIONES RECIPROCAS, VIGENCLA 2018
Vatores en inillones de pesos
VALOR VALOR NO
cOoDIGO NDMBRE ENTIDAD RECIPROCA CDORRIENTE | CORRIENTE
I ACTIVOS 55.679,8 111.736,5

[ " [EFECTWO 16,5 -

B " |NVERSIONES E INSTRUMENTOS DERWADOS 53.822 .6 -

4 DEUDORES 1.840 .7 111.738.5
P PASIVDS B58.630,7 -
yam CUENTAS POR PAGAR 858.630 7 -
14.03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR B54.480.8
r408 FAOGESQ GE COMPENSACION FOSYGA 2.773.0
1425 ACREEDORES 6452
14,40 IMP CONTAIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 721.6 -

i INGRESOS - 18.189.003,5
o INGRESDS FISCALES - 7.517.048,3
1110 NO TRIBUTARIOS - 7 547 049,3
1.1.10.65 FOSYGA - COMFENSACION - 7.115.974,6
11,10 66 FOSYGA - SOLIDARIDAD - 596.783.7
1.1.10.67 FOSYGA - PROMOCION - 2.206,8
1.1.10.68 FOSYGA - ECAT - 32.082,2
L7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES - 10.632.700,7
i.7.05 FONDOS RECIBIDOS - 10.616.336.9
1.7.05.08 "[FUNCIONAMIENTO TESORO NACIONAL - 10.616.336,9
1.7.22 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO - 16.363,8
1.7.2203 CUOTA DE FISCALIZACIGN ¥ AUDITAIE CONTRALORIAGENERAL OE LA REPUBLICA - 16 363.8
1o OTROS INGRESOS B 9.253,4
1.8.05 FINANCIE ROS - 9.943.2
1.8.05.04 INTERESES DE DEUDORES - 7.217,6
1810 EXTRACRDINARIDS . 10,2
i GASTDS - 15.598.590,8
51 DE ADMINISTRACION - 17.311,8
RRE GENERALES - 226.4
3120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS - 17.085,4
3.1.20.02 CUOTA DE FISCALIZACION ¥ AUDITAJE - 17.085,4
s1e002 CUDTA DE FISCALIZACION ¥ AUDITAJE CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - 17.085,4
3.2 DE OPERACION - 115.459,6
32,08 PROCESD DE COMPENSACION FOSYGA - 115.499,6
32.05.02 SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD - 17.042.8
3.2.05.03 SUBCUENTA DE PROMOGION - 1.189,1
P4 TRANSFERENCIAS . 15.463.173,9
$4.08 SISTEMA GENERAL OE PARTICIPACIZNES , 7.750.620,2
5.4.08.17 PARTICIPACION PARA SALUD - 7 750.620,2
sa.2y 515T. GRAL DE SEGURIDAD SOGIAL EN SALUD - 7.670.753.8
i4.2101 FOSYGA - 50LIDARIDAD - 7.670.753.8
i.4.23 OTHAS TRANSFERENCIAS - 41.800.0
1.4.23.04 PARA PROGHAMAS DE SALUO - 41.800,0
P4 3304 PARA PROGRAMAS DE SALUO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - 41.800.0
] OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES - 2.605,2

Fuente: CHIP de la CGN a diciembre 31 de 2016

Ademas de ser temas exdgenos por la inoportunidad de los terceros las DAFPS

expone y solicita: “...No obstante lo anterior, la Direccién de Administracién de Fondos de la
Proteccion Social ve necesario que fas acciones de mejora deben ser responsabifidad directa de
las entidades territoriales al ser estas las que no realizan el debido reporte, y teniendo en cuenta
que esta Direccion en coordinacién con la Contaduria General de la Nacién han previsto los
diferentes mecanismos ya expuestos para que las operaciones reciprocas sean consistentes”. ..

e (Gestion General MSPS

La informacion reportada por la Contaduria General de la Nacion en el sistema
CHIP, establece entre otras partidas por conciliar con cargo al cédigo 923272421 -

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Cadigo Postal 111071 104
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota DC; Colombia




C

CONTRALORIA

GENERXL RE LA REFPUBLICA

MSPS-, tanto de entidades del sector central, nivel departamental, entidades
territoriales municipales y ESE, por Ios conceptos contenidos en la siguiente tabla:

Tabla 36

NOMBRE

PASIVOS

Cuentas Reciprocas MSPS

ENTIDAD RECIPROCA

B CORRIENTE(Pesodil

2 39,961.212.000
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS
2.3 DERIVADOS £2.128.799.000
2.3.06 OPEFRACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DE . 22.125.799.000
2.3,06.07 PRESTAMOS DE BANCA COMERCIAL __1.708.448.000
2.3.06.07 __PRESTAMOS OF BANGA COMERGIAL 920272395 - DEUDA PUBLIGA NACION 1.708.418.000
2.3.06.12_  |PRESTAMOS OEL GOBIERNG GENERAL ___20.119.35%,000
2.3.06.12 PRESTAMOS DEL GOBIERND GENERAL 923272395 - DEUDA PUBLIGA NAGION 20.419.351 BOR
2.4 CUENTAS FOR PAGAR 17.832.443.000
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVIGIOS NAGIONALES e 1 2,814.074.000
2.4.01.01 BIENES Y SERVIGIOS 1.473.096.000
2.4,01.01 BIENES Y SERVIGIOS 923272394 - TESORO NACIDNAL 1.473.036.000
2.4.01.02 _ PROYECTOS DE INVERSION __16.011.098.000]
025400000 - £.5.E. INSTITLIO
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION NAGIONAL DE GANCEROLOGIA o :_vf.?ss.uuo
24.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 212419824 - TOTORG 100.000.000
2.4.61.02 PROYECTOS DE INVERSION 210120001 - VALLEDUPAR. 172.000.000
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 119595000 - GOBERNACION DEL 100,000,000 |
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 112323060 - GOBERNAGION DE 100.000.000|
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 210163001 - ABMENIA - QUINDIO 200.000.000
2.4.01.02 PRCYECTOS DE INVERSION 210154001 - SAN JOSE DE CUGCUTA 200.000.000
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 114441000 - GOBERNAGIDN DE LA 100.000.000
2.4.01.02 PROYECTOS DE NVERSION 210473504 - OFTEGA _ 100.000.000
2.4.01.02 PRCYEGTOS DE INVERSION 112526000 - GOBERNAGIDN DE 131,000.000
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERS!ON 172.000.000]
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION DEPARTAMENTAL 3 SALUD OF 240 DDU,(?[I)
2.4.01.02 PRACYECTOS DE {NVERSION 119494000 - GODERNACION DEL 144.000.000
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 111218000 - GOBE RNAG|ON DEL 8.729.003.000
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 036400000 - IMPRENTA NAGIONAL DE 11.311.000
2.4.01.02 PRDYECTOS DE {NMVERSION 114747000 - GOBERNAGION DEL 114.808.000
033800000 - AADIO TELEWISION
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSIGN NAGIONAL DE GOLOMBIA FTVG 567.548.000
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 124717000 - DIRECCION SECCIONAL .
2.4.01.02 PROYEGTOS DE INVERSION 120544000 - HOSPITAL ARMANDO o
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 923269813 - E.S.PEPM 2.223.516,000
2.4.01.02 PRDYECTOS DE INVERSION 120205000 - UNIVERSIDAD DE 924.627.000
2.401.02  |[FROYECTOS DE INVERSION 119191000 - GOBERNAGION DEL. 100.000.000
125441000 - E.5.E. HOSPITAL
2.4,01.02 PROYECTOS DE INVERSION OEPARTAMENTAL SANANTONIO - ) 30,000.099
2.4.01.02 PROYECTOS O INVERSION 027400000 - UNIVERSIDALR NACIONAL 37.400.000
2.4.01.02 PROYEGTOS OE INVERSION 027123000 - UNIVERSIDAD NAGIONAL __754.008.000
127744000 - £.5.E, HOSPITAL
2.401.02 |PROYECTOS DE INVERSION NUE STRA SEROIA DEL PERFETUO 187.008.000
127444000 - E.S.E. HOSPITAL SAN
2.401.02 |PROYEGTOS DE INVERSION JDSE DE MAIGAG OEL NWVEL i ,,,,1% 239.000
2.4.01.02 _ |PROYECTOS QE INVERSION 127544080 - HOSPITAL NAZARETI] - 17.000.000
2.4.22 INTERESES POR PAGAR 11%.053.000:
2.4.22.02 OPERAGIONES OE CREOITO PUBLICO INTERNAS DE 106,523,000
247282 |OPERAGIONES DE CREOITO PUBLICO INTERNAS DE 823272395 - DEUDA PUBLICA NAGION 106,523,000
2.4.22.07 __|OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DE LARGO .
2.4.22 67 OPERAGIONES OE FINANGIAMIENTO INTERNAS DE LARGO 823272395 - DEUDA PUBLICA NAGION
2.4.40 IMPUESTOS, CONTRIBUGIONES Y TASAS POR PAGAR 189.316.000!
2.4.40.09 IMPUESTO PREDIAL UNIFIGADO R
2.4,40.03 IMPUESTO PREDIAL UNIFICAGO 21011100] - BOGOTAD.C. _23.220.
2.4.40.17 INTERESES DE MORA 50. 589,000
2.4.40.17 INTERESES DE MORA 910300000 - DIAN - RECAUDADOR 50.589.000
£.4.40.23 CONTRIBUGIONES e 687.000,
2.4.40.23 | CONTRIBUCIQNES 210300000 - DIAN - RECAUCADOR 667.000,
2.4.40.25  [MULTAS e 57,491 000
2.4.40.25 __|MULTAS 210300000 - DIAN - RECAUDADOR 57.491.000
2.4.40.75  |OTROS IMPUESTOS NAGIONALES {s]s]
2.4.40.75__ |OTROS IMPUESTOS NACIONALES, 910300000 - DIAN - RECAUDADOM

Fuente: CHIP de la CGN a diciembre 31 de 2016

El MSPS, con codigo 923272421, ha venido adelantando acciones consistentes en
circularizacion de operaciones que afectan a otras entidades publicas con el
propdsito de conciliar las reciprocas que por este concepto se generan. Gran parte
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de éstas operaciones tienen gue ver con la administracion de cuotas partes
pensionales {(activas y pasivas) en las gue la notificacion es indispensable pues
esta encaminada a lograr la recuperacion de saldos pagados por cuentas de
terceros y es por tanto de interes de este Ministerio lograr la efectividad de su
atencion por la otra entidad publica afectada. Prueba de nuestra gestion la
constituyen los soportes que se anexan.

o FNE

Con la informacion reportada por la Contaduria General de la Nacién se
determinaron a 31 de diciembre de 2016 partidas por conciliar con cargo al cédigo
923272421 del Ministerio de Salud y Proteccion Social; es asi que mediante
muestra selectiva se verificod la correspondencia entre los saldos de operaciones

reciprocas reportados por el MSPS (Formulario CGN2005_002_ Operaciones reciprocas
Reporte de los saldos de las Operaciones Reciprocas (OR} de las transaccionses economicas,
financieras y sociales, que $e dieron entre las entidades que conforman el sector pablico y que

deben ser objeto de eliminacion para obtener los Estados Contables Consolidados} y el de otras -

entidades; cuyos resultados arrojaron diferencias en 10 de las 11 entidades
publicas que dieron respuesta y no han sido objeto de conciliacion, asi:

Entidad Reciproca: 923272394 Tesoro Nacional.

Tabla 37

CONGILIAGION CUENTAS RECIPROCAS
FECHA DE CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2016

: j ; : {{CIFRAS BN PESOS)

W INISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL UNIDAD TESORO NACIONAL DIFERENCIAS
Cuenta |Mombre Cuenta Corriente No Carriente {Cuenta Cotrignie No Corriente Carriente No Carriente
2.4.01.01 [BIBNES Y SERVICIOS 0 O
4.7.05.08 [ FUNCIONAMIENTO Q 0]5.7.05.08 0O} 463.938.941.137| 0| 483.938.941.137
4.7.05.10 [ INV ERSION 0 0]5.7.05.10 Qf 311.076.544.913 0| 311.076.544.913
4.7.20.81 [DEVOLUCIONES DE INGRES0S 045.7.20.81 ] 242,377.810 0 242.377.810]
5.7.05.08 | FUNCIONAMENTO 0 0]4.7.05.08 Qg 3.439,629.563 Q 3.439.620.563|
5.7.05.10 [ INV ERSION 0 0]4.7.05.10 Q 1.650.298.306| 9] 1.650.299.306
5.7.20.80 | RECAUDOS Q 044.7.20.80 Qf 28.177.045.914 0 2B8.177.045.914
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-Direccion General de Crédito Pliblico y Tesoro Nacicnal : :

En su respuesta, el Tesoro Nacional adjunta oficio enviado al MSPS, donde indica:
De manera en el archivo adjunto envio la informacion de las operaciones reciprocas presentadas,
con corte a 31 de diciembre de 2016, de la unidad contable 823272394 Tesoro Macional asf
mismo, remito el detalle de cada una de las cuentas, lo anterior con el fin de realizar el respectivo
cruce de informacion, establecer si se presentan diferencias a qué corresponden y realizar los
ajustes contables a los que haya lugar.

Situacion similar se presenta en las demas entidades circularizadas respecto de
las operaciones reciprocas tal como se observa a continuacion:
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Tabla 38

Saldos por Conciliar MSPS- VS- Municipio de Cirgasla (Cifras on miiss de pasos)

Cadlga Envided cédiga Cusnta Valor Partids | valor Raspuastat de e wntidedar s lex Operadonss Reciprocas
Entidnd Cusnis . Huportado|Cancdfisterie[Reportado 5/n o
. . . deil i
219063190 Cireasie Esia entidas [ o ol¢ircasia oo fa respuesta infnima: 7 el vabar de %218 000090 ropnrmadol
a0 reporta ne sl Ministena de Safud y Prateceidn Sadaf, vigendda 2016, nn se rafieiy
operacisn denun de 1ag operacipies enntahtes de ta afealdis da Cleeasla Dedndin,
reciproca por rusneo al theminn de fa vipearta JOIG o rerorns aslanadns paes fa
enastigecrdn del linspital np Ingresepn a s caentas <alo hacis coneen
1R de JR)7. Rpapecta a antas Paites de Pensinaes pnr ST12RET RV, e
Muntcipto no Hene cnnngtmlentn, on virtad de lo cual haremes
923272421|M5FS 54.23.04 [Programas | 9.218 008 o
Sa-Salird
Saidos par Cohalilar MBPS- VB- Diste d8 Quindio (Cifrax &b mifes de poson)
116363000 |Cepartame Esta enticlad a 0 8|F! dptn infacma
nio de ne repartd ST cnanio 8 13 rtalas patkns, aasabias nn teneme s ningin volet pradie
Quindia oper 8 chan nie per pagarab Mintsterin, porIn raal se
reciproca snlicitn [nfifin anevn) infermarian ef 22 de feheere del poesente aio, par
aque nes paviaran sppartes gue
respatden eata ahligacian pata e lar ips frasittes oo {2 n ki rombet
pnte de 33 Gobpmartén”,
923272421|M5PS 1.4.70.08 [Cuotas 5.995.395 o
Pactes
Saidat por GondiHer MSPB- WS- Unlvarsidad dal Vaile (CHras an milas de pasos)
120676888 Universida Esta enticad o o 410718 [Unlualie en fa teapiesta Infarma “oqunias partes peansionsles mss
ddel Vatle no reporté inteeses a rargn de Univalfe SA30IR589 v caras padtas atds Ininipses
& gue el Mipisterio debe 3 Univalle 51,340,267 317
©923172411|M5FS 14,78 08 [Cuntas 1.880 774 a
Partes
N - - Seldor por Cancillar MBPS- VS-Caju de Retiro de lat Fuarens Milltaros (Cifraaan milen da pesos}
40608800(Cata de Fsta eotidad o o 12 €442 enosu tespuesta indlcannesita eetidid nn repnod npecarienes
retirg de ne rRportd 1pddpraras cne af Ministertn dedddn a ths augulectes raznnes Ft aabdel
Ins Fuerras operaclén de LRTO AT no sr ve reliciydo denkme de puettas cpriattnars raniabies
Miiitares recharoca N enee 3 11 de diclembie de SRIG Ieeiarde micanara seodien spficarian
al amicein Ne, 7R de 13 16y 1751 de 015 corpspaedinar & 18 supresiin
A comtas partes pensiasabes para eetidades pablicas del awden
naclanal. 7- Be anierde can pf stmnesl 3 31 dat instiuciive Mo, 007 de
dietpmhre e 2015 amitido ene s Contaduda General de 12 Hacidn, se
cxeeptian del tepnrte de Aperactenes elpmeas ins Fandas de Resena
Pensinnsl, pacin a0, 1a Cada de detlm dp 1as Fueass Mifiares que rs
N Tondade Resprua fonslnnal oo [ R SRniA aste apare, pn tal <antdn,
nl Mirictnrio dn Selud v Peoterddn Sneai nn dpbrd reprotac maa
™ A
923272411|mSPS 1.4.70.08 [tuotas 1870212 0
Saldo! pot Coneilinr MSPS Vs-oubomaclén da Suors (Cifas an miles de pesds}
217170771 |Suere - Suars Ects antidad O[Fnia racpuasts Infannan ' e ke InpaTtian, Duolae Bactae Paaciansine
ne  reports a favnr del Mimisteria de la Feoteroms saeal, parmue nno eitin
aclin idasporla Gob 11 de Sucre”
923127421 | Mm5$ 4.70.08 |Cuctas 1420413 [
Pactes
Baldes pot Conelllar MSPS- V3-Fiduclaris Le Previsore 8. A. {Cifras wn milsa de pesos)
44600000 Fidueizcia Este retidad o [ 13 npecacidn coniahle letcospandibote al valnl repndade poe el
Ia o reportd Minlsterln e ta raents M700R (ulas pades de Peesionps, e fun
Previsorn aperacidn wpetada par enestrs campafita, yo que de acuerde va qun e acuendn
4 A ceciproca con ia aplicacidn de ja by 1753 dn RIS, e reaflzn suptesian de ruatae
partex para tas entidades dnl Ondrn Nactonal
973172411 |MsPs 1.4.70.08 (Cunras 714.069 [3
Faries
- Baldox por Coneiliar MSPB- V5. La Pravisora S.A. (Citras an miixs ds pasoa)
41800000 |La Esta entldad o 0 ta Previana SA repotld fl saldn ene<panrdierte a esta brAnsacelnn a
Previsors "o (eparts nninbm del Minstecn de tabaln, in antedne ya qee fue csta emidad
Sa aperatidn eettn adauirid falctaleente las accianes mn iz Censpafia Asegeratoe,
(Compn&ia catiprocn posteinomente farenn transferldas a Hlbde geatultn ab Mindsicrin de
de Segures salud w Teatecddde Socdal. pac in antenne 13 Pervisnra S0 A eala
Generales) wnilfitanda a fa Contaduda Greerad de fa Nacinn, 1 actualireden de tos
Aatas dr 13 composieldn panlmnnial reglseada en of sluema
ransaiidadne da btactnnds e befnomackén Publies CHtf, para que vo sl
reprte cncesnantanie def priowed wimesten da 2017, <o conlicnn lns
apisies pecesanns y <o olimiecn 135 diferrncias paneiadas en nb
proceso e consuildacide de 13 Intermacidn cantahie pohlrea.
921272471 |Msks 1.2.01.01 [Acciones 684,308 o
Ordinarias
Saldon por Coroliinr MSPB-VS- Cola{ic Ht Boyana. (Cifs an MUGE At Poked)
20615000 |Col+gio de Esta entldad [ ol affniarespurita ardien: " nn b2 contabilidad del tniegin de Boyaca no e
Hoyach 0 reports FBOUREIran (BRISENS rAetaDhles PArCUNTAs pattes peasinediag s {auerdnl
apecachén Mindstertn de la Opaicceidn Social A fn ual en Bl fnfnree 2 A de
recipraca diriembea de 206 rmitidn o [a Contaducs Grneral de ta Nacén a travis
el rhip nnse tepartd rctlpercas con diche eniigad’”
923772421[MSPS. 1.4.70.D8 |Cuntas 442178 o
Partes
Saidsa por Conslliar MSPE. VS. Univertidad da Caides, (Gifrae an miloe de pasos)
27017000 Unluersida Esta entidnd 0,0 0.8 Unicaidas ansu rmspuesin adues: "o ol saldn mpnctads ee nemulae de
d de Caldas npeacnne ceclacds poc el Mintsieno de Saled y fcotescgdn Saniad e
5254367 ~n {a rerenta 197008 Cuntas Pactes, rl rual geneo diferencas
entre Ina Eepones e Tol I0ERINA ya R BAMOS Hvisadn on nurstie
sletrms contable ya fa fortia an an pnsee caotabifizaridén de diclin salin
Ol el debidn sepode que asl lo justttigye.” o
923272421 [M3SPS 14.70 88 jCUQTAS #AR] 254.362.0] 6.0
Baides por Concliisr MEPS- V8. ICEF. {Cifra% an milec da poLos)
23900000{Institute  [4.1.14.02 |icaF 1.111.382 o 1.11t.302(Fi 1ear resprnde
Colombian “bate fue plrespeiive tepnri® coml i Wfa SONF anerontgpin de Gpeean
ade anPrs Reclpracas enn code af 3t
Bierertar i diclenter de J0t6, ol cual reparts por coues de ba COR diferenria on |
Fnmiilar n% Intemans de mers qun munrta
21 €07 yal pacecerunz aprogdmacidnde pesat”
9:3272n21|M5PS 5.1.04.01 Japores AL [ 1.111305 o
ACRF

Elabord: Equipo auditor
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No se hacen las conciliaciones trimestrales con las entidades contables publicas,
lo anterior debido a debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema y a la falta de mecanismos de seguimiento y

monitoreo.

Lo anterior genera informes y registros poco dtiles, por no contar con un control
adecuado de recursos y actividades, ademas de |a reiterada falta de la depuracién
de saldos de estas cuentas con terceros.

la DAFPS soporta la gestion realizada durante el anc 2016, enviando
trimestralmente los saldos de los terceros que tienen cuentas reciprocas, ademas
de crear un link en el cual podian descargar el archivo de operaciones reciprocas,
y se realizaron precisiones a tener en cuenta por parte de las entidades, lo mismo
sucede en la Gestién General y en el FNE.

No obstante, las gestiones realizadas por la Entidad, el hallazgc se mantiene
ademas de estar integrada en el Plan de Mejoramiento con términos vigentes para

las acciones correctivas.

Hallazgo No. 16. Inventarios del FNE (A)

Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, establece como objetivos del Sistema de Control
Interno, entre otros, el siguiente: “a) Proteger los recursos de la organizacion; buscando su
adecuada administracién ante posibles riesgos que los afecten; (...)."

El almacenamientoc de los inventarios de materias primas, mercancias en
existencia y bienes producidos por el Fondo Nacional de Estupefacientes — FNE -,
se encuentran distribuidos en la misma bodega sin que se cuente con separacion
de acuerdo a la naturaleza del inventario, debido a que se cuenta con espacio
reducido para el volumen de los inventarios, o que dificuita el control sobre los
mismos por parte del almacén asi como !a correcta toma de inventarios.

ContinGa e! manejo de archivos en hojas Excel para el manejo de los inventarios
(materias primas, mercancias en existencia y bienes producidos), las cuales no
cuentan con ningun sistema de seguridad; la trazabilidad de! inventario esta en
diferentes hojas kardex, efectuando los movimientos a mano dificultando contar
con informacién completa para !a toma correcta de decisiones. Lo que denota
debilidad en los controles establecidos por falta de un software especializado, que

genere la seguridad apropiada, ademas de informes, consultas, registros
historicos, costos, precios, entre otras operaciones.
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3.1.4.3. Modernizacion del régimen de contabilidad publica

La comision de auditoria verificé la implementaciéon y alistamiento de las medidas
que se requieren para dar cumplimiento a las NIIF, en cuanto esta normativa entre
en vigencia. Se solicito informacion al area financiera que respondio lo siguiente:

Para atender lo reglamentado en relacion a la aplicacion de las NICSP, la
Subdireccién Financiera dispuso un plan de trabajo que comprendio:

Participacién del talento humano def Grupo de Contabilidad y de! Subdirector Financiero en las
capacitaciones programadas por fa CGN para conocer el Objeto y alcance de fo dispuesto en este
aspecto.

Estudio del Marco Normativo para enfidades de Gobiermno (Resolucion 533 de 2015 e Instructivo
002 de 2015).

Adelantar actividades de revision y depuracion de los estados financieros vigentes en la actualidad
con miras a tener una informacion depurada al maximo, libre de errores o inconsistencias que
puedan afectar la transicién al nuevo modelo. En este aspecto se han revisado aspectos relativos a
ctiotas Partes Pensionales, Pasivo Pensional, Activos Diferidos, Superavit por Valorizaciones,
Superavit por Donaciones, Intangibles y otras que sufren cambios sustanciales en el nuevo modelo
y requigren de especial atencion para su transicion,

Se adelantaron reuniones con la Contaduria General de la Nacién y el SIIF para acordar ajustes a
matrices contables para el manejo del médulo de ingresos a través del cual se deben causar y
reportar los movimientos de cuotas partes.

Se han revisado procedimientos para concifiacion de cuientas reciprocas.

Se han establecido criterios de procedimiento para el reconccimiento y registro de algunas partidas
que requieren de formulacion de politicas especiales.

Se adelanta la homologacién de los dos modelos de Plan contable para determinar las variaciones
que se realizaran en la transicién, con base en la normatividad establecida para enlidades de
Gobierno y los registros contables a realizar en la cuenta de impacto prevista para el efecto,

El proposito de la entidad es “realizar con la debida antelacion los ejercicios de prueba de tal
forma que al cierre de la presente vigencia se pueda tener estados financieros expresados en los
dos modelos de tal manera que la transicion se realice de manera tranguila y sin sobresaltos,
identificando con suficiente anticipacion las dificultades que puedan surgir y preparandonos

adecuadamente para poder stuperarias”.

El trabajo realizado por la entidad requiere ... /a participacién y el compromiso de todas
las dreas del Ministerio, pues todas ellas son generadoras de informacién contable o de acciones
que se fraducen en operaciones de esle lipo. En estas circunstancias hemos llevado a la
Secretaria General como Responsable del tema, nuestro programa de implementacién y
socializamos en eventos con las éreas gestoras de la ejecucion presupuestal y generadoras de
operaciones econdmicas y financieras, los alcances del tema y la necesidad de participacion en la
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generacion de politicas, parte fundamental contemplada en la normalividad dispuesta para la
implementacion de NICSP.”

3.1.4.4. Registro de la obligacion pensional

Se revisaron los saldos y movimientos de la cuenta 27 - Pasivos Estimados; para
el tema de andlisis se observo lo correspondiente a las Obligaciones Pensionales,
que se registran en los estados contables del MSPS a diciembre 31 de 2016.

En la subcuenta 2720 - Provisidn para Pensiones, se encuentra el calculo actuarial
para el cubrimiento del Pasivo Pensional de PROSQOCIAL, el cual fue registrado en
el 2008 a cargo del Ministerio y esta pendiente de su traslado a la UGGP; vy el
calculo actuarial de Puertos de Colombia por Cuotas Partes Pensionales Pasivas,
asi:

Tabla 39
Analisis de Obligaciones Pensionales - Corte a 31 de diciembre de 2016
Cddigo Nombre Cuenta Saldo iniciat Saldo Final
2.7 Pasivos Estimados 2.420.891.709.000 2.003.847.997.000
2.7.20 Provision para pensiones 384.402.518.000 384.402.518.000
2.7.20.03 | Caleulo actuarial de pensiones actuales 5.378.161.000 5.378.161.000
2.7.20.07 | Cleulo actuarial de cuotas partes de 673.010.091.000 673.010.091.000
pensiones
2.7.20.08 %g)‘as partes de pensiones por amortizar|  ,gq g5 734 0001 -293.985.734.000

Fuente: Informacién CHIP de 1a CGN. Elabord: Equipo Auditor CGR
3.1.4.5. Saldos por conciliar
No obstante la gestion adelantada por el Ministerio para realizar la conciliacion y
depuracién de sus operaciones reclprocas y de recibir la colaboracion externa de
la Contaduria General de la Nacién, aun existen partidas pendientes a 31-12-
2016, lo cual generd un hallazgo.
3.1.4.6. Deuda publica
La entidad certifica mediante oficio que no posee deuda publica.

3.1.4.7. Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes

En la Gaceta No. 973 de 2016, la Comisidn Legal de Cuentas, de acuerdo con la
codificacion establecida, se registraron las siguientes observaciones'”.

" Corresponden a las regsitradas por la Comisidn Legal de Cuentas en la Gaceta 973 de 2018,
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120. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
Estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2015
Miles de pesos
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2014 -3.058.586.321
VARIACIONES PATRIMONIALES -829.837.113
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015 -2.228.749.208
()

De acuerdo con el estado de cambios en el patrimonio enviado por la entidad, el valor correcto de
las variaciones patrimoniales a 31 de diciembre de 2015, se regisira en la Gaceta de la siguienie
forma.
(...)

Miles de pesos
SALDO DEL PATRIMONIC A DICIEMBRE 31 DE 2014 -3.058.586.321
VARIACIONES PATRIMONIALES 829.837.113
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015 -2.228,749.208

Detalle de las variaciones
Patrimoniales a 31 de diciembre de 2015
INCREMENTOS 1.433.321.797
DISMINUCIONES -603.484.684
VARIACIONES 8§29.837.113

(..

Mediante oficio AG8-011 del 10-02 de 2017 se solicita cual fue el tratamiento dado
a los correctivos tomados y las gestiones adelantadas con respecto a las
inconsistencias del orden presupuestal, contable y administrativos. EI MSPS da
respuesta mediante oficio No. 201715000264601 del 16-02-2017, asi:

e Subdireccion Financiera-MSPS

Debemos empezar por reconocer que el reporte donde se consigna el estado de
variacion patrimonial a corte de 31 de diciembre de 2016, remitido a la Comision
Legal de Cuentas, presenta errores de transcripcién que generan un contenido
diferente al valor de dicha variacion, en la que, presentandose una disminucion
en las cifras negativas de los patrimonios comparados del 2015 frente al 2014,
debi® mostrarse como una variacion en valores positivos y no negativos como
OCUTTio.

Ahora bien, es necesario seftalar que los reportes generados para su entrega a la
Comision Legal de Cuentas, si bien se basan en la informacion contenida en el
Sistema Integrado de informacion Financiera SlIF- Nacion se realizan mediante
célculos y transcripciones manuales, teniendo en cuenta gue el SIIF, como
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sistema oficial para el registro y generacion de reportes de las operaciones
contables del Sector Publico, segun lo dispuesto por el articulo 5 del Decreto 2674
de 2012, por razon de los procesos de cietre que le son propios, genera estos
reportes automaticamente, en fecha posterior a la que ha sido fijada para su
presentacion por parte de las Entidades Publicas ante la Comision Legal de
Cuentas y otros organismos de control.

La ocurrencia de errores de transcripcion es un riesgo inherente a la generacion y
transcripcion manual de reportes, tal como ocurrid con el caso que nos ocupa.

Ante lo expuesto, debemos poner de presente que el reporte oficial generada por
SlIF- Nacion muestra la informacion automatica correcta generado por dicho
sistema, cuya impresion remitimos como mecanismo de subsanacion que atiende
Su requerimiento.

142. DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDQOS DE LA PROTECCION SOCIAL
Al comparar el saldo del patrimonio reflejado en el balance general con el reportado en el catalogo
cuentas encontramos diferencias asi:
Miles de pesos
Cuenta Saldo en el Balance General Saldo en el catalogo de cuentas
Patrimonio 1.686.116.430 1.832.298.656

¢ Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccién Social

Revisada la inconsistencia reportada en su comunicado correspondiente a los
Estados Financieros de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social al cierre de la vigencia 2015, en donde el valor del Patrimonio contable en
el Balance General es de $1.586.116.430 miles de pesos, y

El reportado en el catdlogo de cuentas es de $1832.298.656 de miles de pesos
generandose asi una diferencia de $246.182.226 miles de pesos se realizan las
siguientes precisiones:

La diferencia de $246.182.226 miles de pesos corresponde al resultado del
ejercicio (Pérdida o déficit contable) que tuvo la Direccion de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social en la vigencia 2015.

En el Balance General, el resultado del ejercicio se encuentra incluido en ia cuenta
3 PATRIMONIO, mientras que en el formato CGN2005_ 001 Saldos y Movimientos
al asimilarse a un Balance de Prueba, no se presenta afectando el Patrimonio por
estar incluido dicho reporte en las cuentas de INGRESOS, GASTOS Y COSTOS.
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El sistema SIIF Il Nacién, asi como en el CHIP WEB de la CGN, generan de forma
automatica el proceso de cierre de las cuentas de Resultado, realizando el
traslado del resultado a la cuenta del PATRIMONIO, razon por la que reporte
CGN2005_001 Saldos y Movimientos reportado por esta Direccidon no presenta
esta operacion contable al ser propia y automatica de dichos sistemas.

La Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social reporté a la
Comision Legal de Cuentas el CGN2005_ 001 Saldos y Movimientos tal y como fue
importado al CHIP LOCAL y posteriormente transmitido al CHIP WEB de la CGN
sin el traslado del resultade del ejercicio, sin embargo teniendo en cuenta la
observacion realizada en el oficio del asunto, se remite CGN2005 001 Saldos y
Movimientos generado directamente desde el CHIP WEB de la CGN, el cual
presenta el traslado del resultado del gjercicio.

Los saldos reportados por la Direccion de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social en el CGN2005 001 Saldos y Movimientos al corte de
Diciembre 31 de 2015 remitido inicialmente a la Comisidén Legal de Cuentas, son
100% coincidentes con los saldos generados al mismo corte en el SIIFIl Nacion,
hecho que es tomado como punto de control contable en el manejo de la
informacion de esta Direccion, v es de constate seguimiento por parte de la
Contralora General de la Republica.

Una vez expuesto lo anterior, se precisa que la diferencia no es una inconsistencia
de la informacion contable existente en los Estados Financieros de la Direccion de
Administracién de Fondos de la Proteccién Social, sino a una diferencia por el tipo
de reportes que se comparan, como lo es el Balance General y el reporte
CGN2005_001 Saldos y Movimientos importado al CHIP Local por parte de esta
Direccion.

Adicional a la inconsistencia informada en el radicado del asunto, frente al tema de
la variacion patrimonial vigencia 2015 reportada en el Estado de Cambios en el
Patrimonio, se remite dicho informe debidamente ajustado, en el que se determina
la variacion patrimonial de la vigencia 2015 a partir del valor total de la cuenta 3
PATRIMONIO dela vigencia 2014 y no desde la cuenta 3105 CAPITAL FISCAL
como se habia realizado en el anterior reporte.

3.1.4.8. Rendicion de Cuenta a la CGR Vigencia 2016

El Representante Legal del Ministerio de Salud y la Proteccién Social, rindié la
cuenta anual por la vigencia fiscal del 2016, el 01 de marzo de 2017, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Organica N° 7350 de 2013, a través del Sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIREC!, informacion que
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confrontada con lo auditado evidencio los siguientes hallazgos que fueron
informados a la entidad oportunamente.

Hallazgo No. 17. Rendicién de la Cuenta Fiscal - Formato F9 (A)

El Régimen de Contabilidad Publica en las caracteristicas cualitativas de la
informacidn contable publica, establece en su numeral 113. Consistencia. “La informacion
contahle publica es consistente cuando los criterios que orientan su elaboracion se aplican de
manera coherente y uniforme”.

Constitucion Politica, articulo 268, numerales 1 y 2, establece que es atribucion
del Contralor General de la Republica: “Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas
los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse” y "Revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia

con que hayan obrado”.

Resolucion Organica CGR 7350 del 28 de noviembre de 2013 por la cual se
modifica la Resolucion Organica CGR No. 6289 del 8 de marzo del 2011, la cual

establece: ... el Sistema de Rendicion de la Cuenta e Informes — SIRECI, que deben utilizar los
sujetos de conlrol fiscal para la presentacién de la Rendicion de la Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Reptblica:

(..)

Articulo tercero. Rendir cuenta o informes. Es el deber legal y ético de todo funcionario o persona
de ‘“informar" y ‘responder” por a administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o
reclirsos publicos asignadoes y por los resulfados en el cumnplimiento del mandato que le ha sido
conferido.

Paragrafo tnico: Se entiende por “informar” y "responder”, la obligacion que tiene todo funcionario
publico y/o particular de comunicar a la Contraloria General de la Repiblica, la gestion fiscal
desarrollada con los recursos publicos y asumir la responsabilidad que de ella se derive.

Articulo décimo cuarto. ...Los responsables de que trata el Capitulo IV del Titulo | de esta
Resolucién Organica, deben realizar su cofrespondiente rendicion a la Contraloria General de la
Repiblica, a traveés dsl "Sisterna de Rendicion Electronica de Cuenta e Informes” — SIRECI.

Paragrafo primero: La informacion rendida a través del Sisterna de Rendicion de la Cuenta e
Informes - SIRECI, se constituye en prueba para cualquier proceso que adelante la Contraloria
General de la Reptiblica.”

El Decreto 1069 de mayo 26 de 2015, capitulo 4. Informacion Litigiosa del Estado
Seccidn 1 Sistema de Informacion Litigiosa del Estado, establece:

“Articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion. El Sistema Unico de Gestion e [nformacién de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGU! debera ser ufiizado y alimentado por las entidades y
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organismos estatales del orden nacional, cualquiera que sea su naturaleza y régimen juridico y por
aquellas entidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos. El Sisterna Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKCGU! es la fuente oficial de la
informacion sobre la actividad litigiosa del Estado.

Cualquiera informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instifuciones que fienen obligacidn o competencia para recaudar informacion sobre fa materia, 0 a
los ciudadanos en general, deberd coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son funciones del apoderado frente al Sisterna
Unico de Gestién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes: .. Incorporar el
valor de la provision confable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a sefs
(6} meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de
conformidad con fa metodologia que se establezca para tal fin."

Revisada la informacion reportada de los Procesos Judiciales en el Formato F-9
de la rendicion de la cuenta del MSPS en SIRECI, se establecieron las siguientes
situaciones:

1. La sumatoria de los valores registrados en el Formafo 09 corresponde a
$2.868.379.692.548 frente al valor reportado $2.868.384.173.972,
presentandose una diferencia por $4.481.424

2. El valor registrado como provision contable en el Formato 09, correspondiente a
la unidad ejecutora MSPS (incluidos los procesos de Cajanal) por
$2.510.447.346.640 difiere del valor registrado en los libros contables
correspondiente a $1.619.545.479.968 presentandose una diferencia por
$890.901.866.672.

3. Un total de 6.982 procesos por $6.079.613.857.279 con una provision contable
por $2.868.384.173.972. No obstante, el MSPS como respuesta a la solicitud
inicial de informacion, realizada mediante oficio AG8-002 del 18-01-2017 y
entregada con oficio 201715000102771 del 25-01-2017, afirma que el fotal de
procesos es de 5.764 por $6.712.046.145.031, distribuidos asi: 4.862 del MSPS
por $3.940.133.148.338 -incluye los procesos del FNE- y 902 por
$2.771.912.995.693 de la Direccion de Administracion de Fondos de la
Proteccién Social - DAFPS), con una provision contable de $1.613.109.956.965
MSPS y $350.479.800.768 DAFPS.

4. 11 procesos judiciales terminados con provisiones confables, tal como se
evidencia en la siguiente Tabla 40.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Cédigo Postal 111071 115
cgr@coniraloria.gov.co » www.contraloria.gov.cg « Bogota DC,; Colombia




CONTRALORIA

®

Tabla 40
Procesos Judiciales Terminados
4 cﬁamwmmn i : ﬁ;'iummcm i ‘ (4s) PETENSIONES {82] mm : {?C’NMI:g:JIDE !
L , E e RN DELPROCESO (DI PROOSD - 1

ATTTRT B192008 ORDAARA OnnansLaboral FALLO 41599.8%,80 8185 050 109.423.340.88
B 800MER 12 21142008 | ADNRNSTRATNA Excetne e 410007 85 B N0.02 Q305445 48
[ sovietn 22 GA04Z007 | ADNEIST KA A Repsupnn Orecta FALLO 0462 40200 8.607 402 15155 810.00
7 301112 4200 ADUNBTRATIVA Epcutio FALLO 631,46 80 833 Mo 9493.5% 09
’:- Uuldieedi U204 g [ LNAR A Uatiisi Laborai FALLL 2380480 3,900,458 194 44 20,99
02 THOBT008 | ORDNAR OnaLa b FALLO 5101805008 5145098 08 427 55 00
hovmedt 12042000 | ORDHAR Otnas Latoral FALO A94041.122.00 194.041.06 £50.055.504,00
S O0BE 21 02642008 | ORDWAR A OnnawLabsnl FALLO VOSTI2IN0E 300 5TATH W347735248
FRUUTE P S | OHLIRARA. Unlhi sl slvisr FALLY HEELFEET R FLTRILE Y] 52 E B0
T VOIS OKLRANR.  [Odmambebere AL T T mgzened] ottt  saem 4100)
00 WIE-21 T V200 [ADMNSTRAT VA Regaacon Drecta FALLD 2036273000 20502138 7814507 08

Fuente: MSPS 2017 — Elabord: CGR 2017

Las anteriores situaciones chedecen a:

Error aritmético y debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, dando origen a Informes o registros poco utiles, poco significativos o
inexactos. '

Debilidades en los mecanismos de control interno en el registro y revision de la
informacion judicial rendida al SIRECI, lo que afecta la calidad y consistencia de la
misma, impidiendo contar con una informacién veraz y confiable

En su respuesta la entidad manifiesta. “.. que la diferencia que se presenta en el valor
regisfrado como provision contable en el formato 9 y el valor registrado en los libros confables
$890.901.866,672 obedece a que en ef formatc 9 en la columna de provisién contable se
incluyeron los valores que en el darea contable se registran en cuentas de orden.”

Segun oficio No. 201715001018381 del 26-05-2017 suscrito por el director de la
DAFPS en respuesta al oficio de la CGR No. 201742301049502, certifica el estado
de los 11 procesos referidos, asi:

Tabla 41
_ Certif_ipacién e_stados_procesos -_D_AEPS

‘ "’B_éD'IGO . s

UNIGO DEL - ETA
‘PROCESO o i L o 5 :

0500131050082 Ordinaria Ordinario Comfenalco Fafio Fallado en contra/Provisionado
0080074901 Laboral Antioguia y No Pagado

0500131650102 N Ordinario Comfenalco Fallado en contra/Provisionado
0090021200 Ordinaria Laboral Antioquia Fallo | | 'No Pagado

0500131050162 T Ordinario Comfenaico Faliado en contra/Provisionado
0080004400 Ordinaria Laboral Antioguia Fallo | No Pagado

0500131050162 N Ordinario Comfenalco Faliado en contra/Provisionado
0100007501 Ordinaria Laboral Antioquia Fallo | | 'No Pagado
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cHCODIGO . S :
7 UNICODEL | JURISDICCION | ACCION | CONTRAPARTE | ETAPA OBSERVACION
PROCESO .
- Sociedad Médica -
0500133310062 - ) Reparacién . . Fallado en contra/Provisionado
0120001400 Administrativa Directa Antloggﬂz S.A. Fallo v No Pagado
0500131050062 Ordinaria Ordinario Comfenalco Fallo Fallado en centra/Provisionado
0080056600 Laboral Antioguia |_y No Pagado
7600131030122 - . Reparacion Fallado en contra/Provisionado
0070002200 Administrativa Directa Comfenalco Valle Fallo y Pagado
0500131050152 Ordinaria Ordinaric Comfenalco Fallo Faflado en contra/Provisionado
0080020501 Laboral Antioquia y Pagado
0500131050172 S Grdinario Comfenalco Fallade en contra/Provisionado
0090003401 Ordinaria Laboral Antioguia Fallo | | pagado
Fundacicn -
880%)5104008%310(;142 Administrativa Ejecutive Oftaimolagica de Falio F?jlljd: doen contra/Provisionado
Santander FOSCAL yrag
7600131050112 - . . . Error de digitacion.  Activo en
0100044900 Administrativa Ejecutivo Comienalco Valle Fallo segunda instancia

Fuente: Informacidén suministrada por la DAFPS - MSPS. Elabord: Equipo Auditor CGR.

Se observa la existencia de cuatro (4) procesos fallados en contra, pagados y

provisionados, o que es ratificado por la DAFPS al manifestar: “Los procesos fueron
provisionados en razén a que no se contaba con los documentos fisicos de los recobros, los cuales
constituyen el soporte del pago realizade y que deben trasladarse a custodia documental del

administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA" (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

3.1.5. Evaluacion del Control Interno

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por el
MSPS, la calificacion obtenida fue 1,333 puntos, que corresponde al concepto de
"ADECUADO". En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido
es 1,333 puntos, valor correspondiente al concepto de "EFECTIVO" En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es 1,333, valor que permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "EFICIENTE"

Tabla 42
Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno
: FASE FASE
CALIFICACION FINAL
PLANEACION | EJECUCION
Total Calificaciones 201 20
No. [tems evaluados 15 15
Calificacidn Promedio (Total Calificaciones / No. items evaluados) 1,333 1,333
Calificacion sobre et disefioy efectividad de controles Adecuzdo Efectivo
% Ponderacicn (% Asignado) 3L s
Subtotal Calificaciones (Calificacion Promedio * % Ponderacidn) 0,400 0,933
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE {SUMA DE SUBTOTALES) - 1,333
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFAICIENCIA DEL CONTROL INTERNO Eficiente
Elabord: Equipo Auditor 2017
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3.4. Denuncias.

Mediante los Memorandos de Asignacion 20171EQ002318 y 2017IE0009741, se
recibieron las siguientes comunicaciones de la ciudadania y de otras Instituciones
(Tabla 43).

Tabla 43
Relac;on Denunmas e Insumos Traslados al Proceso Auditor
SIPAR - HECHOS DENUNCIADOS
el Tribunal Administrativo de Narifo, dentre del Proceso de Nul!dad v
Restablecimiento del Derecho, contra NACION MINISTERIO DE SALUD 155
LIQUINADO en Auto del 21 de abril de 2016 ordena a la CGR vigilar el cumplimiento
del ordenamiente del numeral 11 el cual dice: La parte demandada dard

2016- cumplimiento a lo ordenado en el articuie 194 de la Ley 1437 de 2011, sobre
;g???SPA valoracion de la Contingencia que pueda generar el presente asunto vy
carrelativamente, efectuar los aportes al Fondo de Contingencias aili aludido, con el
ohjeta de atender oportunamente ias obligaciones dinerarias que se generen en la
Sentencia que defina el proceso. Respuesta CGR — DVF Sector Social, radicado
2016£E0092945 dei 25-07-2016 Indicando que se incluird en un proceso auditor
Ciudadana solicita a la CGR se realice una Actuacién Fspecial sobre los recobros
Fosyga en. pacientes de cancer, en razan a la: demora en la entrega de
2016- medic-amer-ntos, interrupcidn de fratamientas y procedimientos y negacidn de
105083- servicios, situaciones que genera el deterioro en la salud de los pacientes y en la

85111-D calidad de vida de los pacientes, debido a que las EPS recobra a Fosyga pero no los
paga a las IPD en la mayoria de los caos. Respuesta de fonde al peticionario
2016EE0122270 del 23-09-2016 v traslado a la Supersafud 2016FF0122264 del 23-

09-2016
2015-90255- | Envia copia de una comunicacién dirigida -al FOSYGA en donde solicita el pagd
8211118 unas cuentas a favor del Hospital San Rafael del Espinal E.5.E.

Se recibe copia de la comunicacién en dieciocho follos, dirigida a la Union Temy
2015-85736- | Nuevo Fosyga, oficio N UTNF RNGR 4117, mediante el cual, allega &l informe
82111-1S analisis y soticitud de reintegro de recursas por parte de la Clinica la Victoria dé
ciudad de Barranquilla, del 26 de mayo de 2015.

2015-88804- | Con copia a la Sociedad Asesorias Integrales en Salud §. A. 5., al Ministerio de Sa
82111-18 a la Superintendencia Nacional de Salud, la Procuraduria General de la Nacién
esta entidad de contral fiscal, presenta el peticionario derecho de petig
constitucional, ante el FONDQ DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA {FOSYGA), por el
pago de una obligacidn a su cargo.

2015-88803- | con copia al Ministerio de Salud, a la Superintendencia Nacianal de Salud
82111-18 Procuraduria General de la Nacidn vy a esta entidad de control fiscal, se presd
derecho de peticién constitucional, ante el FOSYGA, por el no pago de
obligacion a su cargo.
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- SIPAR . _ HECHOS DENUNCIADOS

Ciudadano envia para conocimiento de la entidad, copia del documento de
2017- solicitud de declaracion de incumplimiento de la Tutela 760 de 2008,
111733- presentado ante la Corte Constitucional, manifiesta que es de gran
8211118 importancia y trascendencia la investigacion y sancion fiscal de los actos d

corrupcién que afectan el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De las cuales, se incorporaron al proceso auditor las denuncias 2016-102453-
82111-PAy 2016-105083-82111-D.

o Denuncia 2016-102453-82111-PA

Mediante el oficio 1282 del 27 de abril de 2016 del Tribunal Administrativo de
Narifio (Tribunal), codificado bajo el nimero 2016-102453-82111-PA (Rad. CGR
2016ER0070639), mediante el cual solicita a la CGR a se vigile el "...cumplimiento a
lo ordenado en el articuio 194 de la Ley 1437 de 2011, sobre fa valoracién de la Contingencia que
pueda generar...” el proceso 2015-00824, en especial lo ordenado en el Auto de 21

de abril de 2016.
Validada y analizada la solicitud, realizandose las siguientes gestiones.

- Verificacion del contingente judicial
- Solicitud de Informacién (AG8 060 Rad. M16 052 — 201742300633302 MSPS)

Verificada la informacion contable, financiera y administrativa, realizada al
contingente judicial, en especifico al registro y provision del proceso 2015-00824
del Tribunal; se observo, el cumplimiento reglamentario para el registro y control
del contingente judicial (Resolucion 353 de 2016 del MSPS). Ademas, el MSPS
manifestd que (Rad. 201742300633302 del MSPS). “...no ha realizado pagos al Fondo
de Contingencias por cuanto no existe reglamentacion...”; en tan sentido, y como se indico,
solo se valido lo registrado en los sistemas de contabilidad y presupuesto,
gspecialmente sobre el proceso en comento; sin evidenciarse presunio dano
patrimonial por lo que se procede al archivo de la misma.

e Denuncia 2016-105083-82111-D

Mediante radicado CGR 2016ER0079023, la representante de la Fundacion

Simmon expresa y solicita, entre otras cosas, “..se realice una Actuacion Especial sobre
los recobros Fosyga en pacientes de caricer, en razon a la demora en la entrega de medicamentos,
interrupcion de tratamientos y procedimientos y negacién de servicios, situaciones que genera el
deferioro en la salud de los pacienfes y en la calidad de vida de los pacientes, debido a que las

EPS recobra a Fosyga pero no los paga a las IPS en la mayoria de los casos”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Codigo Postal 111071 119
cor@contraloria,gov.co » www.contrajoria.gov.co = Bogota BC; Colombia




CENEMAL DE LA REFUBLICA

s
(@) CONTRALORIA
NI

Validada y analizada la solicitud, se requirié al MSPS, una relacién de la base de
datos de recobros por concepto indicado, de la vigencia 2016; los datos fueron
entregados por la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccion Social -
DAFPS- del Ministerio (Rad. MSPS 201733200767901), unidad encargada de la
gestion del Fosyga, conforme a los campos pedidos.

Realizada la validacion de la base de datos -BD- de la DAFPS, se requiri6 a la
solicitante los soportes o documentacion que indica en su solicitud,
especificamente de los casos documentados por la Fundacion, donde se
presumen irregularidades en la gestion y flujo de los recursos recobrados (Oficio
CGR 2017EE0067443). Estableciéndose un término de 30 dias para
complementar la peticion inicial (art. 17 de la Ley 1755 de 2015). Esta peticion
sera resulta de fondo con posterioridad al cierre del presente proceso auditor.

e Oficio 2017IE003736 - Fallo de 20 de abril de 2017, Expediente radicado:
25000-23-24-000-2012-00813-00, en relacion con la deuda a cargo del Fosyga
y a favor del Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez E.S.E.

La CGR como o6rgano de control fiscal no puede intervenir en los procesos
administrativos de sus entes vigilados, pues el proposito de la norma
constitucional es el de resguardar la absoiuta independencia que en todo
momento debe existir entre el ente que tiene la funcion de ejercer el control fiscal y
la gestion de las entidades vigiladas - siendo estas, responsables de los actos
relacionados con su propia gestion y administracion -, demarcacion orientada a
evitar 1o que tanto la doctrina como la jurisprudencia han distinguido con la
expresion de “coadministrar”.

A la CGR no le es factible pronunciarse al interior de los procesos que le
corresponden a los entes vigilados ni realizar actuaciones a este respecto, por
cuanto no es esta la tarea encomendada a ésta entidad, sino la de ejercer el
control y la vigilancia de la gestion fiscal sobre la actividad estatal a partir de su
propia independencia, sin que a la CGR le sea permitido participar en las labores
gque cumplen los 6rganos y funcionarios competentes, para conducir los procesos
administrativos que después podrian ser examinados bajo la perspectiva del
control fiscal en forma posterior y selectiva; pues en la medida en que 1os entes
controladores resultaran involucrados en el proceso administrativo especifico,
objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, se perderia toda la legitimidad
para cumplir fiel e imparcialmente su funcion.

En consecuencia, es dable afirmar que en tratandose de una relacion que obliga
en primera instancia al cumplimiento de requisitos por parte del acreedor Hospital
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General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez E.S.E., corresponde a este Ultimo
proceder a lo pertinente y como lo menciona al mismo fallo en comento:

"Una vez superado el estudio de las cuentas de cobro radicadas por el Hospital General de
Medellin Luz Castro de Gutiérrez (...} cuyo resultado sea aprobacién para pago, el consorcio SAYP
2011 (...) o quien ejerza sus funciones, deberd proceder al mismo dentro del mes siguiente
contado a partir de la aprobacion impartida por la accionada.”

Por lo anterior, al no evidenciarse presunto dano patrimonial se procede al archivo
de la misma.

e Radicado SIPAR: 2015-90255-82111-1S

Derecho de Peticion elevado a la Union Temporal Nuevo FOSYGA, Consorcio
SAYP del 29 de septiembre de 2015 AIS-02-2015-1231 con radicado en la CGR
2015ER0101050, presentado por tercero, quien obra a nombre del HOSPITAL
SAN RAFAEL DEL ESPINAL E.S.E.

..."solicito muy cordialmente el PAGO INMEDIATO de las facturas radicadas anfe el CONSORCIO
SAYP, a mi representada conforme al reglado en el Decreto 056 de 2015 que a fa letra dice el
articulo 38. Término para resolver y pagar las reclamaciones ... El Ministerio de Salud y Proteccion
Social o quien este designe, pagars las reclamaciones que no hubiesen sido glosadas, dentro de!
mes siguiente a la fecha del cierre efectivo”. ..

..."Total cuentas 551 por valor de $499.274.383" ...

La CGR como drgano de control fiscal no puede intervenir en los procesos
administrativos de sus entes vigilados, pues el propésito de la norma
constitucional es el de resguardar la absoluta independencia que en todo
momento debe existir entre el ente que tiene la funcién de ejercer el control fiscal y
la gestién de las entidades vigiladas -siendo estas, responsables de los actos
relacionados con su propia gestion y administracion-, demarcacion orientada a
evitar lo gue tanto la doctrina como la jurisprudencia han distinguido con la
expresion de "coadministrar’, por lo que al no evidenciarse presunto dafio
patrimonial se procede al archivo de la misma.

s Radicado SIPAR: 2015-85736-82111-1S

Se recibe copia de la comunicacion de junio 22 de 2015 oficio No. UTNF RNGR
4117 en 18 folios, dirigida a la Union Temporal Nuevo FOSYGA, suscrito por la
representante legal de la CLINICA LA VICTORIA SAS, mediante el cual requiere
se revogue acto administrativo de mayo 26 de 2015 y solicita reintegro de
recursos, una vez hecho el analisis por parte de la Clinica La Victoria de la ciudad
de Barranquilla.
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La CGR como drgano de control fiscal no puede intervenir en los procesos
administrativos de sus entes vigilados, pues el propésito de la norma
constitucional es el de resguardar la absoluta independencia que en todo
momento debe existir entre el ente que tiene la funcion de ejercer el control fiscal y
la gestién de las entidades vigiladas -siendo estas, responsables de los actos
relacionados con su propia gestidn y administracién-, demarcaciéon orientada a
evitar lo que tanto la doctrina como la jurisprudencia han distinguido con la
expresién de “coadministrar’, por lo que al no evidenciarse presunto dafio
patrimonial se procede al archivo de la misma.

¢ Radicado SIPAR: 2015-88804-82111-1S

Derecho de Peticion elevado a la Union Temporal Nuevo FOSYGA, Consorcio
SAYP del 29 de septiembre de 2015 AlS-02-2015-1232 con radicado en la CGR
2015ER0101048, presentado por tercero, quien obra a nombre del La Clinica
Versalles E.S.E.

..."solicito muy cordialmente el PAGO INMEDIATO de las facturas radicadas ante el CONSORCIO
SAYP, a mi representada conforme a lo reglado en el Decreto 056 de 2015 que a la letra dice el
artictio 38. Término para resolver y pagar las reclamaciones ... El Ministerio de Salud y Proteccion
Sociaf 0 quien este designe, pagard las reclamaciones que no hubiesen sido glosadas, dentro del
mes siguiente a la fecha del cierre efective’, ..

..."Total cuentas 50 por valor de $89.224.011"...

La CGR como drgano de control fiscal no puede intervenir en los procesos
administrativos de sus entes vigilados, pues el propésito de la norma
constitucional es el de resguardar la absoluta independencia que en todo
momento debe existir entre el ente que tiene la funcién de ejercer el control fiscal y
la gestién de las entidades vigiladas -siendo estas, responsables de los actos
relacionados con su propia gestidn y administracién-, demarcacién orientada a
evitar lo que tanto la doctrina como la jurisprudencia han distinguido con la
expresion de “coadministrar’, por lo que al no evidenciarse presunto dafno
patrimonial se procede al archivo de la misma.

» Radicado SIPAR: 2015-88803-82111-I1S

Derecho de Peiticion elevado a la Unién Temporal Nuevo FOSYGA, Consorcio
SAYP del 29 de septiembre de 2015 AlS-02-2015-1230 con radicado en la CGR
2015ER0101045, presentado por tercero, quien obra a nombre de SERVIUCIS
SA.

..."solicito muy cordialmente el PAGO INMEDIATO de las facturas radicadas ante el CONSORCIO
SAYP, a mi representada conforme a lo reglado en el Decreto 056 de 2015 que a la letra dice el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Codigo Postal 111071 122
car@contraloria.qov.co = www.coniraloria.gov.co » Bogotd DC; Colombia




(@) sormasonin

artictlo 38. Término para resolver y pagar las reclamaciones ... El Ministerio de Salud y Proteccion
Social ¢ quien este designe, pagard las reclamaciones que no hubiesen sido glosadas, dentro del
mes siguiente a la fecha del cierre efectivo”. .

... Total cuentas 70 por valor de $437.747.989". ..

La CGR como drgano de control fiscal no puede intervenir en los procesos
administrativos de sus entes vigilados, pues el propdsito de la norma
constitucional es el de resguardar la absoluta independencia que en todo
momento debe existir entre el ente que tiene la funcion de ejercer el control fiscal y
la gestion de las entidades vigiladas -siendo estas, responsables de los actos
relacionados con su propia gestién y administracion-, demarcacion orientada a
evitar lo que tanto la doctrina como la jurisprudencia han distinguido con la
expresion de ‘“coadministrar’, por lo que al no evidenciarse presunto dafio
patrimonial se procede al archivo de la misma.
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Anexo 1. Matriz de hallazgos.

cgri@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd DC; Colombia

No.| .- HALLAZGO A IP. |PAS| BA | O | $F |$BA
1 | Comité de Conciliacién X
5 Pago proceso 11001-3331036- X
2011-0021701
3 Cuentas por Pagar Constituidas X
come Reservas — DAFPS
Cuentas por Pagar constituidas
4 X
como Reservas-Fosyga
5 !8aldos de vigencias anteriores X
Sequimiento a fa aplicacion de
6 |recursos transferidos Proyecto X X
ECAT
7 Cuentas por Pagar — MSPS — X
2401 ]
8 | Multas cuenta 244025 X
9 Provisién para Contingencias v
Consolidado
10 | Otros Deudores X
11 Aspectos Generales Grupo v
Administracion de Cartera
10 Cartera de Transferencias X
Programas de Salud
Otros Deudores Cuotas Partes-
13 Cai X
ajanal )
14 | Cuentas Reciprocas X
15 | Inventarios del FNE X
16 Rendicion de ia Cuenta Fiscal - X
Formato F9
17 | Comité de Conciliacién X
TOTAL 17 1
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Anexo 2. Certificacion de Estados Financieros Consolidado a 31 de dic de
2016 (MSPS-DAFPS-FNE)

{5) MiNsALUL

EL MINISTRO DE 3ALUD Y PROTECCION SOCIAL Y EL COORDINADOR DEL GRUPS DE
CONTABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

CERTIFICAN CGUE:

La informacion Finpneigra Conscidada, con corte a diclembre 31 da 2018, fus lomada
fislmenta de los Woros ingdividuales de Contablidad de cada una de fas Unidades
Eizcutoras 18-01-01, 19-01-06 y 19-01-14 registradas en sl SitF, levados conforme a
las Nommas de Contabilidad Pdblica, tos cuales naflejan la informacida financiees,

econdorsca v amblental de la entidad.

Dada en Bogotd, a loa diecisiete (16 dias det mes de Febraro de 2017

i
_mmm& R ELIND FERRERA GARCIA
TP A4925-T

Carmars 13 Mo 32-78 - Codige Postal 110341, Boagota DO
k3

FIUB I TGN R E i S L B A Ca S DY)

Tehfiru T80 NUESEASIG - Dinea grabela IBIO00BN 808 Pax o8f
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Anexo 3. Balance General Consolidado a diciembre 31 de 2016 (MSPS-
DAFPS-FNE)

MOVIZTERIQ OE SALUD Y PROTECEIGN SOLIML (WNSALUD f DAFES £ FNE)

- IR
- € it BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A Dicfermbre 31 DE 2058
{CNrre rn MY o Prang
Hinmu ERLFirs Al ]
1 ACTVD ¥ PARYO
CORRIENTE LolMnieean SORMIHTE 2384035564
11 EFECTRG 27
It OHPAREXONES OF FINARCEAIMENTO B IMETRUMENTOA DERFIDIGE f2REI R
TN CERQMTOS B4 HENTUORMMTRHINCIENAS SR Dy
FHA OTTAOY TS CE TRSATVATEATO STITHA N1 ROST TART Eoht. Bl
1T IERAKHES NN
M CUENTAS FOR FACAR 1,922 074 43
ITH PRRSITNET 2o S TRACH CE LUt 2 84 T s 0 RIS, N REL
IH?  FRERFCATE OO TRIONH OG LOUMITE AW TITLEDF FARTI.FATRTE (7 I AP E e T Y kDR MR £ A% 831 70
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Anexo 5. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Actividades cumplidas al 100% por parte del MSPS

... DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE
1. Comra!o 242/05: Prorroga, adicidon y modificacion 3 del 14/12/10: no se tramitd con oportunidad, ef texto no es
claro, representa la asuncion dei MPS, de costos y gastos contemplados dentre de ja remuneracidn del oTIC
contratista, o la wvariacién en la remuneracion en forma tal que Sole le favorece al contratista, sin
contraprestacién evidente para el MP§
Haliazgo N° 8. implementacién ley 1438 de 2611 Frente a lo dispuesto en la Ley 1438 def 19/01/2011 se DESPACHO
evidencid que 27 articulos no fueran reglamentados y/o impiementados en los términes establecidos en la VICEMINISTERIO DE
norma, bien sea en el articulo respectivo 0 en el cronograma de reglamentacién 8 implementacion definido de SALUD

conformidad con el articulo 144 de la citada Ley .

Hallazgo N° 8. implementacion ley 1438 de 2011 Frente a lo dispuestoc en la Ley 1438 del 19/01/2011 se
evidenci§d que 27 articulos no fueron reglamentados y/o implementados en ios términos establecidos en ia
nerma, bien sea en el articulo respectivo 0 en el cronograma de reglamentacidn e implementacion definide de

DIRECCION DE
PRESTACION DE
SERVIC!IOS Y ATENCION

conformidad con el articulo 144 de la citada Ley . PRIMARIA
Hallazgo N° 8, Implementacidn ley 1438 de 2011 Frente a 10 dispuesto en la Ley 1438 del 19/04/2011 se| OFICINA DE GESTION
evidencié que 27 articulos no fueron reglamentados y/o implemeniados en los términos establecidos en la TERRITQRIAL,
norma, bien sea en el articulo respectivo o en el cronograma de regiamentacién e implementacién definido de EMERGENGIAS ¥
conformidad con el articulo 144 de la citada Ley | DESASTRES
Hallazgo No 25 Avances y Anticipos En Compensacion en Avances y Anticipos se encuentran $26.914.2 DIRECCION DE
millones, de MEDICAMENTOS NO POS SECTOR PRIVADO 1420030010102, registrados entre enero de 2010 [ ADMINISTRACION DE
y octubre de 2012, y $2.544,2 millones, por concepic de FALLOS DE TUTELA SECTOR PRIVADO FONDGS DE LA
1420030026102, regisirados entre enero de 2011 y octubre de 2012, en Solidaridad: los Avances y Anticipos PROTECCION SOCIAL
Hallazgo N°¢ 28. Multas (sclidaridad) Dtros Deudores multas con saldo a diciembre 31 de 2012 por $6.692,3 DIRECCION DE
miliones, con registros desde 1998, genera incertidumbre 1oda vez que se procedera a presentar ante ei Comité ADMINISTRACION DE
de Sostenibilidad Coentable de la Direccién de Administracién de Fondos, su retiro definitivo y en ia eventualidad FONDQS DE LA

de ingresc se realizara el respectivo registro.

PROTECCION SOCIAL

7. Cuenta Deudores. E! consoiidade de !a Direccidn de Administraciéon de Fondos de la Proteccion Social-
DAFPS-FOSYGA registra saldo par $3.4 billones, con  situaciones que generan incertidumbre y afectan su

DIREGCION DE
ADMINISTRACION DE

razonabilidad en cada ura de las Subcuentas: En Avances y Anticipos, Se encuentran § 11 618 miliones de FONDOS DE LA
MEDICAMENTOS NO POS SECTOR PRIVADO de los cuales $ 8.842 millones, fueron regist PROTECCION SOCIAL
7. Cuenta Deudores. El consolidade de la Direccidn de Administracion de Fondos de Ja Proteccion Social- DIRECCION DE
DAFPS-FOSYGA registra salde por $3.4 billones, con  situaciones que generan incertidumbre y afectan su ADMINISTRACION DE
razonabilidad en cada una de las Subcuenias - En otros deudores hay cheques devuellos por §7.7 millones, con FOMNDOS DE LA

registros de 2008a 2010 con otros conceptos coma "int de mora por pagos ext

PROTECCIDN SOCIAL

14, Contral interno e integracton Operacionai . Se observa que ef Sistema de Control Interno, nc esta articulado
(unificado) para ia totalidad de la unidades del Ministerio, por ejernplo el Fondo Nacional de Estupefacientes,

que hace parte de la estructura del Ministerio, de acuerdo al Decreto 4107 de 2014, no tiene definida su MSPS - FNE
integracién frente a la autcnomia de que geza, dentro de la e
' . ) s . ; . DIRECC!ON DE
17 Diferencias Circularizacién. La informacion recibida de las ESE se compard con la respuesta dada por B
L : Il A f ADMINISTRACIGN DE
Ministerio en el formate de relacién de deudores y cuentas por pagar discriminada, encontrando diferencias FONDOS DE LA

entre fo reportado por la ESE y la DAFPS

PROTECCION SOCIAL

18. Consolidacidn y Seguimiento Presupuestal. No se evidencié que la entidad consclidara y presentara el
anteproyecto de presupuesto de las tres (3) Unidades Ejecutoras (Gestion General, Direccidn de Administracian

OFIC!NA ASESORA DE
PLANEACION Y

de Fondos de la Proteccidn Sedial y la Unidad Administrativa Especial Fondo Naciona! de Estupefacientes) y se ESTUDIOS
sometiera a la aprobacidn del Ministro, sino que cada Unidad io p SECTORIALES
Haiiazgo 1. Bases de Datos Diversidad de criterios en la aplicacion de la reglamentacidn por parte de los OTIC - DIRECCION
operadores de informacién de ta PILA. JURIDICA
Haliazgo 1. Bases de Datos Diversidad de criterios en la aplicacién de la reglamentacién por parte de los oTic
operadores de informacién de ia PILA.

Haliazge 2. Cobro de intereses de Mora (A -D)inciuir la liquidacidn de interes de mora en el momento que e! DT
aportante cancele ef aporte

Hatazgo 3. Direccion, Coordinacion y control del Sistema de Proteccion Social frente al proceso de recuado de

recursos parafiscales { A) Frente al procesc de recaude de recursos parafiscales se ejercen por las entidades oTC

competentes funciones aisiadas por cada una, sin ninguna articulacion, concentracion, en la direccidn,
coardinacién y contra!, tendientes al cumpiimiente de ia finalid

Haltazgo 4. Cuerpo normativo de regulacidn Excesc de regulacion y la ausencia de un unico cuerpo normativo

OT!C - DIRECCION

en cuanic a la estruciura de datos de fa Planilla Inmegrada de Liquidacion de Aportes PILA JURIDICA
Hallazgo 4. Cuerpo normativo de reguiacién Exceso de regulacidn y la ausencia de un Unico cuerpe normative oTIC
en cuanio a ja estructura de datos de ia Planilla integrada de Liquidacién de Aportes PILA
DIRECCION DE
L . _— . . . PROMOCION Y
Haltazgo No. 142, Seguimientoc y monitorec de metas en nutricion. No existe un sistema de seguimienio y PREVENCION-

manitoren, independiente de la Encuesta, gue permita monitorear y evaiuar fos resultados sabre la situacion
nutricional de los nifios y nifas en el pals.

SUBDIRECCION DE
SALUD NUTRICIONAL
ALIMENTOS Y BEBIDAS
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Haliazgo No. 142. Seguimientc y menilorec de melas en nutricion. No existe un sistema de seguimiento y
monitores, independiente de {a Encuesta, que permila monitorear y evaluar los resultades sobre la situacion
nutricional de los nifcs y nifas en el pals.

RESPONSABLE
DIRECCION BE
PRCMOCION Y
PREVENCION-

SUBDIRECCION DE

SALUC NUTRICIONAL
ALIMENTOS Y BEBIDAS

T 760: 1. Efectividad actuatizacion del POS- Qrden décima séptima: ta actualizacion se dio fermaimenie con la
expedicién de los acuerdos mencicnades, sin embargo y a pesar de la difusién y socializacion de los mismos, 5u

DIRECCION DE
REGULACION DE
BENEFICIOS, COSTOS ¥

implemenlacion o impacte en {a prestacién del servicio de manera oportuna y con calidad no son contundenias TARIFAS DEL
para el periodo gvaluado (2008-2013), ASEGURAMIENTO EN
SALUD
DIRECCION DE

2. Oportunidad y Contenido de informes - Orden Becima Octava: La orden décima oclava dispuse que la CRES
debia presentar informe a ‘la Defensoria det Pueblo y a {a Procuraduria General de la Nacidn, No se evidencia

REGULACION DE
BENEFICIOS, COSTOS Y

oportunidad en la entrega de los infermes por parte de fa CRES y en el Auto citado la Defensoria del Puebio, TARIFAS DEL
manifiesta "especificamente scbre Ja orden décimo octava .. que la ASEGURAMIENTO EN
SALUD
DIRECCION

3. Medidas Adoptadas Orden Décima Novena Las medidas adoptadas por el Ministeric no han solucionadc la
problematica senalada en la Sentencia, al no definir explicitamente y fijar dispesiciones respecte a las
deficiencias tanto en el suministro de lo incluido en et POS como en las auterizacicnes por parte de las EPS,

REGULACION DE
OPERACION DEL
ASEGURAMIENTO EN
SALUD, RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

4. Efectividad Accicnes Orden Décima Novena Verificados los archivos presentados a la CGR por el MSPS, se
establecio que en las vigencias 2012 y 2013 las aseguradoras presentaron los repories de negacicngs de
mangra extemporanea, algunas cen informacion acumulada de varios periodos pendientes y otras no
fepontaron. Ademas, la mayaria de reportes ne pasaron ia malla validadcora por errcres

DIRECCION
REGULACION DE
OPERACION DEL

ASEGURAMIENTO EN
SALUD, RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

6. Consistencia informacidn de Negacicnes- Orden décima novena El sistema de infermacion de negaciones no
ha resultadn répido vy agil ni contribuye a sciucionar 1as debilidades de las negaciaones de servicios de saiud, no
delermina una adecuada verificacion de la informacion reporiada y de analisis de ios motives reaies presenlados
en cumplimiento de fa Orden.

DIRECCION
REGULACION Dt
OPERACION DEL

ASEGURAMIENTO EN
SALUD, RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

6. Efectividad Accicnes Orden Vigésima En ei entendiklo que ia orden décime novena identificaria las
negaciones de {o incluide en el POS, la orden vigesima identificaria las £PS e IPS "que con mayor frecuencia se
niegan a autorizar oportunamente servicios de salud incluides en ef POS o gue se requieran con necesidad",
frente a lo cual no se evidencia efectividad de las acciones adelantada

OFICINA DE CALIDAD

6. Efectividad Accicnes Orden Vigésima En el enlendide que la orden décimo novena identificaria las
negacienes de lo incluido en el POS, la orden vigésima identificaria ias EPS e IPS "que con mayor frecuencia se
niegan a autorizar cpertunamente servicios de salud incluides en el POS ¢ que se requieran con necesidad”,
frente a ic cual no se evidencia efectividad de las accicnes adelantada

OFiCINA DE CALIDAD

7. Efectividad Meadidas Orden Vigésima Primera Con la expedicion de los acuerdos unificando e plan de
beneficios del Régimen Subsidiade y Contribulivo, para ia poblacién entre cero y dieciocho ancs, se acoge

DIRECCION DE
REGULACION DE
BENEFICIOS, COSTOS Y

formatmente 1o dispueste en la Orden, sin embarge fos informes del institute Colombiano de Bienestar Famifiar - TARIFAS DEL
IC8F- reflejfan deficiencias en la maltedalizacién de las medidas, pues ASEGURAMIENTC EN
SALUD

9. Reglamentacién Orden vigésima tercera ta regiamentacién det Ministerio frente a la Orden vigesima tercera DIRECCION DE

no se ajusta a cabalidad a lo dispuesto por ia Corte, dejande por un ladoe, de apiicar ef castige econdmico ADMINISTRACION DE
previsto en {a Sentencia para fas EPS que negaran servicios NO POS Y fuego fos usuarios tuvieran que recurrr FONDOS DE LA

@ la tutela para acceder a eilos v por otro, sin regular la capa PROTECCION SOCIAL

CIRECCION

10, Efectividad de ias medidas adeptadas Orden vigésima tercera Las deficiencias en la operacidn de los CTC,
la faita de reglamenlacian e implementacion de las Juntas Técnico Cientificas de Pares -JTCP- y el incremento
de psticicnas, quejas y reclarmos por negaciones de servicios NO POS en gf 2013, muestran inefectividad dei
tramite regulado y persistencia de falencias que constituyen bar

REGULACION DE
OPERACION DEL
ASEGURAMIENTO EN
SALUD, RIESGOS

LABORALES Y
PENSIONES
11. Resolucién 5334 de 2008 - Crden vigesima cuanta La Resclucién 5334 de 2008 no reguié el tramite de DIRECCION D&
recobro de acuerdo con o ordenado por la Corte, pugs no establecid un procedimiento para fa evaluacion, ADMINISTRACION DE
control y pago de fas soficiludes de "recobro” presentadas por las EPS- S ante fas ET, ni definid tiempos para FONDOS DE LA
agilizar el trémite y flujo de recursos. PRCTECCION SOCIAL
13. Comportamiente de recobros - Qrden vigésima cuarta La actualizacién integral del POS reafizada en el 2009 DIRECCION DE
con Acuerdos 003 y 008 se vic reflejada en el comportamiento de {os recobros en el 2011, con una reduccion | ADMINISTRACION DE
del 14%, sin embargo, la siguiente actualizacion realizada en et 2011 con gl Acuerde 29 que eniré en vigencia a FONDOS DE LA
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partir de enerc 10 de 2012, no tuvo efecto en ia reduccién de PROTECG!ON SOCIAL
16. Consistencia Informacion pagos Orden Vigésimo Quinta Segun el Auto genérico del 12 de juiio de 2008. los DIRECGIDN DE

informes schre e cumpiimiento de la Sentencia deben crientarse a identificar y sustentar de manera seria,
precisa, individual y sélo en relacion con !a Orden correspondiente, c6mo se ha avanzado en la ejecucion. En
log informes presentados en cumplimiento de los Autos 107 de 2010

ADMIN!STRAGION DE
FONDOS DE LA
PROTECCION SQCIAL

20. Caiidad y consistencia informacion recobros aprobados 2013 - Orden vigésima séptima La CGR solicito “...
los datos de Jos recobros aprobados y aprobados condicionados, durante el 2013 (de! 1 enero al 31 de
diciembre de 2013) .. " y el MSPS entregd ia informacion reportada en medio magnético por las EPS,
almacenada en ia base de datos de medicamentos y tuteias, a cargo dei administra

DIRECC!ON DE
ADMINISTRACION DE
FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL

26. Medidas adoptadas - Drden Vigésima Oclava Las medidas adoptadas en actuacién de la orden vigésimo
octava, no han resultado suficientes ni oportunas para dar cumplimiento a io dispuesto por la Corte, reflejando
auvsencia de mecanismos de evaluacion, seguimiento y control, lo que no ha permitido determinar el
cumplimiento de fas disposiciones por pante de las enlidades responsabies de |

OFICINA DE CALIDAD

26. Medidas adopladas - Orden Vigésima Octava Las medidas adoptadas en aciuacién de la orden vigésimo
octava, no han resuitado suficientes ni oportunas para dar cumplimienio a io dispuesto por 1a Corte, reflejando
auvsenciz de mecanismos de evaluacion, seguimiento y control, lo que ne ha permitido determinar et
cumptimiento de ias disposiciones por parte de las entidades responsables de |

OFICINA DE CALIDAD

27. Cohertura universal - Orden vigésima novena. Con ias medidas adoptadas no jogro la cobertura universal en
salud en el Pais, en 105 términos fijados por la Corte en Ia Drden, presentando debilidades principalmente en
refacidn con el aseguramiente de la poblacidn vinculada, dispersa y con dificuttades para acceder al servicio de
la salud

OIREGGION
REGULACION DE
OPERACION DEL

ASEGURAMIENTO EN
SALUD. RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

27. Cobertura universal - Orden vigésima novena. Con las medidas adoptadas no 1ogrd la cobertura universal en
salud en el Pals, en los érmines fijados por ta Corle en la Orden, presentando debilidades principalmente en
refacidn con el aseguramiento de fa poblacion vinculada, dispersa y con dificultades para acceder al servicio de
fa salud

DIRECCION
REGULACION DE
OPERACION DEL

ASEGURAMIENTO £N
SALUD, RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

27. Gaobertura universal - Orden vigésima novena. Con las medidas adoptadas no logrd la cobertura universal en
saiud en el Pais, en los términos fijados por la Corte en la Orden, presentando debilidades el aseguramiento de
la pablacidn vinculada, dispersa y con dificuftades para acceder al servicio

DIRECGION
REGUIL ACION DE
OPERAGION DEL

ASEGURAMIENTO EN
SALUD, RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

28. Consistencia informacion cobertura - Orden vigésima novena. La informacidn verificada no permite
establecer con certeza la cobertura universat en el aseguramiento en salud, toda vez que & MSPS la sustenta a
partir de Ya Base Unica de Afiiados -BDUA-, datos que han presentado inconsistencias informadas por la CGR a
través de los informes de auditoria al MSPS, que unido af calculo de

DIRECCION
REGULAGION DE
OPERACION DEL

ASEGURAMIENTO EN
SALUD, RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

28. Consisiencia Informacion cobertura - Orden vigésima novena. La informacion verificada no permite
establecer con certeza la cobertura universal en el aseguramiento en salud. toda vez que el MSPS la sustenia a
partir de la Base Unica de Afiliados -BDUA-, datos gue han presentado inconsistencias informadas por la CGR &
través de los informes de auditoria al MSPS, que unido al calculo de

DIR&ECCION
REGULACION DE
OPERACION DEL

ASEGURAMIENTO EN
SALUD, RIESGOS
LABORALES Y
PENSIONES

29. Gontenido Informes Anuales - Orden trigésima Los informes de ias vigencias 2008 a 2011 entregados a la
Caorte no tratan los problemas juridicos generales ni especificos mencionados en la Sentencia, ni la informacion
de tutelas a nivel nacional; las mediciones, criterios, indicadores y metodologfa utilizada en los diferentes
informes no permiten determinar con ceneza el aumento ola d

OFICINA DE CALIDAD

29, Gontenido informes Anuales - Orden trigésima Los informes de las vigencias 2008 a 2011 entregados a la
Corte no tratan los problemas juridicos generales ni especificos mencionados en la Sentencia, ni la informacién
de iulelas a nivel nacional; las mediciones, criterios, indicadores y metodologia utilizada en los diferentes
informes no permiten delerminar con cerleza el aumenjoolad

OFICINA DE CALIDAD

30. Comportamiento de la Tutela en Salud - Orden trigésima La Corte Conslitucional considerd en la Sentencia
T-760 de 2008 que el litigic masivo y creciente por el derecho a ia salud era un sintoma de 1as failas en la
regulacion del Sistema y que fa consecuencia de que se adoptaran ias medidas ordenadas, era que la tutela
disminuyera, realizando monitoreg para verificar si es0s resuliado

OFICINA DE CALIDAD

AUDITORIA ECAT 1. Inconsistencias en el registro de informacion en el sistema: E! aplicativo Sistema de
Administracion de Pagos Consorcio SAYP, en el Link reportes, reclamaciones, estado de cuenta de

DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE

reclamaciones, presenta inconsistencias en {a infermacidn, hecho que se pudc evidenciar en los radicados FONDQS DE LA
51006534, 51007440, 51002413 los cuales aparecen con ef campo validez, péliza "asegu PROTECCION SOCIAL
3. Se evidenci® que en la entrega que hiciera e Consorcio SAYP 2011 al Ministerio, no fueron reportados 38 DIRECGION DE
procesos correspondientes a un vaior de $59.135.021,14, ios cuales estaban Iniciaimente incluidos en el informe ADMINISTRAGION DE
de entrega del Consorcio FIDUFOSYGA 2005 ai Censorcig SAYP 2011, lo cuai hace incierto e indeterminado ei FONDQS DE LA
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CENEMAL DE LA REFJBLICA

(a
@

ECAT-FOSYGA refacicnadas punualmente ¢on las reclamaciones debido a jfa engoirrosa framilologia a la que
es expuesio el beneficiario del amparo, esto reflejado en el porcentaje de fas glosas presentado en el trdmite de
reclamacidn por accidsnte de lrénsilo en los periodos analiza

DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE
estado actual de los mismos PROTECCION SOCIAL
. ; . . . o DIRECCION DE
4. Se encontré que {a mayoria de las reclamacmneg de imposible chrD. ohedecen a deficiencias en la ADMINISTRACION DE
recopilacion de la informacién, lo cual imposibilita el gjercicic de las accienes de cobre respectivas para la FONDOS DE LA
recuperacion de dichos recursos. PROTEGCIGN SOCIAL
5. Se pude conciuir que el montc de las reclamaciones susceplibles de acciones de repeticion es AD&EFS?%?&SEDE
significativamente mayor al monto de las reclamaciones que efectivamente fuercn objeic de cobrg, o cual FONDOS DE LA
denocta que la gestién de cobro se encuentra rezagada PROTECGION SOCIAL
DIRECCICN DE
6. Existieron 85 procesos judiciales ejeculivos que no pudiercn ser objeto de venla a CISA, en razon a que ADMINISTRACION DE
fueron ohjeto de prescrpeién, situacicn gue debe conllevar responsabilidades y acciones administrativas FONQOS DE LA
PROTECCION SOCIAL
7. Se logré determinar un ineficiente manejo administrativo-operativo en ei mangjo de recursos de la Subcuenta DIRECCION DE

ADMINISTRACION DE
FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL

9. Se gbserva que por parte del gobiemno nacional no hay un estudio juicioso de ingresos que nos permita
determinar si el valor de fa prima SOAT obedece a un célculo real de las necesidades, por ello se encuentran
citras frenle a lo transferide y ejecutade donde se precisa que asciende solo al 6% por atencién a viclimas

8. Se evidencia claramente que [0S recursas pablicos percibidos por conceptos del SOAT, respecto def DIRECCION DE
porcentaje destinado a cubrir las eventualidades calastraficas resullado de accidentes de 1ransito en los evenios ADMINISTRACION DE
que senala la ley, en su gran mayoaria terminan siendo de libre destinacidn y par este motivo ejecutados en FCNDCS DE LA
agpectos difsrentes a campanas de acompafamienio én este tema denire PROTECCICON SCCIAL
DIRECCION DE

ADMINISTRACION DE
FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL

CONPES 161; 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, al cual se le asignaron $12.762 millones sale

contraviene el Decreto 111 de 1996, Estatuio Organico de Presupuesto y el Codige Unico Disciplinaria, Ley 734
de 2002, arl. 34, numeral 3.

ejecutd en esta vigencia $318 millones equivalentes al 2.49%. Con esla presunia falla de ejecucion se CFICINA DE
contraviene el Decreta 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto y el Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 PROMOCION SOCIAL
de 2002, art. 34, numeral 3.

CONPES 161; 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, al cual se le asignaron $12.762 millones salo

ejecul¢ en esla vigencia $318 miilones equivalenies al 2.49%. Con esta presunta falta de ejecucién se OFICINA DE

PROMOCION SOCIAL

CONPES 161: 1. El Minisieric de Salud y Proteccidn Social, al cual se le asignaron $12.762 millones soalo

$8,000 miliones, reduccién de $227, presupuesio definilive $7,773, se efectuaron compromisos y obligaciones
por $6,584 millones, y se dejaron de ejecutar $1,187 millones (15,28%).

ejeculd en esta vigencia $318 millones equivalentes al 2.49%. Con esta presunta falta de ejecucitén se E%ﬁgggﬁ
contraviene el Decreto 111 de 1996, Estatuta Organico de Presupuesta y e} Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 PREVENCION
de 2002, art. 34, numeral 3.

CONPES 161: 1. EI Ministeric de Sal:d y Proteccién Social, al cual se le asignaron $12.762 millones salo DIRECCION DE
ejecuté en esla vigencia $318 millones equivalenies al 2.49% Con esta presunia falta de ejecucién se PROMOGION Y
centraviene ef Decreta 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto y el Codigo Unica Discipifnario, Ley 734 PREVENCION
de 2002, art. 34, numetai 3.

2. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, sdio ejecutdé $13.000 millones de los $222.000 asignados, DIRECCION DE
equivalentes al 6%. Este hecho presuntamente contraviene e! Decrete 111 de 1996, Estatuto Organica de PROMOCION Y
Presupuesta y el Codigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002, en su articulc 34, numeral 3 PREVENCION
2. Fl Ministerio de Salud y Proteccidn Social, sdlo ejecutd $13.000 millones de los $222.000 asignados, DMRECCION DE
equivalenles al 6%. Este hecho presuntamente contraviene e! Decrelo 111 de 1996, Estatuio Organico de PRDMOCION Y
Presupuesto y el Cadigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002, en su articulo 34, numeral 3 PREVENCICON
Hallazgo 3. Ejecucion de Recursos y Actividades. Los recursos asignados inicialmente a! praoyecio fueron OFICINA DE

PROMOCION SOC!AL

Haltazgo 4. Indicadores y Metas del Proyecto de inversién. En algunas {ineas del proyecto se encuentran logros
gue superan ia meta frente a la formuiada. En el proyecte Asistencia y Promocion Social por fa Inclusion y la
| Equidad Nacianal, ei 50% de indicadores de procuto y de gestion presentaron ejecucian igual @ inferior al 75%.

OFICINADE
PROMOCION SOCIAL

Hallazgo 5, Seguimien:c y actualizacidon Froyecta, En la ficha BPIN del proyecto no se evidencian registras de
seguimienie continuo & avance de actividades, productos ¢ indicadores en su desarrolio, io ¢cual no permite ver
las acclones reales paso a pasq en la ejecucion, en térmings de cumpiimientas de metas.

OFICINA DE
PROMOCION SOCIAL

Hailazgo 6. Contratos prestacidn de Servicios Proyecle. El proyecto Asistencia y Promocidén Social por la
inclusién y la Equidad Naciona! se ejecutaren coniratos de prestacion de servicios con persenas naturales por
$2.570 miilones, el mayor nimere se suscribieron durante ios 4 Oltimoes dias de la vigencia 2012 y en los dos
titlmos meses de la vigencia 2013.

OFICINA DE
PROMOCION SOCIAL

Haliazgo 7. Metas Proyecto de inversion Proteccion de Salud Pubiica en ei Ambito Nacienal. En ficha BPIN dei
proyecto, programaron 16 actividades por los diferentes componentes incluyendo pasivos vigencias expiradas,
con presupueste de apropiacion per $80,000 millones, se evidencia produclos y recurses no ejecutados.

DIRECCION DE
PRCMOCION Y
PREVENCION

Hailazgo 8. Actualizaciones Proyecto Proteccion de ia Saiud Plbiica en el Ambito Nacionai. La ficha BPIN -DNFP
leva 19 ahos de ejecucion, no se evidencian aciualizaciones, ajusies, registros de actividades, productos e
indicadores, en su desarrullo, respecto a las metas propuesias en el proyecto. Se desconnce los objetivos
aplicables a la vigencia 2013,

DIRECCION DE
PROMOQCICN Y
PREVENCION

Hailazgo 11.1 Dengue. Se observa que ei incremenio de ios casos confirmados alcanzd el 1329%, ias mueres
pasados de 201 en 2012 a 352 en 2013. de los cual se infiere que las medidas y planes de conlingencia
adoptadoes por e Ministerio fueron insulfictentes a pesar de lo comunicado en la auditoria vigencia 2012,

DIRECCION DE
PROMOCION Y
FREVENCION - SUB
DIREC ENFERM
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CONTRALORIA

CENERLL DE LA MEFUBLICA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE
TRASMISIBLES
DIRECCION DE
Hallazgo 11.2 Dengue. Se observa gue el incremento de los casos confirmados alcanzé ef 132%, las muerles PROMOCION Y

pasados de 201 en 2012 a 352 en 2013. De ios cual se infiere gue las medidas y planes de contingencia
adoptados por el Ministerio fueron insuficientes a pesar de lo comunicado en la auditoria vigencia 2012,

PREVENCION - SUB
DIREC ENFERM
TRASMISIBLES

Hallazgo 12. Proyecto implementacion Unificacién POS Subsidiade A Nivel Nacional, Las cbiigaciones para la
vigencia 2013 $1,8 biliones, equivale al 50,5% por encima de o proyectade (1.2 billones), 10 gue muestra una
deficiente formulacién, planeacién y evaluacién previa dei proyecto;

DIRECCIGN DE
ADMINISTRACIDN DE
FONDOS DE LA
PRDTECCION SOCIAL

Hallazgo 18. Actividades de! Convenic 363 y 310 de 2013 - Usos de los recursos comprometidos.  Las
actividades desarrclladas en los convenios refacionados con fos recurses de la subcuenta de promocion del

DIRECCION DE
ADMINISTRAGION DE

FOSYGA, no se ajustan a lo sefialado en la ley 100 de 1993, Ley 1438 de 2011 y demds normatividad FONDDS DE LA
concordante. PROTECCIDN SOCIAL
Haflazge 19. Funciones de supervision. En las carpeias dei convenio 363/13 y en el link, no fue posible BIRECCION DE
ideniificar fos pronunciamientos claros y precisos por parte def Comité técnico frente a informes ejecutivos PROMOCION Y
presentados por OIM. No se ideniifica el tratamienic efectuade a los porcenlajes de ejecucién en las lineas del PREVENCION
L. capitulo.
Hallazgo 19. Funciones de supervisién. En las carpetas del convenio 363/13 y en el link, no fue posible DIRECCION DE
identificar fos pronunciamientos claros y precisos por parte del Comité téenico frente a informes gjecutives PROMOGION Y
presentados por OIM. No se identifica el iratamienic efectuade a los porcentajes de ejecucion en las lineas del
1, capitulo PREVENCGCION
H1: Sostenibilidad financiera DAFPS.- Estimado el balance presupuestal, presenta un déficit en cuantia DIRECCION DE
representativa como diferencia entre los recuados (ingresos) y registros (gaste), las reservas tanic de ADMINISTRACION DE
funcionamiento como de inversibn se encuentran dentrc de los limites porcentuales establecidos en FONDOS DE LA
concordancia con fa normatividad vigente. PROTECCION SOCIAL
H1: Sostenibilidad financiera DAFPS.- Estimade el balance presupuestal, presenta un déficit en cuantia DIRECCION DE
representativa como diferencia entre los recuados (ingresos) y registros (gasto), ias reservas tanto de PROMOCION
funcicnamiento como de inversion se encuentran dentro de los limiles porcentuales establecidos en PREVENCION
concordancia con la nermalividad vigente.
H2 Funcion de supervisidn.-en ia revision de los coniratos 381, 507, 755 de 2013 y 043 de 2007, 135, 132, 176, OIRECCION DE
739, 929 y 1060 de 2014, no se ve adecuadamente desarrcliada la supervision de los contratos, por cuanto no PROMOCEON
se aprecta de manera integral un seguimiento técnico, administrativo, financiere, contable y juridico scbre el

o ] s PREVENCION
cumplimienta y objeto det contrato. .. .
H3. Envio biolbgicos Contrato 049 de 2014 - se encontrarcn envios de bioldgicos con fecha proxima a vencerse, SUBDIRECCION DE
cantidades sefialadas en Salida Elementos del Sistema -SES no corresponden a las fisicamente enviadas, GESTION DE
envios sin ser solicitados, incomplelos e equivecadeos, coiccando en riesgoe 1a seguridad, confiabifidad y utilidad

: : OPERACIONES
de la informacidn.
H3. Envic bicidgicos Contrato 049 de 2014 .- se encontraron envios de bioldgicos con fecha préxima a vencerse,

h . . ; - : DIRECCION DE
cantidades sefaiadas en Salida Elementos del Sisterma -SES no corresponden a las fisicamente enviadas, PROMGGION ¥
envios sin ser solicitados, incompletos e equivocados, colocando en riesge la seguridad, confiabilidad y utilidad

> - PREVENCION
de la Informacion.
H3. Envic biclogicos Contrato 049 de 2014 .- se enconfraron envios de bioldgicos con fecha proxima a vencerse, DIRECCION DE
cantidades senaladas en Salida Elementos del Sistema -SES no corresponden a las fisicamente enviadas, PROMOCION Y
envios sin ser scolicitados, incompletos e equivecados, colocando en riesgo fa seguridad, confiabiidad y utilidad PREVENCION

deia informacién.

H4, Operacien Comité de Conciiacidn - Imcumplimiento del articuto 9 de la Resolucién MSPS 000113 de 2012,
en cuanto al término para e rdmite, suscripcion y farmalizacidon de las Actas respectivas.  Imcumplimiento
Decreto 1716 de 2009 en cuanto a fa formulacion de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y delensa
de los intereses de la entidad.

OIRECCION JURIDICA

H5. Contratos para representacion exirajudicial y judicial; vigilancia sobre los procesos.- Falla coordinacion entre
el Grupo de Delensa Legal - Direccion Juridica y la Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fendos y la
CAFPS, a fin de presentar informe oportune, unificado, consolidado y detallado, en cumplimiento del Manual de
contratacion del MSPS Resolucion 3222 de 2014.

DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE
FONDOS DE LA
PROTEGGION SQCIAL

H5. Contratos para representacién extrajudicial y judicial; vigilancia sobre los procescs.- Faita coordinacién entre
el Grupo de Detensa Legal - Direccién Juridica y 1a Subdirecclon de Asuntos Juridicos de los Fondos y 1a
DAFPS, a fin de presentar informe oportuno, unificado, consolidado y detallado, en cumplimiento del Manual de
contratacion del MSPS Regolucion 3222 de 2014.

DIRECCION JURIDICA

H5. Contratos para representacién extrajudicial y judicial vigiancia scbre los procesos.- Falta coordinacidn entre
ol Grupo de Defensa Legal - Direccibn Juridica y fa Subdireccién de Asuntos Juridicos de los Fondos y 1a
DAFPS, a fin de presentar informe oportuno, unificado, consclidado y detallado. en cumplimiento del Manual de
contratacion del MSPS Resoiucidn 3222 de 2014,

DIRECCION JURIDICA

H5. Contratos para representacion extrajudicial y judicial; vigilancia scbre los procesos.- Faita coordinacion entre DIRECCION DE

el Grupo de Defensa Legal - Direccion Juridica y la Subdireccién de Asuntos Juridicos de jos Fondos y ia | ADMINISTRACION DE

DAFPS, a fin de presentar informe oportuno, unificado, consolidado y detallado, en cumplimiento det Manual de FONDOS DE LA

contratacion de! MSPS Resolucidn 3222 de 2014, PROTECCION SOCIAL

H6. Meta nacional y cumplimienio ODM.- Objetives Desarrollo del Milenio.- Conpes 140 de 2011 modificatorio DIRECCION DE

del Noa. 91 de 2005, na se han cumplide los compromisas asumidos; a pesar de los cambios en {neas base, PROMOGION ¥

afos y metas programadas y reduccion de metas, aun no se ha logrado bajar las tasas de mortalidad, cobertura PREVENGION

de vacunacitn y demdés indicadores.

HB. Meata nacional y cumplimiento ODM,- Objetives Desarrolle del Milenio.- Conpes 140 de 2011 modificatorio DIRECCION DE
Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « PBX 518 7000 Cédigo Postal 111071 135

car@contraloria.gev.co « www.contraloria.gov.ce « Bogota DC; Colombia




(@) CONTRALORIA

RENEMAL DE LA SREFUSLIGA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO - e
del No. 91 de 2005, no se han cumplido {os compromisos asumidos; a pesar de fos cambios en {ineas base,
anos y metas programadas y reduccion de metas, adn no se ha logrado bajar las tasas de monalidad, coberiura
de vacunacidn y demas indicadores.

RESPONSABLE

PROMOCION Y
PREVENCION

H7. Cumplimiento objetivos proyecto PAL- La no ejecucion o ejecucién parcial de recursos; a ausencia de
estudics o proyecios de investigacion, no permiten medir el impacto en la implementacion del esquema de
vacunacion en los distintos entes territoriales; lo gue pone en riesgo ia erradicacion, eliminacion y controt de las
enfermedades prevenibles por vacunacién.

DIRECCION DE
PRDMOCION ¥
PREVENCION

H7. Cumplimiento objetivos proyecto PAL- La no ejecucion o ejecucion parcial de recursos; a ausencia de
estudios o proyecios de investigacion, no permiten medir e impacio en fa implemeniacion del esquema de
vacunacion en los distinlos entes territoriales; o que pone en riesgo {a erradicacion, eliminacion y control de las
enfermedades prevenibles por vacunacion.

DIRECCIDN DE
PRDMOCION ¥
PREVENCION

H7. Cumplimiento objetivos proyecto PAL- La no ejecucion o ejecucidn parcial de recursos, a ausencia de
estudios o proyectos de investigacion, no permiten medir ef impacto en la implementacion del esquema de
vacunacian en los distintos entes teriteriates; o gue pone en riesgoe la erradicacian, eliminacian y controt de las
enfermecdades prevenibles por vacunacion.

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

HB8. Cumplimiento coberura vacunacian.- incumplimiento en ta meta programada en coberturas tiles de
vacunacién y podria mantener et riego de morbilidad y moriatidad en enfermedades prevenibles por vacunas.

DIRECCION DE
PROMOCION ¥
PREVENCION

H9. Opertunidad en la entrega de bidlogice influenza.- El MSPS en los tineamientos para a geslion para el
programa ampllado de inmunizaciones PAJ-2014 sefald acciones de estricto cumplimiento para el logro de
coberturas de vacunacian, cuando los usuarios acuden a las jornadas en los depaniamentos y municipics no se
tiene & suministro de tos biotogicos con fa oportunidad debida

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H10. Esquema ¢e vacunacion fardia. E! manual técnico Adminisirativo PAI 2008 y los lineamientos
establecidos por el Ministerio para el 2014, sefalan la *Implementacion de la estrategia de vacunacidn sin
barreras, que disminuya las oporlunidades, pérdidas y garantice el acceso a la vacunacion” se dejé de vacunar
operiunamente.

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H11. Movimientos de bidlogicos e insumos.- el movimiente de bidiogicos presenta inconsistencias en la
informacion, por cuanto las cperacicnes de los movimientes de unidades no ceinciden con ef saldo, existiende
sobreregisiros y subregistros.

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H1i. Movimienlos de bidlegices e insumos.- el movimienic de bidlogicos presenta inconsislencias en la
informacion, por cuantc las operaciones de los movimientos de unidades no coinciden con el saldo, existiendo
sobreregistros y subregistros.

SUBDIRECCION DE

GESTION DE
OPERACIONES

Hii. Movimientos de bidlogices e insumos.- el movimiente de bidlogicos presenta inconsistencias en la
informacion, pur cuanlu fas operaciones de los movimientos de unidades no coinciden con € saldo, existiendo
subrereqistros y subregistros; vy falencias en tos repories de movimientos de biobgicos e insumaes

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H11. Movimientos de bidlogicos e insumos.- el movimienie de bidlogicos presenta inconsistencias en la
informacidn, per cuanto las operaciones de los movimientes de unidades no coinciden con el saldo, existiendo
sobreregistros y subregistros; vy falencias en {os repories de movimientos de biodgicos e insumaos

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H12. Dosis reportadas como perdidas por fecha de vencimiento.- Fi manual Técnico Administrativo del PAI
2008 senala en el anexo 16 el diligenciamiento del formulario sobre el total de dosis perdidas, asf como el Acta
de baja de insumos, enconirandose pérdidas por fecha de vencimiento, representando riesgo en la salud y
riesgo en recursos imporantes del PAL

DIRECCION BE
PROMOCION Y
PREVENCION

H13. Grupo PA| Secrelarias Depariamentales y Municipios de Salud.- no cuentan con un profesional de planta
PAl que desarrolie las funcicnes y responsabilidades accrde con {ineamientos de gestion y agministracion gel
Programa, perdiendose conexian entre ET y la Secretaria Dptal, poniendo en riesgo la efeciividad del proegrama.

DIRECCION BE
PROMOCION Y
PREVENCION

H13. Grupo PAI Secretarias Depariamentales y Municipios de Salud.- no cuentan con un prefesional de planta
PAl que desarrolie las funciones y responsabilidades acorde con lineamientos de gestion y administracion del
Programa, perdiendose conexion entre ET v la Secretaria Dptal, poniendo en riesgo la efectividad del programa.

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H14. Recurses tecnoldgicos.- Las ESES H. San Agustin del municipic de Fonseca, San Rafael de Leticia y
Puerto Nariiie y las Secretarias de Salud de Monteria y Amazonas, no cuentan con recursos tecnoldgicos
suficientes y actalizados, lo que conlleva a no garantizar la seguridad y calidad de la informacidn y per to tanto
el control y sequimientc a la poblacién cbjeto de vacunacién.

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H15. Registro de PAl web - actualizacidn pedidos.- se enconird que tos pedidos de algunos bioldgicos y fechas
de recibo registradas en el sistema de informacion  PAl web, no coinciden con ias fechas de recibe fisico de
aquellos, gebide a que la Secretaria depariamental de Salud, no cuenta con personal que efectie los registros
cpariunamente.

DIRECCION DE
PROMOCION ¥
PREVENCION

H16. Contrato de mantenimiento equipos red de frio.- El centre de acopio de biotégicos del municipic de Puerio
Narifio (Amazonas) ne tiene conccimiento sobre los contratos de mantenimiento preventive y correctivo
existentes; situacion que ocasicha un riesge evidente scbre la conservacion y almacenamiento de {as vacunas
bajo estandares de calidad.

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H17. Ejecucion Financiera.- Analizades los recurscs asignados at proyecto de "Proteccion de la Salud Piblica
en el Ambiic Nacional” con relacion a la apropiacion presupuestal definitiva y |a ejecucitn del proyacto con el fin
de establecer la eficacia del uso de los recursoes y la no ejecucian del 36% de los recursos, demuesira falta de
gestion.

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H18. Cumplimiento de metas y actividades Proyecto proteccion a ia salud publica en e Ambito nacional. Ley
872 de 2003 y NTCGP 100C:2009 cbiigatoriedad ¢e efectuar seguimiento y medicion a los procesos en términos
de eficacia, eficiencia y efectividad, analisis de datos resutiantes; el proyecto dejd ¢e ejecutar un 46% tanio en
metas como en actividades.

DIRECCION BE
PROMOCION Y
PREVENCION

H19. Toldilos bodega de almacenamiento, Secretaria Depaniamental de Salud- SDS - de Cérdoba.- los toldillos
insecticidas de larga Duracién (TILD), se encontrd {a desaparicion de 10,517 teldillos en bodega ae
almacenamiento por $23586 millones, bajo cusicdia de la SDS; cbservindose falla de cuidado en uso de

BIRECCION
PROMOCIBN Y
PREVENCIDN /
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L. DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE
recursos, afectando e! principio de responsabilidad en la gestién pubiica. SUBDIRECCIDN DE
GESTION DE
OPERACIONES
H19. Teldilos bodega de aimacenamiento, Secretaria Departamentai de Saiud- SDS - de Cérdoba.- los toldillos DIRECCIDN DE
Insecticidas de larga Duracidn (TILD), se encontré la desaparicion de 10,517 toldilos en bodega de PROMOGION Y
almacenamierto por $23586 millones, bajo custodia de ia SDS; observandose falta de cuidado en uso de PREVENGIDN
recursos, afeclando ef principio de responsabilidad en ia gestién publica,
H20. Geslion del MSPS.- Frente a las responsabilidades y competencias propias de!l MSPS como maximo ente DIRECGION DE
del sector administrative de la salud, la gestidén del MSPS no ha sido plenamente efectiva en el proceso de PROMDGIDN ¥
implementacidn de los proyectos de inversidn PA! y proteccidn de la salud publica durante fa vigencia 2014 en PREVENCION

las distintas fases de [0s mismos.

H21. Deudores - indemnizacion.- E! MSPS procedid a castigar partidas de la cuenta 147079 Deudores -
indemnizaciones . por $422,890 millones a HERNANDD RDDRIGUEZ y SALVADOR ATUESTA, generando un
gasto ordinario y llevando a cuentas de orden su saido; no se evidenciaron informes y/0 estudios 1écnicos que
sustentaran acciones advas, juridicas y iegales para su retiro.

SUBDIRECCION
FINANCIERA

H21. Deudores - indemnizacion - El MSPS procedid a castigar partidas de la cuenta 147079 Deudores -
Indemnizaciones , por $422,990 millones a HERNANDO RODRIGUEZ y SALVADOR ATUESTA, generando un
gasto ordinario y llevando a cuentas de orden su saido; no $& evidenciaron informes y/o estudios técnicos que
sustentaran acciones advas, juridicas y legales para su retirp

SUBDIRECCION
FINANGIERA

H22. Ingresos Extraordinarios.- A 31 de diclembre de 2014 la cuenta 4810 Ingresos extraordinarios presenia
sobreestimacidon por $101,385 millones correspondierte a la indexacidn de los valores de las sentencias

SUBDIRECCION

proferidas en contra de exdirectores de Foncoipuertos en términos de la Resolucidén MSPS No. 4474 de 2014 FINANGIERA
siendo uUn riesgo incierto.

H24. Avances y Anlicipos Entregades.- La DAFPS durante la vigencia 2014, no legafizd oportunamente ios ADS[EFS?%E&C?NE DE
anticipos de vigencias anteriores, por concepto de las solicitudes de recobros por lecnologias en salud no POS EONDOS DE LA

presentados por ias entidades recobranies al FOSYGA.

PROTECCION SOCIAL

H26€, Obligaciones de financiamiento internas a corto plaze.- La cuenta 230612 por $20,419 millones, representa
los préstamos del MHCP para alender ias indemnizaciones de los trabajadores de Prosocial y gastos de admon
de su proceso de liquidacion, valor que se ha mantenidos desde ef 2011, lo que lleva a inferir, que se trata de un
compromiso de largo plazo.

SUBDIRECCION
FINANCIERA

H27. Notas a jos Estados Contabtes Basicos.- El MSPS - Gestion General presenta faiencias en sus Notas de
caracter especifico que revelan informacion adicional, amplia y suficientes sobre transacciones, hechos y
operaciones financieras, econdmicas, soclaies y ambiemales, referenie a: inveniarios, Propiedad Flanta y
Equipo, Cuentas por Pagar, Pasivos Estimados, Ingresos y Gastos.

SUBDIREGCION
FINANGIERA

H28. Poilticas de cobro, manejo y recuperacion de fa cartera.- El MSPS no adoptd formaimente durante las
vigencias 2012-2013 y 2014 un manuaj ¢ instructivo donde se determinardn las politicas de cobro, manejo y
recuperacion de la cartera de acuerdo ¢on su nueva estructura, en atencidn aj Decreto Ley 4107 de 2011

SUBDIRECCIGN
FINANCIERA
/DIRECCION JURIDICA

H29. inventario de mercanclas en existencia.- Los medicamentos benzonidazol tabieta de 100 mg, segun tarjeta
mural de control de existencia se realizaron dos registros de salida por 500 fabletas c/u el 12-02-2015 y
oseltamivir 75 mg dos despachos de 60 C/1, sin embargo, en el memorandoe se solicitan 500 tabletas y 80
tralamientos para Cauca y no 1000 y 120 respectivamente,

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H29-1 inventario de mercancias en existencia.- Los medicamentos benzonidazol tabieta de 100 mg, segin
tarjeta mura! de control de existencia se realizaron dos registros de salida por 500 tabletas c/u el 12-02-2015y
oseltamivir 75 mg dos despachos de 60 G/, sin embargo, en el memorando se solicitan 500 tabletas y 60
tratamientos para Cauca y no 1000 y 120 respectivamente.,

DIRECCION DE
PROMOCION Y
PREVENCION

H29-2 Del inventaric de medicamentos y vacunas se determiné que algunos de estos poseen fecha de
vencimiento en el 2015; sin embargo, no se vbhserva la existencia de cidusula contractual en la cual el contratista
se comprometa a aceptar la develucidn y realizar 1a respeciiva reposicidn por expiracidn,

MRECCION DE
PROMOCION Y
FREVENCION

H29-3Se evidenclaron elementos de baja rolacidn, ingresados a almacén por donacién de la DIAN desde o
2006, de los cuales no se ha realizado salida alguna y olros corresponden a compras realizadas por la entidad
desde el 2008 y de [os cuales aun hay existencias en almacén.

SUBC!RECCION DE
GESTION DE
CPERAGIONES

H29-35e evidenciaron elementos de baja rolacidn, ingresados a almacén por donacién de fa DIAN desde e
20086, de los cuales no se ha realizado saiida alguna y otros corresponden a compras realizadas por fa entidad
desde el 2008 y de 10s cuales aln hay existencias en almacén.

SUBDIRECC!ON DE
GESTION DE
OPERACIONES

H29-3 Se evidenciaron elementos de baja rotacién, ingresados a almacén por donacidn de la DIAN desde el

SUBDIRECCION DE

2006, de los cuales no se ha realizado salida alguna y otros corresponden a compras realizadas por la entidad GESTION DE
desde el 2008 y de los cuales aun hay exislencias en almacén. OPERACIQNES
H30. Las vacunas Antipolio Inactiva VIP-1 y Triple vira! adultos no figuran en ef estimativo de los esludios DIRECCION DE
previos de la compra 049 de 2014; no obstante, dentro de la carpeta coniraciual se observan ingresos al PROMOCION Y
almaceén, sin que en [a revisién de! expediente, se documenten las modificaciones reafizadas durante a PREVENCION
ejecucién de fa compra.

H31. Denominacitn de biolbgicos-compra 049 de 2014.- No existe unificacion en algunas de las identificaciones DIRECCION DE
de los biolkdgicos que mansjan ‘os grupos de Gestion integrada de enfermedades inmunoprevenibles y de PROMGCION ¥
administracion de bienes y recursos fisicos de la Subdireccion de Operaciones det MSPS PREVENCION
H31. Denominacitn de bioldgicos-compra 049 de 2014.- No existe unificacion en algunas de fas identificaciones DIRECCICN DE
de los bioldgicos que manegjan los grupos de Gestidn integrada de enfermedades inmunoprevenibles y de PROMOCION Y
adminisiracion de bienes y recursos fisicos de la Subdireccidon de Operaciones del MSPS PREVENCION

H32. Gestidn documental.- Dediciencias en la aplicacion y ausencia de acciones que garanlicen el conirol y
conservacion de los documentos desde su creacion hasta su archivo. En los expedientes de los contratos y
convenios que por 1o general compranden varias carpelas, se enconiraron: documentos no originales, sin firmas,

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA -
GRUPQO EJECUCION Y
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.. .. DESCRIPCIONDEL HALLAZGO: : RESPONSABLE
sin fechas, copias repetidas, algunos no corresponden al convenia, LIQUIDACION
CONTRACTUAL

H32. Gestidn docurnental.- Deficiencias en ia aplicacién y ausencia de acciones que garanticen el control y
conservacion de 1os documentos desde su creacidn hasta su archivo. En 1os expedientes de [0s contratos y
convenios que par [0 general comprenden varias caypetas, se encontraron: documentos no originales, sin firmas,
sin fechas, copias repetidas, algunos no coresponden al convenio,

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA -
GRUPQ EJECUGION Y
LIQUIDACION
CONTRACTUAL

H32. Gestion documental.- Deficiencias en la aplicacion y ausencia de acciongs que garanticen el control y
conservacion de los documentos desde su creacion hasta su archivo. En 105 expedientes de los contratos y
cenvenios que por ie general comprenden variag carpelas, se encontraren: documentos na griginales, sin firmas,

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA -
GRUPO EJEGUCION Y

! ‘ ; LIQUIDACION
sin fechas, copias repetidas, aigunos no corresponden al convenia. CONTRACTUAL
OFICINA ASESORA DE
Concentracion en la contratacion de servicios personales en Ultimo trimestre. Debilidades en la planeacion. PLEQES&IC?SN Y

SECTORIALES

GRUPQ EJECUCION Y

Ei Ministerio tiene contratos pendientes de liquidar que corresponden a vigencias 2005, 2006, 2007 LIQUIDACION
CONTRACTUAL

Para ta vigencia 2008, se encuentran 4t vehiculos asignades al Ministerio, de los cuales el vehiculc BMW de SUBDIRECCION DE
piacas FLO 774 propiedad de !a Direccién Nacicnal de Estupefacientes asignado en virtud de préstamo, se GESTION DE
encuentra fuera de senvicio e inutilizado desde su ingreso el dia 26 de gepliembre de 2005, por 1os altos coslos

A - . B h ] OPERACIONES
que implica su arreglo evidenciando una gestidn antieconémica
Cuentas por Cobrar registradas en el Balance General antes del Cierre de ja Liquidacion, por valor de $972 GRUPO

millones relacionades con depdsitos judiciales que CAJANAL 5.A. EPS en liquidacion trasladd al Patrimonio
Auténemo de Remanentes sin los respectivos soperies que permitan establecer con cerléza el valor referido.

ADMINISTRACION
ENTIDADES LIQUIDADAS

En el Balance del Miristerio a 30 septiembre de 2009 nc se evidencia et adecuado registro de! contrato
Interad ministrativo No 0038 de febrerc 18 de 2009 y su respectiva ejecucidn, cuyo objelo es el reconocimienta
de las pensiones, las cuotas parnes y el pago de lag mesadas pensicnales de PROSOCIAL.

GRUPO
ADMINISTRACION
ENTIDADES LIQUIDADAS

4. Restitucion de recursos Compensacion homanimos, huérfancs y UPC de mas de 30 dias. Desde el 2005 se
ha permitido la compensacidn de hemonimos, beneficiares huérfanos y de unidad de Pago por Capacitacion -
UPC- por mas de 30 dias, sin que se aplicaran correctamente las glosas. A 31 de agosto de 2009, el 97.7% de
los registros involucrades o detectados con inconsigtencias no habian sido

DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE
FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL

8. Validacidn y auditoria informacion régimen subsidiado. Debilidades en la aplicacion de los instrumentes de

repertes de informacion por parte de los entes territoriales de manejo de recursos de régimen subsidiado por DiRECCION DE
; ST o f ) ! FINANCIAMIENTO
falta de opoerunidad en repories y deficiencias en Ja validacidn y auditeria de ios mismes (Resalucidn 01021 de
2000} SECTORIAL
12. Deuderes- Ingrasos No Tributarics. En la subcuenta de Sclidaridad se encuenira registradce un salda por DIRECCION DE
: : ; ] ; o - ADMINISTRACION DE
valor de § 7.184.37 millones de ipgrescs Mo tributarios, generados por [a imposicion de mulias y sanciones por
la superintendencia Naciona! de Salud -SNS- Algunas de las cuales datan de 1998 FONDOS DE LA
P g PROTECCION SOCIAL
18. Paridas sin edentificar de ingresos. En el 2008 las parlidas sin identifacar de ingresos fueron 7.059 DIRECCION DE
; - A A : o i ADMINISTRACION DE
cerespondienteas a $3.115.6 millones, de enerc a junio de 2009 ias partidas sin identificar son 4.595 que en FONDOS DE LA
valor representan $132.127 6 millones mostrando un crecimiento significative PROTECCION SOCIAL
6. Conciliacién cuentas de recaudc Fosyga: sclo 5 EPS-EQC habian lograde la conciliacion de algunos ADE‘IiﬁFS?’%fCI?IODIE DE
pericdos, las restantes no hablan efectuado 'a conciliacion de! recaudo de febrero de 2005 y por ende de los FONDOS BE LA

meses siguientes hastaia fecha

PROTECCION SOCIAL

25. Ejecucion contractual: lo allegado por el contratista no correspende con o contractualmente acordade. No

GRUPO FJECUCION ¥

. - LIQUIDACION
hay ejecucion del contrato CONTRACTUAL
25. Ejecuc?(')n contractual: lo allegado por el contratista no corresponde con 1o contractualmente acordado. No Gﬂuﬁgli‘éi%wg;{ON Y
hay ejecucidn del contrato CONTRACTUAL
27. Responsabilidad del supervisor: en los Contrates 531/09, 426/09 y convenic 233/09 los supervisores | GRUPO EJECUCION Y
certifican la recepcidn de la tolalidad de Jos preductos exigibles para el respectivo pago, cuando scle se habia LIQUIDACION
recibide parcialmente el servicio CONTRACTUAL
28. Supervision: a pesar de la designacion no hay acluacién dentro del contrato 0 las evidencias son GHUSgEJDi%L:gLONY
insuficientes. No se entrega ol informe final una vez terminada la ejecucion contraciual GONTRACTUAL
DIRECGION DE

38. Avances y Anlicipos Entregados — Sobreestimacion en cuantia de $49.992 4 millones al efecluar los
registros incumpliendo la dindmica de ia cuenta eslablecida por la CGN.

ADMINISTRAGION DE
FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL

50. Impuestc scbre vehiculos automotores — Sobreestimacion por $5.8 millenes al efectuar registro de

SUBDIRECCION DE

. ) . GESTION DE
sancicnes e intereses de mora que incrementaren el saldo de esta cuenta. OPERAGIONES
5. Incrementa del porcentaje de mujeres con 4 0 mas controles prenatales: De acuerdc a la Encuesta ENDS DIRECCION DE
2010, el porcentaje de mujeres con 4 ¢ mas controles prenatales fue del 89%, incumpliendo fa meta dei PND ja PROMOCION Y
cual establecid Hlegar at 100%. PREVENCION
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: 1 DESCRIPCION DEL HALLAZGO . ¥ ~RESPONSABLE
6. Metas de ancremento de ia prevalencaa de uso de métodos mecdernos de an!aconcepctén en ia pcblacuﬁn DIRECGION DE
sexualmente activa: El PND fio la meta de llegar al 75%, y de acuerdo con encuesta ENDS para 2010, el PROMOGION
incremento de la prevalencia en métodos modernos de anticoncepcion en mujeres sexualmente activas (15 a 49 PREVENGION
anos) fue del 72,8%.
11. Lineamientos Técnicos para la Gestian: Con los objetives de soclalizar, validar, ajustar y difundir (induccién a DIRECCION DE
la demanda, lineamiento técnico para fa calidad de atencién y lineamiento para la gestidn del riesgo) sclo se PROMQCION Y
cumplié para el sequndo producto y los otres, se encuentran a 31/12/10 en process de validacién y ajuste. PREVENCION
DIRECCION DE
13. Consistencia en los reportes: inconsistencias en {a informacién reportada por ef MPS y el Consorcio | ADMINISTRAGION DE
desvirtuando la cafidad y en consecuencia confiabilidad en la misma. FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL
36. Gestion de cobro en pagoes dobles y actualizacién reporte: La entidad ha evidenciado los pagos dobles, ADE:EFSCT%L%\JEODEDE
estableciendo debilidades en los controles existentes y por las fechas de los giros, gestion de cobro insuficiente
y falta de actualizacién. FONDOS DE LA
PROTECCION SDCIAL
41, Gestién cobro Juridico: incumplimients de {as cbilgaciones 3.1.14 y 6.13 de! Contrate 242 de 2005 referidas ADS:E!ESCT%ES;(?& DE
a la realizacion del cobro jur{dico de los procesos de repeticién sobre reclamaciones pagadas por e! FOSYGA- FONDOS DE LA
Subcuenta ECAT. PROTECCION SOCIAL
43. Deudores — multas y sanciones de la SNS: Incumpiimiento de! Manual Operative de fa Subcuenta de DIRECCION DE
Solidaridad, proceso de recaudo, ftem 4.3.6, Recaudo Sanciones impuestas por fa SNS y a fa Resolucién 357 | ADMINISTRACION DE
de 2008 de la CGN, a! evidenciarse falencias en el recaudo y/o depuracién de las multas o sanciones impuesias FONDOS DE LA
por la SNS correspondiente en Su gran mayoria a vigencias anteriores al 2 PROTECGION SOCIAL
DIRECCION DE
49. Procesos excepcionales de compensacion: Los saldes sin compensar son entregades a fas EPS y demas ADMINISTRACION DE
EQC a través de procesos excepcionales de compensacion en los que no se identifica el cotizante FONDOS DE LA
FPROTECCION SOCIAL
nconsistencia en la informacidn reportada por el Ministeric de Saitd sobre su gestion en el cumplimiento de OFICINA DE
metas, dentro del programa proteccion salud publica promocion y prevencidn PROMOCION SOCIAL
DIRECCION DE

5. Contrel interno a restituciones régimen contributive. Se evidencio que la informacion reportada y registrada no
ha contade con controles efectivos para identificar en detalle, los registros de afiiados vy los contables, por los
cuales las EPS y/o EQC han restituido recursos del SGSSS,

ADMINISTRACION DE
FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL

8. Cumplimiento a las obligaciones del contrato 242 de 2005. Se evidencia incumplimiento de por parte del
Consorcio Fidufosyga 2005 de 1a obligacion pactada en |a clausula 4.34 del contrato 242 de 2005

DIRECCION DE
ADMINISTRAGION DE
FONDOS DE LA
PROTECGION SOGIAL

31. Oporunidad entrega de informes MSPS En las ordenes trigésima, vigésimo segunda, vigésimo tercera y
vigésimo novena se evidencid inoportunidad en la entrega de informes regueridos por la Corte, 16 cual revela
debilidades en la ccordinacién, verificacion y seguimiento, generando incumpiimiento de lo ordenado o
afectando la evaluacion y conocimiento oportunt de las medidas adoptadas y

DIRECCION JURIDICA

2. E! Ministerlo de Salud y Proteccién Social, sélo ejecutd $13.000 milicnes de los $222.000 asignados,

equivalentes al 6%. Este hecho presuntamente contraviene el Decreto 111 de 1996, Estatutc Orgdnico de F’HOSCFJIS:SS QSCIAL
Presupuesto y el Cadigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002, en su articulo 34, numeral 3

Hallazge 18. Gastos de verificacion y Costos Indirectos de operacion. Carencia de evaluacion y valoracion de EITOEI\("I:SSSI\?‘E(
costos directos e indirectos def Convenio 310 y 363, en ia etapa precontractual. FREVENCION

H1, Eficiencia ¥ Oportunidad en el Maneio de tas Recursos: DIREGCION DE

El MSPS y/o administrador de Recursos disponen de herramientas para la validacién de novedades reportadas ADMINISTRACION DE
por EPS en Procesos de Compensacion y Liguidacion mensual de afiliados, sin embargo, las diferentes FONDOS DE LA

actividades aun resuitan insuficientes en la estructuracion de bases de informacion.

PROTECGION SOCIAL

H2. Informacién de afiliados en BDUA:
Realizados los cruces y andiisis de informacién de la BDUA, a dic /14 de los regimenes contributivo y subsidiado,
se encontraron  inconsistencias refacionadas con registros de afiliados presuntamente repetidos o fallecidos;
generando incertidumbre en la calidad y veracidad de la informacion; Afiliados repetidos Régimen Subsidiado :
41.348 / Régimen Contributive 1439/ Entre RC y RS 2.910.

OTIiC

H2, informacion de afiiados en BDUA:
Realizados los cruces y andlisis de informacion de ia BDUA a dic /14 de los regimenes contributivo y subsidiado,
se encontraron  inconsistencias relacionadas con registros de afiliados presuntamente repetidos o fallecidos,
generando incertidumbre en la calidad y veracidad de a informacién.

aTic

H3. Unidad de Pago por Capitacion Regimenes Contributivo y Subsidiado:
Al comparar la informacién de identificacién Registraduria vs bases de datos de los RC y RS, se determind que
difieren personas con diferente sexo al inscrito en la base de datos de fa Registraduria, puede criginar que el
Fasyga pague a las EPS O EOC montgs diferentes a los previstos en la norma.

oTic

H4. Registros de Afiliados en BDUA que no aparecen en Base de Datos Registraduria Macional:
Se detectd que existen registros de afiliados en BDUA, que se encuentran en los regimenes Contributive o
Subsidiado, que no estdn en la base de datos del Registro Civil de la RNEC; que podrian originar pagos o
apropiaciones indebidas de los recursos del SGSSS.

aTic

H5. Muitiafiliacion entre Régimen de Excepcibn (Fuerzas Miitares) vs. Contributivo y Subsidiadc.
Ingbservancia_de lo preceptuado en ias normas (Art. 14 D.1703 /02 y At48 D.B0G/98) deficiencias en la

DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE
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apéiéabian de brbcedimfeﬁlhs de cruy
y Fosyga, que pusde giginar pages o apropiaciones indebidas.

 RESPONSABLE -

FONDOS DE LA
PROTECCION SOCIAL

HB. Afiliados al Régimen Contributivo en el campo tipo de documento con valores no permitidos:
Se encontraron en la BDUA dei Régimen Contributivo, con corte a 31-12-2014 400 registres en estado active y

5,259 en otros estados, que tienen “MS" (Menor sin ldentificar) en el campo “tipo de documento”. Esta Situacion oTic
podria causar pagos o apropiaciones indebidas de los recursos del SGSSS.

H7, Pensionados Afitiades en Régimen Subsidiado.

De fa comparacion de los registros, se determind que existen 2,346 registros de pensicnades RUAF y 1,174 OTIC

pensionados PILA gue aparecen simultaneamente en el Régimen Subsidiado.

Ht. Disposicién de Residuos Eléctricos y Electronicos.- Depésito ¢ centro de acopic para la disposicion temporal

SUBDIRECCION DE

de residuos séidos, e MSPS no cuenta con instalaciones adecuadas en las areas destinadas su GESTION DE
almacenamiento. QPERACIONES
H4. Scstenibilidad financiera DAFPS.- La diferencia entre recaudos [ngresos) y l0s registros (gastos) DIRECCION DE
presentaba para ta DAFPS un déficit acumuiado para las vigenclas 2012-2093-2014 de $22 584,800 millones. ADMINISTRACION DE
Actualizado ef estudio sobre la sostenibilidad financiera para las vigencias 2012 a 2015, se observa upa FONDOQS DE LA

condicion de dé&ficit persisiente.

PROTECCION SOCIAL

H9. Consistencia de infaormacidn.- Los treinta y un (31) proyectos de inversion establecidos por el MSPS para la

OFICINA ASESORA DE

vigencia 2015 por $4,107,750 millones, se encuentran enmarcados en los pilares, objetivos y estrategias del PLANEACION Y

PND 2010-2014, y a la fecha de la auditorfa nc han culminado los ajustes correspondientes al nueve PND ESTUDIOS

denominado "Todos por un Nueve pais 2014-2018." SECTORIALES
DIRECCION DE

H10. Unificacion de Crilerios en términos para gjecucidn de proyecios de inversion.- El MSPS asignd recurses
para fortalecer la capacidad instalada en infraestructura y dotacién biomeédica a ET por $176,600 miliones, de
acuerco con proyectos de cofinanciacion presentados, se observa que no cuenta con procedimiento unificado,

PRESTACIDN DE
SERVICIOS Y ATENCION
PRIMARIA

H11. Términos de ejecucién de Recursos.- Ei Ministeric, mediante Resoclucion 828 de 2015, cefinid condiciones
técnicas para la destinacion de los recursos; Resolucidn 5422 de 2015 art. 30, Paragrafo 1 sefala "Las
entidades beneficlarias que, dentro de los seis(6) meses sigulentes al giro de los recursos asignados, no hayan

DIRECCION DE
PRESTACION DE
SERVICIOS ¥ ATENCIDN

iniciado los procescs de contratacion, PRIMARIA

H14. Control, monitoreo y seguimientc a Ios recursos asignados para atender solicitudes de la Oficina de OFi?'iI?I;R[I)TEDGRIfASJiDN
Cestion Territorial, Emergencias y Desastres.- El Ministerio presenta falencias en el contrgl, monitoreo y EMERGENCIAS’Y
seguimiento a |os recursos asignades y girades para alender las soiicitudes de la OGTED DESASTRES

H15. Deudores Cuclas Partes Pensiconaies Foncolpuertos en Liquidacion, cuenta 1470.- El MSPS a pesar de
contar con ia normatividad juridica que ic hablifaba para adelantar el proceso de identificacion, depuracion, ...

SUBDIRECCION

y vaii¢tacion de cifras e Informacion de kis deudores de cuctas paries pensicnaies y adeiantar su recaudo, FINANCIERA
solamente en agosle 2015 inicid el registre y revelacién
H16. Actualizacion Calculo Actuarial Prosecial en Liquidacion, cuenta 2790.- El MSPS ne tiene actualizado el GRUPD

caicuio actuarial de Prosocial en Liguidacion; cuenta con célculo realizado a 31-12-2013 aprobado en 31-05-
2015 por MHCP, deberia estar al cierre de 2015, En consecuencia, 1as cifras registradas en estados contabies
no refiejan la realidad econémica y financiera de estos pasivos

ADMINISTRACION
ENTIDADES LIQUIDADAS

H17. Cuentas Reciprocas.- De la informacion reperlada por la CGN se estabiecieron saidos pendientes de

conciliar con entes territoriales; el MSPS no ha dado cumplimiente a [0 normado en el Instructivo 01 de 2011 del SL;IBN[KE%?E%%}N
MHCP vy el instructivo No. 003 del 3 de noviembre de 2015 de la TGN,
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