REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
9 6 DIC. 21
RESOLUCIONNUMERO 5514 DE2013

Por la cual se reglamentan los criterios para la ejecucién presupuestal aplicando el
mecanismo de transferencia o asignacién directa de recursos a Entidades Territoriales y sus
entes adscritos o vinculados para la atencion de programas y proyectos de Salud y
Proteccion Social en Salud

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las conferidas en la Ley
715 de 2001, Ley 489 de 1998, el Decreto Ley 4107 de 2011 y en aplicacion de lo dispuesto en
el Estatuto Organico del Presupuesto compilado en el Decreto 111 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descenlralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el inciso segundo del articulo 288 de [a Constitucion Politica sefiala que “Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Que el numeral 42.2 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001 sefiala que es competencia de la
Nacién en materia de salud “/mpufsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas,
planes y proyectos de inversién en materia de salud, con recursos diferentes a jos del Sistemna
General de Participaciones”. En este orden de ldeas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
financia o cofinancia programas y proyectos de Salud y Proteccion Social, que comprenden
las areas de: i) Promocidén Social; ii) Salud Publica; iii) Prestacion de Servicios en dos
componentes redes de prestadores e infraestructura de servicios de salud, y iv) urgencias,
emergencias y desastres

Que el paragrafo 1° del articulo 54 ibidem dispuso que “Para garantizar la efectiva organizacion
Yy operacion de los servicios de salud a través de redes, los planes de inversion de las
instituciones prestadoras de salud publicas deberan privilegiar la infegracién de los servicios.
Para el conjunto de servicios e instalaciones que el Ministerio de Salud defina como de controf
especial de oferta, las Instituciones Prestadoras de Salud publicas, requeriran de la aprobacion
de sus proyectos de inversion por el Ministerio de Salud'. (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 46 de la Ley 489 de 1998 en relacion con la participacién de las entidades
descentralizadas en la politica gubernamental, precisé que “Los organismos y entidades
descentralizados participaran en la formulacion de la politica, en fa elaboracion de los programas
sectoriales y en la ejecucion de los mismos, bajo la orientacion de los ministerios y
departamentos administrativos respeclivos”.

Que el numeral 5° del articulo 58 de Ley 489 de 1998 sefiala que es competencia de los
Ministerios “coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y
prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica’.

Que el articulo 6° de la precitada Ley consagra que "En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
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sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales” (art.), el
Ministerio de Salud y Proteccion Social acompara, coordina y transfiere recursos para
complementar actividades que deben adelantarse a través o con la participacion de los Entes
Territoriales.

Que el numeral 11 del articulo 6° del Decreto Ley 4107 de 2011 sefiala que corresponde al
Despacho del Ministro “Orientar, dirigir y controlar, en fos temas de competencia def
Ministerio... la gestion territorial..."; asi mismo, el numerai 16 ibidem, dispone como funcion
del Despacho “Vigilar fa ejecucién del presupuesto correspondiente al Ministerio”.

Que las transferencias o asignacion directa de recursos mediante resoluciones expedidas por
el Ministerio, es una modalidad de ejecucién que responde a los principios de celeridad,
economia y eficacia y se viene utilizando, en estos casos, como mecanismo de entrega de
recursos a los entes territoriales para el oportuno y adecuado desarrollo de los programas y
proyectos para los cuales son programadas apropiaciones en las Leyes Anuales de
Presupuesto aplicando las reglas del Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el
Decreto 111 de 1996.

Que es indispensable que estas operaciones garanticen, la observancia de los principios de
eficiencia, responsabilidad, transparencia y moralidad, propios de la Funcién Administrativa
Publica, para lo cual, las transferencias o asignacion directa deben estar soportadas en
criterios de destinacion, elegibilidad, oportunidad, tiempo de ejecucion e indicadores que den
seguridad sobre el cumplimiento del objetivo social establecido para estas apropiaciones
presupuestales.

Que resulta procedente que este Despacho, a la luz de lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996 y demas normas que la reglamenten,
establezca los lineamientos aplicables al tramite de giro de recursos a titulo de transferencia o
asignacion directa.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Los actos administrativos que expida el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social y que soporten la ejecucién de recursos a través del mecanismo de
transferencia o asignaciéon directa de los mismos a Entidades Territoriales y sus entes
adscritos o vinculados, deberan, en cada caso, enmarcarse dentro de los criterios que se
sefialan a continuacién:

1. Senalar los responsables del gerenciamiento de los recursos y de la iniciativa de gasto
del Ministerio,

2. Describir los fundamentos de la ejecucion de recursos a través del mecanismo de
transferencia o asignacién directa,

3. Definir tas condiciones técnicas y destinacion de los recursos,;

4. Definir las acciones especificas que deben desarrollar los entes receptores de los
recursos;

5. Indicar el o los rubros presupuestales afectos a la transferencia o asignacién directa de
recursos, sefalando el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respalda la
transferencia o asignacion,;

6. Establecer las Entidades Territoriales y sus entes adscritos o vinculados, que pueden

optar a recibir los recursos materia de la transferencia o asignacién directa;

Establecer los requisitos de elegibilidad y el procedimiento de eleccién;

SeRalar los requisitos para el giro de los recursos a la Entidad Territorial o su ente

adscrito o vinculado elegido como beneficiario de los mismos;,

9. Establecer mecanismos de seguimiento e indicadores, ademas de la instancia
responsable de la implementacién de los mismos.

o~

Paragrafo primero.- La ejecucion presupuestal, bajo la modalidad de transferencia o
asignacioén directa, debera atender a la planeacién que, la Dependencia responsable de la
ejecucion, efectue para la vigencia en que se realizara la misma. Es asi como los proyectos y
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programas cubiertos bajo esta modalidad deberan ser incluidos, por parte de la Dependencias
responsables, en sus respectivos planes de accion, para ser ejecutados de dicha forma. Asi,
tal circunstancia estara expresa en la consolidacién que da lugar al plan de accién
Institucional que anualmente elabora la Oficina de Planeacion y Estudios Sectoriales.

Paragrafo segundo.- La utilizacion de la modalidad de ejecucién presupuestal de que trata la
presente Resolucion, por parte de las dependencias responsables de los programas, debera
corresponder a la decision resuitante de la planeacion de la ejecucién de recursos. En el
evento de presentarse una situacion excepcional, debidamente justificada, se podra autorizar
la transferencia o asignacion directa, siempre que se cuente con la autorizacion del Secretario
General o Viceministro de quien dependa el responsable de la ejecucidn.

En todo caso, la reglamentacion para dicha transferencia debera ser previa y establecida
mediante acto administrativo diferente de aquellos con los cuales se hace la distribucion de
los recursos.

ARTICULO SEGUNDO.- Los plazos para el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
asignacioén indicativa de recursos y para el giro de los mismos, deben atender a criterios de
oportunidad, que garanticen su realizacién.

Paragrafo.- Las Entidades Territoriales y sus entes adscritos o vinculados beneficiarios de la
transferencia o asignacion directa, que dentro de los plazos previstos en el correspondiente
acto administrativo no acrediten el cumplimiento de la totalidad de los requisitos para el giro,
perderan el beneficio y, en consecuencia, los valores de la asignacion indicativa se
consideraran no asignados y se procedera a la liberacién presupuestal, sin lugar a constituir
reserva presupuestal.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, alos

7 6 DIC. 2018
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inistro d¢’ Salud y Proteccién Social




