REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCIONRS. - 2259
21 FEB 2022 )

Por la cual se adopta el Plan de Gestidn del Riesgo de
Desnaturalizacién del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién en el Ministerio de Salud y
Proteccion Social

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de las facultades legales previstas en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley
1150 de 2007, la Ley 87 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto — Ley 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015, v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarroila con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 establece que la funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los de buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, |mparc:|a|1dad eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que a su turno el articulo 4 de la misma norma establece que la funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes del pais,
de conformidad con [os principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece como objetivos de la contratacion pubica,
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ella en la consecucién de los fines; respecto de los particulares, establece que tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con |las entidades estatales que, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

Que el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece como derechos y deberes de las Entidades
Estatales para la consecucion de los fines de la contratacion, exigir al contratista la
gjecucién idénea y oportuna del objeto contratado; adelantar revisiones periédicas de obras
gjecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, lo cual incluye velar por el
cumplimiento de' las obligaciones pos contractuales, promover las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan, y
exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajusten a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias.

Que, a su vez, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, impone a las entidades publicas la
obligacién de vigilar permanentemente |a correcta ejecucidn de los contratos a través de un
supervisor o interventor segun corresponda.
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Que el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion
de servicios como:;;(x.). fos que celebren las entidades estatales para desarrolfar

‘actividades relacionddas~con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

~ En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
. celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Que para la celebracidén de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
~ apoyo a la gestion, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
019 de 2012, asi come las demas disposiciones legales que regulen la materia.

Que en Consejo de Estado en Sentencia radicada 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719) del 2 de diciembre de 2013, con ponencia del Magistrado Jaime Orlando
Santofimio, sefald respecto del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién: “94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u
- otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de fas entidades
publicas, dando el soporte o el acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento
‘de .sus propasitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no 10s pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades

| administrativas o del funcionamiento de la entidad pablica son de caracteristicas tan

".especiales, o0 de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no

| . se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la fey le concede a las

entidades estatales.
95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para fa

gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas.”

-Que la contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a‘la gestién responde a una necesidad cierta de las entidades estatales de apoyar el togro
.dé sus crecientes fines y cometidos, como consecuencia de nuevas leyes, fallos judiciales,
" politicas gubernamentales, y por las diferentes dindmicas de orden economico, politico,

| . social; cultural, ambiental y sanitario que han sobrevenido a su creacién, con la colaboracién

de terceros cuya cualificacion y experiencia, los hace iddneos para brindar dicho apoyo en
- condiciones de oportunidad y calidad.

Que en este sentido, la flexibilidad propia de los contratos que se ejecutan bajo condiciones
' de autonomia e independencia es fundamental para que las entidades puedan adaptarse a
" |as exigencias de la dindmica de lo publico.

Que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, integro en un solo Sistema de Gestion los
Sistemas de Desarroilo Administrativo y de Gestién de la Calidad, previstos en las Leyes
489 de 1998 y 872 de 2003, respectivamente y establecic que este sistema unico debera
articularse con el Sistema de Control Interno consagrado en Ia Ley 87 de 1993 y en los
articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998,

Que el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el
. Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015, determind que las politicas de desarrollo administrativo de que trata la Ley 489 de

| 1998, formuladas por el DepartamentoAdministrativo de la Funcién Publica y los demas

"Lideres, se denominaran Politicas de Gestidén y Desempefio Institucional y comprenderan,
entre otras; Planeacion Institucional, Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico,
Talento humano, Integridad, Transparencia, Acceso a la informacién publica y fucha contra

- la corrupcion, Fertalecimiento organizacional y simplificacion de procesos, Servicio al
ciudadano, Participaciéon ciudadana en la gestion publica, Racionalizacidén de tramites,
Gestidon documental, Gobierno Digital, Seguridad Digital, Defensa juridica, Gestion del

“conocimiento y la innovacién, Control interno, Seguimiento y evaluacion del desempefio

“institucional.
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Que el Modelo integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, es el marco de referencia para
la direccion, planeacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de la gestion
institucional de las entidades y organismos publicos, en términos de calidad e integridad
del servicio, con el fin de que entreguen resultados que atiendan los planes de desarrolio
y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos.

Que las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional se implementaran a través de
planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.

Que la administracion del riesgo es un componente nuclear de la gestién publica moderna,
gue exige la permanente identificacion, valoracion y minimizacion de los riesgos a que esta
sometida la administracién del Estado, de modo tal que su oportuno y eficiente tratamiento
permita su mitigacién hasta niveles aceptables para la consecucién de los objetivos
estratégicos y de proceso.

Que la Politica de Control Interno tiene como propésito permitir a las entidades contar con
acciones, métodos 'y procedimientos de control y de gestidn del riesgo, asi como
mecanismos para la prevencion y evaluacion de este, a fin de "Desarrollar una cuitura
organizacional fundamentada en la informacién, el control y la evaluacion, para la toma de
decisiones y la mejora continua”.

Que la implementacion de esta politica implica, entre otras, asegurar la gestién del riesgo
en |a entidad y disefar y llevar a cabo las actividades de control del riesgo, 10 que involucra
la implementacién de politicas de operacién, procedimientos u otros mecanismos que den
cuenta de su aplicacion en materia de control,

Que el Ministerio tiene dentro del Sistema de Gestién de Calidad el Proceso de
Administracion del Sistema Integrado de Gestion, en cuyo marco se expidio la Politica de
Administraciéon de Riesgos Institucionales, conforme a la cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social se compromete a controlar los riesgos que puedan impedir el
cumplimiento de los objetivos institucionales mediante una efectiva administracion de los
mismos, disefiando e implementando herramientas y estrategias de gestion que respondan
a las necesidades de la enfidad, contando con la participacion activa de los Lideres de los
Procesos del Sistema Integrado de Gestion Institucional y de sus equipos de trabajo.

Que dentro de las lineas de accion para los riesgos de gestion, se incluye el establecimiento
de estrategias eficaces de aseguramiento desde la identificacion hasta el tratamiento de los
riesgos de mayor impacto para la entidad.

Que el Ministerio de forma ordinaria suscribe contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, actividad que, a partir de diferentes analisis se ha
identificado como generadora de riesgos en las entidades publicas en general, asociados
principalmente a su desnaturalizacion.

Que en consecuencia, el Ministerio ha adelantado estudios e implementado de forma
permanente acciones que le permitan prevenir y reducir los riesgos identificados en el
marco de la planeacién, celebracion y ejecucién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, en procura de mitigar su materializacion vy
salvaguardar la finalidad publica que anima el uso de esta figura legal.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Plan de Gestién del Riesgo de Desnaturalizacion
del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion en

el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion -MIPG, contenido en ef Anexo N° 1 de |a presente Resolucion.
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Paragrafo primero. El Plan se adopta sin perjuicio de los deberes y responsabilidades de
los diferentes actores que participan en el proceso contractual del Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria General del Ministerio de Salud y Proteccién Social
liderara el desarrollo del Plan, y podréa realizar los ajustes y modificaciones requeridos,
agetando los procedimientos internos, sin que para ello se requiera de la expedicion de
nuevos actos administrativos.

Paragrafo segundo. El seguimiento a la ejecucion estara a cargo de la Oficina de Control
Interno.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del Plan en el Portal Web de la Entidad.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotaalos 4 1 FEB 2021

FERNANDO Rumivlf?
Minjstro de Salud y Proteccion Sécial

Elabord: igamboa
Revisd y aprobo: AHurtadon
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PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESNATURALIZACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
BOGOTA, FEBRERO DE 2022
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Ministerio de Salud j'Pmt‘éE&iEn Social

IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA Y DE RIESGOS

. Nivel de litigiosidad: Bajo ' ,

Nombre de la
entidad
_ Paso uno: identificacion de la actividad litigiosa
Period_o analiz_aado i Desde | 031172011 Hast"a . 311212021
Tipo de Tipo de i Valor
insumo accion_ Causa ge_n"eral _ _ Frfacuencia ,
Demanda Nulidad y Configuracién de Contrato 3 $526.160.409
Restablecimient  Realidad
- ._ odelDerecho ., __ = _ | _ -t e
Accitn ! Accién de Tutela  Estabilidad Ocupacional 1 $150.000.000
Constitucional

Reforzada

. IDENTIFICACION DE RIESGOS

Riesgos'i—dentificados

Causa general

* Configuracion de contrato realidad

Obligacion de suscribir contratos de prestacion
de servicios que no se requieren

Declaracién de responsabilidad disciplinaria

. Declaracién de responsabilidad patrimonial del
servidor pablico

M. ANALISIS DE CAUSAS PRIMARIAS

Suscripcidn de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion ) - o
Omisién de acudir al Inspector del Trabajo para solicitar autorizacién
para no vincular a un ex contratista en condiciones de debilidad
~ manifiesta por razones objetivas. o
Celebrar contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sea el
cumplimiento de funciones publicas ¢ administrativas que requieran
dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia
! de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales.

- Actuacién determinante en la configuracion del contrato realidad

Causa

general priorizada
Configuracién de
contrato realidad

Hechos Causas primarias o Frecuencia Valor Area ¢Prevenible? Prioridad
generadora
de la
conducta
El contralo de prestacién de Insuficiente gestion de riesgos de la Alta Todas tas si Alta
servicios se desnaturalizd desnaturalizacion del contrato de prestacion] areas que
desde su inicio sin que la de servicios tienen
administracién hiciera nada iniciativa de
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para evitarlo gasto
Concentracidn de la gestion del riesgo de | Alta Todas las si Alta
desnaturalizacidn dei contrato en el areas que
ordenadar del gasto tienen
iniciativa de
..1 g o gasto
== Indiferenciacion entre las condiciones de :
prestacion del servicio y la actividad Alta Todas las s! Alta
laboral existiendo una identidad de areas que
recurses en una y otra relacion. tienen
iniciativa de
gasto
insuficiente planeacion Alla Todas [as si Alta
areas gue
tienen
iniciativa de
gasto
Suscripcion de mdas de un | Persistencia de las causas que dan | Alta Externa No Alta
contrato con una misma | lugar a la contratacion
persona.
Insuficiencia de la planta de personal | Alta Externa Si Alta
Necesidad de retener talento humano | Alta Todas las Si Alta
competente. areas con
iniciativa de
gasto.
Mantenimiento indefinido del vinculo | Alta Todas las Si Alta
cun}ractual sin m_ediar razones areas con
auténomas y propias para cada .
vinculo contractual. iniciativa de
gasto.
Los objetos contractuales y las | Necesidad de apoyar el desarrollo de | Alta Externa Si Alta
obligaciones tienen conexidad | actividades permanentes.
o similitudes que permite
identificar que guardan entre si
rasgos  inequivocos  de | Los ciclos contractuales no reflejan la | Alta Director de Si Alta
identidad ' realidad del tiempo requerido para la Proyecto
satisfaccion completa del objeto
contractual.
La prestacion del servicio se | Necesidad de mayor relacionamiento | Alta Supervisores Si Adta
reatiza principalmente desde | o inmediatez en relacién con la - Servidores
de la sede del Ministerio prestacion del servicio contratado publicos con
funciones
gerenciales
Cumplimiento de horaric por | Exigencia de cumplimiento de Alta Supervisores Si Alta
parte del contratista horario — Servidores
publicos con
funciones

gerenciales
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Cumplimiento de drdenes en | Equiparacion entre el servidor Alta Supervisores Si Alta
cualguier momento, en cuanto | publico y el contratista - Servidores
al modo, tiempoe o cantidad de publicos con
trabajo funciones
gerenciales
Cumplimiento de ordenes en | Deslegitimacion de la figura del Alta Supervisores Si Alta
cualquier momento, en cuante | supervisor — l0s superiores — Servidores
al modo, tiempo o cantidad de | funcicnales asumen de hecho las ptblicos con
trabajo funciones de los supervisores funciones
gerenciales
Insercion del contratista en el | Equiparacion entre el servidor Alta Supervisores Si Alta
circulo rector, organizativo y | publico y el contratista — Servidores
disciplinario del Ministerio publicos con
funciones
gerenciales
Asignacién de tareas de Alta Supervisores Si Alta
coordinacion o gerencia a los — Servidores
contratistas publicos con
funciones
gerenciales
Las actividades o tareas a | indebida estructuracién del contrato Alta Servidores Si Alta
desarrollar correspondan a las | de prestacién de servicios y de piblicos con
. que tienen asignadas los | apoyo ala gestion iniciativa de
servidores de planta, y se gasto
reunen los = elementos
configurativos de la relacién
laboral
Asignacion de medios de | Equiparacién entre el servidor Alta Supervisores Si Alta
trabajc con registro en | publicoy el contratista — Servidores
inventarios publicos con
funciones
gerenciales
Subdireccion
de Gestion de
Operaciones
Pago de prestaciones sociales | Insuficiencia en la documentacion de | Media Ordenador del | Si Media
¥ demas emolumentos | los factores a partir de los cuales se Gasto
tomando como hase el monte § estructuran los honorarios.
de los honorarios.
El relacionamiento se dio en | Insuficiente documentacion de las Alta Supervisor del | Si Alta
condiciones de subordinacion | condiciones de ejecucion del contrato
y se aliegan  algunos | contrato
documentos del archivo
personal dei contratista.
Estabilidad Omision de tramite  de | Desconocimiento de as condiciones | Baja Servidores Si Baja
ocupacional autorizacién ante el Inspector | que configuran la existencia de publicos con
reforzada de Trabajo para no vincular a | condiciones de debilidad manifiesta iniciativa de
una persona en circunstancias gasto
de debilidad manifiesta como | Desconocimiento de la obligatoriedad | Baja Servidores Si Baja
contratista de solicitar autorizacion para no publicas con
vincular a una persona en iniciativa de
condiciones de debilidad manifiesta gasto
Insuficiente revision de los resultados | Baja Supervisor Si Baja

de |os exdmenes ocupacionales y de
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la infermacion que sobre
incapacidades y discapacidades
remite el contratisia.

PLAN DE ACCION
M . c Responsable R .
Causas Medida ecanismoo ronogra - Quie o ecursos ! Divulgacién
; " X O o ¢ Quién lo va a hacer? . .
primarias o iQué hacer? ¢Como hacerlo? _ CT;:\ do flcznhiuczg’a . ,
A ! :
subcausas hacerlo? |
Insuficiente gestion Adicien de la 30 de Abril . '
de riesgos de la Resolucion  de de 2022 Seqretaria General Corrupo ce
desnaturalizacion del Responsables  de Administrativa Talento omunicaciones
contrato de Proyectos en el Humano
prestacion de Ministerio
sernvicios ;
; .
Concentracionde la g P .. -
yor apropiacion del Medelo de Gestion ABC de gestion de 31 de .
gestion del riesgo de  integral por parte del Director def Proyecto: i g M Secretar_la Ggperal Grup 0 d_e
o g : nesgos para ayo de Subdireccion Comunicaciones
desnaturalizacion del anahsu_s _prospectlvos respecto a los responsables  de 2022 Administrativa Talento
contrato en el requerimientos de personal, la prevision de proyectos Humano
denador del " los riesgos, el establecimiento de controles, )
ardenador del gaslo o seguimiento a su implementacion y la 1
evaluacion correlativa. :
La;:fgﬁ)s' dgui?esgﬁ J l?r?ic?ze Secretaria General Grupo de
Subdireccian Comunicaciones
de dafio 2022 Administrativa Talento
antijuridico, Grupo de Humana
acompafiado de los Comunicaciones
videos y de podcast
tematicos. ) o o
. Cficina de Control Oficina de Controt
Comunicacion 1al15de Interno Disciplinario Talento Interno Discipiinario
preventiva de la marzo de Humano
Cficina de Control 2022
Interno Disciplinario
Incorporar  la ’ gestibn  del riesgo de L. . i Oficina Asesora de Grupo de
desnaturalizacion  del  contrato de  ~dicién de la guia 15 al 30 Planeacién y Estudios Talento Comunicaciones
prestacion de servicios como un elemento ~ Para elaboracion y de marzo Sectoriales Humano
central en el desarrollo de los proyectos y ~ S€guimienta de de 2022
el logro de sus metas, y no como una _proyeqos de
inversion

contingencia ajena al proyecto y con
implicaciones meramente administrativas.
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.u\
' Informar, por parte de! respectivo director | : . Secrelaria . Grupo de
+ de proyecto o supervisor, a la Direccién | Modelo de 31de - GeneralfSubdireccion Talento ! Comunicaciones
Juridica, la evidencia de la posible = cemunicacion mayode . Administrativa Humano ;
l desnaturalizacién de una relacidn derivada ) 2022 .
de un contrato de prestacién de servicios |, . i !

| t para adoptar las medidas inmediatas que -

c e .. permitan gestionar el riesgo. o ; Vo U R
Insuficiencia de la | En’ proyectos de inversion recurrentes | Capacitacion a los | 1al 30 de Subdireccitn de Gestién Talento Humano  Subdireccién de
planta de personal existe informacién suficiente para analizar | directores de proyecto  abril de ' del Talento Humano Gestidn del Talento

; | alternativas de gestion de personal como  sobre las diferentes | 2022 i Humano

. las que plantean las plantas temporales o . alternativas de gestion
la creacidn de empleos a tiempo parcial. | de personal. . i !
Analizar las cargas de trabajo para efectos  Ejercicio de ' 31demayo  Subdireccién de Gestion Talento Humano ~ Subdireccin de
de establecer 1a necesidad de gestionar . levantamiento de de 2022 | del Talento Humane - Gestidn del Talento
modificaciones en la planta de personal. ' cargas, que sea claro ) Humano
en la  necesidad
' estructural ¥ la ;
| coyuntural y  una :
proyeccidn  sistémica
de aumento de las
complejidades de las
funciones
minisienales. ] .
_ Propuesta de ajustes 31demayo . Subdireccién de Gestidn Talento Humanc  Subdireccion de
' Interrelacionar las diferentes posibilidades de planta de personal de 2022 del Talento Humano Gestion del Talento
que ofrece la legislacidn: ajustes de planta (en caso de ser Humano
de personal {creacién, modificacidn, pertinente}
, empleos de medio tiempo y de tiempo '
parcial), creacidn de planias temporales,
incorporacidn de supernumerarios, ¥
estructuracion prospectiva de la
centratacion de prestacion de servicios.
Registrar, en los esiudios previos, como |, Modificar el formato de ' 30 de Junio Subdireccién Talento Humano  Grupoe de
unicas causales que motivan la esludios previos para de 2022 . Administrativa . Comunicaciones
contratacion, las correspondientes a las  incluir la
insuficiencias de personal en ia planta 0 a . caraclerizacion de la
las necesidades de personal especializado. ! causal del contrato.
Cada una de ellas debe acompadiarse de la
razén puntual que la determina, esto es, la
asignacion de nuevas funciones, los fallos |
judiciales, los fenémenos sociales, politicos
. © culturates, los compromisos originados
* en fendmeno de protesta social y aquellos
derivados de la participacidon ciudadana,
por citar algunas de las contingencias que
. pueden sobrevenir.
Necesidad de Analizar las cargas de trabajo para efectos  Analisis de perfites 28 de Secretaria General Talento Humano  Secretaria General
retener talento  de establecer la necesidad de gestionar ~ recurrentes en febrero de
humano moedificaciones en la planta de personal contratos de 2022
competente. prestacion de
servicios como insumo
para el ejercicio de
levantamiento de
, : . cargas :
Necesidad de Realizar, cada vez que exisia una variacidn  Formato de ejercicio 30 de Marzo  Secretaria General Talento Humano  Secretaria General
apoyar el desarrollo  en las competencias y responsabilidades = de analisis de de 2022

de aclividades del Ministerio, con independencia de su  variacion de
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permanentes.

Los ciclos
contractuales no
reflejan la realidad
del tiempo requerido
para la satisfaccion
completa del objeto
contractual.

Necesidad de mayor
relacionamiento o
inmediatez en
relacién con la
prestacion del
servicio contratado
Exigencia de
cumplimiento de
horario

Equiparacion entre '
el servidor publico y
el contratista

el cabal

causa, un analisis de las implicaciones de
su cumplimiento que incluya la variable
personal, el cual sea validado en conjunta
por las diferentes instancias que participan
del Modelo de Gestion Integral.

Documentar las diferentes restricciones
presupuestales que impactan en el
cumplimiento de los cometidos
institucionales, puntualmente las
restricciones en materia de gastos de
funcionamientc y especificamente los
asociados y su contraste con el incremento
en las responsabilidades del Ministerio.

Formalizar la programacion contractual de
cada afo. El director de proyecto, en
desarrollo de su autonomia deben realizar
la programacion contractual de maodo tal
que puedan generar interrupciones en las
contrataciones sin afectar sustanciaimente
desarrollo de los diferentes
programas Yy proyectos, esto incluye

- diferentes cronogramas contractuales y el
_ aprovechamiento de los diferentes factores

que inciden en la preductividad.

Fortalecer la cultura del trabajo por
productos.

Emitir permanente instrucciones a los
supervisores sobre la prohibicién de que -

concurran conductas contractuales que

puedan ser catalogadas judicialmente
como  constitutivas de  dependencia
contractual.

Mantener y reforzar fas capacitaciones a
los directores de proyecto para que
realicen un adecuado seguimiento al
relacionamiento  entre supervisores ¥
contratistas, adoptando las medidas
inmediatas que se requieran en aquellos
casos en que se evidencien situaciones
gue pueden ser constitutivas de riesgo
juridico.

Documentar en detalle las disposiciones
que regulan el Programa Entorno Laboral
Saludable, de modo tal que exista plena
constancia de las razones por las cuales el
Ministerio incluye en las actividades que
derivan del mismo a los contratistas.

competencias y
adopcién mediante
Resolucion

Farmato de variables

de analisis y adopcidn

mediante Resolucion

Adicion de la
Resolucion de
Responsables de
Proyectos en el
Ministerio

Campana de
formacion: y/o apoyo
el trabajo auténomo.

Capacitaciones y

material de apoyo a la

supervisién

Capacitaciones y
material de apoyo
sobre supervision
dirigido a los
Directores de
Proyecto

Memornia de

justificacién — Base de

datos de participacion
de contratistas en
actividades del
programa de entorno
laboral saludabie

30 de marzo

de 2022

30 de
junio de
2022

31 de mayo
de 2022

" 31 dejulio

de 2022

31 de Mayo
de 2022

30 de abril
de 2022

Secretaria General

Secretaria General
Subdireccion
Administrativa

Secretaria General
Subdireccion de Gestion
del Talento Humano

Subdireccion
Administrativa

Subdireccién
Administrativa

Subdireccion de Gestian
del Talento Humano

Talento Humano

Talento
Humano

Talents Humano

Talento Humano

Talento Humano

Talento Hurnano

Secretaria General

Grupo de
Comunicaciones

Grupo de
Comunicaciones
Psicologos de la
Subdireccién de
Gestion de! Talento
Humano

Grupo de
Comunicaciones

Grupo de
Comunicaciones

Subdireccion de
Gestion del Talento
Humano
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Asignacion de
lareas de
coordinacion o
gerencia a los
contrafistas ,
Deslegitimacion de
la figura del
supervisor — los
superiores
funcionales asumen
de hecho las
funciones de los
supervisores
Indebida
estructuracion del
contrato de
prestacion de
servicips y de apoyo
a la geslién

Equiparacién entre
el servidor publico y
el contratista

Documentar la informacion que permita |
desvirtuar la exclusividad del contratista, ,
« para lo cual debe aportar informacién al
I inicio de la relacion contractual y durante su |}
ejecucién, sobre su vinculacién contractuat
! con olras entidades, y en todo casol
! establecer procedimientos de intercambios |
| de informacién con Colombia Compra
Eficiente para acceder a informaciéon que

| permita desarrollar este fipo de cruces.

[‘Realizar, por parte de cada futuro i
. contratista los  andlisis sobre las
! condiciones de tiempo, modo y lugar !
+ requeridas para la prestacion del servicio
que demanda e! Ministerio y que las
conclusiones de tal planeacion se plasmen i
en la oferta de servicios que presente a la
Entidad, de modo tal que puedan ser
valoradas por el Director de Proyecto quien
determinard su viabilidad. Al mismo tiempo
» que presente un plan de ftrabajo y
cronograma de actividades, siempre que
elio resulte pertinente. o
Coordinar entre el responsable de la
iniciativa del gasto, el supervisor y el
contratista la forma de cumplimiento del }
. contrato estableciendo un plan de trabajoy
. cuando apligue, un cronograma especifico.
' Debe evilarse exigir cdmo y cuando debe |
ejecutario, salvo el cumplimienio normal
del plan de trabajo referido,. |
Prohibir expresamente la asignacién de
tareas de coordinacion 0 gerencia por
" parte de contratistas

. Fortalecer ef conocimiento y respeto de
los roles y los efectos de su transgresion

Tratdndose de actividades que deben
prestarse en condiciones con alto riesgo de
. subordinacidn es necesario establecer un |
" sistema de alertas por continuidad gque
permita al director de Proyecto gestionar el
riesge respectivo. i

Campana de comunicaciones “Todos
colaboramos desde nuestras diferencias”

Incluir en los
documentos
precontractuales y en
los documentos
periédicos para pago
informacién sobre
vinculaciones con
otras entidades.

Institucionalizar la
presentacién de una
oferta de servicios
debidamente
justificada

Institucionalizar el
caracter cbligatorio de
esta concertacion —
Circular: requisito de
pago

“Circular en donde se
centenga la

prohibicién

f Capacitaciones y
" material de apoyo

sobre los roles de
direccién y los de
supervision dirigido a

superiores funcionales

"Sistema de alertas de

continuidad

- Recordar a todos los

actores de la

' contratacion el rol de
~los contratistas:

condiciones de

' independencia y
. autonomia,

31 de mayo

 de 2022

31 de mayo
de 2022

30 de junio
de 2022

30 de Abril
de 2022

" 31 de mayo

de 2022

" 30 de junio
© de 2022

30 de marzo
de 2022

Subdireccion
': Administrativa

Subdireccién
Administrativa

" Subdireccion
Administrativa

" Secrelaria General
/Subdireccidn
Administrativa

Subdireccion
Administrativa

" Cada director de proyeclo

' Subdireccién de Gestion
del Talento Humano

Talento Humano

Talenio Humano

Talento Humano

Talento Humano

Talento Humano

Talento humano

Talento Hemano

Subdireccién
Administrativa

" Subdireccion

_ Administrativa

Subdireccién
Administrativa

" ‘Subdireccion

Administrativa.

Grupo de
Comunicaciones

Director de Proyecto

Grupo de
Comunicaciones
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Insuficiente
documentacién de
las condiciones de
ejecucion del
contrato

Desconocimiento de
las condiciones que

configuran la
existencia de
condiciones de

debilidad manifiesta

Desconocimiente de
la obligatoriedad de
solicitar autorizacion
para no vincular a

una persona en
condiciones de
debilidad manifiesta

Asignacion de

medios de trabajo
con registro en
inventarios

Favorecer {a recordacion de las
caracteristicas del Contrato de Prestacién
de Servicios.

Fortalecer por parte de los supervisores la
revision de informes presentados por los

' contratistas, los cuales deben
. corresponder at cumplimiento de

obligaciones estipuladas en sus contratos
y la forma en que el mismo se desarrolla.

Garantizar una adecuada gestidn de la
informacion derivada de la ejecucion del
contrato en términos de conservacion y
custedia, para garantizar su confiabilidad y
disposicion en el escenario de una
probable de reclamacién. Adicicnalmente,
el supervisor debe asegurarse de que el
expediente contenga la totalidad de la
informacién generada en el curso del
contrato.

Conocer las razones por las cuales un
contratista puede considerarse un sujeto
de especial proteccién constitucional por
encontrarse en condiciones de debilidad
manifiesta

Reglamentar las circunstancias en las que
se debe acudir ante la Inspeccidn de
Trabajo para solicitar autorizacidn para no
vincular a un contratista.

Evitar asignar oficialmente herramientas de
trabajo a los confratistas, por cuanto le
obliga a responder por eilos en las mismas
condiciones que un servidor publico.

Recordar a todos los
actores de la
confratacion que el
contrato de prestacion
de servicios no exige
exciusividad,
excepcionalmente y
por convocatoria
previa, presencialidad;
ni supone sujecién
sino autonomia y
libertad en la
prestacion del
servicio, entrega de
resultados, informes
supervisados de
actividades, medios y
resultados.

Cualificar a los
supervisores mediante
mesas de trabajo

" Control de calidad a la

gestién de archivo de
contratos

Analisis
jurisprudencial sobre
las circunstancias a
parlir de las cuales se
considera que un
contratista esta en
condiciones de
debilidad manifiesta
Expedir Circular con

. lineamientos

Expedir Circular con
lineamientos sobre
peticion previa de
apoyos que comao
colaborador pide al
contratante,
estableciendo que tos
medios para la

30 de marzo
de 2022

30 de junio
de 2022

30 de abril
de 2022

". 30 de abril

de 2022

15 de mayo
de 2022

31 de marzo
de 2022

Subdireccion de Gestian
del Talento Humano

Subdireccién
Administrativa

Supervisores

Secretaria
General/Direccion Juridica

Secretaria
General/Direccidn Juridica

Secretaria
General/Subdireccion
Administrativa

Talento Humano

Talento Humano

Talento Humano

Talento Humano

Grupo de
Comunicaciones

: Grubo de

Comunicaciones

Subdireccion
Administrativa

" Grupo de

* Comunicaciones

Talento Humano

Talente Humano

Grupo de
Comunicaciones

Grupo de
Comunicaciones
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Insuficiente revision
de los resultados de
los examenes
ocupacionales y de
© la informacién que
sobre incapacidades
y discapacidades
remite e contratista.
Insuficiencia en la
documentacion de
los factores a partir
de los cuales se
estructuran los
honorarios.

Incorporar el examen ocupacional como
un elemento a considerar dentro de la
gestién de riesgo de desnaturalizacion del
contrato de prestacién de servicios

Mantener, en relacién con la ﬂjaciéh de

claridad qué valor comesponde a la
- remuneracion propiamente dicha, y queé
valores obedecen a las cargas

prestacionales correspondientes, incluidos .

- los aportes en materia de seguridad social
integral, ‘caja de compensacién y a los
costos intangibles que atafien a Ia
+ autonomia en la prestacion del servicio.

i Propiciar el pronunciamiento judicial sobre
| la incidencia que en la determinacion de la

base a partir de la cual se definen las

. condenas, tienen la estructuracion de los
honorarios en el Ministerio

honorarios, la politica de estructurar con -

\ prestacidn del servicio
1 corresponden

| primariamente af
contratista y
excepcionalmente a la
i Administracién.

| Expedir cireufar en - 3tdemayo '
queé se sefiale que los . de 2022
puestos de trabajo se

* asignan por peticion |

* en caracler flotante. |
Crear base de datos ' 30 de marzo )

| para registrar de 2022

; resultados de examen )

- ocupacional de |
contratistas

!

b I ‘ :
Revisar la perlinencia 30 de Junio
de actualizar la _ de 2022

, resolucion de fijacion

. de honorarios

| debidamente

. documentada

|
Revisar la pertinencia | 31 de
de incluir en las diciembre de
contestaciones de 2022

demandas el
argumento relativo a
la forma de
estructuracién de los
honorarios.

9 21FEB 202

Secretaria
. General/Subdireccion
" Administrativa

‘Secretaria

General/Supervisores

Secretaria
General/Subdireccitn
Administrativa

" Direccion Juridica

Talento Humano

"~ "7 Talento Humano

Tatento Hurmano

" Talento Humano

Grupo de
Comunicaciones

!

' Grupo de
Comunicaciones

Subdireccién

, Administrativa

" Direceién Juridica

‘

v
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V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Causas
primarias o
subcausas

Medida
£Qué hacer?

Mecanismoo
(Como
hacerlo?

Indicador de gestién '

Indicador de Resultado

Insuficiente gestion
de riesgos de la
desnaturalizacion del
contrato de
prestacion de
servicios

Concentracian de la
~ gestion del riesgo de
desnaturalizacion del
contrato en el
ordenador del gasto

Mayor apropiacidn del Modelo de Gestidn
Integral por parte del Director del Proyecto:
analisis prospectivos respecto a los
requerimientos de personal, |a prevision de
los riesgos, el establecimiento de controles,
el sequimiento a su implementacion y la
evaluacién cormrelativa.

Adicién  de la
Resclucion de
Responsables de
Proyectos en el
Ministerio

ABC de gestion de
riesgos para
responsables  de
proyectos

Talleres. Guia de
manejo del riesgo
de dafio
antijuridico,
acompanado de los
videos y de podcast
tematicos.

Comunicacion

preventiva de la
Oficina de Control
Interno Disciplinario

Nombre del Indicador.
Actualizacion y complementacion
de las disposiciones sobre
responsables de proyectos

Indicador: # de proyectos de
resolucion adoptadas™100/4# de
proyectos de resolucion
planeadas

Unidad: Porcentaje
Descripcién:

Muestra el porcentaje de avance
en la adopcién de las
maodificaciones normativas
respecto al nimero de

modificaciones planeadas por
disefiar e implementar

Nombre del Indicador.
Herramientas de apropiacion

Indicador: # de herramientas de
apropiacion divulgadas*100/# de
proyectos de herramientas de
apropiacién planeadas

Unidad: Porcentaje
Descripcion:

Muestra ef porcentaje de avance
en la adopcion de herramientas
de apropiacion respecto al
ndmero de herramientas
planeadas para disefiar e
implementar

Nombre del indicador: Nimero de
directores de proyecto apropiados del
Modelo de Gestion integral.

Indicador:

# total de directores de proyectos
debidamente capacitados * 100/namero
total de directores de proyecto del
Ministerio
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Insuficiencia de
planta de personal

fa

. Incorporar
. desnaturalizacidn
* prestacion de servicios como un elemento
- central en el desarrollo de los proyectos y
el logro de sus metas, y no como una *
contingencia’ ajena al proyecto y con
. implicaciones meramente administrativas,

la gestién del
del

riesgo de
contrato  de

’ Informnar, hor-péne del réé;iécl_iva director

de proyecto o supervisor, a la Direccion
Juridica, {a evidencia de la posible
desnaturalizacién de una relacién derivada
de un contrato de prestacién de servicios
para adoptar las medidas inmediatas que
permitan gestionar el riesgo.

En proyectos de inversidon recurrentes
existe informacion suficiente para analizar
alternativas de gestidn de personal como
las que plantean las plantas tempaorales o
la creacion de empleos a tiempo parcial.

Adicion de la guia
para elaboracion y

seguimiento de
proyeclos de
inversién
Modelo de
comunicacion
Capacitacton a fos

directores de proyeclo
sobre las diferentes
altermativas de gestion
de personal.

'
1

‘[ Incremento en el mimero de actores
involucrados en la gestién de riesgo de
despaturalizacion del CPS.

Nombre del Indicador.
Actualizacion y complementacion
de las disposiciones sobre

seguimiento de proyeclos Indicador:

indicador: # de proyectos de guia
adopladas/# de proyectos de
guia planeados

Numero de actores que se espera
involucrarinimero de actores

involucrados
Unidad: Porcentaje
L Unidad:
Descripcién:
Porcentaje

Muestra el porcentaje de avance

!
en la adopcién de las |
a acopa { Muestra el porcentaje total de incremento

I

del numero de actores que gestionan en
el Ministerio el resgo de
desnaturalizacion del Contrato de
Prestacién de Servicios

modificaciones en los
documentos respecte al nimero
de modificaciones planeadas por

disedar e implementar

Nombre del indicador: |
Hemramientas de gestion

Indicador; # de herramientas de
gestidn incorporados al Sistema
de Geslion de Calidadf¥de I
herramientas de gestidén que se
planea incorporar al sistema de
gestion de calidad

Unidad: Porcentaje
Descripcidn: )

Muestra el porcentaje de avance
en la incorporacién de )
herramientas de gestidn de !
control de riesgos al sistema de
gestién de calidad respecto al
numero de medificaciones
planeadas por herramientas de
gestidn que se planea incorporar

) ""Planta de personal suficiente
Nombre de! Indicador:
Cualificacidén sobre instrumentos
de geslion de personal

Indicador;
1
Numero de cargos requeridos conforme al
levantamiento de cargas/ Nimero de

Indicador: # de directores de cargos creados y dispuestos para

proyecto capacitados®100/# total ! provision
de directores de proyecto ,
. . Unidad:
Unidad: Porcentaje
Porcentaje

Descripcion:

Muestra la correspondencia entre los
estudios técnicos sobre las necesidades de

Muestra el total de director de
proyecto de! Ministerio que
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Necesidad

retener
humano
competente.

de
talento

Analizar las cargas de trabajo para efectos
de establecer la necesidad de gestionar
modificaciones en la planta de personal

Interrelacionar las diferentes posibilidades
que ofrece la legislacion: ajustes de plania
de personal (creacion, muodificacion,
empleos de medio tiempo y de tiempo
parcial), creacion de plantas lemporales,
incorporacion  de supernumerarios, Yy
estructuracion prospectiva de la
contratacion de prestacion de servicios.

Registrar, en los estudios previos, como
Unicas causales que motivan Ia
conlratacién, las correspondientes a las
insuficiencias de personal en la planta o a
las necesidades de personal especializado.
Cada una de ellas debe acompanarse de la
razon puntual que la determina, esto es, la
asignacion de nuevas funciones, los fallos
judiciales, los fendmenos sociales, politicos
o culturales, los compromisos originados
en fenémeno de protesta social y aqueilos
derivados de la participacion ciudadana,
por citar algunas de las contingencias que
pueden sobrevenir.

Analizar las cargas de trabajo para efectos
de establecer la necesidad de gestionar
maodificaciones en fa planta de personal

Ejercicio de
levantamiento de
cargas, que sea claro
en la necesidad
estructural y la
coyuntural y  una
proyeccion  sistémica

de aumento de las
complejidades de las
funciones
ministeriales.

Proplj'é—sta de’ ajustes ’

de planta de personal
{en caso de ser
pertinente)

Modificar el formaio de
estudios previos para
incluir la
caracterizacion de la
causal del contrato.

Andlisis de perfiles
recurrentes en
contratos de
prestacion de
SErvigios como insumo

tienen cualificacién suficiente
para tomar decisiones de gestion
que involucren necesidades de
talento humano.

Nombre del Indicador:
Pertinencia y suficiencia de la
planta de personal

Indicador: Porcentaje de avance
del proceso de levantamiento de
cargas

Unidad: Porcentaje
Descripcion:

Muestra el avance en la
ejecucion del gjercicio de
levantamiento de cargas en
funcidn de su cronograma.

Nombre del Indicador:
Propuestas de gestién de
personat

Indicador: Porcentaje de la
propuesta de ajustes de planta
de personal

Unidad: Porcentaje

Descripcion: Muestra el avance
en ia ejecucion del ejercicia de

construccidn de una propuesta

de ajustes de pianta de personal

Nombre del Indicador.
Actualizacién de documentacion
de apoyo

Indicador: # de formatos
actualizados # de formatos
planeados para ser actualizados

Unidad: Porcentaje
Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
en la adopcion de las
modificaciones a los documentos
de apoyo planeados,

Nombre del Indicador:
Pertinencia y suficiencia de la
planta de personal

personal y la planta efectivamente
aprobada y financiada

Nombre del indicador: Talento humano

competente
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Necesidad de
apoyar el desarrolio
de actividades
permanentes.

Los ciclos
contractuales no
reflejan la realidad
del tiempo requerido
para la satisfaccian
completa del objeto
contractual.

Realizar, cada vez que exista una variacion
en las competencias y responsabilidades
del Ministerio, con independencia de su
causa, un analisis de las implicaciones de
su cumplimiento que incluya la varable
personal, el cual sea validado en conjunto
por las diferentes instancias que participan
del Modelo de Gestidn Integral.

Documentar las diferentes restricciones

presupuestales que impactan en el
cumplimiento de los cometidos
institucionales, puntualmente las

restricciones en materia de gastos de
funcionamiento y especificamente los
asociados y su confrasie con el incremento
en las responsabilidades del Ministerio.

Formalizar la programacion contractual de
cada afo. El director de proyecto, en
desarrollo de su autonomia deben realizar
la programacién contractual de modo tal
gue puedan generar interrupciones en las
contrataciones sin afectar sustancialmente
el cabal desarrollo de los diferentes
programas y proyectos, esto incluye
diferentes cronogramas contractuales y el
aprovechamiento de los diferentes factores
que inciden en la productividad.

para el ejercicio de
levantamiento de
cargas

Formato de ejercicio
de andlisis de
variacién de
compeltencias y
adopcién mediante
Resolucion

Formato de variables
de analisis y adopcion
mediante Resolucién

Adicion de la

Resolucion de
Responsables de
Proyectos en el
Ministerio

indicador: Porcentaje de avance
del proceso de levantamiento de
cargas

Unidad: Porcentaje
Descripcion:

Muestra el avance en la
ejecucidn del ejercicio de
levantamiento de cargas en
funcion de su cronograma.

Nombre del Indicador.
Herramientas de gestidn

Indicador: # de herramientas de
gestién incorporados at Sisterma
de Gestion de Calidadf##de
herramientas de gestion que se
planea incorporar al sistema de
gestién de calidad

Unidad: Porcentaje
Descripcidn:

Muestra el percentaje de avance
en la incorporacion de
herramientas de gestién analisis
de competencias y recursos
respecto al nirmero de
herramientas de gestién que se
planea incorporar

Nombre del Indicador.
Actualizacién y complementacién
de las disposiciones sobre
responsables de proyectos

Indicador: # de proyectos de
resolucion adoptadas/# de
proyectos de resolucion
planeadas

Unidad

Porcentaje

Descripeion:

Muestra el porcentaje de avance
en ia adopcidn de las
modificaciones nomativas
respecto al nimero de
modificaciones planeadas por

Indicador:

Numero de cargos requeridos conforme al
levantamiento de cargas/ Numera de
carges creados y dispuestos para
provision

Unidad;
Porcentaje

Muestra la correspondencia entre los
estudios técnicos sobre las necesidades de
personal ¥ la planta efectivamente
aprobada y financiada
Nombre del indicador; Conccimiento
oportuno ¥ campleto

Indicador:

MNumero de variaciones de competencias
sobrevinientes del Ministerio dehidamente
analizadas en términos de impacto en
materia de requerimientos de personat /
Numero total de competencias nuevas del
Ministerio

Unidad:
Porcentaje

Muestra la completitud en los analisis det
impacto en términos de personal de las
nuevas campetencias asignadas al
Ministerio

Nambre del indicador: ciclos contractuales
ajustados al concepto de término
estrictamente necesaric

Indicador:

Ciclos conlractuales por proyectos de
inversidn debidamente
justificados*100/Total de proyectos de
inversion que incluyen en su ejecucién la
suscripcion de contratos de prestacion de
servicios

Descripcion:

Muestra el porcentaje de proyectos de
inversion en que el Director de Proyecto
se apropia y justifica los ciclos
contractuales requeridos
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Necesidad de mayor
relacionamiento o
inmediatez en
relacion con la
prestacion del
servicio contratado

N Exigencia de
cumplimiento de
harario

Equiparacitn entre
el servider pablico y
el contratista

Fortalecer la cultura del trabajo por
productos.

Emitir permanenie instrucciones a los

supervisores sobre la prohibicion de que
concurran conductas contractuales que
puedan ser calalogadas judicialmente
como constitutivas de  dependencia
contractual.

Mantener y reforzar las capacitaciones a
los directores de proyecto para que
realicen un adecuado seguimiero al
relaciopnamiento  entre supervisores y
contratistas, adoptando las medidas
inmediatas que se requieran en aquelics
€ases en que se evidencien situaciones
que pueden ser conslitutivas de riesgo
juridico.

Campaiia de
formacion: yfo apoyo
al trabajo autonomo.

Capacitaciones y
material de apoyo a la
supervision

Capacitaciones y
material de apoyo
sobre supervision
dirigido a los
Directores de
Proyecto

diseftar e implementar

Nombre del Indicador.
Herramientas de apropiacion

Indicador: # de herramientas de
apropiacidn divulgadas/# de
proyectos de herramientas de
apropiacion planeadas

Unidad

Porcentaje

Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
la adopcion de herramientas de
apropiacion respecto al nimero
de herramientas planeadas por
disefiar ¢ implementar

Nombre del Indicador.
Cualificacion sobre gestion de
riesgos de desnaturalizacion

Indicador: # supervisores
capacitados*100/# total de
supervisores de contratos de
prestacion de servicios
personales

Unidad:

Porcentaje

Descripcidn:

Muestra el total de supervisores
de proyecto del Ministeric que
tienen cualificacion suficiente

para gestionar adecuadamente

los riesgos de desnaturalizacion
del contrato de prestacion de
servicios

Nombre del Indicador.
Cualificacidon sobre instrumentos
de gestion de riesgos de
desnaturalizacion

indicador: # de directores de
proyecto capacitados/# total de
directores de proyecto

Nombre del indicador: Cultura de gestidn
del CPS

Totalidad de contratos de CPS
estructurados a partir del cumplimiento de
productos contractuales*100/100% de
contratos de prestacion de servicios.

Unidad: Porcentaje

Descripcion:

Muestra el avance en la construccion de
una cultura que reconoce la naturaleza y
esencia del Contrato de Prestacién de
Servicios

'Nombre del indicador: Horarios justificados

Indicador: # de contratos que prevén
obligaciones de horarios o turncs
debidamente justificados en los estudios
previos™100/# total de supervisores de
contralos de prestacion de servicios
personales

Unidad:

Porcentaje

Descripcion:

Muestra el total de supervisores de
proyecto del Ministerio que tienen
cualificacion suficiente para gestionar
adecuadamente los riesgos de
desnaturalizacion del contrato de
prestacion de servicios
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Documentar en detalle las disposiciones
que regulan el Programa Entorno Laboral
Saludable, de modo tal que exista plena
constancia de las razones por las cudles el
Ministerio incluye en las actividades que
derivan del mismo a los contratistas.

Documentar la informacion que permita

desvirtuar la exclusividad del contratista,
para lo cual debe aportar informacion al
inicio de la relacion contractual y durante su
ejecucion, sobre su vinculacién contractual
con ofras enfidades, y en todo caso
establecer procedimientos de intercambios
de informacién con Colombia Compra
Eficiente para acceder a informacién que
permita desarrollar este tipo de cruces.

Memoria de
justificacion — Base de
datos de participacién
de contratistas en
actividades del
programa de entorno
laboral saludable

Incluir en los
documentos
precontractuales y en
los documentos
periddicos para pago
informacion scbre
vinculaciones con
otras entidades.

Unidad:

Porcentaje

Descripcion:

Muesira el total de directores de
proyecto del Ministerio que
tienen cualificacion suficiente
para apoyar a los supervisores
en la gestion de tomar
decisiones de gestion de riesgos
de desnaturalizacion.

Nombre del Indicador. Programa
de Entcrno Laboral Saludable
para todos

Indicador: Porcentaje de avance
en funcién del cronograma de
elaboracion

Unidad

Porcentaje

Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
en el desarrollo de las tareas de
documentacion

Nombre del Indicadar.
Herramientas de gestidn

Indicador: # de herramientas de
gestion incerporados al Sistema
de Gestion de Calidad/#de
herramientas de gestidn que se
planea incorporar al sistema de
gestién de calidad

Unidad

Porcentaje

Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
en la incorporacion de
herramientas de informacion de

vinculaciones respecio al numero

de herramientas de gestion gque
se planea incorporar

~ Nombre del indicador: gestitn adecuada del

CPS

Indicador:
Ndmero de procesos judiciales con
pretensiones de declaratoria de contrato
realidad calificados en E-kogui, como con
riesgo bajo*100/total de procesos judiciales
contra ei Ministerio en que se solicita la
declaratoria de contrato realidad.

Unidad: Porcentaje
Descripcion:

Muestra el cambio sustancial en refacion
con las posibilidades de éxito de la defensa
gue deba presentar el Ministerio con
ocasidén de demandas que se presenten
con la pretension de que se declara la
existencia det contrato realidad.
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Asignacion de

tareas de
coordinacién o
gerencia a los
contratistas

Realizar, por parte de cada future
contratista los andlisis sobre las
condiciones de tiempe, modo y lugar
requeridas para la prestacion del servicio
que demanda el Ministerio y que las
conclusiones de tal planeacion se plasmen
en la oferta de servicios o en un documento
alterno concertado con el supervisor en la
etapa de ejecucidon, de modo tal que
puedan ser valoradas por el Director de
Proyecto guien determinara su viahilidad.
Al mismo tiempo que presente un plan de
trabajo y crenograma de actividades,
siempre que elflo resulte pertinente.

Coordinar entre el responsable de la
iniciativa del gasto, el supervisor y el
contratista ta forma de cumplimiento del
contrato estableciendo un plan de trabajo y
cuando aplique, un cronograma especifico.
Debe evitarse exigir como y cuando debe
ejecutarlo, salvo el cumplimiento normal

_ el plan de trabajo referido.

Prohibir expresamente la asignacion de
tareas de coordinacion o gerencia por
parte de contratistas

Deslegitimacion de " Fortalecer el conoci'm'iénto'y respeto de

la figura del

supervisor — los

superiores

funcionales asumen

de hecho las

funciones de los

supervisores

los roles y los efectos de su fransgresion

Institucionalizar Ya
presentacion de una
oferta de servicios o
un documento alterno
concertado con el
supervisor en la etapa
de gjecucion,
debidamente
justificado

Institucionalizar el
caracter obligatorio de
esta concertacion —
Circular: requisito de

pago

Circular en donde se
contlenga la
prohibicion

' Capacitaciones y

material de apoyo
sobre los roles de
direccion y los de
supervision dirigido a
superiores funcionales

Nombre del Indicador. Ofertas de
servicios

Indicador: # contratos celebrados
que incluyen oferta de servicios
presentada en la etapa
precontractual * 1004 total de
coniratos

Unidad

Porcentaje

Descripcion:

Muestra el porcentaje de
apropiacion de la practica de
solicitar la oferta de servicios
como un requisito de [a etapa

precontractual.

Nombre del Indicador.
Condiciones de autonomia técnica

Indicador: # de herramientas de
gestién adoptadas mediante
circular*1004#de herramientas de
gestion que se planea adoptar
mediante circular

Unidad
Porcentaje
Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
en la incorporacion de
herramientas de concertacion
técnica entre supervisores y
cantratistas.

Nombre del Indicador.
Cualificacion scobre roles de
direccion y supervision

Numero de directores de
proyecto capacitados sobre su
rol respecto del supervisor y el

contratista*3100 # total de

directores de proyecto

Unidad:

Porcentaje

Descripcion:
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Indebida
estructuracién del
contrato de
prestacion de
servicios y de apoyo
a la gestion

Equ'iparacidn entre
el servidor publico y
el contratista

Tratédndose de actividades que deben
prestarse en condiciones con alto riesgo de
subordinacion es necesaric establecer un
sistema de alertas por continuidad que
permita al director de Proyecto gestionar el
riesgo respectivo.

Sefialar expresamente en los estudios
previos que las actividades contratadas ne
corresponden con las funciones asignadas
a un servidor publico en el manual de
funciones de la entidad.

Campafia de comunicaciones "Todos
colaboramos desde nuestras diferencias”

Favorecer la recordacion de las
caracieristicas del Contrato de Prestacion
de Servicios.

Sistema de alertas de
continuidad

Medificar el formato de
estudios previos para
incluir la declaracidén

de que las actividades .

contratadas no
corresponden con las
funciones asignadas a
un servidor publico en
el manuat de
funcicnes.

Recordar a todos los
actores de la
contratacion el rol de
los contratistas:
condiciones de
independencia y
autonomia.

Recordar a todos los
actores de la
contrataciéon que el
contrato de prestacion
de servicios no exige
exclusividad,
excepcionalmente y
por convocatoria
previa, presencialidad,;

Muestra el total de directores de
proyecto del Ministerio que
tienen cualificacion suficiente
schre su rol respecto al
supervisor y al contratista

Nombre del Indicador. Alertas de
gestion

Indicador: Porcentaje de avance
en funcion del cronograma de
elaboracion

Unidad

Porcentaje

Descripcitn:

Muestra el porcentaje de avance
en la implementacion del sistema
de alertas en funcion del
cronograma

Nombre del Indicador.
Actualizacién de documentacion
de apoyo

Indicador: # de formatos
actualizados # de formatos
planeados para ser actualizados

Unidad: Porcentaje
Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
en la adopcion de las
modificaciones a los documentos
de apoyo planeados.

Nombre del Indicador.
Herramientas de apropiacién

Indicador: # de herramientas de
apropiacion divulgadas/# de
proyectos de herramientas de
apropiacién planeadas

Unidad

Porcentaje

Descripcion;
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Insuficiente
documentacién de
las condiciones de
ejecucion del

. contrato

Desconocimiento de
las condiciones que
configuran la
existencia de

Fortalecer por parte de los supervisores la
revision de informes presentados por los
contratistas, los cuales deben
corresponder al cumplimiento de
obligaciones estipuladas en sus contratos
y la forma en que el mismo se desarrolla.

Garantizar una adecuada gestion de la
informacion derivada de la ejecucién del
contrato en términos de conservacion y
custodia, para garantizar su coenfiabilidad y
disposicién en el escenario de una
probable de reclamacion. Adicionalmente,
el supervisor debe asegurarse de que el
expediente contenga la totalidad de la
informacién generada en el curso del
contrato.

Cenocer las razones por las cuales un

contratista puede considerarse un sujeto
de especial proteccion constitucional por
encontrarse en condiciones de debilidad

ni supone sujecion
sino autonomia y
libertad en la
prestacion del
servicio, entrega de
resultados, informes
supervisados de
actividades, medios y
resultados.
Cualificar a los

supervisores mediante |

mesas de trabajo

Control de calidad a la
gestion de archivo de
contratos

Analisis
jurisprudencial sobre
las circunstancias a

partir de las cuales se

Muestra el porcentaje de avance
la adopcion de herramientas de
apropiacion respecio al numero
de herramientas planeadas por
disefiar e implementar

Nombre del Indicador,
Cualificacion sobre herramientas
probatorias y de gestion
documental

tndicador: # supervisores
capacitados*100/4 total de
supervisores de contratos de .
prestacion de servicios
personales

Uniidad:

Porcentaje

Descripcidn:
Muestra el total de supervisores de
proyecto del Ministerio que tienen
cualificacion suficiente sobre
soporte probatorios de las
condiciones de ejecucion del
contrato y el manejo documental

Nombre del Indicador. Auditorias
de Calidad

Indicador: # expedientes
contractuales (cps)
auditados™*100/# total de
contratos de prestacién de
servicios personales

Unidad:

Porcentaje

Descripcion:
Muestra el total de contratos de
prestacion de servicios que han
sido auditados para verificar la
conformidad en el manejo
documental

Nombre del Indicador. Analisis
de gestion

tndicador: Gestién adecuada de las
condiciones de estabilidad ocupacional
reforzada
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condiciones de
debilidad manifiesta

" Desconocimiento de
la obligatoriedad de
solicitar autorizacién
_ para no vincular a
una persona en
cendiciones de
debilidad manifiesta

Asignacién de’

medios de trabajo
con registro en
inventarios

manifiesta

Reglamentar las circunstancias en las que
se debe acudir ante la Inspeccion de
Trabajo para solicitar autorizacion para no
vincular a un contratista.

Evitar asignar oficialmente herramienias de
trabajo a los contratistas, por cuanto le
obliga a responder por ellos en ias mismas
condiciones que un servidor piblico.

considera que un
contratista esta en
condiciones de
debilidad manifiesta

Expedir Circular con
lineamientos

Expedir Circular can
lineamientos sobre
peticion previa de
apoyos que como
colaborador pide al
contratante,
estableciendo que los
medios para fa
prestacitn del servicio
corresponden
primaniamente al
contratista y
excepcionalmente a la
Administracion.

Expedir circular en
qué se sefiale que las
puesios de trabajo se
asignan por peticion
en caracter flotante.

Indicador; # de sentencias
relevantes revisadas *100/# total
de sentencias identificadas como

relevantes
Unidad:

Parcentaje

Descripcion:
Muestra el estado en fa

identificacién de ratio decidendi
relativas a la caracterizacion de
condiciones de debilidad manifiesta

Nombre del Indicador.

Autorizacién inspector de trabajo

Indicador: # de herramientas de
gestién adoptadas mediante
circular*100/#de herramientas de
gestion que se planea adoptar

mediante circular
Unidad
Porcentaje

Descripcion:

Muestra el porceniaje de avance

en la incorporacion de
lineamientos sobre

circunstancias en las cuales se
debe acudir ante el Inspector de

Trabajo

Nombre del Indicador. Apoyos a la

ejecucion contractual

Indicador; # de herramientas de
gestion adoptadas mediante
circular*10Q/#de herramientas de
gestion que se planea adoplar

mediante circular
Unidad
Porcentaje

Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
en fa incorporacion de lineamientos -
sobre circunstancias en las cuales
es posible que el Ministerio preste

apoyo al contratista en refacién
con los elementos de ejecucion del

contrato.

Indicador: No. de decistones
administrativas o judiciales que obliguen al
Ministerio a contratar a una persona por
razanes de estabilidad ocupacional
reforzada*100/tatal de peticiones
presentadas antes autoridades
administrativas o judiciales sclicitando la
proteccion de la estabilidad ocupacional
reforzada de los contratistas

Unidad: porcentaje

Descripcion: Muestra fa fortaleza de los
estudios previos en refacion con la
determinacion de los plazos de los

contratos de prestacion de servicios y la

ausencia de situaciones de discriminacion
frente a contratistas en condiciones de
estabilidad ocupacional reforzada

indicador: Contratistas responsables de
sus medios de trabajo

Indicador: Numero total de contratistas que,

~ en un periodo especifico tienen asignados

medios de trabajo/ndmero total de
contratistas que en un periodo anakego
tiene asignado medios de trabajo

- Unidad: relacién

" Muestra la apropiacion de los lineamientos

en relacion can la asignacion de medios de
trabajo a los contratistas
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Insuficiente revision
de los resultados de
los examenes
ocupacionales y de
la informacion que
sobre incapacidades
y discapacidades
remite el contratista.

Insuficiencia en la
documentacion de
los factores a partir
de los cuales se
estructuran los
honorarios.

Incorporar el examen ocupacional como
un elemento a considerar dentro de la
gestion de riesgo de desnaturalizacion del
contrato de prestacién de servicios

Mantener, en relacion con la fijacion de
honararios, la politica de estructurar con
claridad qué wvalor comesponde a la
remuneracion propiamente dicha, y qué
valores obedecen a las cargas
prestacionales correspondientes, incluidos
los aportes en materia de seguridad social
integral, caja de compensacion y a los
costos intangibles que atafien a la
autonomia en la prestacion del servicio.

Propiciar el pronunciamiento judicial sobre
la incidencia que en la determinacion de la
base a partir de la cual se definen las
condenas, tienen la estructuracion de los
honorarios en el Ministerio

Crear base de datos
para registrar
resultados de examen
ocupacional de
contratistas

Resolucion de fijacion
de honorarios
debidamente
documentada

Incluir, en caso de
resultar pertinente, en
las contestaciones de
demandas el
argumento relativo a
la forma de
estructuracion de los
honararios.

Nombre dei Indicador. Base de
datos de examen ocupacional
contratistas

Indicador: Porcentaje de avance
en funcion del cronograma de
elaboraciaon

Unidad

Porcentaje

Descripcion:

Muestra el porcentaje de avance
en la implementacion de la base de
datos para el registro de resultados

del examen ocupacional.

Noembre de! Indicador.
Honorarios de mercado

Indicador: # de proyectos de
resolucion adoptadas™100/# de
proyectos de resolucion
planeadas

Unidad: Porcentaje
Descripcion:

Muestra ei porcentaje de avance
en la adopcién de las
disposicicnes normativas
respeclo al numero de
disposiciones normativas
planeadas por disefar e
implementar

Nombre de! indicador. Impulso a
la jurisprudencia

Indicador: # de contestaciones
de demandas en las que se
incorpora el argumento relativo a
la estructuracion de
honorarios™100/# total de
demandas que se presenten
contra el Ministerio en que se
pretenda la declaratoria del
contrato realidad

Unidad: Porcentaje

Indicador: Gestion adecuada de las
condiciones de estabilidad ocupacional
reforzada

Indicador: No. de decisicnes
administrativas o judiciales que obliguen al
Ministeric a contratar a una persona por
razones de estabilidad ocupacionat
reforzada*100/total de peticiones
presentadas antes autoridades
administrativas o judiciales solicitando la
proteccion de ia estabilidad ocupacional
reforzada de los contratistas

Unidad: porcentaje

Descripcion: Muestra la fortaleza de los
estudios previos en relacion con la
determinacion de los plazos de los

contratos de prestacion de servicios y la

ausencia de situaciones de discriminacién
frente a contratistas en condiciones de
estabilidad ocupacional reforzada

Indicador: Revisién judicial de los factores

de estructuracion de honorarios

Indicador: Numero de procesos judiciales
en que, siendo pertinente, el juez se
pronuncia sobre la estructuracion de

honorarios y su incidencia en las eventuales
condenas/numero de procesos en los
cuales es demandado el Ministerio es
demandando por la presunta estructuracion
de un contrato realidad.

Unidad: Porcentaje

Descripcion: Muestra la apropiacion por
parte de los apcderados del Ministerio de
los argumentos institucionales en relacion

con la estructuracién de honorarios
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Descripcion:

Muestra el porcentaje de

implementacion de la estrategia
de impulso a los
prenunciamientos judiciales
sobre materias que disminuyan
el monto de las contingencias
derivadas de sentencias
condenatorias contra el ]
. Ministerio.

Indicadores de impacto

Nombre del Indicador: Disminucion de litigiosidad

Indicador: Numero de reclamaciones administrativas solicitando la declaracion del contrato realidad*100/total de CPS en una vigencia
determinada.

Unidad: Porcentaje

Descripcion: Muestra los resultados de la apropiacion de una cultura de uso adecuado del CPS en el Ministerio

Nombre del indicador: Reduccién en las sentencias condenatorias en procesos donde se busca la declaratoria del contrato realidad.
Indicador: Numero de sentencias en que se solicita la declaratoria de contrato realidad favorables al Ministerio*100/Numero total de
sentencias. :

Unidad: Porcentaje

Descripcion: Muestra la efectividad de las medidas implementadas para gestionar el riesgo de desnaturalizacion del Contrato de
Prestacion de servicios.

Nombre del indicador: Contratos suscritos por el término estrictamente indispensable

Indicador: Total de CPS suscritos por iniciativa del Ministerio — Total de CPS suscritos por mandato administrativo o judicial.

Unidad: Diferencia

Descripcion: Muestra la efectividad de las medidas implementadas para gestionar el riesgo de vulneracién de los derechos de personas
en condiciones de debilidad manifiesta que tienen la condicidn de contratistas.
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