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Por la cual se establecen criterios habilitantes y de ponderacion para ia asignacion
de recursos destinados a la implementacion de acciones sectoriales en salud en el
marco del Plan para la Década de Envejecimiento Saludable y la Politica Piblica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el numeral 42.1,
422y 42.3 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001 en concordancia con el numeral 1y
2 del articulo 2 del Decreto Ley 4107 de 2011, en desarrollo del articulo 2.9.2.7.1.
del Decreto 780 de 2016, y

CONSIDERANDO
Que, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 46 establece la
responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, en la proteccion de las personas

de la tercera edad y la promocion de su integracién a la vida activa y comunitaria.

Que, ef articulo 11 de la Ley 1315 de 2009, da la competencia al Ministerio de Salud

y Proteccion Social para establecer los lineamientos técnicos a seguir en los centros |

de proteccion social, de dia y de atencion.

Que, el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 preceptUa que, la prestacion de servicios
de salud en forma directa por la Nacidén o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
0 concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en la fuente
normativa mencionada. Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 195 de la referida
norma, establece que las Empresas Sociales del Estado, por tratarse de una entidad
publica podra recibir transferencias directas del Presupuesto General de la Nacion.

Que, el 15 de junio de 2015 es adoptada en Washington, la "Convencién
Interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de las personas
mayores” de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), como un instrumento
que tiene el objeto de promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce
y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion
y participacion en la sociedad.

Que, dicha Convencién fue ratificada por Colombia a través de la Ley 2055 de 2020,
otorgando al Estado Colombiano fa obligacién de implementar politicas publicas,
planes, programas y proyectos intersectoriales en salud en beneficio de las personas
mayores y, en ese sentido, le corresponde a esta cartera ministerial propiciar el

fortalecimiento e implementacion de acciones sectoriales para garantizar el pleno
goce de sus derechos.
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Que, en el afo 2015, la Organizacion Mundial de la Salud publicd el documento
denominado “Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud” en donde se
actualiza el concepto de envejecimiento saludable, definiéndolo como el “proceso de
fomentar y mantener la capacidad funcional que permite el bienestar en la vejez”.

Que, en el afio 2020, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé la
Década del Envejecimiento Saludable 2020-2030, como el plan de accion concertado,
catalizador y de colaboracion para mejorar las vidas de las personas mayores, sus
familias y las comunidades en las que viven, a través de la unién de los gobiernos, la
sociedad civil, los organismos internacionales, profesionales, entre otros, y centrada
en cuatro ambitos de actuacion orientados a: i) cambiar la forma de pensar, sentir y
actuar con respecto a la edad y el envejecimiento; i) asegurar que las comunidades
fomenten las capacidades de las personas mayores; iii) ofrecer una atencion integrada
y centrada en ellas, con servicios de salud primarios que respondan a sus
necesidades; y iv) proporcionar acceso a la atencidn a largo plazo.

Que, mediante el Decreto 681 de 2022 se adicioné el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte
9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, con el objeto de adoptar la Politica Pablica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031, que busca garantizar las
condiciones para una vejez digna, saludable, auténoma e independiente y, determina
los ejes para la implementacion por parte del Gobierno Nacional.

Que, segun la hoja informativa publicada en linea en octubre del 2023, por la
Organizacion Mundial de la Salud, sobre salud mental de los adultos mayores,
aproximadamente el 14% de las personas de 60 afios o mas padecen algun trastorno
mental, siendo la depresion y la ansiedad los mas frecuentes, situacion que afecta
directamente su calidad de vida, autonomia y participacién social. Este organismo
advierte que, la falta de intervenciones oportunas incrementa el riesgo de dependencia
y deterioro funcional, por lo cual los programas de promocidn de la salud mental,
fortalecimiento de la conexion social y desarrollo de actividades significativas

constituyen medidas esenciales e impostergables para garantizar un envejecimiento
saludable.

Que, se requiere adelantar acciones que permitan desarrollar los ejes estratégicos: 3.
Vida libre de violencias para las personas mayores; 4. Atencién integral en salud,
atencion a la dependencia y organizacién del servicio de cuidado, y 5. Envejecimiento
saludable para una vida independiente, auténoma y productiva en la vejez, de la
Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, asi como fortalecer
institucionalmente los centros publicos de atencién a personas mayores, mejorar su
articulacion intersectorial, cualificar al talento humano, y brindar atencién integral a las
personas mayores, sus familias y/o cuidadores. Asimismo, proveer de elementos de
dotacion orientados al bienestar fisico y mental, contribuyendo a prevenir la
dependencia, promover la autonomia y fomentar la participacion social.

Que. este Ministerio, por medio del articulo 4 de la Resolucion 737 de 2024, dispuso
que los actos administrativos que soporten la asignacion de recursos que se ejecutan
mediante transferencias, deberan atender a criterios técnicos y financieros
previamente definidos por el area de la iniciativa del gasto.

Que, en consecuencia, resulta imperioso que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social establezca criterios habilitantes y de ponderacion para la asignacion de los
recursos a su cargo, destinados a la implementacion de acciones sectoriales a
desarrollarse en los centros publicos de atencién a personas mayores, en el marco
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del Plan para la Década del Envejecimiento Saludable y la Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, para generar entornos seguros, servicios de
calidad y oportunidades reales de envejecimiento saludable, en concordancia con los
principios de la politica y las recomendaciones de {a Organizacion Mundial de ia Salud.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los criterios
habilitantes y de ponderacion para la asignacion de recursos a las Empresas Sociales
del Estado (E.S.E) y a las Entidades Territoriales de orden municipal, destinados a la
implementacién de acciones sectoriales en salud, en el marco del Plan para la Década
de Envejecimiento Saludable y de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y
Vejez 2022-2031, determinadas en el anexo técnico que sera publicado en la pagina
web del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para el fortalecimiento de los centros
de atencidn a personas mayores de naturaleza publica.

Articulo 2. Destinatarios. La presente resolucion esta dirigida a las Empresas
Sociales del Estado (E.S.E.) y a las Entidades Territoriales de orden municipal que
resulten habilitadas para la implementacién de acciones sectoriales en el marco del
Plan para la Década del Envejecimiento Saludable y de la Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031.

Paragrafo. Los recursos asignados a las Empresas Saociales del Estado y/o a las
Entidades Territoriales, seran destinados exclusivamente a la financiacion de la
implementacion de las acciones sectoriales en salud, de acuerdo con los lineamientos
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Oficina de
Promocion Social, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Resolucion 737 de 2024
0 aquella que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 3°. Orden de asignacién. Los recursos se asignaran cada vigencia y hasta

el afio 2031, de manera sucesiva y gradual, de conformidad con la disponibilidad de |

recursos con que se cuente en cada vigencia, los cuales deberan ser viabilizados por
ta Oficina de Promocién Social de este Ministerio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6° de la presente resolucion, para lo cual se tendra en cuenta el listado de los
centros de atencion actualizado por afo, los cuales deberan ser reportados por las

secretarias de salud departamentales al Ministerio de Salud y Proteccién Social.
cuando les sean requeridos.

Articulo 4° Criterios habilitantes. Las entidades territoriales de orden municipal y las
ESE, deberan cumplir con los siguientes criterios para la asignacion de recursos:

4.1. Entidades territoriales

4.1.1 Ser municipios clasificados en categorias 5 y 6, conforme al articulo 6 de la
Ley 136 de 1994.

4.1.2 Haber adoptado, mediante Acuerdo Municipal, la ‘Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor”, de conformidad con Io previsto en la Ley 687
de 2001 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, vy

encontrarse realizando su recaudo en pro de la atencién a personas mayores
en el municipio.
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4.1.3 Contar con al menos un centro publico de atencién a personas mayores en
cualquiera de las modalidades de Centros Vida, Centros Dia o Centros de
Proteccién Social, con autorizacién de funcionamiento expedida por la
secretaria de salud departamentai o municipal, segun sea el caso, y que se
encuentre operando en la vigencia en que se asignaran los recursos.

4.2 ESE

4.2.1 Acreditar su habilitacion como prestadora de los servicios de psicologia,
terapia ocupacional o trabajo social, segun el Registro Especial de ,
Prestadores de Servicios de Salud (REPS). Para la profesion de
gerontologia no se requerird de habilitacién, en todo caso, ios profesionales
deberan contar con el Registro de Talento Humano en Salud (RETHUS).

Articulo 5°. Criterios de ponderacién para la distribucién. Se definen como

criterios de ponderacion los siguientes:

No. Descripcion del criterio Fuente de verificaciéon
Municipios con mayor tasa de | Departamento Nacional de
personas de sesenta (60) afios o | Planeacién (DNP) — Base de datos
1 mas, clasificadas en los grupos A y | SISBEN IV,

B del SISBEN IV.
| Municipios con mayor tasa de | Departamento Administrativo

personas de sesenta (60) afios o | Nacional de Estadistica (DANE) -

2 .| mas, respecto a su poblacién total. | Proyecciones de poblacion.
Municipios con mayor tasa por cada | Base Unica de Afiliados (BDUA) y
mil  habitantes de  personas | proyecciones  poblacionales  del
indigenas de cincuenta (50) afios o | Departamento Administrativo
1 mas, afiliadas al Sistema General de | Nacional de Estadistica (DANE)

i3 Seguridad Social. (Ley 100 de 1993,
articulo 257). _

Municipios con mayor tasa de | DANE - Censo Nacional de Poblacion
personas con discapacidad de |y Vivienda 2018

4 cincuenta y cinco (55) afios 0 mas,

! segun proyeccion Censo DANE | Proyecciones de poblacion.
.. ._1.2018. (Ley 1276 de 2009, articulo 7).

Paragrafo. En caso de que la solicitante sea una Empresa Social del Estado, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra en cuenta la entidad territorial en donde
s€ encuentre ubicada para la ponderacion de los criterios establecidos, sin perjuicio
de que la E.S.E. preste servicios en varios municipios.

Articulo 6°. Requisitos documentales. Las Empresas Sociales del Estado y las
Entidades Territoriales de orden municipal que consideren puedan ser beneficiarias
de los recursos para la implementacién de acciones sectoriales en salud en el marco
del Plan para la Década del Envejecimiento Saludable y de la Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, deberan presentar ante la Oficina de
Promocion Social del Ministerio de Salud y Proteccién social, los documentos que
acrediten el cumplimiento de los criterios habilitantes a que hace referencia el articulo
4 de la presente resolucién, en los siguientes términos:
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6.1. Acuerdo Municipal sobre el recaudo de la "Estampilla para ¢l Bienestar del Adulto
Mayor”, de conformidad con fo previsto en la Ley 687 de 2001 y las normas que
la modifiguen, adicionen o sustituyan.

6.2. Autorizacion de funcionamiento de los centros publicos de atencion a personas
mayores, en cualquiera de las modalidades de Centros Vida, Centros de Dia
para adulto mayor, segun lo dispuesto en la Resolucion 024 de 2017, modificada
por la Resolucion 055 de 2018, o Centros de Proteccion Social, en concordancia
con fo establecido en Ia Ley 1315 de 2008, expedida por la secretaria de salud
municipal, distrital o departamental segin sea el caso.

6.3. Certificacion suscrita por el representante legal de la Empresa Social del Estado
(E.S.E) y la secretaria de salud municipal, y/o la entidad territorial, en el que
relacione cada uno de los centros publicos de atencion a personas mayores.

6.4. Documento con las necesidades de dotacion de cada centro de conformidad con
el apartado de dotacién contenido en el anexo técnico de la presente resolucion,
la cual deberd estar soportada en los precios del mercado. En el caso de
municipios con pertenencia étnica podran proponer tanto elementos de dotacion,
como modificaciones a las acciones propuestas, acordes con su cosmovision,
previamente concertadas con las comunidades.

6.5. Carta suscrita por el representante legal de la Empresa Social del Estado (E.S.E)
y/o de la entidad territorial, seglin corresponda, en la que manifieste la intencion
de apropiar y ejecutar los recursos asignados por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, y de realizar el reporte técnico y financiero de dicha ejecucion.
en el marco de la normatividad vigente y de los lineamientos que para tal efecto
establezca este Ministerio.

Articulo 7°. Viabilidad técnica. La Oficina de Promocion Social del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, como responsable del direccionamiento de la asignacion
de recursos para la implementacion de acciones sectoriales en salud en el marco del
Plan para la Década del Envejecimiento Saludable y de la Politica Publica Nacional j
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, mediante documento técnico, certificara el |
cumplimiento de los criterios habilitantes, los criterios de ponderacién y los requisitos
establecidos para la distribucién y asignacion de los recursos que se destinen a las {

Empresas Sociales del Estado (E.S.E) y a las entidades territoriales para la operacién
de la misma. ' ’

Articulo 8°. Asignacién de recursos. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
mediante acto administrativo, asignara los recursos correspondientes a cada vigencia
hasta el afio 2031, previa viabilidad técnica y, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal de la vigencia fiscal correspondiente, con el fin de implementar las
acciones sectoriales en salud previstas en el marco del Plan para la Década del
Envejecimiento Saludable y de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez

2022-2031, contenidas en el anexo técnico que forma parte integral de la presente
resolucion. 5

Articulo 9°, Seguimiento. La Oficina de Promocion Social del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de conformidad con lo establecido en los articulos 11y 12 de la
Resolucién 737 de 2024 o en la norma que la modifique, adicione o sustituya,
efectua(é el monitoreo y seguimiento a la ejecucion de los recursos que se asignen
para la implementacion de acciones sectoriales en el marco del Plan para la Década
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del Envejecimiento Saludable y de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y
Vejez 2022-2031.

Articulo 10. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C. alos

12 DIC 200

Aprobd:
Maritza Isaza Gomez - Jefe Oficina de Promocion Soeﬁ)b/

Vo. Bo.
Rodoifo Enrique Salas Figueroa, Director Juridico (E)f'—‘M )
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