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FECHA DE INFORME: 31 de Julio de 2020

Subdireccién Administrativa
Grupo de Gestion Contractual
Grupo de Ejecucion y Liguidacion Contractual

PROCESO Y/O
DEPENDENCIA:

Margarita Maria Gil Garzon
Juan Pablo Renddn Garcia
Ingrid Cérdoba Amarillo

LIDER DEL PROCESO Y/O
DEPENDENCIA:

SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR EL
TEMA DE SEGUIMIENTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL CON
OCASION DEL COVID-19

NORMATIVA

Ley 87 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015
Resolucion MSPS 2624 de 2013
Ley 1712 de 2014

Decreto 103 de 2015
Resolucion MSPS 380 de 2020
Resolucion MSPS 385 de 2020
Resolucion MSPS 444 de 2020
Decreto 417 de 2020

Decreto 438 de 2020

Decreto 440 de 2020

Decreto 444 de 2020

Decreto 537 de 2020

Decreto 544 de 2020

Decreto 551 de 2020

Decreto 559 de 2020
Resolucion MSPS 844 de 2020
Resolucion MSPS 846 de 2020

‘ JUSTIFICACION DEL SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno, en el marco de sus competencias conferidas por la Ley 87 de 1993,
especialmente con la verificacion de los procesos relacionados con el manejo de los recursos,
bienes y los sistemas de informacién de la entidad, y en virtud de la Directiva 16 de 2020, mediante
la cual se busca la “ Prevencion de riesgos que pueden presentarse en procesos de contratacion
en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia COVID-19 y medidas de control’,
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expedida por la Procuraduria General de la Nacién; se realizd seguimiento a los contratos que se
han suscrito por el Ministerio de Salud y Proteccién Social durante el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

La Oficina de Control Interno revisd y analizé cada uno de los contratos reportados por el Grupo
de Gestidon Contractual, con el propdsito de verificar la publicacién en SECOP de los documentos
proferidos durante el proceso contractual; el reporte a la Contraloria General de la Republica; el
cumplimiento en la constitucion de pdlizas conforme a las disposiciones contractuales; el valor de
los contratos comparados con las cotizaciones u ofertas recibidas; y demas medidas y directrices
impartidas por el Gobierno Nacional y entes de control y; en tal sentido proceder a presentar las

conclusiones y recomendaciones, si hay lugar a ello.
GESTION / ACCIONES DEL SEGUIMIENTO
> GENERALIDADES

Durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretado por la Presidencia de
la Republica —Decretos 417 y 637 de 2020-; la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social —Resoluciones No. 385 y 844 de 2020-; y la urgencia manifiesta
declarada por esta entidad para celebrar la contratacion de bienes y servicios necesarios para
atender la emergencia sanitaria - Resolucion 444 de 2020-, se suscribieron dieciséis (16) contratos,
los cuales se enumeran a continuacion:

No.
No. INTERNO CODIGO SECOP CONTRATISTA
CONTRATO

1 162 - 2020 MSPS-CD-153-2020 ET SERVICES S.A.S.

2 163 - 2020 MSPS-CD-154-2020 INSTRUMENTACION S.A.

3 166 - 2020 MSPS-CD-157 2020 COBO MEDICAL S.A.S.

4 167 - 2020 MSPS-CD-158-2020 ARPA MEDICAL S.A.S.

5 168 - 2020 MSPS-CD-159-2020 RYMCO MEDICAL S.A.S.

6 169 - 2020 MSPS-CD-160-2020 CLAY S.A.

7 170 - 2020 | MSPS-CD-161-2020 2 VADEL S.A.S.

8 172 - 2020 MSPS-CD-163-2020 QUIRURGIL S.A.S.

9 177 - 2020 MSPS-CD-166-2020 | ALLIANZ GROUP INTERNATIONAL S.A.S.
10 178 - 2020 MSPS-CD-167-2020 G. BARCO S.A.

11 180 - 2020 MSPS-CD-169-2020" GENPRODUCTS COMPANY S.A.S.
12 186 - 2020 MSPS-CD-175-2020 MINDRAY MEDICAL COLOMBIA S.A.S.
13 190 - 2020 MSPS-CD-178-2020 FUTURO MEDICO LTDA

14 191 - 2020 MSPS-CD-179-2020 JOTA MEDICS S.A.S.

15 194 - 2020 MSPS-CD-181-2020 MAQUET COLOMBIA S.A.S.

16 195 - 2020 MSPS-CD-182-2020 AMAREY NOVA MEDICAL S.A.

* La contratacidn se adelantd en la plataforma SECOP 1.
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> PUBLICACION EN SECOP

El proceso de verificacion de la publicacion en SECOP de los documentos proferidos en el desarrollo
de la actividad contractual se ejecutd de la siguiente manera:

Se revisaron los dieciséis (16) contratos celebrados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasion del COVID-19.

La verificacién consistio en consultar en la plataforma de SECOP, cada uno de los actos que
de acuerdo a la normatividad vigente, debian publicarse. Esta verificacion se hizo contra el
expediente contractual, a efectos de determinar la coherencia y fidelidad de la informacion,
asi como la oportunidad de la publicacién.

Una vez realizada la verificacion se pudo evidenciar que en algunos casos se presentaron las
siguientes situaciones:

Los dieciséis (16) contratos estan publicados en SECOP, quince (15) de ellos en SECOP II, y
uno -contrato 180 de 2020+ en SECOP 1.

Si bien es cierto que dentro de las disposiciones contractuales establecidas en el documento
No. 180 de 2020 (MSPS-CD-169-2020) establecieron el uso de la plataforma SECOP II, aun
cuando la contratacidn se adelantd en la plataforma SECOP I; también lo es que el dia 20 de
abril de 2020 suscribieron la Modificacion No. 1 al contrato, con la cual ajustaron las
estipulaciones contractuales que hacian mencion a la plataforma SECOP II.

En la plataforma de SECOP, se registra en el cronograma del contrato fecha de ejecucion y
fechas de inicio del contrato distintas a las correspondientes fechas del contrato que reposan
en el expediente virtual que se puede visualizar a través de la VPN y que las que fueron
reportadas a la Contraloria General de la Republica.

Para el contrato suscrito con MINDRAY MEDICAL COLOMBIA S.A.S. se iniciaron tres procesos
de contratacion distintos en SECOP II, el cargue de la documentacion en SECOP II tres veces,
dejando dos inconclusas sin publicacion de documentos ni la finalizacion del procedimiento.
El cddigo SECOP de los tres procesos son: i) MSPS-CD-156-2020; ii) MSPS-CD-164-2020;
iil) MSPS-CD-175-2020.

Los dos primeros los registraron por $14.693.263.200, un valor inferior al pactado en el
contrato No. 186 de 2020, el cual es de $16.447.266.080; y publicaron el CDP No. 83520,
que no fue el utilizado para el contrato final suscrito con MINDRAY. El tercer proceso
contractual registrado corresponde al contrato en ejecuciéon y donde esta publicados los
documentos contractuales definitivos.
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Pai Entidad Estatal Referencia Descripeién Fase actual Fecha de publicacion v  Fecha de ion de ofertas Cuantia Estado

- MINISTERIO DE SALUD MSPS-CO- CONTRATO Presentacién 2210412020 5:45 PM (L7 - 18.447 286,080 COP
Y PROTECCION SOCIAL  175-2020 RESPIRADORES de oferta -5 horas|
3

MINDRAY

- MINISTERIO DE SALUD MSPS-CO- CONTRATO Presentacién 2042020 11 PM UTC-5 - 14,603 263.200 COP
Y PROTECCION SOCIAL  164-2020 RESPIRADORES de oferts roras

MINDRAY

- MINISTERIO DE SALUD MSPS-CO- CONTRATO Presentacién  23/03/2020 1150 PM Tt - 14.603 263.200 COP
¥ PROTECCION SOCIAL  156-2020 RESPIRADORES - de oferta -5 horas|
MDRAY

- Los estudios previos publicados en SECOP de los contratos No. 178-2020 (MSPS-CD-167-
2020), No. 190-2020 (MSPS-CD-178-2020), No. 194-2020 (MSPS-CD-181-2020) presentan
problemas en la digitalizacion, tal y como se puede observar a continuacion:

| GESTIUN DE CUNTRATACIUN 1
@ B
Contratacion Directa - Urgencia 05
‘ Manifiesta
4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISEACER CON LA
CONTRATACION

14 Competencia

»> CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR No. 6 DEL 2020

El 19 de marzo de 2020 la Contraloria General de la Republica emitio la circular No. 6 mediante la
cual solicitd reportar la informacion correspondiente a los planes de emergencia; la discriminacion
de los recursos, las fuentes utilizadas y las acciones a desarrollar; los contratos suscritos en el
marco del Plan de Intervenciones Colectivas; asi mismo, cred en su pagina web un link donde las
entidades publicas debian reportar los actos administrativos, contratos y demas actuaciones
realizadas en virtud de la urgencia manifiesta.

Al respecto, se manifiesta que conforme al soporte enviado por el drea correspondiente del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, se dio cumplimiento a uno de los items dispuestos en esa
circular, en tanto que fue posible verificar que los dieciséis (16) contratos se reportaron en la
pagina web de la Contraloria a través link dispuesto para ello. Las fechas en las que se hicieron
los reportes se pueden observar en el siguiente cuadro:
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No. INTERNO . FECHA REPORTE
No. | " conTRATO | CODIGO SECOP CONTRALORIA

1 | 162-2020 | MSPS-CD-153-2020 30/03/2020

2 | 163-2020 | MSPS-CD-154-2020 30/03/2020

3 | 166-2020 | MSPS-CD-157 2020 02/04/2020

4 | 167-2020 | MSPS-CD-158-2020 03/04/2020

5 | 168-2020 | MSPS-CD-159-2020 06/04/2020

6 | 169-2020 | MSPS-CD-160-2020 04/04/2020

7 | 170-2020 | MSPS-CD-161-2020 2 11/04/2020

8 | 172-2020 | MSPS-CD-163-2020 04/04/2020

9 | 177-2020 | MSPS-CD-166-2020 17/04/2020
10 | 178-2020 | MSPS-CD-167-2020 13/04/2020
11 | 180-2020 | MSPS-CD-169-2020' 14/04/2020
12 | 186-2020 | MSPS-CD-175-2020 24/04/2020
13 | 190-2020 | MSPS-CD-178-2020 30/04/2020
14 | 191-2020 | MSPS-CD-179-2020 24/04/2020
15 | 194-2020 | MSPS-CD-181-2020 30/04/2020
16 | 195-2020 | MSPS-CD-182-2020 30/04/2020

siguientes parametros:

AMPAROS

Cumplimiento

Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes
Pago Anticipada
Pago de salarios,
prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales

2020:

ASEGURABLE
25% dal valor del contrato

25% del valor del contrato
100% del pago anticipado

5% ded valor dal contratn

» CUMPLIMIENTO EN LA CONSTITUCION DE LAS POLIZAS

En términos generales, con respecto a la constitucién de pdlizas por parte de los contratistas, se
cumplié con las disposiciones contractuales, no obstante se evidencié lo siguiente:

- Contrato No. 162-2020 (MSPS-CD-153-2020), suscrito con ET SERVICES S.A.S.:
Segun la cldusula novena del contrato la constitucion de las pdlizas debian cumplir con los

RIESGOS A ASEGURAR

PORCENTAJE DE VALOR

VIGENCIA

Téemino de ejecucion del confraio y sais (6) meses mas, y en lodo caso

hasta la liguidacidn del confrato.

Térming de ejecucidn del contrato
y un afio (1) més.

Término de ejecuciin del contrate y hasta |a Bquidacidn del contrato

Téamino de ejecucion dal contralo y tres afhos mas.

Como se observa, todas las polizas deben, por lo menos, tener una vigencia igual al término
de ejecucién del contrato y un tiempo mas dependiendo del amparo.

Conforme al cronograma de SECOP II, la ejecucidn del contrato inicid el 30 de marzo de

" La contratacién se adelanté en la plataforma SECOP 1.

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016




PROCESO

La salud

CONTROL Y EVALUACION DE LA

GESTION CEVFO1

Minsalud

es de todos

Formato

02

Version

Seguimiento y control

Cronograma

Zona horaria:

Firma del Contrato

Fecha de inicic de ejecucion del contrato
Flazo de ejecucion del contrato

Fecha de publicacion del proceso

(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito

30/03/2020 12:00:00 PM jurc-oso0 &

30v03/2020 12:00:00 PM

20 dizs para terminar 200

28/03/2020 10:28:07 PM jru7c-05:00) Bogot:

En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debid iniciar el 30 de

marzo de 2020, segun la podliza No.
primero de marzo.

3015228 emitida por Previsora Seguros va desde el

BENEFICIARIOS:

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL NIT: 900.474.727-4

No. Amparo Valor Asegurado AcumVa Vig. Desde Vig. Hasta Frima
1 CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 3.780.868.000,00 85I 01/04/2020 01/03/2021 17.298.78&5,92
2 FAGO DE SALARIOS PRESTACI I 73.800,00 3I 01/04/2020 01/08/2023 12.927.461,00
3 CALIDAD ¥ CORRECTO FUNCIC 3, .000, 00 sI 01/04/2020 01/08/2021 26.828.624,99
4 DEVOLUCION DE PAGOS ANTIC T36.000,00 SI 01/04/2020 01/03/2021 34.597.531,84

Contrato No. 163-2020 (MSPS-CD-154-2020), suscrito con INSTRUMENTACION
S.A.: Segun la clausula novena del contrato la constitucidn de las pdlizas debian cumplir con

los siguientes parametros:

RIESGOS A ASEGURAR
AMPAROS PORCENTA.E DE VALOR VIGENCIA
ASEGURABLE
. Término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, y
Cumplimisnto 25% del velor del contrato en todo caso hasta la liguidacion del contrato.
Calidad y correcto _ R
funcionamiento de los 25% del valor del contrato RRE Skl dP' Fantato
bienes y un afio (1) mas.
Page Anticipsdo 100% del pago anficipado Término de ejecucion :3 x::rr::: y hasta la liquidacion
Pago de salarios,
prestaciones sociales
. Iegales g 5% del valor del confrato Término de ejecucion del contrato y fres afios mas.
indemnizaciones
laborales

Como se observa, todas las pdlizas de
de ejecucién del contrato y un tiempo

ben, por lo menos, tener una vigencia igual al término
mas dependiendo del amparo.

Conforme al cronograma de SECOP II, la ejecucidn del contrato inicié el 31 de marzo de

2020:

Cronograma

Zona horaria:

Firma del Contrato

Fecha de inicie de ejecucion del confrato
Plazo de ejecucion del contrato

Fecha de publicacion del praceso

(UTC-05:00) Bogets, Lima, Quits

3070372020 11:58:00 PM jurc-os

31/03/2020 12:00:00 AM juT
30 dias para terminar (zo05@

280372020 11:24:25 PM (ruTc-05:00) Eogots Lima, Guis
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En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debio iniciar el 31 de
marzo de 2020, segun la poliza No. 400025281 emitida por Nacional de Seguros va desde el
primero de marzo.

AMPAROS VIGENCIA DESDE

VIGENCIAHASTA |

CURPLMIENT0 B CORT VALOR PRIMA

LABORALES

Contrato No. 167-2020 (MSPS-CD-158-2020), suscrito con ARPA MEDICAL S.A.S.:
Segun la clausula novena del contrato la constitucion de las pdlizas debian cumplir con los
siguientes parametros:

AMPAROS PORCENTAJE DE VALOR VIGENCIA
ASEGURABLE
Cumplimiento de las Término de ejecucion del Contrato, 24
obligaciones 25 % del valor del Contrato meses mas y en todo caso hasta la
contractuales liquidacian final del contrato.
Término de ejecucion del Contrato, 24
Calidad del bien 25% del valor del Contrato meses mas y en todo caso hasta la

Salarios y prestaciones
sociales

Devolucion  del
anticipado

100% del valor establecido como
pago anticipado

Pago

5% del valor del Contrato

liquidacian final del contrato.

El término de ejecucion del contrato y tres
(3) anos mas.

Término de ejecucidn del contrato y seis (6)
meses mas y en todo caso hasta la
liquidacian final del contrato.

Como se observa, todas las pdlizas deben, por lo menos, tener una vigencia igual al término
de ejecucion del contrato y un tiempo mas dependiendo del amparo.

Conforme al cronograma de SECOP 11,
2020:

Cronograma

la ejecucion del contrato inicid el primero de abril de

Zona horaria:

Firma del Contrato

Fecha de inicic de ejecucién del contrato
Flazo de ejecucion del contrato

Facha de publicacion del procesa

{UTC-05:00) Bogot, Lima, Quite

21/03/2020 12:00:00 PM ;o

1104/2020 12:00:00 FM
20 dizs para terminar

30/03/2020 6:11:38 PM qum

En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debid iniciar el primero
de abril de 2020, segun la pdliza No. 400025320 emitida por Nacional de Seguros va desde

el 2 de abril de 2020.
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AMPARCS | wcewciacespe | vicencamasTA

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 02/04/2020 30/082022

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES C2/0472020 30/08/2023

LABORALES

BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO 02/0472020 280272021

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BEENES Y EQUIPOS 02/0472020 300872022

SUMINISTRADOS

Asimismo, se puede observar que aun cuando el contrato estipulo que debia
constituirse un amparo de “devolucidon del pago anticipado”, lo que realmente

constituyeron fue el amparo de buen manejo y correcta inversidn del anticipo. Se
debe tener en cuenta que el anticipo (adelanto o avance del precio que apalanca el

cumplimiento del objeto) y el pago anticipado (pago efectivo del precio) no son lo mismo.

Contrato No. 168-2020 (MSPS-CD-159-2020): Segun la clausula novena del contrato
la constitucion de las pdlizas debian cumplir con los siguientes parametros:

AMPAROS PORCENTAJE DE VALOR VIGENCIA
ASEGURABLE
Cumplimiento  de las Término de ejecucion del Contrato, (*) 24
obligaciones 25 % del valor del Contrato meses mas y en todo caso hasta la
contractuales liquidacién final del contrato.
Término de ejecucion del Contrato, (%) 24
Calidad del bien 25% del valor del Contrato meses mas y en todo caso hasta la
liguidacién final del contrato.
Salarios y prestaciones 5% del valor del Contrato El término de ejecucion del contrato y tres
sociales (3) afios mas.

Como se observa, todas las pdlizas deben, por lo menos, tener una vigencia igual al término
de ejecucidn del contrato y un tiempo mas dependiendo del amparo.

Conforme al cronograma de SECOP 11, la ejecucion del contrato inicié el 7 de abril de 2020:

Cronograma
Zona horaria;  (UTC-05:00) Bogots, Lima, Quite
Firma del Contrate 370
Fecha de inicio de ejecucion del confrato  7/04/2020 12:00:00 BM

Plazo de ejecucion del contrate 30 dizs para terminar

Fecha de publicacion del procese  2004/2020 5:35:23 PM qurcos

En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debid iniciar el 7 de abril
de 2020, segun la pdliza No. 1070000291001 emitida por Seguros Comerciales Bolivar va
desde el 30 de diciembre de 2020.
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VALOR VALOR
COBERTURA 341]3 HASTA ASEGURADOD PRIMA
CUMPLIMIENTO 30/12/2020 30/12/2022 § 40,657,500 $11,9713
SALARIOS Y PRESTACIOMES SOCIALES 01/04/2020 30/08/2023 $ 8,131,500 S0
CALIDAD DE LOS BIENES SUM 01/04/2020 30/12/2022 $ 40,657,500 S0

Contrato No. 177-2020 (MSPS-CD-166-2020), suscrito con ALLIANZ GROUP
INTERNATIONAL S.A.S.: Este contrato se termind anticipadamente por mutuo acuerdo a
partir del 25 de abril de 2020 en razon a que '(...) la poliza de cumplimiento no fue posible
expedirla para la cantidad de 1.000 ventiladores, debido a que las aseguradoras no quieren
correr riesgos por la situacion mundial y los diferentes eventos puntuales (...)". Sin embargo,
y a pesar de que en la misma solicitud de terminacion ALLIANZ GROUP INTERNATIONAL
S.A.S. planted la posibilidad de constituir otro acuerdo con las cantidades y los respectivos
valores que ya las companias de seguro les avalaron no se procedid a suscribir ningin
contrato con ese contratista.

Contrato No. 186-2020 (MSPS-CD-175-2020), suscrito con MINDRAY MEDICAL
COLOMBIA S.A.S.: Segun la clausula novena del contrato, se debia constituir una poliza
todo riesgo, la cual debia esta vigente durante el plazo del contrato, incluidas prérrogas. No
obstante, en SECOP II Unicamente aparecen publicadas tres garantias bancarias que
amparan la calidad y correcto funcionamiento, el cumplimiento del contrato y el pago
anticipado; asi mismo aparece publicada la pdliza maestra No. ZTO0000196GC (pdliza local
No. LRCG-6231683-1), la cual contaba con una vigencia del primero de julio de 2019 al 30
de junio de 2020; y aun cuando se comprometieron a ampliar dicha pdliza antes del 30 de
junio de 2020, no han publicado el respectivo documento.

> VALOR DE LOS CONTRATOS Y DE LAS COTIZACIONES U OFERTAS

Durante la revisidn y analisis de cada uno de los contratos suscritos con ocasion de la emergencia
sanitaria provocada por el COVID-19, se evidencié que el valor, en comparacion con las ofertas o
cotizaciones era superior al estipulado en los estudios previos y contratos, tal y como se observa
a continuacion:

Contrato No. 167-2020 (MSPS-CD-158-2020), suscrito con ARPA MEDICAL S.A.S.:
mediante el cual se adquirieron: i) 329.400 mascaras de alta eficiencia FPP2 sin valvula con
elasticos vy, ii) 54.600 caretas de proteccidn facial, panoramica con antiempane de acuerdo
con la norma técnica europea EN 166:2001.

Aun cuando con la cotizacion No. COL-004Rev2 del 27 de marzo de 2020 emitida por ARPA
MEDICAL S.A.S. oferto la unidad de mascaras de alta eficiencia FPP2 sin valvula con elasticos
a $9.950,00 sin IVA ($11.840,5 con IVA), en los estudios previos y el contrato pactaron el
valor de $11.841 con IVA, generando un costo adicional para todo el contrato de $164.700.
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COTIZACION:

M

Direccion de yTi jias en Salud Mini io de Saludy
CLIENTE: __|Protaceion Social de Colombia FECHA! Marzo 27 2020
Carrara 13 # 32.76, Rogota NC. Tal 3305000 Ext 1318
DIRECCION: _jegt gov.co DESTING: coLOMBIA
TOTIZATION
# COL-004Rev2 AEROPUERTO: Bogota, Airport
FORMA DE .
50% Antici| 50% Contra Entrega
PAGO: ladd g VALIDEZ DE LA OFERTA: Hasta Abril 22020
VALOR ENTREGA 1 (A| ENTREGA 2 A | ENTREGA 5 (A ENTREGA 4 (A | ENTREGA 5 (A| ENTREGA 8 (A| ENTREGA 7 (A | ENTREGAS (A
CODIGO UNITARIO | VALORTOTAL | PARTIROE | PARTIROE | PARTIRDE | PARTRDE | PARTIRDE | PARTRDE | PARTIRDE | PARTRDE
UNSPSC NOMBRE EN UNSPSC ELEMENTO CANTIDADES| EMPAQUE | oochooiy | PESOSSINIVA | RECBREL | RECIBREL | RECIBIREL | RECIHREL | RECIHIREL | RECBIREL | RECIBIREL | RECIBIREL
Na mmCPO) | ANIOPO) | mwncro) | mmceo | mmopo) | awnaro) | awncieo) | asmcro)
Respiradores con mascara de
filrado FFR (Fitering A
Facepiece Respralor) sin oot
véivuia de exhalacibn y con
idades por 600,000 en | 600,000 en | 600,000 en | 600,000 en | 600,000 en | B00,000 en | 600,000 en | 228,000 en
46162001 | Mascara o Accesorios | eldsticos laterales para sujet 4,428,000 | U1192025 995000 | $44,058,600,000 | 9% y 4 Y ! 4
:n’us";ws’“c;_';i': d;”’ep ;' g caoon | ¥ ¥ #4405, 19dias. | 26dias. | J3diss. | 4Ddias. | 47Tdiss. | Sddias. | Gldias. | 68 dias.
a norma Europea FFP2 (EN ”"'f:‘:;”“'
149-2001) con nivel de e
Fitracion 92%

CONTRATO No. 167 DE 2020

CLAUSULA CUARTA. VALOR: El valor del contrato es hasta por la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS MICTE ($4.569.657.600)
incluidos todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones y transporte a las Direcciones
Territoriales de Salud. Lo anterior corresponde a las siguientes cantidades y elementos:

ELEMENTO CANTIDAD VALOR UNITARIO CON IVA
Méscaras de Alta Eficiencia FPPZ, sin 329.400 §11.84
valvula con elasticos.
Careta de proteccion facial. Panoramica 54.600 $12.257
con antiempafiante de acuerdo con la
norma técnica europea EN 166:2001

COMPROBANTE DE PAGO - CONTRATO No. 167 DE 2020

Asimismo, el 16 de abril de 2020 se registro la orden de pago presupuestal de gastos No.
92840420, mediante la cual se realizé el pago anticipado al contratista ARPA MEDICAL S.A.S.
por la suma de $2.284.828.800.

L )
L | Orden de pago Presupuestal de gastos Comprobante  Usuario Solicitante:
" A Unidad ¢ Subunidad
‘ i- Ejecutora Solicitante:
Fecha y Hora Sistema

cion

ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL
Nimero: 92840420|Fecha Registro: 2020-04-16 Unidad / Subunidad ejecutora: |19-01-01-000
Vigencia Presupuestal Actual Estado: Pagada Nro Obligacion:
Fecha Maxima Pago: 2020-04-17 Codigo de Referencia: 04500195400092840420 Tipo de Mone|
Valor Bruto: 2.284.828.800,00(|Valor Deducciones: 123.918.362,00| Valor Neto:

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016
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En ese orden de ideas, se cumplid con la quinta clausula contractual, mediante la cual se
dispuso que “EL Ministerio pagara el valor del presente contrato en dos pagos. El primer pago
se hara por el 50% del valor del contrato como pago anticipado (...)".

Quiere esto decir, por lo menos en lo que respecta al primer desembolso, que se realizd el
pago conforme a los estudios previos y al contrato, es decir que se pagd la unidad de
mascaras de alta eficiencia FPP2 sin valvula con elasticos a $11.841 con IVA, cinco centavos
por encima de lo ofertado por ARPA MEDICAL S.A.S.

- Contrato No. 168-2020 (MSPS-CD-159-2020), suscrito con RYMCO MEDCAL
S.A.S.: mediante el cual se adquirieron 390.000 mascarillas quirdrgicas de tres pliegues, para
fijar con elasticos.

Segun cotizacion publicada en SECOP 1I, correspondiente a un correo electronico enviado el
20 de marzo de 2020 por la sefiora Rocio Girdn C, Jefe Comercial Nacional de Rymco Medical
S.A.S. la mascara quirurgica tiene un precio unitario de 350 sin IVA (416,5 con IVA), sin
embargo, tanto en los estudios previos como en el contrato establecieron que el precio por
unidad era de 417. Lo cual generd un costo adicional de $195.000 para el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

COTIZACION

Enviado: viernes, 20 de marzoideVZOZO 12:57:10

https2/imail google /07ik=62b3072c198view=pi& &permthid=thread-%3A16623452038141753248simpl=msg-1%3A16623452038... 214
|
271312020 Gmail - Fwd: SOLICITUD DE COTIZACION

Para: Juan Camilo Gutierrez Clavijo

Cc: Aurelio Enrique Mejia Mejia; Andrea Rocio Garcia Ibarra; Maria Cristina Baracaldo C; Enrique Alejandro Robayo
Duarte; Enrique Escolar

Asunto: RV: SOLICITUD DE COTIZACION

Dr. Juan Camilo Gutiérrez
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Atento Saludo.

Hemos recibido su solicitud. Muchas gracias por el apoyo a la Industria Nacional.

De los productos requeridos, son fabricados por nuestra Planta las Mdscaras quirdrgicas y las Batas desechables. Los
otros insumos no estdn en nuestro portafolio.

Seguidamente encontrara nuestra oferta:

OFERTA MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Unidad de Precio Cantidad

Producto SR IVA 7 Forma de entrega
empaque Unitario solicitada
. 1.000 unds (20 .
Mascara quirdrgica 2 1S 350 19% 298,388 | 50.000 unds / semana
g paquetes x 50)
i 60 unds (6 "
Bata Cirujano R ) 9,390 19% 1,205,171 | 4.000 unds / semana
bolsas x 10)

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016
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CONTRATO No. 168 DE 2020

CLAUSULA CUARTA. VALOR: El valor del contrato es hasta por la suma de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS MICTE ($162.630.000) incluidos todos los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas y contribuciones y transporte a las Direcciones Terntoriales de Salud. Lo cual comresponde a las
siguientes canfidades y elementos:

ELEMENTO CANTIDAD VALOR UNITARIO CON IVA
Mascarillas quirdrgicas de tres 390.000 $417
pliegues, para fijar con elasticos.

CONTRATO NO. 190-2020 (MSPS-CD-178-2020), SUSCRITO CON FUTURO
MEDICO LTDA.: mediante el cual se adquirieron 50 ventiladores Mek ICS MV2000.

Seguin cotizacion No. 6055 del 20 de abril de 2020, emitida por FUTURO MEDICO LTDA
publicada en SECOP II, los ventiladores Mek ICS Modelo Mv2000 tienen un costo unitario de
USD 17.600 sin IVA (USD 20.944 con IVA), y los compresores de aire médico para ventilador
Mek MV2000 voltaje y frecuencia 110V/60 HZ tienen un costo unitario de USD 3.400 sin IVA
(USD 4.046 con IVA); sin embargo, tanto en los estudios previos como en el contrato
relacionaron el valor total de USD 20.944 con IVA para los ventiladores, sin especificar si esa
suma de dinero incluia la adquisicion de los compresores.

Pagina 1de 4
Futuro Médico Lida. COTIZACION
811.035.561-0
FECHA NUMERO
Calle 63 Sur No. 43A - 57 20-04-20 6055
Sabaneta - Antioquia
Teléfono: 301 22 60 Fax: 288 80 09
E-mail: ventas@futuromedico.com
Sitio Web: www.futuromedico.com
CLIENTE MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL
CONTACTO DR, GERARDO BURGOS
DIRECCION CARRERA 13 No 32-76 | RM I
CIUDAD [Bogota D.C. | CLAUDIA BEDOYA SANCHEZ |
alidez de Oferta | Forma de Pago | |  Cuenta No. | Tiempo de entrega
15 DIAS | Ver condiciones comerciales | | MPS | |ENTREGA FINALES DE MAY
—_—
Caodigo Descripcion IVA |Cantidadl]  Valor Unitario Total |
MV200015" [Ventilador marca MEK ICS Modelo Mv2000 DE 15° 0% | 50,00 USD17.600 USD&80.000
Pantalla LCD a color de 15 pulgadas, Touch Screen
PARA PACIENTES ADULTOS, PEDIATRICOS Y
INEONATOS
—_—
Compresor |Compresor de aire medico para Ventilador Mek MV2000
Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ 0% 50,00 USD3.400 | USD170.000
Eficiencia del compresor: 60L / m

*Sbar-4bar

*Capacidad del tanque de aire: 0.5L
*.Clasificacion de filtracion nominal / AFM
serie: 0.3uym

*Nivel de ruido: 53-55 dB (A)
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En esa medida, se dificulta identificar si el Ministerio de Salud y Proteccion Social adquirié
Unicamente el ventilador o si lo adquirié con los compresores, pues a primera vista pareciere
que hubiesen adquirido Unicamente los ventiladores, no obstante, el valor indicado en los
documentos contractuales corresponde a la suma de ambos elementos.

2 VR.UNITARIO VR TOTAL
DESCRIPCION ELEMENTO cantidad
uss uss
Ventilador marca MEK ICS Modelo Mv2000 DE 15 Pantalla LCD a color de
15 pulgadas, Touch Screen. PARA PACIENTES ADULTOS, PEDIATRICOS Y 50 17.600,00 880.000,00
NEONATOS
OPCIONAL
Compresor de aire medico para Ventilador Mek MV2000 50 3.400,00 170.000,00
Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ
SUB TOTALUS $ SIN IVA 21.000,00 | 1.050.000,00
IVA 19% 3.990,00 199.500,00
TOTAL US $ CON IVA | 24.990,00 1.249.500,00

Cuadro No. 1 Fuente Cotizacion No. 6055 — 2020 — Cuadro Analisis OCI

Se evidencia en el Contrato No. 190-2020 suscrito con la empresa FUTURO MEDICO LTDA.,
identificada con el Nit. 811.035.581-0, lo siguiente:

v' Tanto en los Estudios Previos como en el Contrato No. 190 - 2020 suscrito por las partes,
se unifico el total del valor de la cotizacion No. 6065 de 20 abril 2020, sin desagregar
valor y las caracteristicas de los dos (2) elementos.

Valor
unitario | Valor Total .
g0 | oy | Marea | f | WSD) | USD) | valaruntaro | “igCopht® | Yigop®
fomédico valor (USD) Int!.luidoj ,nciuido}. ($ COP) (VA Incluido)* | (IVA Incluido) *
. MEK ICS uUsD usD usD
Ventilador 50 MV2000 21,000.00 | 24,990.00 | 1,249,500.00 $90,300,000.00 $107,457,000.00 B 3RyFR LIRS
|+ 1A Taifa general Hel 10%

** TRM $4.300 - Proyecciones estimadas segun el comportamiento del mercado en el dltimo mes.
Fuente. Estudios Previos Pagina 19

v Ante esta situacion, es imposible evidenciar si entregaron los compresores de aire médico
para Ventilador Mek MV2000, Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ, maxime si se tiene en
cuenta que Unicamente se encuentra definido como elemento de compra “ Ventilador
marca MEK ICS Modelo Mv2000 DE 15 Pantalla LCD a color de 15 pulgadas, Touch Screen,
para pacientes adultos, pediatricos y neonatos” y que dentro del informe GCOF19 Final
de Ejecucién y Supervisién presentado por el contratista y avalado por el supervisor
registra que “Se entregaron 50 equipos MEK ICS MV2000 en los municipios de Quibdo,

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016
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Buenaventura y Call’, luego es claro que no figura la entrega de algiin _Compresor
de aire médico para Ventilador Mek MV2000 Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ.

v' Si se tiene para el caso, de haber sido adquirido los compresores, y ante el eventual
incumplimiento del contratista en cuando a la obligacién de entrega de los elementos,
cdmo podrian hacerle exigible la entrega de dichos compresores, si el numeral 1 del item
“Obligaciones Especificas” de la clausula séptima del contrato establece: “Entregar en las
entidades que el MSPS determine los bienes objeto del contrato (...)"

v Asimismo, con respecto a la garantia de los compresores, quedaria la incertidumbre frente
a la exigibilidad de la podliza de cumplimiento constituida por el contratista, donde se
incluye el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los ventiladores, sin hacer
pronunciamiento alguno frente a los compresores.

OBJETO DEL SEGURO

CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN ECUO10B, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASEGURADO Y EL
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A., GARANTIZA:

Por disposicion contractual, se debe asegurar el mantenimiento preventivo de acuerdo
con la periodicidad establecida para cada equipo, el cual sera realizado por personal
especializado y certificado en el mantenimiento y reparacion de los equipos en mencion.

Como aplicaria esto para el compresor de aire médico para Ventilador Mek
MV2000 Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ, si el mismo no figura en los documentos

contractuales.

COMPROBANTES DE PAGO - CONTRATO No. 190 DE 2020

El 11 de mayo de 2020 se registré la orden de pago presupuestal de gastos No. 116555120,
mediante la cual se realiz6 el pago anticipado al contratista FUTURO MEDICO LTDA por la
suma de $2.437.362.165,00.

@ r“ | J Orden de pago Presupuestal de gastos Comprobante Usuario Soli
e u“ Fecha y Hora Sistema 2020-05-12-7:03
- 1]

ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL

Namero: 116555120|Fecha Registro: 2020-05-11 nigady,Subuniced 19-01-01-000 GESTION GENERAL

MHdocesped
19-01-01-000

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Pagada Nro Obligacién: 1303120| Comprobant

Focha Maxima Pago: 2020-05-12 Cédigo de Referencia: 04500195400116555120 yjpq go Moneda: COP-Pesos

Valor Bruto: 2.437.362.165,00| Valor Deducciones: 132.191.055,00| Valor Neto: 23

Asimismo, el 10 de junio de 2020 se registrd la orden de pago presupuestal de gastos No.
149909420, mediante la cual se realizd el segundo pago al contratista FUTURO MEDICO LTDA
por la suma de $1.157.565.150.

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016
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MHnoviedom
19-01-01-000

Orden de pago Presupuestal de gastos
Comprobante

A7
il

2020-07-02-5:44

ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL

Unidad / Subunidad
ejecutora:

Nimero: 142000420 | Fecha Registro: 2020-06-10 19-01-01-000 GESTION GENERAL

Vigencia Presupuestal | Actusl Estado: Pagada
2020-06-11 Cadigo de Referencia: I
1.157.565.150,00 | Valor Deducciones: I

MNro Obligacion: 16866 T2
04500105400149900420 | Tipo de Moneda: COP-Pescs
41.716.648.00 | Valor Neto: 1115

Fecha Maxima Pago:
WValor Bruto:

Entonces se cumplid con la quinta clausula contractual, mediante la cual se dispuso que
" Primer pago: Un pago anticipado hasta por la suma de SEISCIENTOS VENITICUATRO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES AMERICANOS (USD 624.750,00) a una tasa proyectada
de CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE ($4.300), para un valor total de hasta DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS
M/CTE ($2.686.425.000), valor que sera pagado a la TRM del dia en que se efectue el
desembolso, al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion previo visto
bueno del supervisor del contrato. Sequndo pago: Hasta por la suma de TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA DOLARES AMERICANOS (USD
374.850,00) a una tasa proyectada de CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE ($4.300),
para un valor total de hasta MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($1.611.855.000), valor que sera pagado a la TRM del dia en
gue se efectue el desembolso, previa presentacion de soporte que dé cuenta del aviso de
despacho, esto es, que los equipos se encuentran listos para ser entregados a la
transportadora local, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato (...)".

En ese orden de ideas, ambos pagos estan dentro del parametro econdmico establecido en
la cldusula quinta del contrato; sin embargo, se evidencia que en el segundo pago no se hizo
la deduccidon correspondiente a “RETEIVA” Unicamente se hizo las deducciones
correspondientes a retefuente y a retencion ICA.

DEDUGGIONES
POSICIONES DEL CATALDGO PARA PAGO NO PRESUPUESTALES TERCERD TARFA VALOR B
RETEFUENTE - COMPRAS ¥ OTROS
201040120 WGRESOS TRIBLTARICS EN sconraes LTI D MPUESTOR ¥ 2500% 28930.129.00 28.639.120.00
GEMERAL
2010501010204 FETENCIONICACOMERCIAL DEMAS | sewssoost BOGOTA DISTRITO CAPITAL LI 12TTRS18.00 12 TS0
LINEAS DE PAGO VINCULADA
DEPEMDENCIA PARA AFECTACION DE PAC POSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR K FM’:““
160101000 - GESTION GENERAL e PULTECTHACS CPs V08 20200818 1ASTS515000 05 NINGUMO
A

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016




CONTROL Y EVALL}ACION DELA
GESTION

PROCESO

L[ CEVFO1

La salud

Minsalud

es de todos

02

Version

Formato Seguimiento y control

-  CONTRATO NO. 191-2020 (MSPS-CD-179-2020), SUSCRITO CON JOTA MEDICS
S.A.S.: mediante el cual se adquirieron 200 ventiladores de transporte Zoll EMV.

En cotizacion No. 9000-2020 del 23 de abril de 2020, emitida por JOTA MEDICS publicada en
SECOP 11, se relacionan los siguientes productos detallando cantidad, nombre del producto,
valor unitario y valor total en ddlares, asi:

VR UNITARIO VR TOTAL VR UNITARIO VR TOTAL
ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION Uss uUss ussS uss$
sin iva sin iva con iva con iva

VENTILADOR DE TRANSPORTE USO
PREHOSPITALARIO E INTRA-

1 200 HOSPITALARIOMARCA: ZOLL $11.900,00( $ 2.380.000,00( $ 14.161,00 |S 2.832.200,00
REF: EMV +

2 | 20.000 |Circuitos de paciente adulto para $25,00/ $500.000,00 $29,75| $595.000,00
ventilador de la referencia
filtros antibacteriales de alta eficiencia

3 40.000 ) $2,00 $ 80.000,00 $2,38 $95.200,00
para ventilador
regulador de presion (preajustado a 55 PSI)

4 200 |[para el suministro de oxigeno desde un $ 98,00 $19.600,00 $116,62| $23.324,00
cilindro para ventilador de la referencia

5 200 |Soporte de base rodable nacional para el $300,00] $60.000,00] $357,00 $71.400,00
equipo con sistema de freno.

TOTAL US$ $12.325,00| 3.039.600,00 | $ 14.666,75($ 3.617.124,00

Cuadro No. 2 andlisis Oficina de Control Interno — OCI Fuente. Cotizacién 9000-2020 del 23 abril 2020

Por otro lado, en los estudios previos, se puede observar que decidieron seleccionar de las
siete ofertas recibidas, aquellas que ofrecian entregar los ventiladores con mayor
oportunidad, es decir, entre los meses de abril, mayo y junio de 2020, razén por la cual
terminaron legibles Unicamente dos oferentes, de los cuales uno (SOPORTE VITAL) solo

ofrecia un ventilador; quedando como Unico oferente JOTA MEDICS.

Valor

No. z::: Oferente Marca / Modelo Unitario Incoterm  Cantidad En m‘
(USD/ EUR) s
No
1 2420  JOTAMEDICS ZOLLZVENT  USD11900  DOP 1000 | ool
No
2 28r-20  JOTAMEDICS' ZOLLEMVs  USD11900  DDP 1000 | Cieponble
ZOLL EAGLE No
3 2ax-20  JOTAMEDICS = USD11900  DDP 1000 | ooonibie
¢ | ear OOREMERTH- 1 z0u 0065 | usDaoooo  FOB | 1000 Agosto
5  15abr-20  SOPORTE VITAL Fight 60 T USD11.733  DDP 1 Junio
Entre Julio y
6 16abr-20  EQUITRONIC MONNALTE0 = USD97%  DDP 20 | e
7 | 23abe-20  JOTAMEDICS ZOLLEMV+ = USD15198 = DODP 200 Junio

' esta oferta no incluye, transporte, instalacién y entrenamiento, por lo cual se considerd incompleta.

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016
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Asi las cosas, las ofertas que se consideran elegibles corresponden a:

Valor

No. f,:“": Oferente Marca/Modelo  Unitario  Incoterm | Cantidad E”"m

. . _ __(USD/EUR) . 1 .
1 | 15abr-20 SOPORTEVITAL  Fight60T  USD11733  DDP 1 Junio
2 23abr-20  JOTAMEDICS ZOLEMV+  USD15198 DOP | 200 Jonio

No obstante lo anterior, se evidencia que dentro de los documentos contractuales reposa una
prorroga al contrato, mediante la cual extendieron su plazo hasta el 30 de septiembre de
2020.

o La salud
@ es de todos s

CLAUSULADO ANEXO DE LA PRORROGA No. 1 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 191 DE 2020
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JOTA MEDICS SAS

CLAUSULA PRIMERA: Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrate de Compraventa No. 191 de 2020 hasta el 30 de
septiembre de 2020.

CLAUSULA SEGUNDA: Las demés clausulas del Contrato de Compraventa No. 191 de 2020 confintian vigentes en
cuanto no se opongan a lo establecido en la presente Promroga No. 1.

CLAUSULA TERCERA: GARANTIA. EL CONTRATISTA debera modificar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suscripcion del presente documento la garantia establecida en el contrato principal en los términos de la presente
Prérroga No. 1, y cargarla en la plataforma de SECOP II.

CLAUSULA CUARTA: DOCUMENTOS. Para todos los efectos son documentos de la presente Pramoga No. 1 los
anexos a la modificacién y por lo tanto hacen parte integral de la misma.

CLAUSULA QUINTA: PERFECCIONAMIENTO. La presente Prorroga No. 1 al Contrato de Compraventa No. 191 de
2020, se perfecciona con la aceptacion por ambas partes.

Lo anteriormente indicado adquiere mayor trascendencia si se tiene en cuenta que
EQUITRONIC, segun estudios previos, ofrecié cada ventilador sin IVA a USD 9.756 para
entregarlos en julio y septiembre, y que fue descartado por no haberse comprometido a
entregarlos antes.

En ese orden de ideas, quedaria sin sustento el motivo por el cual decidieron descartar la
oferta presentada por EQUITRONIC, maxime si se tiene en cuenta que este oferente ofrecia
una marca de ventiladores en USD 9.756; USD 2.144 por debajo del que contrataron.

Al validar la informacidn hasta aqui plasmada se evidencia lo siguiente:

v' En los estudios previos Unicamente se relaciond 200 ventiladores de transporte Zoll EMV+
como objeto de la contratacion, tal y como se observa a continuacion:

Fecha de Version: 27 de octubre de 2016
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Se relacionan a continuacion las cantidades y valores para la presente contratacion:

Valor
L Valor Total
| Valor unitario - Valor unitario Valor Total
Bii"":';:?m Cant. | MarcalValor | unitario |  (USD) nu;ﬁ?ﬂido} v:':":;;}“j” ($COP) = ($ COP)
{USD) (VA . (VA Incluida)* |  (IVA Incluido) *
Incluido) *
Ventilador de UsD UsD uUsD
Tran 200 |ZOLLEMV+ | o owoo|  1a0ss62| 3617.12600| $ 6535140000 | $77.768,166.00 [CREEELE L

* VA Tarifa general del 19%

contribuciones.

ITEM

CANT

200

20.000

40.000

200

200

** TRM $4.300 - Proyecciones estimadas segin &l comportamiento del mercado en el dlimo mes.

En ese sentido, aplicando el procedimiento descrito se obtuvo como resultado que el valor estimado para
la presente contratacion corresponde a la suma de TRES MILLONES SESICIENTOS DIECISIETE MIL
CIENTO VEINTICUATRO DOLARES AMERICANOS (USD 3.617.124,00) a una tasa proyectada de
CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE ($4.300), para un valor total de hasta QUINCE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
PESOS MICTE ($15.553.633.200,00) incluidos todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas y

v En los estudios previos y en el contrato se toma el total de la cotizacién sin discriminar
los elementos y valor unitario de cada elemento a adquirir, lo cual genera confusion a la
hora de determinar cuales fueron los bienes que efectivamente adquirid la entidad y a
que costo cada uno de ellos.

v" Aunque en los estudios previos afirman que el valor unitario por ventilador corresponde
a USD 15.198,00 sin IVA (USD 18.085,62 con IVA), de la revisién de documentos, no se
logré establecer como establecieron este valor, debido a que ni sumando la totalidad de
elementos ofertados en la cotizacidon (ventilador -USD 11.900- + circuitos de paciente
adulto -USD 25- + filtros antibacteriales -USD 2- + regulador de presion -USD 98- +
soporte de base rodable -USD 300-) se obtiene esa suma de dinero.

DESCRIPCION VALOR UNIT

VENTILADOR DE TRANSPORTE USO PRE-
HOSPITALARIO E INTRA-HOSPITALARIO

MARCA: ZOLL ) TR
REF: EMV +

(:lrcu'\fos de pdcwenié adulto  para $25.00
ventilador de la referencia

filtros antibacteriales de alta eficiencia $2,00

para ventilador

regulador de presion (preajustado a 55 PSI)
para el suministro de oxigeno desde un $ 98,00
cilindro para ventilader de la referencia

Soporte de base rodable nacional para el

300,00
equipo con sistema de freno. ¥

VALOR TOTAL (Dolares Americanos (US dolar)

VALOR TOTAL

$ 2,380,000.00

$ 500,000.00

$ 80,000.00

$ 19,600.00

$ 60,000.00

$ 3,039.600.00
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v A pesar que en los estudios previos no fueron claros en indicar como llegaron a la
conclusién de cada ventilador tenia un costo de USD 15.198 sin IVA (USD 18.085, 62 con
IVA), lo cierto es que el valor total del contrato, esto es USD 3.617.124,00 con IVA (USD
3.039.600,00 sin IVA) coincide con el valor total de la oferta.

v Se evidencia dentro de la informacidn remitida por el Grupo Contractual, el memorando
No. 202023000138013 del 26 de junio de 2020, firmado por los supervisores, donde
relacionan los elementos recibidos y los pendientes de recibir a corte 26 de junio 2020.

De otra parte, indican que el Contratista ha cumplido y ha entregado las siguientes cantidades:

Cantidad | Descripcion

150 Ventilador de transporte uso prehospitalario e intra-hospitalario
marca: ZOLL REF: EMV +
150 Regulador de presion (preajustado a 55 PSI) para el suministro
de oxigeno desde un cilindro para ventilador de la referencia
150 Soporte de base rodable nacional para el equipo con sistema de
freno.
1.272 Circuitos de paciente adulto para ventilador de la referencia
2.490 Filtros antibacteriales de alta eficiencia para ventilador

Al corte de la fecha de la solicitud, esto es, 26 de junio de 2020, se encuentran pendientes por

entregar:
Cantidad | Descripcion
50 Ventilador de transporte uso prehospitalario e intra-hospitalario
marca: ZOLL REF: EMV +
50 Regulador de presion (preajustado a 55 PSI) para el suministro
de oxigeno desde un cilindro para ventilador de la referencia
50 Soporte de base rodable nacional para el equipo con sistema de
freno.
728* Circuitos de paciente adulto para ventilador de la referencia
1.510* Filtros antibacteriales de alta eficiencia para ventilador

* Cantidades para completar las ofrecidas por el Contratista en su solicitud a 30-jun-20

Imagen No. Fuente: Radicado No. 202023000138013 del 26 de junio de 2020

> IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -IVA

Con el Decreto 438 del 19 de marzo 2020, se concedid una exencién transitoria del IVA para los
objetos que estan mencionados taxativamente en dicha disposicion normativa, dentro de los
cuales se encuentran los ventiladores, y una serie de elementos de bioseguridad como guantes,
gafas y tapabocas, entre otros. Posteriormente se profirié el Decreto 551 del 15 de abril 2020 para
los mismos fines.

A pesar de las anteriores disposiciones normativas, en el valor de los contratos suscritos en el
marco de la pandemia incluyeron este impuesto, incluso, aun cuando en la cotizacién emitida por
ET SERVICE indicaron que los ventiladores no iban a ser gravados con IVA, en los estudios previos
y en la suscripcion del contrato No. 162 de 2020 incluyeron este gravamen.
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> CARACTERIZACION DE LOS RIESGOS

Revisado el Mapa de Procesos, el Procedimiento GCOCO01 Gestion de contratacidn, tiene
identificados dos (2) riesgos, los cuales se encuentra publicados en intranet:

- Incumplimiento de los objetivos establecidos en la elaboracion juridica del pliego de
condiciones por parte del Ministerio fecha de aprobacién 25 de junio 2020.

- Incumplimiento legal en la aprobacion de las pdlizas.

| GCOCO1 Gestion de Contratacion |

Proceso
objetivo Gestionar las actividades, controles y decisiones necesarias para contratar los bienes, obras y servicios requeridos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la aplicacion de los procedimientos legales vigentes en
! contratacion publica, para apoyar al cumplimiento de los objetives institucionales
Lider del proceso / i o i - T i .
Procedimient Subdirector Administrativoy Coordinadores de 105 Grupos de Gestién Contractual y Liquidacién y Ejecucion Contractuzl Fecha de aprobacidn 25 de junio de 2020
rocedimiento
Enfoque Riesgo de Gestion

Categoria Preposicion Evento
Eficacia) Incumplimiento de los objetivos PR . s . .
| ! 1 & : | ‘ Ia elaboracion juridica del pliego de condiciones por parte del Ministerio |

en
establecidos ‘

Nombre del riesgo

| [Eficacia] Incumplimiento de los objetivos establecidos en la elaboracién juridica del pliega de condiciones por parte del Ministerio

Clase de riesgo

6n del riesgo
Se presenta cuando e elzbora de manera deficiente e inexacta Ia necesidad que atiende a la solicitud de bienes, servicios u obras, omitiendo aspectos juridicos, que conlleven a |z declaratoria desierta o recovatoria del —
proceso.
| El riesgo identificado se mantiene: si @ No O ‘ ‘ El riesgo identificado es nuevo: st O NO ‘ El riesgo identificado se materializs: si O NO |

Fuente: https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx

Gestionar las actividades, controles y decisiones necesarias para contratar los bienes, obras y servicios requeridos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la aplicacién de los procedimientos legales vigentes en

Objetivo oo P R,
contratacién publica, para apoyar al c ) de los objetivos institucionales

Fecha de aprobacién 25 de junio de 2020

o

Lider del proceso /

Procedi
Pr

Subdirector Administrativo y Coordinadores de los Grupos de Gestion Contractual y Liquidacion y Ejecucion Contractual.

Enfoque Riesgo de Gestion ‘

Categoria Preposicion Evento

Incumplimiento legal en laaprobacion de las pdlizas

Nombre del riesgo

Incumplimiento legal en la aprobacion de las pdlizas

Clase de riesgo

ion del riesgo
Se presenta cuando la vigencia o valor de los amparos contenidos en la péliza o garantia Gnica que se presenta por el contratista para ser aprobada no es suficiente para amparar los perjuicios de naturaleza contractual o

extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, de acuerdo con la naturaleza, objeto, y/o vigencia del contrato, lo que puede generar sanciones, investigaciones, demoras o

Cumplimiento

‘ El riesgo identificado se mantiene:  SI NO O ‘ ‘ El riesgo identificado es nuevo: LI NO ‘ ‘ El riesgo identificado se materializo: sl O NO ‘

Fuente: https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
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‘ OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS

PUBLICACION EN SECOP

La informacion descriptiva que se reporta en la plataforma SECOP respecto a la fecha de
firma del contrato, fecha de inicio del contrato, la vigencia de las pdlizas de cumplimiento,
en algunos casos no coinciden con lo establecido en el expediente digital, por lo que se
recomienda ejecutar un control al tema con el objetivo de cumplir con la veracidad y
puntualidad en la informacion publicada hacia el ciudadano.

Se observd que se realizaron tres publicaciones en SECOP para la suscripcidon de un solo
contrato, el cual fue suscrito con MINDRAY MEDICAL COLOMBIA S.A.S., por lo que la
Oficina de Control Interno recomienda tener precaucién con este tema, y en caso de
presentarse el error, finalizar la publicacion indicando la causa.

Se observd que varios de los documentos que contenian los estudios previos de los
contratos tenian problemas en la digitalizacion, por lo que se sugiere verificar que los
mismos son legibles, antes de proceder a publicarlos en SECOP.

CUMPLIMIENTO EN LA CONSTITUCION DE LAS POLIZAS

En cuanto a la revisidn de las pdlizas, para verificar que las mismas cumplian con los
parametros contractuales establecidos, se evidencid que algunas de ellas no se ajustaban,
en particular en lo relacionado con la vigencia; por esta razén se recomienda establecer
lineamientos que permitan que una poliza sea revisada por dos personas distintas antes
de proceder a su aprobacion.

VALOR DE LOS CONTRATOS Y DE LAS COTIZACIONES U OFERTAS

Se evidencié que los contratos No. 167 de 2020 y No. 168 de 2020, suscritos por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Excel aproximo a la unidad el valor unitario de
cada elemento, lo que generd un costo adicional para esta entidad.

Por tal motivo, se recomienda no redondear la cifra del valor unitario, maxime si se tiene
en cuenta que son varios los elementos que se van a adquirir en un solo contrato. En esa
medida se recomienda proceder de la misma manera que lo hicieron con el contrato No.
169 de 2020 (MSPS-CD-160-2020) suscrito con CLAY S.A., donde se mantuvieron los
decimales, acorde a las ofertas presentadas por los contratistas.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -IVA
Se observo que en los contratos suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se

procedid a incluir el IVA dentro del valor, por lo que se sugiere implementar los
lineamientos para solicitar la devolucidn del dinero correspondiente a este gravamen.
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> CARACTERIZACION DE LOS RIESGOS

— Si bien es cierto que dentro del procedimiento GCOC01 Gestion de contratacion, tiene
identificados dos riesgos, y uno de ellos esta relacionado con el incumplimiento legal en la
aprobacién de polizas, la Oficina de Control Interno — OCI, sugiere evaluar los demas
riesgos que pueden surgir frente a situaciones presentadas en el presente informe.

‘ SOPORTES DE LA REVISION

» Instrumentos de verificacion de publicacion en el SECOP.
= Archivos virtuales de los contratos que reposan en la VPN del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

*Todos los soportes y papeles de trabajo reposan tanto en la carpeta digital de la Oficina de
Control Interno, dispuesta para su consulta de considerarlo necesario.

Elaboro:
DIANA MARCELA RAMIREZ CASTANEDA NUBIA ESPERANZA CUERVO VEGA
CONTRATISTA CONTRATISTA

Reviso: SLS
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