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TEMA DE SEGUIMIENTO: 
SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR EL 
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL CON 
OCASIÓN DEL COVID-19  

 

NORMATIVA  

Ley 87 de 1993 
Ley 80 de 1993 

Ley 1150 de 2007 
Ley 1474 de 2011 
Decreto 1082 de 2015 

Resolución MSPS 2624 de 2013 
Ley 1712 de 2014 
Decreto 103 de 2015 

Resolución MSPS 380 de 2020 
Resolución MSPS 385 de 2020 
Resolución MSPS 444 de 2020 

Decreto 417 de 2020 
Decreto 438 de 2020 
Decreto 440 de 2020 
Decreto 444 de 2020 

Decreto 537 de 2020 
Decreto 544 de 2020 
Decreto 551 de 2020 

Decreto 559 de 2020 
Resolución MSPS 844 de 2020 
Resolución MSPS 846 de 2020 

JUSTIFICACIÓN DEL SEGUIMIENTO 

La Oficina de Control Interno, en el marco de sus competencias conferidas por la Ley 87 de 1993, 
especialmente con la verificación de los procesos relacionados con el manejo de los recursos, 
bienes y los sistemas de información de la entidad, y en virtud de la Directiva 16 de 2020, mediante 

la cual se busca la “Prevención de riesgos que pueden presentarse en procesos de contratación 
en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia COVID-19 y medidas de control”, 
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expedida por la Procuraduría General de la Nación; se realizó seguimiento a los contratos que se 
han suscrito por el Ministerio de Salud y Protección Social durante el Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica. 

 
La Oficina de Control Interno revisó y analizó cada uno de los contratos reportados por el Grupo 
de Gestión Contractual, con el propósito de verificar la publicación en SECOP de los documentos 

proferidos durante el proceso contractual; el reporte a la Contraloría General de la República; el 
cumplimiento en la constitución de pólizas conforme a las disposiciones contractuales; el valor de 
los contratos comparados con las cotizaciones u ofertas recibidas; y demás medidas y directrices 

impartidas por el Gobierno Nacional y entes de control y; en tal sentido proceder a presentar las 
conclusiones y recomendaciones, si hay lugar a ello. 

GESTIÓN / ACCIONES DEL SEGUIMIENTO 

➢ GENERALIDADES 
 
Durante el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica decretado por la Presidencia de 

la República –Decretos 417 y 637 de 2020-; la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de 
Salud y Protección Social –Resoluciones No. 385 y 844 de 2020-; y la urgencia manifiesta 
declarada por esta entidad para celebrar la contratación de bienes y servicios necesarios para 

atender la emergencia sanitaria -Resolución 444 de 2020-, se suscribieron dieciséis (16) contratos, 
los cuales se enumeran a continuación: 
 

No. 
No. 

INTERNO 
CONTRATO 

CÓDIGO SECOP CONTRATISTA 

1 162 - 2020 MSPS-CD-153-2020 ET SERVICES S.A.S. 

2 163 - 2020 MSPS-CD-154-2020 INSTRUMENTACIÓN S.A. 

3 166 - 2020 MSPS-CD-157_2020 COBO MEDICAL S.A.S. 

4 167 - 2020 MSPS-CD-158-2020 ARPA MEDICAL S.A.S. 

5 168 - 2020 MSPS-CD-159-2020 RYMCO MEDICAL S.A.S. 

6 169 - 2020 MSPS-CD-160-2020 CLAY S.A. 

7 170 - 2020 MSPS-CD-161-2020_2 VADEL S.A.S. 

8 172 - 2020 MSPS-CD-163-2020 QUIRURGIL S.A.S. 

9 177 - 2020 MSPS-CD-166-2020 ALLIANZ GROUP INTERNATIONAL S.A.S. 

10 178 - 2020 MSPS-CD-167-2020 G. BARCO S.A. 

11 180 - 2020 MSPS-CD-169-2020* GENPRODUCTS COMPANY S.A.S. 

12 186 - 2020 MSPS-CD-175-2020 MINDRAY MEDICAL COLOMBIA S.A.S. 

13 190 - 2020 MSPS-CD-178-2020 FUTURO MEDICO LTDA 

14 191 - 2020 MSPS-CD-179-2020 JOTA MEDICS S.A.S. 

15 194 - 2020 MSPS-CD-181-2020 MAQUET COLOMBIA S.A.S. 

16 195 - 2020 MSPS-CD-182-2020 AMAREY NOVA MEDICAL S.A. 

 
 

                                       
* La contratación se adelantó en la plataforma SECOP I. 
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➢ PUBLICACIÓN EN SECOP 

 

El proceso de verificación de la publicación en SECOP de los documentos proferidos en el desarrollo 
de la actividad contractual se ejecutó de la siguiente manera: 

 

- Se revisaron los dieciséis (16) contratos celebrados por el Ministerio de Salud y Protección 
Social con ocasión del COVID-19. 
 

- La verificación consistió en consultar en la plataforma de SECOP, cada uno de los actos que 
de acuerdo a la normatividad vigente, debían publicarse. Esta verificación se hizo contra el 
expediente contractual, a efectos de determinar la coherencia y fidelidad de la información, 

así como la oportunidad de la publicación. 
 

Una vez realizada la verificación se pudo evidenciar que en algunos casos se presentaron las 

siguientes situaciones: 
 

- Los dieciséis (16) contratos están publicados en SECOP, quince (15) de ellos en SECOP II, y 

uno -contrato 180 de 2020- en SECOP I. 
 
Si bien es cierto que dentro de las disposiciones contractuales establecidas en el documento 

No. 180 de 2020 (MSPS-CD-169-2020) establecieron el uso de la plataforma SECOP II, aun 
cuando la contratación se adelantó en la plataforma SECOP I; también lo es que el día 20 de 
abril de 2020 suscribieron la Modificación No. 1 al contrato, con la cual ajustaron las 

estipulaciones contractuales que hacían mención a la plataforma SECOP II. 
 

- En la plataforma de SECOP, se registra en el cronograma del contrato fecha de ejecución y 

fechas de inicio del contrato distintas a las correspondientes fechas del contrato que reposan 
en el expediente virtual que se puede visualizar a través de la VPN y que las que fueron 
reportadas a la Contraloría General de la República. 
 

- Para el contrato suscrito con MINDRAY MEDICAL COLOMBIA S.A.S. se iniciaron tres procesos 
de contratación distintos en SECOP II, el cargue de la documentación en SECOP II tres veces, 
dejando dos inconclusas sin publicación de documentos ni la finalización del procedimiento. 

El código SECOP de los tres procesos son: i) MSPS-CD-156-2020; ii) MSPS-CD-164-2020; 
iii) MSPS-CD-175-2020. 
 

Los dos primeros los registraron por $14.693.263.200, un valor inferior al pactado en el 
contrato No. 186 de 2020, el cual es de $16.447.266.080; y publicaron el CDP No. 83520, 
que no fue el utilizado para el contrato final suscrito con MINDRAY. El tercer proceso 

contractual registrado corresponde al contrato en ejecución y donde esta publicados los 
documentos contractuales definitivos. 
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- Los estudios previos publicados en SECOP de los contratos No. 178-2020 (MSPS-CD-167-
2020), No. 190-2020 (MSPS-CD-178-2020), No. 194-2020 (MSPS-CD-181-2020) presentan 

problemas en la digitalización, tal y como se puede observar a continuación: 
 
 

 
 

 
 

 
➢ CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR No. 6 DEL 2020 

 

El 19 de marzo de 2020 la Contraloría General de la República emitió la circular No. 6 mediante la 
cual solicitó reportar la información correspondiente a los planes de emergencia; la discriminación 
de los recursos, las fuentes utilizadas y las acciones a desarrollar; los contratos suscritos en el 

marco del Plan de Intervenciones Colectivas; así mismo, creó en su página web un link donde las 
entidades públicas debían reportar los actos administrativos, contratos y demás actuaciones 
realizadas en virtud de la urgencia manifiesta. 

 
Al respecto, se manifiesta que conforme al soporte enviado por el área correspondiente del 
Ministerio de Salud y Protección Social, se dio cumplimiento a uno de los ítems dispuestos en esa 
circular, en tanto que fue posible verificar que los dieciséis (16) contratos se reportaron en la 

página web de la Contraloría a través link dispuesto para ello. Las fechas en las que se hicieron 
los reportes se pueden observar en el siguiente cuadro: 
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No. 
No. INTERNO 

CONTRATO 
CÓDIGO SECOP 

FECHA REPORTE 

CONTRALORÍA 

1 162 - 2020 MSPS-CD-153-2020 30/03/2020 

2 163 - 2020 MSPS-CD-154-2020 30/03/2020 

3 166 - 2020 MSPS-CD-157_2020 02/04/2020 

4 167 - 2020 MSPS-CD-158-2020 03/04/2020 

5 168 - 2020 MSPS-CD-159-2020 06/04/2020 

6 169 - 2020 MSPS-CD-160-2020 04/04/2020 

7 170 - 2020 MSPS-CD-161-2020_2 11/04/2020 

8 172 - 2020 MSPS-CD-163-2020 04/04/2020 

9 177 - 2020 MSPS-CD-166-2020 17/04/2020 

10 178 - 2020 MSPS-CD-167-2020 13/04/2020 

11 180 - 2020 MSPS-CD-169-2020† 14/04/2020 

12 186 - 2020 MSPS-CD-175-2020 24/04/2020 

13 190 - 2020 MSPS-CD-178-2020 30/04/2020 

14 191 - 2020 MSPS-CD-179-2020 24/04/2020 

15 194 - 2020 MSPS-CD-181-2020 30/04/2020 

16 195 - 2020 MSPS-CD-182-2020 30/04/2020 

 

➢ CUMPLIMIENTO EN LA CONSTITUCIÓN DE LAS PÓLIZAS 
 
En términos generales, con respecto a la constitución de pólizas por parte de los contratistas, se 

cumplió con las disposiciones contractuales, no obstante se evidenció lo siguiente: 
 

- Contrato No. 162-2020 (MSPS-CD-153-2020), suscrito con ET SERVICES S.A.S.: 
Según la cláusula novena del contrato la constitución de las pólizas debían cumplir con los 

siguientes parámetros: 
 

 

 
 

Como se observa, todas las pólizas deben, por lo menos, tener una vigencia igual al término 
de ejecución del contrato y un tiempo más dependiendo del amparo. 
 

Conforme al cronograma de SECOP II, la ejecución del contrato inició el 30 de marzo de 
2020: 

                                       
† La contratación se adelantó en la plataforma SECOP I. 
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En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debió iniciar el 30 de 
marzo de 2020, según la póliza No. 3015228 emitida por Previsora Seguros va desde el 
primero de marzo. 

 

 
 

Contrato No. 163-2020 (MSPS-CD-154-2020), suscrito con INSTRUMENTACIÓN 
S.A.: Según la cláusula novena del contrato la constitución de las pólizas debían cumplir con 
los siguientes parámetros: 

 

 
 
Como se observa, todas las pólizas deben, por lo menos, tener una vigencia igual al término 
de ejecución del contrato y un tiempo más dependiendo del amparo. 

 
Conforme al cronograma de SECOP II, la ejecución del contrato inició el 31 de marzo de 
2020: 
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En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debió iniciar el 31 de 
marzo de 2020, según la póliza No. 400025281 emitida por Nacional de Seguros va desde el 

primero de marzo. 
 
 

 
 

- Contrato No. 167-2020 (MSPS-CD-158-2020), suscrito con ARPA MEDICAL S.A.S.: 
Según la cláusula novena del contrato la constitución de las pólizas debían cumplir con los 

siguientes parámetros: 
 

 
 

Como se observa, todas las pólizas deben, por lo menos, tener una vigencia igual al término 
de ejecución del contrato y un tiempo más dependiendo del amparo. 
 

Conforme al cronograma de SECOP II, la ejecución del contrato inició el primero de abril de 
2020: 
 

 
 
En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debió iniciar el primero 

de abril de 2020, según la póliza No. 400025320 emitida por Nacional de Seguros va desde 
el 2 de abril de 2020. 
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Asimismo, se puede observar que aun cuando el contrato estipulo que debía 
constituirse un amparo de “devolución del pago anticipado”, lo que realmente 

constituyeron fue el amparo de buen manejo y correcta inversión del anticipo. Se 
debe tener en cuenta que el anticipo (adelanto o avance del precio que apalanca el 
cumplimiento del objeto) y el pago anticipado (pago efectivo del precio) no son lo mismo. 

 
- Contrato No. 168-2020 (MSPS-CD-159-2020): Según la cláusula novena del contrato 

la constitución de las pólizas debían cumplir con los siguientes parámetros: 
 

 

 
 

 
Como se observa, todas las pólizas deben, por lo menos, tener una vigencia igual al término 
de ejecución del contrato y un tiempo más dependiendo del amparo. 

 
Conforme al cronograma de SECOP II, la ejecución del contrato inició el 7 de abril de 2020: 
 

 

 
 
 

En ese orden de ideas, aun cuando la vigencia de todos los amparos debió iniciar el 7 de abril 
de 2020, según la póliza No. 1070000291001 emitida por Seguros Comerciales Bolívar va 
desde el 30 de diciembre de 2020. 
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- Contrato No. 177-2020 (MSPS-CD-166-2020), suscrito con ALLIANZ GROUP 
INTERNATIONAL S.A.S.: Este contrato se terminó anticipadamente por mutuo acuerdo a 
partir del 25 de abril de 2020 en razón a que “(…) la póliza de cumplimiento no fue posible 
expedirla para la cantidad de 1.000 ventiladores, debido a que las aseguradoras no quieren 
correr riesgos por la situación mundial y los diferentes eventos puntuales (…)”. Sin embargo, 
y a pesar de que en la misma solicitud de terminación ALLIANZ GROUP INTERNATIONAL 

S.A.S. planteó la posibilidad de constituir otro acuerdo con las cantidades y los respectivos 
valores que ya las compañías de seguro les avalaron no se procedió a suscribir ningún 
contrato con ese contratista. 

 
 

- Contrato No. 186-2020 (MSPS-CD-175-2020), suscrito con MINDRAY MEDICAL 

COLOMBIA S.A.S.: Según la cláusula novena del contrato, se debía constituir una póliza 
todo riesgo, la cual debía está vigente durante el plazo del contrato, incluidas prórrogas. No 
obstante, en SECOP II únicamente aparecen publicadas tres garantías bancarias que 

amparan la calidad y correcto funcionamiento, el cumplimiento del contrato y el pago 
anticipado; así mismo aparece publicada la póliza maestra No. ZTO0000196GC (póliza local 
No. LRCG-6231683-1), la cual contaba con una vigencia del primero de julio de 2019 al 30 

de junio de 2020; y aun cuando se comprometieron a ampliar dicha póliza antes del 30 de 
junio de 2020, no han publicado el respectivo documento. 

 

➢ VALOR DE LOS CONTRATOS Y DE LAS COTIZACIONES U OFERTAS 
 
Durante la revisión y análisis de cada uno de los contratos suscritos con ocasión de la emergencia 

sanitaria provocada por el COVID-19, se evidenció que el valor, en comparación con las ofertas o 
cotizaciones era superior al estipulado en los estudios previos y contratos, tal y como se observa 
a continuación: 
 

- Contrato No. 167-2020 (MSPS-CD-158-2020), suscrito con ARPA MEDICAL S.A.S.: 
mediante el cual se adquirieron: i)  329.400 máscaras de alta eficiencia FPP2 sin válvula con 
elásticos y, ii) 54.600 caretas de protección facial, panorámica con antiempañe de acuerdo 

con la norma técnica europea EN 166:2001. 
 
Aun cuando con la cotización No. COL-004Rev2 del 27 de marzo de 2020 emitida por ARPA 

MEDICAL S.A.S. ofertó la unidad de máscaras de alta eficiencia FPP2 sin válvula con elásticos 
a $9.950,00 sin IVA ($11.840,5 con IVA), en los estudios previos y el contrato pactaron el 
valor de $11.841 con IVA, generando un costo adicional para todo el contrato de $164.700. 
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COTIZACIÓN: 
 

 
 

CONTRATO No. 167 DE 2020 
 

 
 

COMPROBANTE DE PAGO - CONTRATO No. 167 DE 2020 
 

Asimismo, el 16 de abril de 2020 se registró la orden de pago presupuestal de gastos No. 
92840420, mediante la cual se realizó el pago anticipado al contratista ARPA MEDICAL S.A.S. 
por la suma de $2.284.828.800. 
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En ese orden de ideas, se cumplió con la quinta cláusula contractual, mediante la cual se 
dispuso que “EL Ministerio pagará el valor del presente contrato en dos pagos. El primer pago 
se hará por el 50% del valor del contrato como pago anticipado (…)”. 
 
Quiere esto decir, por lo menos en lo que respecta al primer desembolso, que se realizó el 
pago conforme a los estudios previos y al contrato, es decir que se pagó la unidad de 

máscaras de alta eficiencia FPP2 sin válvula con elásticos a $11.841 con IVA, cinco centavos 
por encima de lo ofertado por ARPA MEDICAL S.A.S. 
 

- Contrato No. 168-2020 (MSPS-CD-159-2020), suscrito con RYMCO MEDCAL 
S.A.S.: mediante el cual se adquirieron 390.000 mascarillas quirúrgicas de tres pliegues, para 
fijar con elásticos. 

 
Según cotización publicada en SECOP II, correspondiente a un correo electrónico enviado el 
20 de marzo de 2020  por la señora Rocío Girón C, Jefe Comercial Nacional de Rymco Medical 

S.A.S. la máscara quirúrgica tiene un precio unitario de 350 sin IVA (416,5 con IVA), sin 
embargo, tanto en los estudios previos como en el contrato establecieron que el precio por 
unidad era de 417. Lo cual generó un costo adicional de $195.000 para el Ministerio de Salud 

y Protección Social. 
 
 

COTIZACIÓN 
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CONTRATO No. 168 DE 2020 
 

 
 

- CONTRATO NO. 190-2020 (MSPS-CD-178-2020), SUSCRITO CON FUTURO 

MEDICO LTDA.: mediante el cual se adquirieron 50 ventiladores Mek ICS MV2000. 
 
Según cotización No. 6055 del 20 de abril de 2020, emitida por FUTURO MÉDICO LTDA  

publicada en SECOP II, los ventiladores Mek ICS Modelo Mv2000 tienen un costo unitario de 
USD 17.600 sin IVA (USD 20.944 con IVA), y los compresores de aire médico para ventilador 
Mek MV2000 voltaje y frecuencia 110V/60 HZ tienen un costo unitario de USD 3.400 sin IVA 

(USD 4.046 con IVA); sin embargo, tanto en los estudios previos como en el contrato 
relacionaron el valor total de USD 20.944 con IVA para los ventiladores, sin especificar si esa 
suma de dinero incluía la adquisición de los compresores. 
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En esa medida, se dificulta identificar si el Ministerio de Salud y Protección Social adquirió 
únicamente el ventilador o si lo adquirió con los compresores, pues a primera vista pareciere 
que hubiesen adquirido únicamente los ventiladores, no obstante, el valor indicado en los 

documentos contractuales corresponde a la suma de ambos elementos. 
 

 
Cuadro No.  1 Fuente Cotización No. 6055 – 2020 – Cuadro Análisis OCI 

 
Se evidencia en el Contrato No. 190-2020 suscrito con la empresa FUTURO MÉDICO LTDA., 

identificada con el Nit. 811.035.581-0, lo siguiente: 
 
✓ Tanto en los Estudios Previos como en el Contrato No. 190 - 2020 suscrito por las partes, 

se unificó el total del valor de la cotización No. 6065 de 20 abril 2020, sin desagregar 
valor y las características de los dos (2) elementos. 

 
          Fuente. Estudios Previos Página 19 
 

✓ Ante esta situación, es imposible evidenciar si entregaron los compresores de aire médico 
para Ventilador Mek MV2000, Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ, máxime si se tiene en 
cuenta que únicamente se encuentra definido como elemento de compra “Ventilador 
marca MEK ICS Modelo Mv2000 DE 15 Pantalla LCD a color de 15 pulgadas, Touch Screen, 
para pacientes adultos, pediátricos y neonatos” y que dentro del informe GCOF19 Final 
de Ejecución y Supervisión presentado por el contratista y avalado por el supervisor 
registra que “Se entregaron 50 equipos MEK ICS MV2000 en los municipios de Quibdó, 

DESCRIPCIÓN ELEMENTO cantidad
VR.UNITARIO 

US $

VR TOTAL 

US $

Ventilador marca MEK ICS Modelo Mv2000 DE 15 Pantalla LCD a color de 

15 pulgadas, Touch Screen.  PARA PACIENTES ADULTOS, PEDIATRICOS Y

NEONATOS

50 17.600,00       880.000,00    

OPCIONAL

Compresor de aire medico para Ventilador Mek MV2000

Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ
50 3.400,00         170.000,00    

SUB TOTAL US $  SIN IVA 21.000,00       1.050.000,00 

IVA 19% 3.990,00         199.500,00    

TOTAL US $ CON IVA 24.990,00       1.249.500,00 
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Buenaventura y Cali”, luego es claro que no figura la entrega de algún  Compresor 
de aire médico para Ventilador Mek MV2000 Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ. 

 

✓ Si se tiene para el caso, de haber sido adquirido los compresores, y ante el eventual 
incumplimiento del contratista en cuando a la obligación de entrega de los elementos, 

cómo podrían hacerle exigible la entrega de dichos compresores, si el numeral 1 del ítem 
“Obligaciones Específicas” de la cláusula séptima del contrato establece: “Entregar en las 
entidades que el MSPS determine los bienes objeto del contrato (…)”   

 

✓ Asimismo, con respecto a la garantía de los compresores, quedaría la incertidumbre frente 

a la exigibilidad de la póliza de cumplimiento constituida por el contratista, donde se 

incluye el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los ventiladores, sin hacer 

pronunciamiento alguno frente a los compresores. 

 

 

 

Por disposición contractual, se debe asegurar el mantenimiento preventivo de acuerdo 

con la periodicidad establecida para cada equipo, el cual será realizado por personal 

especializado y certificado en el mantenimiento y reparación de los equipos en mención. 

Cómo aplicaría esto para el compresor de aire médico para Ventilador Mek 

MV2000 Voltaje y frecuencia: 110V / 60HZ, si el mismo no figura en los documentos 

contractuales. 

 
COMPROBANTES DE PAGO - CONTRATO No. 190 DE 2020 

 
El 11 de mayo de 2020 se registró la orden de pago presupuestal de gastos No. 116555120, 
mediante la cual se realizó el pago anticipado al contratista FUTURO MEDICO LTDA por la 

suma de $2.437.362.165,00. 
 

 
 
Asimismo, el 10 de junio de 2020 se registró la orden de pago presupuestal de gastos No. 
149909420, mediante la cual se realizó el segundo pago al contratista FUTURO MEDICO LTDA 

por la suma de $1.157.565.150. 
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Entonces se cumplió con la quinta cláusula contractual, mediante la cual se dispuso que 

“Primer pago: Un pago anticipado hasta por la suma de SEISCIENTOS VENITICUATRO MIL 
SETECIENTOS CINCUENTA DÓLARES AMERICANOS (USD 624.750,00) a una tasa proyectada 
de CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE ($4.300), para un valor total de hasta DOS MIL 
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS 
M/CTE ($2.686.425.000), valor que será pagado a la TRM del día en que se efectúe el 
desembolso, al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución previo visto 
bueno del supervisor del contrato. Segundo pago: Hasta por la suma de TRESCIENTOS 
SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA DÓLARES AMERICANOS (USD 
374.850,00) a una tasa proyectada de CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE ($4.300), 
para un valor total de hasta MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA 
Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($1.611.855.000), valor que será pagado a la TRM del día en 
que se efectúe el desembolso, previa presentación de soporte que dé cuenta del aviso de 
despacho, esto es, que los equipos se encuentran listos para ser entregados a la 
transportadora local, previa aprobación por parte del supervisor del contrato (…)”. 
 
En ese orden de ideas, ambos pagos están dentro del parámetro económico establecido en 

la cláusula quinta del contrato; sin embargo, se evidencia que en el segundo pago no se hizo 
la deducción correspondiente a “RETEIVA” únicamente se hizo las deducciones 
correspondientes a retefuente y a retención ICA. 
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- CONTRATO NO. 191-2020 (MSPS-CD-179-2020), SUSCRITO CON JOTA MEDICS 
S.A.S.: mediante el cual se adquirieron 200 ventiladores de transporte Zoll EMV. 
 

En cotización No. 9000-2020 del 23 de abril de 2020, emitida por JOTA MEDICS publicada en 
SECOP II, se relacionan los siguientes productos detallando cantidad, nombre del producto, 
valor unitario y valor total en dólares, así:  

 

 
Cuadro No.   2 análisis Oficina de Control Interno – OCI Fuente. Cotización 9000-2020 del 23 abril 2020 

 

Por otro lado, en los estudios previos, se puede observar que decidieron seleccionar de las 
siete ofertas recibidas, aquellas que ofrecían entregar los ventiladores con mayor 
oportunidad, es decir, entre los meses de abril, mayo y junio de 2020, razón por la cual 

terminaron legibles únicamente dos oferentes, de los cuales uno (SOPORTE VITAL) solo 
ofrecía un ventilador; quedando como único oferente JOTA MEDICS. 
 

 
 

ITEM CANTIDAD DESCRIPCION 
VR UNITARIO 

US$ 

sin iva

VR TOTAL

 US$  

sin iva

VR UNITARIO 

US$ 

con iva

VR TOTAL

 US$

con iva

1 200        

VENTILADOR DE TRANSPORTE USO 

PREHOSPITALARIO E INTRA-

HOSPITALARIOMARCA: ZOLL

REF: EMV +

$ 11.900,00 $ 2.380.000,00 $ 14.161,00 $ 2.832.200,00

2 20.000   
circuitos de paciente adulto para

ventilador de la referencia
$ 25,00 $ 500.000,00 $ 29,75 $ 595.000,00

3 40.000   
filtros antibacteriales de alta eficiencia

para ventilador
$ 2,00 $ 80.000,00 $ 2,38 $ 95.200,00

4 200        
regulador de presión (preajustado a 55 PSI)

para el suministro de oxígeno desde un

cilindro para ventilador de la referencia

$ 98,00 $ 19.600,00 $ 116,62 $ 23.324,00

5 200        
Soporte de base rodable nacional para el

equipo con sistema de freno. 
$ 300,00 $ 60.000,00 $ 357,00 $ 71.400,00

$ 12.325,00 3.039.600,00  $ 14.666,75 $ 3.617.124,00TOTAL US$
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No obstante lo anterior, se evidencia que dentro de los documentos contractuales reposa una 
prórroga al contrato, mediante la cual extendieron su plazo hasta el 30 de septiembre de 
2020. 

 

 
 

Lo anteriormente indicado adquiere mayor trascendencia si se tiene en cuenta que 
EQUITRONIC, según estudios previos, ofreció cada ventilador sin IVA a USD 9.756 para 
entregarlos en julio y septiembre, y que fue descartado por no haberse comprometido a 

entregarlos antes. 
 
En ese orden de ideas, quedaría sin sustento el motivo por el cual decidieron descartar la 

oferta presentada por EQUITRONIC, máxime si se tiene en cuenta que este oferente ofrecía 
una marca de ventiladores en USD 9.756; USD 2.144 por debajo del que contrataron. 
 

Al validar la información hasta aquí plasmada se evidencia lo siguiente: 
 
✓ En los estudios previos únicamente se relacionó 200 ventiladores de transporte Zoll EMV+ 

como objeto de la contratación, tal y como se observa a continuación: 
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✓ En los estudios previos y en el contrato se toma el total de la cotización sin discriminar 
los elementos y valor unitario de cada elemento a adquirir, lo cual genera confusión a la 
hora de determinar cuáles fueron los bienes que efectivamente adquirió la entidad y a 

que costo cada uno de ellos. 

 

✓ Aunque en los estudios previos afirman que el valor unitario por ventilador corresponde 
a USD 15.198,00 sin IVA (USD 18.085,62 con IVA), de la revisión de documentos, no se 
logró establecer como establecieron este valor, debido a que ni sumando la totalidad de 

elementos ofertados en la cotización (ventilador -USD 11.900- + circuitos de paciente 
adulto -USD 25-  + filtros antibacteriales -USD 2- + regulador de presión -USD 98- + 
soporte de base rodable -USD 300- ) se obtiene esa suma de dinero. 
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✓ A pesar que en los estudios previos no fueron claros en indicar como llegaron a la 

conclusión de cada ventilador tenía un costo de USD 15.198 sin IVA (USD 18.085, 62 con 

IVA), lo cierto es que el valor total del contrato, esto es USD 3.617.124,00 con IVA (USD 
3.039.600,00 sin IVA) coincide con el valor total de la oferta. 

 

✓ Se evidencia dentro de la información remitida por el Grupo Contractual, el memorando 
No. 202023000138013 del 26 de junio de 2020, firmado por los supervisores, donde 
relacionan los elementos recibidos y los pendientes de recibir a corte 26 de junio 2020. 

 
Imagen No.  Fuente: Radicado No. 202023000138013 del 26 de junio de 2020 

 
 

➢ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -IVA 
 
Con el Decreto 438 del 19 de marzo 2020, se concedió una exención transitoria del IVA para los 

objetos que están mencionados taxativamente en dicha disposición normativa, dentro de los 
cuales se encuentran los ventiladores, y una serie de elementos de bioseguridad como guantes, 
gafas y tapabocas, entre otros. Posteriormente se profirió el Decreto 551 del 15 de abril 2020 para 

los mismos fines. 
 
A pesar de las anteriores disposiciones normativas, en el valor de los contratos suscritos en el 

marco de la pandemia incluyeron este impuesto, incluso, aun cuando en la cotización emitida por 
ET SERVICE indicaron que los ventiladores no iban a ser gravados con IVA, en los estudios previos 
y en la suscripción del contrato No. 162 de 2020 incluyeron este gravamen. 
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➢ CARACTERIZACIÓN DE LOS RIESGOS 
 
Revisado el Mapa de Procesos, el Procedimiento GCOC01 Gestión de contratación, tiene 

identificados dos (2) riesgos, los cuales se encuentra publicados en intranet: 

 
- Incumplimiento de los objetivos establecidos en la elaboración jurídica del pliego de 

condiciones por parte del Ministerio fecha de aprobación 25 de junio 2020. 

 
- Incumplimiento legal en la aprobación de las pólizas. 

 

 
  Fuente: https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx 

 
 

 
Fuente: https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx 

 
 

https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Documentosmapa/GCOC01_Gestion_de_contratacion.pdf
https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Documentosmapa/GCOC01_Gestion_de_contratacion.pdf
https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
https://intranet.minsalud.gov.co/Sistema-integrado/Mapa-de-procesos/Paginas/GCO.aspx
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OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS  

➢ PUBLICACIÓN EN SECOP 
 

→ La información descriptiva que se reporta en la plataforma SECOP respecto a la fecha de 
firma del contrato, fecha de inicio del contrato, la vigencia de las pólizas de cumplimiento, 

en algunos casos no coinciden con lo establecido en el expediente digital, por lo que se 
recomienda ejecutar un control al tema con el objetivo de cumplir con la veracidad y 
puntualidad en la información publicada hacia el ciudadano. 

 
→ Se observó que se realizaron tres publicaciones en SECOP para la suscripción de un solo  

contrato, el cual fue suscrito con MINDRAY MEDICAL COLOMBIA S.A.S., por lo que la 

Oficina de Control Interno recomienda tener precaución con este tema, y en caso de 
presentarse el error, finalizar la publicación indicando la causa. 
 

→ Se observó que varios de los documentos que contenían los estudios previos de los 
contratos tenían problemas en la digitalización, por lo que se sugiere verificar que los 

mismos son legibles, antes de proceder a publicarlos en SECOP. 
 

➢ CUMPLIMIENTO EN LA CONSTITUCIÓN DE LAS PÓLIZAS 

 
→ En cuanto a la revisión de las pólizas, para verificar que las mismas cumplían con los 

parámetros contractuales establecidos, se evidenció que algunas de ellas no se ajustaban, 

en particular en lo relacionado con la vigencia; por esta razón se recomienda establecer 
lineamientos que permitan que una póliza sea revisada por dos personas distintas antes 
de proceder a su aprobación. 

 
➢ VALOR DE LOS CONTRATOS Y DE LAS COTIZACIONES U OFERTAS 

 

 
→ Se evidenció que los contratos No. 167 de 2020 y No. 168 de 2020, suscritos por el 

Ministerio de Salud y Protección Social, el Excel aproximo a la unidad el valor unitario de 
cada elemento, lo que generó un costo adicional para esta entidad. 

 
Por tal motivo, se recomienda no redondear la cifra del valor unitario, máxime si se tiene 
en cuenta que son varios los elementos que se van a adquirir en un solo contrato. En esa 
medida se recomienda proceder de la misma manera que lo hicieron con el contrato No. 
169 de 2020 (MSPS-CD-160-2020) suscrito con CLAY S.A., donde se mantuvieron los 

decimales, acorde a las ofertas presentadas por los contratistas. 
 

➢ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -IVA 

 

→ Se observó que en los contratos suscritos por el Ministerio de Salud y Protección Social, se 
procedió a incluir el IVA dentro del valor, por lo que se sugiere implementar los 
lineamientos para solicitar la devolución del dinero correspondiente a este gravamen. 
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➢ CARACTERIZACIÓN DE LOS RIESGOS 

 

→ Si bien es cierto que dentro del procedimiento GCOC01 Gestión de contratación, tiene 
identificados dos riesgos, y uno de ellos está relacionado con el incumplimiento legal en la 

aprobación de pólizas, la Oficina de Control Interno – OCI, sugiere evaluar los demás 
riesgos que pueden surgir frente a situaciones presentadas en el presente informe. 

 

SOPORTES DE LA REVISIÓN  

 
▪ Instrumentos de verificación de publicación en el SECOP. 
▪ Archivos virtuales de los contratos que reposan en la VPN del Ministerio de Salud y 

Protección Social 
 
*Todos los soportes y papeles de trabajo reposan tanto en la carpeta digital de la Oficina de 

Control Interno, dispuesta para su consulta de considerarlo necesario. 
 
 
 

 

Elaboró: 
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