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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las
contenidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del
articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, los articulos 5, 7y 10 de la Ley 2215 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que en desarrollo del articulo 42 de la Constitucion Politica la Ley 294 de 1996 dictdé normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar y establecié medidas de proteccion para -
las victimas, asl como los procedimientos para su aplicacién.

Que la Ley 1257 de 2008 establece disposiciones que permiten garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia, el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y
atencion y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

Que el paragrafo del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015 establece los principios esenciales del
derecho fundamental a la salud y la necesidad de adoptar acciones afirmativas en favor de sujetos
de especial proteccion, lo que incluye a las mujeres victimas de violencias.

Que, en sintonia con lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, expidieron el Decreto 1630 de 2019, con el fin de garantizar la
prestacién de las medidas de atencién conforme a lo dispuesto en el acapite de destinacion de -
recursos del literal i) del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

Que el Decreto 1630 de 2019, en el marco de las competencias del sector salud y el sector justicia
estableci6é que previo al otorgamiento de las medidas de atencion se debia acreditar una medida
de protecciodn, situacion que impone una barrera de caracter administrativo y un riesgo a la vida
de las mujeres victimas de violencias toda vez que, limita el acceso de manera directa y con
enfoque diferencial a las medidas de atencion.

Que de igual manera el referido decreto determiné que, la implementacion y prestacioén de las
medidas de atencién a las mujeres victimas de violencia se dara por parte de las entidades
territoriales tnicamente del orden departamental y distrital, situacién que con posterioridad puso
en evidencia las limitaciones de dichas entidades del orden municipal, incluso aquellas que
presentan una mayor tasa de violencia basada en género, frente al acceso a los recursos
dispuestos para tal fin.

Que el articulo 344 de la Ley 2294 de 2023 declaré la Emergencia por Violencia de Género,
instando al sector publico colombiano a desarrollar acciones urgentes que propendan por la
superacion de las situaciones exacerbadas de violencia; que, entre otras cosas, implica la
adecuacion de los instrumentos juridicos garantizando la proteccién y eliminacién de barreras a
las mujeres victimas de violencias.

Que, el proyecto de decreto fue publicado para consulta publica y comentarios de la ciudadania
en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccién Social entre el 26 de septiembre y el 11 de
octubre de 2023, en el cual no presentaron observaciones.

Que a la luz de lo anterior, es necesario que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, adecuen sus procedimientos en sintonia con la proteccion de
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los derechos fundamentales de las mujeres victimas de violencias, haciéndose necesario modificar |

los articulos 2.9.2.1.2, 2.9.2.1.2.1, 29.2.1.2.2, 2.9.2.1.24, 2.9.2.1.26, 29.2.1.2.7, 2.9.2.1.2.8,
29.2.1.210, 2.9.2.1.2.12 y adicionar el articulo 2.9.2.1.2.13 al Decreto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2 Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Capitulo y la

prestacion de las medidas de atencion en las modalidades de atencién establecidas en el
articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, sera responsabilidad de las entidades territonales, los

integrantes del Sistema General de Segundad Social en Salud y a las autoridades

competentes para el otorgamiento de las medidas de atencion.

Paragrafo. Los regimenes Especial y de Excepcién podran adaptar la presente regulacion
0 adoptaran la propia en el marco de la garantia de derechos a las mujeres en sus
diversidades”.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2.1 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2.1 Definiciones. Para efecto de la aplicacién del presente Capitulo,
adoptense las siguientes definiciones.

1. Medidas de atencidon. Corresponde a los servicios temporales de habitacion,

alimentacion y transporte que requieren las mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas |.
menores de 25 afios de edad con dependencia econémica y sus hijos e hijas mayores de |
edad con discapacidad con dependencia funcional y econdémica, de acuerdo con la |
valoracion de la situacion especial de riesgo. Tales servicios podrén ser garantizados |
mediante dos modalidades: a) casas de acogida, albergues, refugios o servicios hoteleros, |

o b) subsidio monetario en los términos del articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.

2. Situacion especial de riesgo. Es aquel hecho o circunstancia que por su naturaleza |
tiene la potencialidad de afectar la vida, la salud o la integndad de la mujer victima de |

violencia, que se denve de permanecer en el lugar donde habita.

Para su valoracion, la autoridad competente evaluaré los factores de nesgo y segunidad
que pongan en nesgo la vida, salud e integndad fisica y mental de la mujer victima de
violencia, en concordancia con el literal a) del articulo 2.2.3. 8. 1.6 del Decreto 1069 de
2015. Para ello podré contar con el apoyo de la autoridad competente de acuerdo a los
protocolos establecidos por el Ministenio de Justicia y del Derecho.

3. Personas Dependientes: Son aquellas que responden a los diferentes conceptos
trabajados por las altas cortes frente a la evolucion del concepto de familia, entendiéndose
por ella, desde la familia nuclear tradicional y llegando a la ensamblada, extensa y de
crianza, la cual se aplicara frente a cada caso por la autoridad competente que emita la
medida de proteccion.

Paragrafo. En los casos de la modalidad de atencién de casa refugio, la medida de atencion

sera extensiva a las personas dependientes si los tienen, de conformidad con el articulo 1
de la Ley 2215 de 2022

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2.2 Financiacion de las medidas de atencion.las medidas de |

atencioén para las mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
financiarén o cofinanciaran con cargo a los recursos disponibles sefialados en el acto
administrativo de distribucién emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, que
seran transferidos a las entidades territoriales para su implementacién, en concordancia.
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con el segundo literal i) del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y el numeral 4 del articulo
2.6. 4. 4.4 del presente decreto.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social sefialard mediante acto administrativo los
criterios de asignacion y de distribucién de los recursos a las entidades teritoriales, y
emitiré los lineamientos para la implementacion, ejecucion, seguimiento y control de las
medidas de atencion, dentro de los seis (6) meses postenores a la expedicién del presente
decreto.

Paragrafo. Las entidades territoriales podrdn destinar recursos para la financiacion,
cofinanciacién y mantenimiento de las casas refugio, de conformidad con lo establecido en |
el paragrafo 4 del articulo 7 de la Ley 2215 de 2022”.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2.4 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2.4 De los criterios para otorgar las medidas de atencidn. Las
medidas de atencion seran concedidas por la entidad territorial inicialmente con el
consentimiento de la mujer victima en aplicacion del principio de la buena fe y el principio
de la debida diligencia hasta que, la autoridad competente verifique que la mujer se
encuentra en situacion especial de riesgo, otorgue la medida de proteccion y ratifique la
medida de atencion.

Sin pernjuicio de lo anterior, la autoridad competente podra otorgar medidas de atencion en
cualquier instancia del proceso respectivo garantizando los derechos a la prevencion,
proteccion y atencion integral de las mujeres victimas de violencias.

Paragrafo. En los casos que persistan barreras de acceso de las mujeres frente a las
medidas de atencién, se activara el mecanismo articulador para el abordaje integral de las
violencias por razones de sexo y género conforme lo dispuesto en el decreto 1710 de 2020,
o el sistema de articulacion que haga sus veces”.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2.6 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2.6 Del contenido de la orden. La orden de medida de atencion emitida
por la autoridad competente, dirigida a la entidad territorial debera contener:

1. Nombres y apellidos completos de la mujer y sus hijos e hijas.
2. Tipo y numero de documento de identificacion.
3. Nombre de la EPS a la que se encuentren afiliados.

4. Resultado de la valoracion de la situacion especial de riesgo cuando se frate de una
medida de proteccién_provisional y definitiva.

5. Remisién para la valoracion médica fisica y mental en caso de que no se hubiere
realizado.

6. Orden dirigida a la entidad territorial para que suministre al menos una de las
modalidades de atenciéon mientras la mujer decide, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles, sobre la modalidad por la que opta definitivamente.

7. Plazo durante el cual se concede la medida.

8. Orden dirigida a la entidad territorial mediante la cual solicita reporte mensual de
cumplimiento de la prestacion de las medidas de atencion.
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9. Orden de seguimiento y reporte mensual sobre la garantia y cumplimiento del
tratamiento médico en salud flsica y mental, dingida a la EPS, ala IPS y a la mujer victima”.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2.7 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2.7. Del procedimiento para el otorgamiento y prestacion de las medidas
de atencién cuando el conocimiento inicial del hecho de violencia es de la Institucién
Prestadora de Servicios de Salud -IPS. E| otorgamiento y prestacién de las medidas de
atencién a las mujeres victimas de violencia que inicialmente acudan ante la IPS, estard sujeto
al siguiente procedimiento:

1. La IPS valorara y atendera a la mujer victima de violencia aplicando los principios de
celeridad, oportunidad y eficiencia, asi como el enfoque diferencial, cumpliendo con los
protocolos vigentes para la atencion de la violencia sexual y la ruta de atencién integral en
salud para la poblacién en riesgo y victimas de violencia que expida el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, elaborara el resumen de la atencién o epicrisis donde especifique la
afectacion en la salud flsica y mental relacionada con el evento y el plan en el que se determine
el tratamiento médico. Asi mismo, realizaré la recoleccién y manejo de los elementos materiales
probatorios o evidencia fisica siguiendo la cadena de custodia, rendira el respectivo informe en
los casos sefialados por la ley y remitird a la autoridad competente, conforme a los
procedimientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2. La IPS comunicard de manera inmediata a la autoridad competente el hecho, remitira el
resumen de la atencion o la epicrisis, informando sobre la reserva de la misma y, de ser posible,
consignara los datos seflalados en el articulo 10 de la Ley 294 de 1996 entregando copia a la
mujer victima.

3. La IPS registra el evento de violencia en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA-
y las atenciones en salud flsica y mental en el Registro de Informacién de Prestaciones de
Salud -RIPS y dara aviso inmediato a la Policia Judicial y al ICBF en el caso en que esté
involucrada una menor de edad.

4. Recibido el resumen de atencién o la epicrisis por la autoridad competente, esta comunicara
a la mujer victima de violencia sus derechos, tomara la declaracién sobre su situacion y decidira
si procede el otorgamiento de las medidas de proteccion provisionales o definitivas, que
considere necesarias.

5. En caso que la autoridad competente otorgue la medida de proteccién y adicionalmente la
medida de atencién, verificara su afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
el estado de la misma. Para ello, consultard, el sitio web de la ADRES o quien haga sus veces.

Cuando el resultado de la consulta indique que no hay afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la autoridad competente indagaré en la declaracion de la situacion,
si la mujer victima recibe atencién en salud a través de los regimenes Especial o de Excepcion.

Si la mujer victima de violencia no cumple las condiciones para pertenecer a un Régimen
Especial o de Excepcién o no esta afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
no cuenta con capacidad de pago, la entidad territorial gestionara la inscripcién en una EPS del
Régimen Subsidiado, conforme a la normativa vigente. Si cuenta con capacidad de pago la
mujer deberéd inscribirse en el Régimen Contributivo.

6. La autoridad competente informaré a la mujer victima 10 concerniente a las modalidades de
prestacion de. las medidas de atencién y las causales de terminacién establecidas en el articulo
2.9.2.1.2.10 del presente decreto y remitira inmediatamente a la entidad territorial la orden de
medida de atencién la cual incluira un término de- hasta cinco (5) dfas héabiles para que la mujer
tome la decisién de por cuél de las modalidades opta o si renuncia a estas.

7. La entidad territorial le informara a la mujer el lugar donde le seran prestadas las medidas
de atencién, garantizando su traslado. Si la mujer opta por el subsidio monetario, le informara
los requisitos que debe cumplir para la continuidad de la entrega y el procedimiento mediante
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el cual se hard, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto expida el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

8. Cumplido el término para que la mujer adopte la decision de la modalidad de medida de
atencién por la que optara, la comunicara a la entidad territorial, quien a su vez informara a la
autoridad competente la modalidad efegida para su seguimiento o la renuncia a las opciones
existentes.

Paragrafo. De ser pertinente y de acuerdo con la valoracion de fa situacién especial de riesgo,
la autoridad competente ordenaré una proteccién temporal especial por parte de las
autoridades de Policia, en tanto inicia la prestacién de la modalidad escogida”.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2.8 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2.8 Del procedimiento para el otorgamiento y prestacién de las
medidas de atencién cuando el conocimiento inicial del hecho de violencia es de la
autoridad competente. Cuando el conocimiento inicial del hecho de violencia sea de las
autoridades competentes, estas comunicaran a la mujer victima de violencia sus derechos,
tomaréan la declaracién sobre su situacion, se le informara sobre las medidas de atencion
a que tiene derecho, se constatara el consentimiento de la mujer para el acceso a las
mismas y se determinara el otorgamiento de las medidas de proteccion provisionales o |
definitivas, que considere necesarias y continuarén con el procedimiento previsto en los
numerales del 5 al 8 del articulo anterior.

En ningun caso se podra supeditar el oforgamiento de las medidas de atencion a la
existencia de una medida de proteccién previa.

Paragrafo. Cuando el conocimiento inicial del hecho de violencia sea de cualquier otra
autoridad, deberd comunicario a fas autoridades competentes, con el propdsito de que se
fleve a cabo el procedimiento aqul establecido y realizard el seguimiento que le permita
establecer la efectiva recepcion del caso”.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 2.9.2.1.2.10 del Decreto 780 de 2016, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.9.2.1.2.10 De las causales de terminacion de las medidas de
atencion. Son causales para la terminacion de las medidas de atencién por parte de la
autoridad competente, las siguientes:

1. Cuando la autoridad competenie no ratifique la medida de atencion concedida en los
términos del articulo 2.9.2.1.2.4.

2. Cumplimiento del plazo establecido.
3. Superacitn de las situaciones que las motivo.

4. Inasistencia injustificada a las citas o incumplimiento del tratamiento en salud fisica y
mental.

5. Ausencia recurrente e injustificada a la casa de acogida, albergue, refugio o servicio
hotelero asignado, de acuerdo con lo que sobre ello establezca ef reglamento interno.

6. Incumplimiento del reglamento interno de la casa de acogida, albergue, refugio o servicio
hotelero asignado.

7. Utilizacion del subsidio monetario para fines diferentes a los de sufragar los gastos de
habitacion, alimentacién y transporte.
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8. Cohabitar, temporal 0 permanentemente, con la persona agresora durante el
plazo por el que se otorgaron las medidas de atencion.

9. Cuando la autoridad competente levante la medida de proteccion.

Paragrafo. Cuando se presente una o varias causales, la entidad territorial deberd
reportarias a la autoridad comipetente, quien deberéd analizar la situacién en el
marco del debido proceso; de ser el caso, podra dar por terminadas las medidas
mediante incidente, informando de ello a la mujer victima de violencia y a las
entidades antes mencionadas.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 2.8.2.1.2.12 del Decreto 780 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo 2,9.2.1.2.12 Seguimiento y control. Las entidades territoriales deberan
adoptar mecanismos de seguimiento y control a la prestacion de las medidas de
atencion otorgadas por la autoridad competente, conforme con los lineamjentos
que para el efecto establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. Las entidades territoriales para prestar la medida de atencién a través
de la modalidad de casa refugio, deberén adoptar los estandares y lineamientos
que para tal efecto emita el Ministerio de Salud y Proteccién Social”.

Articulo 10. Adiciénese el articulo 2.9.2.1.2.13 al Decreto 780 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo 2.9.2.1.2.13. Mujer victima menor de 18 afios de edad. En los casos
que se presente. violencia contra la mujer menor de 18 afios de edad, deberd
intervenir el Ministerio Publico y el Defensor de Familia, de acuerdo con las
comipetencias oforgadas por la Ley 1098 de 2006 y la Ley 2126 de 2021.”

Articulo 11, Vigencia. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
madifica los articulos 29212, 2.9.21.2.1, 292122, 292124, 2921.286,
292127, 29.21.2.8, 29.2.1.2,10, 2.8.2.1.2.12 y adiciona el amculo 2.9.2.1.2,13 al

Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario de! Sector Salud y Pgad

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los .

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

NESTOR IVAN OSUNA PATINO
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relacién a las mujeres victimas de violencia .

GUILLERMO ALFBNSO JARAMILLO MARTINEZ

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD,

" FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
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