CIRCULAR ExTERNA NdI0000013

Bogota D.C.

PARA: ENTIDADES TERRITORIALES DE SALUD
DEPARTAMENTALES. DISTRITALES Y MUNICIPALES.

DE: MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

ASUNTO: DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LOS ESLABONES DE LA CADENA DE LA CARNE,
COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE
SALUD EN MATERIA DE LA CARNE Y PRODUCTOS
CARNICOS COMESTIBLES.

FECHA:

08 ABR 2005

El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) en su caracter de érgano rector del Sector
Salud, segun lo establecido por el articulc 4 de la Ley 1438 de 2011, asi como las funciones
previstas en el Decreto Ley 4107 de 2011, numerales 2 y 4 del articulo 2, los cuales
preceptitan: “2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas
y proyectos en materia de Salud y Proteccién Social” y “4. Formular, adoptar, coordinar la
gjecucion y evaluar estrategias de promocion de la salud y la calidad de vida, y de prevencion
y control de enfermedades transmisibles y de las enfermedades cronicas no transmisibles’,
imparte a los destinatarios de la presente circular, las directrices que a continuacién se
refacionan, previo los siguientes:

!

ANTECEDENTES

El articulo 78 de la Constitucion Politica indica que la ley regulara el control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacién. Asi mismo, manifiesta que seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de

bienes y servicios atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

Por su parte, el Titulo Il de la Ley 715 de 2001, estableci6 como parte del derecho
fundamental a la salud, las competencias de la Nacidn, los departamentos y los municipios,

en materia de salud publica, dentro de las cuales se encuentran las acciones de inspeccion,
vigilancia y control.
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Adicionalmente, en el literal ¢ del articulo 34 de la ley 1122 de 2007, se defermino que: ‘(.. )
Corresponde a los departamentos, distritos y a fos municipios de categorias 1, 2, 3 y especial,
la vigifancia y controf sanitario de la distribucién y comercializacién de alimentos y de los
establecimientos gastrondémicos, asi como, del transporte asociado a dichas actividades.

()" b

Ahora bien, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en
virtud de lo ordenado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion primera en fallo con numero de radicado 11001-33-42 049-2017-00138-02 del trece
{13) de junio de dos mil diecinueve (2019), lidero las mesas técnicas contra la ilegalidad en
la cadena cérnica en el territorio nacional, lo cual se consolida en los diferentes soportes
elaborados por la entidad, por lo cual se evidencié ta pertinencia de revisar y actualizar el
Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de Carne y Productos Carnicos
Comestibles. Ademas, se encontrd la persistencia de las situaciones descritas en la parte
considerativa del Decreto 2016 de 2023, las cuales se enuncian a continuacion a) Legalidad
y clandestinidad generadas por los cierres de las plantas, b) Necesidad de fomentar la
formalidad, el empoderamiento de los alcaldes y gobernadores en su responsabilidad para el
control de [a ilegalidad y clandestinidad, asi como en la promocion del consumo seguro, ¢)
Necesidad de establecer estrategias para facilitar la destinacion de los decomisos de carne
y productos carnicos comestibles efectuados por las diferentes autoridades, promoviendo la
economia circular y considerando la transformacion en productos diferentes al consumo
humano, lo cual favorecera el control por parte de fas autoridades, y d) Promover estrategias
de sacrificio legal de porcinos en el territorio nacional, . considerando la falta de plantas de
beneficio.

En el marco de fas mesas Técnicas Regionales contra la ilegalidad y |a clandestinidad en la
Cadena Carnica lideradas por el INVIMA, se han evidenciado dificultades relacionadas tanto
con el funcionamiento de los Comités de Inspeccion, Vigilancia y Controi de la carne como
con las entidades regionales y sus acciones de inspeccion, vigilancia y control, las cuales,
inciden directamente en los resultados obtenidos en la lucha contra los fenomenos de la
llegalidad y Clandestinidad.

En este contexto, al estar la carne y los productos carnicos comestibles, clasificados como
alimentos de mayor riesgo en salud publica, de acuerdo con [o establecido en el anexo
técnico de la Resolucion 719 de 20152 se hace necesario formular las siguientes directrices
a las entidades DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES en virtud del
cumplimiento de sus compelencias para el control de la ilegalidad y clandestinidad con el fin
de proteger la salud publica, asi:

! Entidad que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1500 de 2007, es responsable de [a operacién del Sistema
Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de Carne, Producios Céarnicos Comestibles, quien en funcién de esta
responsabilidad se arliculara con las ofras autoridades sanitarias y ambientales para coordinar los mecanismos de
integracion de los diferentes programas y acciones det ambito det sistema.

2 “Por ia cual se eslablece la clasificacion de alimentos para consurmo humano de acuerdo con el resgo en salud
pablica”.
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Acciones para proteger la salud publica:

1. Participar en el ambito de sus competencias, en los comites establecidos en la Resolucion
3753 de 2013, expedida conjuntamente por los Ministerios de Agricultura y de Salud y
Proteccidn Social, o aquelia que la modifique ¢ sustituya, a fin de promover un consumo
seguro, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 12 del Decreto 2270
de 2012, modificado por el articulo 2 del Decreto 1875 de 2019 y por el articulo 2 del
Decreto 2016 de 2023.

2. Vincular o designar de manera sostenible el personal cualificado que cumpla con los
requisitos exigidos para el ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control
sanitario, para garantizar la continuidad y efectividad en las acciones encaminadas a
mitigar los riesgos sanitarios en los eslabones de la cadena carnica de su competencia.
En todo caso, las entidades deberan capacitar al personal y asegurar la induccion
adecuada al trabajador, previa a su vinculacion o designacion’.

3. Trabajar, de manera articulada con el Comité Departamental de su jurisdicciéon, en las
estrategias encaminadas al control de la ilegalidad, clandestinidad y promocion de la
formalidad, a lo largo de la cadena de la carne, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de la Resolucién 3753 de 2013 o la norma que la modifique o sustituya.

4. Desarrollar las actividades de inspeccion, vigilancia y control en los establecimientos de
su competencia en el marco de la cadena de la carne y productos carnicos comestibles
verificando que dichos productos procedan de un establecimiento autorizado por |a
autoridad sanitaria competente, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley 1122 de 2007 y el articulo 60 del Decreto 1500 de 2007, modificado por el articulo 3
del Decreto 2965 de 2008. Considerando entre otros, la Resolucion 2019055962 de 2018
del INVIMA “Por la cual se adopta la guia de transporte y destino de la carne y prodictos
carnicos comestibles provenientes de plantas de beneficio, desposte, desprese,
acondicionamiento, de establecimientos de almacenamiento y/o distribucion e
importadores de carne y productos carnicos comestibles”, o la norma que la modifique ©
sustituya.

5. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccién las normas de orden sanitario previstas en la
Ley 9 de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan
relacionadas con la carne y productos carnicos comestibles'. En concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 1500 de 2007 y sus actos modificatorios y reglamentarios.

8. Generar alertas en el marco del Comité Departamental de Carne y Productos Carnicos
Comestibles establecido en la Resolucién 3753 de 2013 o aquella que la modifique o
sustituya.

7. Remitir al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA la
informacion relacionada con la implementacion del sistema oficial de inspeccién,
vigilancia y control de la carne y productos carnicos comestibles, en el ambito de sus
competencias, en concordancia con lo establecido por dicho fnstituto, en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 1500 de 2007, sus actos modificatorios y reglamentarios.5

* Numeral 3 del articulo 21 de la Resolucion 1229 de 2013.

f Numeral 43.1.5 del articulo 43 y numeral 44.3 .6 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001,
3 Articulos 55 y 61 del Decreto 1500 de 2007 v numeral 2.2.1. de la Circular 046 de 2016,
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8. Garantizar el cumplimiento del adecuado procedimiento para la disposicion final de
productos objeto de medida sanitaria de seguridad, cumpliendo en especial lo dispuesto
en el Decreto 1500 de 2007 y sus modificaciones, el articufo 2.2.8.12.11. del Decreto 1007
de 2022 © el articulo 9 del Decreto 2016 de 2023, asi como lo planteado por el INVIMA
en el Comunicade DAB 400-7076-17 — "Comunicado manejo y disposicion de
decomisos”.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

b 1]

GUILLERMO ALFONSG JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Proteccién Social

Dada en Bogota, a los

1
Vo.Bo. Jaime Herndn Urrego Rodriguez. Viceministra de Salud Publica y Prestactan de Servicios , [
Vo. Bo. Redolfo Salas Figueroa, Director Juridico (E)
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Allmentos y Bebidas megién y Prevencion

1
Mily Johana Ramirez Ruiz ?\NT_K/

Profesional especiaizada encargada de as funciones de
Subdirectorade Saiud Nulriciond, Alimenios y Bodidas

Paula Andrea Mirquez Torres
Abogada A
Dirgecion de Promocitn y Prevencion

¢ Por medio del cual se adicionan los capitulos 11 al 17 al Titulo 8 de la Parte 2 del kibro 2 del Decreto 1070 de 2015,

"Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa” y se modifica el Decreto 1066 de 2015, "Decrelo
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, para reglamentar parcialmente el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”
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