es de todos

CIRCULAR EXTERNA N° 7%+ %/ c3019 DE 2021

PARA: Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado y
demas EQC, entidades que administren planes voluntarios de salud, entidades
pertenecientes a fos regimenes Especial y de Excepcion, prestadores de
servicios de salud pablicos y privados, secretarias departamentales de salud o
las entidades que hagan sus veces.

DE: Ministro de Salud y Proteccién Social

ASUNTO: Alcance de la licencia provisional automatica para profesionales en Servicio
Social Obligatorio — SSO.

25 FEB 2020

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, como organo rector del Sector Salud, encargado
de su direccién, orientacion y conduccidn, tal como lo preve el articulo 4 de la Ley 1438 de
2011, en cumplimiento de las competencias que le asignan los numerales 11 y 12 del articulo
2° del Decreto Ley 4107 de 2011 y atendiendo a lo sefialado en el Capitulo lli de la Ley 1751
de 2015, Estatufaria de la Salud, especialmente, lo relacionado con el ejercicio del talento
humano en salud y del Servicio Social Obligatorio, considera necesario precisar la legitimidad
del ejercicio profesional de los médicos u odontdlogos que prestan el Servicio Social
Obligatorio en cualquiera de las opciones previstas en el articulo 5 de la Resolucion 1058 de
2010, modificado por el articulo 3 de la Resolucién 4968 de 2017, previo las siguientes
consideraciones:

FECHA:

Con 1a expedicion de la Ley 1164 de 2007 se establecio un marco juridico general para la
formacion, desemperio, vigilancia y control de las personas que conforman el sector de la
salud, y se consagraron los principios que fijan el alcance de las disposiciones en ella
contenidas, con el propdsito de orientar el desarrollo de las actividades desempefiadas por
los profesionales de dicho sector.

La citada normativa fue expedida con fundamento en el derecho fundamental a escoger
profesion y oficio, establecido por el articulo 26 de la Constitucion Politica, exigiendo la
idoneidad para su desempefio y radicando en el Estado la obligacién de intervenir en el
ejercicio de las profesiones a través de dos mecanismos; a) El control y la vigilancia sobre
el ejercicio de las profesiones u oficios, con el fin de armonizar los intereses de la sociedad y
del particular afectado y de controlar el abuso de los derechos individuales v, b) La expedicién
de titulos de idoneidad para el caso de profesiones que exijan formacion académica como
instrumento para proteger a la comunidad, pues aquellos oficios que no impliguen riesgo
sociai son de libre ejercicio.

En desarrollo de las facultades previstas en la Carta Politica, el legislador establecid en el
articulo 18 de la Ley 1164 de 2007, los requisitos que deben acreditarse para el gjercicio de
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una profesion u ocupacion del area de la salud, entre ellos, la inscripcién en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud -Rethus, previo el cumplimiento del Servicio Social
Obligatorio =SSO o su exoneracion, en los términos dispuestos en el articulo 33 de la citada
Ley, sin que en dicha normativa el legislador, Onico facultado para ello, hubiera previsto
restricciones, las que en todo caso resultarian un contrasentido, pues de una parte la ley
habilita el ejercicio provisional y, a renglon seguido, negaria la validez de los actos y
actuaciones de ese personal, que adicionalmente, esta siendo monitoreado y controlado en
su ejercicio; tratandose el SSO de un deber a cargo del profesional, las normas que lo regulan
son de obligatorio cumplimiento.

En este orden de ideas, y en los términos del paragrafo 1° del referido articulo 33 de la Ley
1164 de 2007, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social el disefio, direccion,
coordinacion, organizacion y evaluacién del servicio social, asi como la definicién del tipo de
metodologia que le permita identificar las zonas de dificil acceso y las poblaciones
deprimidas, las entidades para la prestacion del servicio social, las profesiones objeto del
mismo y los eventos de exoneracion y convalidacion del mismo.

Dada la facultad asignada, con la expediciéon de la Resolucién 1058 de 2010 y sus
modificatorias, Resoluciones 2358 de 2014, 6357 de 2016 y 4968 de 2017, este Ministerio
reglamentd el Servicio Social Obligatorio, determinando los profesionales obligados, sus
modalidades, las opciones para su prestacidn, las causales de exoneracidn, la licencia
provisional automatica, y, en general, los demas aspectos que permiten su gjercicio.

Como puede colegirse del recuento nommativo realizado, los profesionales del area de la
salud que prestan Servicio Social Obligatorio cuentan con una licencia provisional automéatica
que autoriza el ejercicio de su profesion.

Finalmente, el articulo 17 de la Ley 1751 del 2015, Estatutaria de la Salud, sefala en relacion
con el ejercicio profesional:

“Articulo 17. AUTONOMIA PROFESIONAL. Se garantiza la autonomia de lIos
profesionales de la salud para adoptar decisiones sobre el diagnéstico y tratamiento de
los pacientes que tienen a su cargo. Esta autonomia sers ejercida en el marco de
esquemas de autorregulacion, la ética, la racionalidad y la evidencia cientifica.

Se prohibe todo constrefiimiento, presién o restriccion del ejercicio profesional que atente
contra la autonomia de los profesionales de la salud, asi como cualquier abuso en el
gjercicio profesional que atente contra la seguridad del paciente.

La vulneracién de esta disposicion serd sancionada por los tribunales u organismos

profesionales compelentes y por los organismos de inspeccibn, vigifancia y controf en ef
ambito de sus competencias. {...)"

Bajo el contexto normativo anterior, este Ministerio PRECISA:

1. Los profesionales que estén prestando su Servicio Social Obligatorio provisional,
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cuentan con licencia para el ejercicio profesional, por lo que actos como la expedicion
de incapacidades, licencias de maternidad, de certificados de nacido vivo, de
defuncién, la prescripcion de servicios y tecnoiogias en salud incluidos o no en el Plan
de Beneficios, y en general aquellos que tengan que ver con el desarrollo de su
funcion como profesionales de la salud. gozan de plena validez,

En consecuencia, situaciones de no reconocimiento de los actos suscritos por los
profesionales del area de la salud con licencia provisional, deberan ser puestos en
conocimiento de la Superintendencia Nacionai de Salud, para que en virtud de la
funcién de inspeccion, vigilancia y control asignada por las Leyes 1122 del 2007 y
1438 del 2011, modificada por la Ley 1949 del 2019, adelante las investigaciones e
imponga las sanciones a que haya lugar.

2. Para el uso de la plataforma MIPRES, quienes se encuentren en Servicio Social
Obligatorio, deben inscribirse y estar previamente registrados en el aplicativo
www. misequridadsocial.gov.co y tener una plaza asignada y activa. Estos
profesionales podran ser autorizados por el MIPRES para prescribir tecnologias y
medicamentos por fuera del plan de beneficios, Unicamente en las instituciones
prestadoras de servicios de salud donde estén prestando ese servicio.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ministrq de Salud y Protegcion Social

Aprobb:

Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicio
Directora de Desarrollo del Talento Humano en Saludi@) A
Directora Juridica '
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