CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., siete (7) de mayo de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001 03 15 000 2020 01702 00

Asunto: Control inmediato de legalidad de la Resolucidon
000078 de 7 de abril de 2020 expedida por los
Ministerios de Salud y Protecciéon Social, de
Comercio, Industria y Turismo y de Agricultura de
Desarrollo Rural.

Decisiéon: Auto avoca conocimiento.

El Despacho para el efecto del control inmediato de legalidad
consagrado en el articulo 20 de la Ley estatutaria 137 de 1994,
37-2 de la Ley 270 de 1996, 136 y 185 del CPACA, avoca el
conocimiento? de la Resolucién 000078 de 7 de abril de 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Agricultura de Desarrollo Rural, por la cual «se fija el listado de
productos de primera necesidad , mientras perduren las causas
gque motivaron la declaratoria de la Emergencia Econdmica vy

Ecoldgica», previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de
la Salud - OMS-, califico el brote de COVID-19 (Coronavirus)

"Por la cual se regulan los estados de excepciéon en Colombia.
*Por reparto de la Secretaria General de esta Corporacion, el presente asunto ingresé al
despacho el 5 de mayo del presente afio, para el tramite correspondiente.
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como una pandemia; por lo que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, mediante la Resolucién 385 de 12 de
marzo de 2020, declardé «la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020», y en
consecuencia, ordenod a los jefes y representantes legales de
entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de
prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-

19 (Coronavirus).

El seior Presidente de |la Republica, por medio del Decreto
Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, declardé el «Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional, por el término de 30 dias»; con el fin de
adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la crisis
e impedir: (i) la propagacién del COVID-19 (Coronavirus), y
(ii) la extensién de sus efectos negativos en la economia vy

demas sectores de la vida nacional.

Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica expidié
el Decreto Legislativo 507 de 1 de abril de 2020 «por el
cual se adoptan medidas para favorecer el acceso a los
hogares mas vulnerables a los productos de la canasta
basica, medicamentos y dispositivos médicos, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica decretada
mediante el Decreto 417 de 2020», y determind que
resultaba necesario «adoptar medidas extraordinarias
tendientes a garantizar el bienestar de los consumidores
mas vulnerables, con el fin de evitar que se generen precios
significativamente altos para productos de primera
necesidad, en comparacion con los precios que se ofrecian
antes del surgimiento de la situacion de emergencia que
justificé la declaracion del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica».
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En el aludido decreto legislativo, se determind, entre otras
medidas, que los Ministerios de Salud y Proteccion Social,
Comercio, Industria y Turismo, y, Agricultura y Desarrollo
Rural fijarian los |listados de productos de primera
necesidad, en el marco sus competencias sectoriales, y
conforme a las necesidades que se identifiquen mientras
perduren las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica que
trata Decreto 417 del 17 2020.

Seguidamente, los Ministros de Salud y Proteccién Social,
Comercio, Industria y Turismo y de Agricultura y Desarrollo
Rural, expidieron la Resolucién 000078 de 7 de abril de
2020 «por medio de la cual se fija el listado de productos de
primera necesidad, mientras perduren las causas que
motivaron la declaratoria de la Emergencia Econdmica, y

Ecoldgica».

La decisién se motivd en la necesidad de (ii) evitar los
riesgos eventuales de conductas de acaparamiento por parte
de los consumidores, y de especulacién por parte de
productores, distribuidores o comercializadores de los
diferentes productos de consumo diario de las familias
colombianas, en el marco de la medida de aislamiento
preventivo que presiona la demanda de los hogares para
adquirir productos de primera necesidad e influye en el alza
de los precios de productos de primera necesidad, y, (ii)
evitar que se generen precios significativamente altos para
productos de primera necesidad, en comparacién con los
precios que se ofrecian antes del surgimiento de la situacién
de emergencia que justificé la declaracion del de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, con el propdsito
de garantizar el bienestar de los consumidores de la

poblacién residente en el territorio nacional.
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el efecto, se adoptaron las siguientes medidas:

«ARTICULO PRIMERO. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto

establecer el

listado de productos de primera necesidad, en

cumplimiento de lo sefalado en el articulo 1° del Decreto 507 de 2020
descritos en la siguiente tabla:

Division Categoria Producto
Dispositivos médicos Tapabocas Mascarilla quirargica
convencional
Dispositivos médicos Tapabocas Mascarilla quirirgica de alta

eficiencia N95

Dispositivos médicos

Elementos de proteccion
personal

Guantes para examen no
estériles

Cosmeéticos Soluciones o geles Solucion de gel
desinfectante a base de
alcohol

Medicamentos Analgésicos (Antipirético) Acetaminofén
Medicamentos Analgésicos (Antipirético) Ibuprofeno
Medicamentos Analgésicos (Antipirético) Naproxeno
Medicamentos Antibidticos Azitromicina
Medicamentos Antibidticos Amoxicilina
Medicamentos Antimalarico Cloroquina

Medicamentos

Antimalarico

Hidrocicloroquina

Medicamentos Antiviral Lopinavir/Ritonavir
IR Antiparasitario Ivermectina
Alimentos y bebidas no Arroz Arroz para seco
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Leche Leche larga vida
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Azucar Azucar refinada
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Queso y productos afines Queso campesino
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Aceites comestibles Aceite de girasol
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Hortalizas y legumbres Arveja verde
alcohdlicas frescas
Alimentos y bebidas no Cebollas Cebolla cabezona
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Cebollas Cebolla en rama
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Papas Papa negra
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Papas Papa criolla
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Huevos Huevo
alcohdlicas
Alimentos y bebidas no Naranjas Naranja
alcohdlicas

Articulos de aseo personal
o0 de mantenimiento y
limpieza

Articulo para higiene
personal

Jabon de tocador en barra

PARAGRAFO: El listado de productos podra ser actualizado, en
cualquier momento, de acuerdo a las necesidades que se identifiquen
en el mercado y las derivadas del consumo nacional.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién aplica a
todos los agentes y actores de las cadenas de distribucion, produccién y
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comercializacion y otras formas de intermediacion de los productos de
primera necesidad, determinados en el listado descrito en el articulo
anterior y de todos aquellos que se incorporen a dicho listado.

ARTICULO 3. Comunicacién. Comuniquese el contenido del presente
acto administrativo al Departamento Administrativo nacional de
Estadistica —DANE-, para lo de su competencia, en los términos de lo
establecido en el Decreto 507 de 2020.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacién y tendra vigencia hasta la fecha en que finalice la
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020».

6. De acuerdo con lo anterior, y segun lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley 1437 de 2011° «Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, [como lo es el estado de
emergencia antes aludido], tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se trata de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanan
de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cddigo. Las autoridades
competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no
se efectua el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento». (Paréntesis fuera

de texto)

7. El Consejo de Estado es competente para revisar, enjuiciar o
controlar la legalidad de la Resolucién 000078 de 7 de abril
de 2020 expedida por los Ministros de Salud y Proteccidon
Social, Comercio, Industria y Turismo y de Agricultura y
Desarrollo Rural, teniendo en cuenta el caracter nacional de

los Ministerios y contener disposiciones reglamentarias y/o

8 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA.
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medidas de caracter general que fueron dictadas en
desarrollo de lo dispuesto por los Decretos Legislativos: (i)
417 de 17 de marzo de 2020, por el cual se declar6 el
«Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, por el término de 30 dias» y (ii)
507 de 1 de abril de 2020 «por el cual se adoptan medidas
para favorecer el acceso a los hogares mas vulnerables a
los productos de la canasta basica, medicamentos vy
dispositivos médicos, en el marco de l|la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica decretada mediante el
Decreto 417 de 2020»

8. En ese orden de ideas, estan dadas las condiciones para
avocar el control inmediato de legalidad de la Resolucidén
000078 de 7 de abril de 2020 vy ordenar las notificaciones y
publicaciones correspondientes, tanto por aviso fijado en
Secretaria -en aplicacién del articulo 185 del CPACA-, como
a través de los diferentes medios electronicos que se
encuentren disponibles en la Secretaria General del Consejo

de Estado, segun lo autoriza el articulo 186 del CPACA.

9. Finalmente, con fundamento en lo establecido en el articulo
185 del CPACA, se invitaran a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE®*, a la Comisién Nacional de
Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos®, a la
Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacién —
AFIDRO-, a la Asociacioén Colombiana de Droguistas
Detallistas “ASOCOLDRO”, a la Confederacién Colombiana
de Consumidores, a la Sociedad de Agricultores de
Colombia -SAC, a la Asociacion Nacional de Productores de
Leche -ANALAC, a FENALCO vy a Ila Superintendencia de

*www.dane.gov.co
® www.minsalud.gov.co
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Industria y Comercio® para que si a bien lo tienen, se

pronuncien sobre la legalidad de la Resolucién 000078 de 7

de abril de 2020 expedida por los Ministros de Salud vy

Proteccion Social, Comercio, Industria y Turismo y de

Agricultura y Desarrollo Rural.

En mérito de lo expuesto se,

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

RESUELVE

AVOCAR CONOCIMIENTO, en unica instancia, para
ejercer el control inmediato de legalidad consagrado
en el articulo 136 del CPACA, sobre la Resolucion
000078 de 7 de abril de 2020 expedida por los
Ministros de Salud y Proteccion Social, Comercio,
Industria y Turismo y de Agricultura y Desarrollo
Rural, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

NOTIFICAR este auto personalmente a través de los
diferentes medios electronicos que se encuentren
disponibles en la Secretaria General del Consejo de
Estado a los Ministros de Salud y Proteccidén Social;
Comercio, Industria y Turismo, y, de Agricultura y
Desarrollo Rural, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 185 y 186 del CPACA.

NOTIFICAR este auto personalmente a través de los
diferentes medios electronicos que se encuentren
disponibles en la Secretaria General del Consejo de
Estado, al Ministerio Publico, como lo disponen los
articulos 171 y 185 del CPACA.

® www.sic.gov.co
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QUINTO.

SEXTO.-

SEPTIMO.-
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CORRER traslado por 10 dias a los Ministerios de
Salud y Proteccion Social; Comercio, Industria y
Turismo, y, de Agricultura y Desarrollo Rural, en los
términos del articulo 185 del CPACA, plazo dentro
del cual podra pronunciarse sobre la legalidad de la
Resolucién 000078 de 7 de abril de 2020.

ADVERTIR a los Ministros de Salud y Proteccidon
Social; Comercio, Industria y Turismo, vy, de
Agricultura y Desarrollo Rural, que de conformidad
con el articulo 175 del CPACA, al pronunciarse
sobre la legalidad de la Resolucion mencionada,
deben aportar todas las pruebas que tengan en su
poder y pretenda hacer valer en el proceso y los
antecedentes de l|la actuacion administrativa que
culminé con la expedicién de la aludida Resolucién,
so pena de incurrir en las sanciones previstas en la

citada disposicion.

INFORMAR a la comunidad en general sobre la
existencia de este proceso, por medio de aviso
publicado en la Secretaria General del Consejo de
Estado por 10 dias, y a través de los diferentes
medios electrénicos que se encuentren disponibles
en la Secretaria, conforme I|o establecen Ilos
articulos 185 y 186 del CPACA; término durante el
cual cualquier ciudadano podra intervenir por
escrito para defender o impugnar la legalidad de la
Resolucién 000078 de 7 de abril de 2020 expedida
por los Ministros de Salud y Proteccion Social,
Comercio, Industria y Turismo y de Agricultura y

Desarrollo Rural

De conformidad con lo sefialado en la parte motiva

de esta providencia, ORDENAR a los sefores
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Ministros de Salud y Proteccion Social; Comercio,
Industria y Turismo, y, de Agricultura y Desarrollo
Rural, o a quienes se deleguen para tales efectos,
que a través de la pagina web oficial del ente
estatal a su cargo, se publique esta providencia a
fin de que todos los interesados tengan
conocimiento de la iniciaciéon del presente tramite
judicial. La Secretaria General del Consejo de
Estado requerira a la referida entidad estatal para
que presente un informe sobre el cumplimiento de

esta orden.

INVITAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, al Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE’-, a la Comisidn
Nacional de Precios de Medicamentos y
Dispositivos Médicos®, a la Asociacién de
Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion -
AFIDRO-, a la Asociacién Colombiana de
Droguistas Detallistas “ASOCOLDRO?”, a la
Confederacién Colombiana de Consumidores, a la
Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC, a la
Asociacion Nacional de Productores de Leche -
ANALAC, a FENALCO vy a la Superintendencia de
Industria y Comercio® para que si a bien lo tienen,
en el término de 10 dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, se pronuncien
sobre la legalidad de la Resolucion 000078 de 7 de
abril de 2020 expedida por los Ministros de Salud y
Proteccion Social, Comercio, Industria y Turismo y
de Agricultura y Desarrollo Rural. Para tales
efectos, la Secretaria General del Consejo de

Estado les enviara a las entidades y asociaciones

"www.dane.gov.co

® www.minsalud.gov.co

® www.sic.gov.co
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sefnaladas, a través de los correos institucionales
gque aparecen en sus paginas web, copia del

presente auto.

Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, intervenciones, pruebas documentales y
demas, con ocasion del presente tramite judicial, se
reciben uUnicamente en los siguientes correos
electronicos del Consejo de Estado

«secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co».

DECIMO.- Cépiese, notifiquese y cumplase.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Consejero de Estado
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