'REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA -

Bogota [).C., veinte (20) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control | ACCION DE TUTELA
Radicado 11001 33 43 059 2019 00138 00
Demangjante BEETHOVEN MONTANO POVEDA
Demangado MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
. .OTRO
Asunto ADMITE TUTELA y VINCULA COMISION NACIONAL DEL
: SERVICIO CIVIL :

ACCION DE TUTELA

Se decide sobre la admision de la ACCIon de Tutela instaurada por el sefior
BEETHQVEN MONTANO POVEDA, en ejercicio de la accién consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y desarrollada por el Decreto - Ley 2591
de 1991} contra el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por considerar que dichas
entidades vulneran y desconocen sus derechos constitucionales fundamentales
de accesp a la carrera administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo, debido
proceso,|confianza legitima y peticion.

Como quliera, que el conocimiento de este asunto segun las reglas de reparto
contenidgs en el Decreto 1983 de 2017, radica en los Juzgados con categoria
del Circtiito por estar dirigida contra una entidad del orden nacional v, la
demanda cumple los requisitos formales de ley establecidos en los articulos 10
y siguiernites del Decreto 2591 de 1991, habra de.admitirse.

En mérifo de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Nueve Administrativo del
Circuito Judicial de Bogot3,

RESUELVE:

1. ADMITIR la solicitud de accién de tutela interpuesta por el sefior
BEETHQVEN MONTANO POVEDA, identificado con C.C. No. 80.764.718.

2. VINi;JLESE a Ias presentes actuaciones al Representante- Legal de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- o a quienes hagan sus
veces.

3. NOT [FIQUENSE personalmente, al i) Representante Legal de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, y ii) al sefior MINISTRO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL o a quienes hagan sus veces.

4. De conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, requiérase i)
al Representante Legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC ylii) al sefior MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - 0 a




Juzgado 59 Administrativo de Bogota
Accidn de tutela 2019-00138

quienes haga sus veces, para que en el término de DOS (2) DIAS, se sirva
rendir un informe sobre los hechos que originaron esta accion.

5. En la respuesta las accionadas deberan indicar igualmente lo siguiente:

5.1. Si la decisidn adoptada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la
que se dispuso la conformaciéon de la lista de elegibles a la Convocatoria No.
428 de 2016, esto es, la Resolucion No. CNSC 20182110113675 del 16
de agosto de 2018 se encuentra en firme.

5.2. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, deberd
indicar si ha emitido pronunciamiento y/o suspension de la Convocatoria No.
428 de 2016.

5.3. El MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL deberé indicar si ha
procedido al nombramiento del sefior BEETHOVEN MONTANO POVEDA. En el
caso contrario, debera sefalar las razones por las cuales no se ha procedido a -
su nombramiento.

Recuérdese al funcionario requerido que, el informe se consideraréa rendido bajo .
juramento, segun la citada disposicién y que de conformidad con el articulo 20
ibidem, si el informe y los documentos no se aportan en el término otorgado, los
hechos de la accién se tendran-por ciertos y se resolvera de plano.

6. Téngase como pruebas los documentos aportados por el accionante con el
escrito de tutela.

7. Manténganse en Secretaria por el término de dos (2) dias las presentes
diligencias a disposicién de la parte accionada, con el fin de que se haga parte
dentro de las mismas.

8. ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-
para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a publicar la
admision a través del link de “Acciones Constitucionales” de la Convocatoria 428
de 2016, de la pagina web https://www.cnsc.gov.co. En los mismos términos
REQUIERASELE al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para
que proceda a la publicacién el presente admisién a través de la pagina web de.
dicha entidad y suministre a este Despacho el nhombre de quien desempeiia el
cargo v su correo electrénico, en orden a garantizarle la comunicacién a quien
cuente con interés directo frente a las resultas de esta accidon constitucional
(Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 11 identificado con Oferta
Publica de Empleo de Carrera OPEC No 30593).

9. Comuniquese al accionante.

Surtido lo anterior, ingrese el expediente al Despacho para tomar las deasnones
que en derecho correspondan

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

() T Z
DARIO GUZMAN MORALES
JUEZ

HER



Bogota, [).C., 16 de Mayo de 2019
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Sefiores '

JUZGADPS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA - (REPARTO)
Centro Administrativo Nacional, CAN

Cra57 ##3 - 91

Bogota, [.C.

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: BEETHOVEN MONTANO POVEDA

ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC '

1:}

BEETHOVEN MONTANO POVEDA identificado con Cédula de
Ciudadanja No. 80.764.718 de Bogota, D.C., actuando en nombre propio, llego a su
Despachq Judicial en virtud de la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el
articulo 86 constitucional, para solicitar el amparo de mis derechos fundamentales
al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40
numeral 7y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO
EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucinal), CONFIANZA LEGITIMA, y DERECHO DE PETICION (Art. 23
constitucipnal y Ley 1755 de 2015) vulnerados por el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECELION SOCIAL, ante su omisién. Pido que se vincule igualmente a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior conforme se
pasara a gxponer a continuacion.

)

CEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE

S PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLESENFIRME

CURSO DEMERITOS, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

rocedencia de la tutela para la proteccion de los derechos fundamentales
articipantes en concurso de méritos, la Sentencia de Unificacion
Jurisprudéncial SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia
de concursos de méritos para la provisioén de cargos de carrera se ha comprobado
que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
contenciopo administrativo, pues su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccié inmediata. Esto dice textualmente la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada;

CION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para
rovision de cargos de carrera

nsidera la Corte que en materia de concursos de meéritos para la
vision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
cion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
-fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio Judicial debe
ser| eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
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srvar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion
el caso particular. (...)"

sas, este mecanismo constitucional. resulta procedente en este momento
roteccion de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA
A ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
pnal), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
(art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional),

CONFIANZA LEGITIMA, y DERECHO DE PETICION (Art. 23 constitucional y Ley
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2015), pues el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL no ha

legibles de la lista compuesta en la RESOLUCION No. CNSC -
113675 del 16 de agosto de 2018, estando en el tercer (3) lugar de la lista
eer tres (03) vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo
y. 30593, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 11, del
Seneral de Carrera del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ofertado a
2 la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
la cual se encuentra en firme y comunicada a la entidad nominadora
27 de agosto de 2018, y ya transcurrieron los 10 dias maximos (esto era
diez (10) de septiembre de 2018) que tenia el Ministerio de Salud y
n Social para realizar dicho acto administrativo de nombramiento junto con
6n en periodo de prueba, conforme lo dispuesto por el articulo 9 del
662 de 2016, el cual dice:

efectuad% mi nombramiento y posesion en periodo de prueba pese a que soy uno

RTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia hébil
juiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizo la
nvocatoria la publicacion de la firmeza de una lista de elegibles, ésta
enta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto
den de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el
pleo objeto del concurso y solo para las vacantes para las cuales se
nformoé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32
| Decreto 1227de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015)."

o lo sefala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, segun el cual,
no puede proveerse dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de
iento cuando las listas estan en firmes y sean recibidas por la entidad:

RTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista
elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la
tidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10)
39S habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
2rito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
jeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna ofra
pdalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS

DERECHOS FUNDAMENTALES

PRIMERO: Participé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional de la Comisién Nacional del Servicio Civil

-CNSC-,

y el Ministerio de Salud y Proteccidén Social ofertado en su pagina Web

para el cargo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 11, del
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beneral de Carrera del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para

ar mi cargo en la ciudad de Bogota, superando todas las pruebas y

| concurso de méritos (conocimientos basicos y funcionales,

entales y de antecedentes), por lo cual me encuentro en el tercer (03)
Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo de carrera
o con el codigo OPEC No. 30593, como lo prueba la RESOLUCION No.
0182110113675 del 16 de agosto de 2018, y por la cual se conforma y
Lista de Elegibles del cargo que gané, lista que cobro firmeza el dia 27
del mismo afio. :

O: Dicha RESOLUCION No. CNSC -20182110113675 del 16 de agosto
contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de
e 2018 y esta debidamente comunicada a los interesados (elegibles y
de Salud y Proteccién Social), segun lo prueba: 1) la comunicacion hecha
el Banco Nacional de Listas de Elegibles (Sistema BNLE) que se puede
con la OPEC No0.30593 (Convocatoria No. 428 de 2016 - Ministerio de
Proteccién Social --- Convocatoria No. 428 de 2016 - Primer Grupo de
5 del Orden Nacional en la pagina oficial del Banco de Listas de Elegibles:
ion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE .xhtml),
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e dicha firmeza de la lista fue comunicada por la Comision Nacional del
Civil -CNSC- al Ministerio de Salud y Proteccién Social a los correos
t0s nvillabona@minsalud.gov.co; mparra@minsalud.gov.co y mediante
rtificado el Oficio de la CNSC No. 20182120475961 del 28 de agosto de
el cual el Comisionado Fridole Ballén Duque, -aunado a comunicar la
e la lista-, le indica a la ENTIDAD que conforme el articulo 2.2.6.21 del
1083 de 2015, debera .efectuar los nombramientos en estricto orden de

meérito, e

sto es, dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacién.

TERCERO: Igualmente cabe recordar que, la firmeza de las listas de elegibles
"opera de pleno derecho"” como lo establece el articulo 8, del Acuerdo 562 de 2016,
en el prgsente caso la CNSC le manifestd en oficio 20182120475961 del 28 de
agosto dg 2018, al Ministerio de Salud y Proteccion Social que: "Considerando que
para log doscientos once (211) empleos relacionados anteriormente no se
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pendiente emitir respuesta sobre exclusion por parte de la comision de
de la entidad, en cumplimiento del articulo 14 del decreto ley 760 de 2005,
a atenta le informo que las mismas adquirieron firmeza el 27 de agosto del
rso (...) en razon de a lo anterior, y en estricto orden de mérito, debera
e el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que forman parte
fas anteriormente relacionadas de conformidad con lo establecido en el
.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015". Oficio donde se encuentra mi OPEC
r lo tanto dicho acto esta ejecutoriado y en firme de pleno derecho, desde
agosto de 2018. Es decir a partir del 27 de agosto de 2018 comenzaron a
diez (10) dias con los que legalmente contaba la entidad para efectuar el
liento, de conformidad, con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1227
en concordancia con el articulo 9° del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
edido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

): La Entidad Accionada, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
dentro de los fundamentos dados como negativa para la proteccion de mis
constitucionales, argumenta que mediante Auto del 06 de septiembre de

2018, el

Consejo de Estado ordené la suspension de la Convocatoria No 428 de

2016 y que por lo tanto no tiene certeza juridica de realizar actuaciones; y por lo
cual no [procede con ningun nombramiento, frente a esto se debe aclarar a su
Honorable Despacho, que EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ce la normatividad y vulnera mis derechos fundamentales, dando un
alcance desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe resaltar, que

el Consejo de Estado ordend la suspensién de la actuacion administrativa que se




encontralja adelantando la Comision Nacional del Estado Civil- CNSC respecto de
la convocatoria No 428 de 2016, mas no ordend la suspensién de los efectos de los
actos administrativos demandados, cuya finalidad difiere, pues en el ultimo caso, la
orden impediria que los actos administrativos como las lista de elegibles en firme,
produjeran efectos juridicos, hasta tanto se tramitara el proceso judicial, destacando
gue a la fecha tanto el Acuerdo CNSC 20161000001296 del 29 de julio de 2016, el
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2017100

No. Acuerdo
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n el caso en particular, son actos administrativos eficaces y validos, que
d una situacién subjetiva y particular, producen derechos adquiridos y
plena presuncién de legalidad, pues sus efectos no han sido suspendidos
dos nulos, siendo la interpretacion dada por el MINISTERIO DE SALUD Y
CION SOCIAL contraria a la Ley, al articulo 230 del CPACA, numerales 2
el que se determinan las diferentes clases de medidas cautelas, a la
encia, la doctrina, adicional a que vulnera de manera directa mis derechos
ntales.

Tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo
pa, el cual estd dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58
onal,-y no una mera expectativa-, al estar la lista de elegibles en firme y
ente comunicada al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, para el cargo
ar Administrativo Codigo 4044 Grado 11, segun lo ha sefialado la
encia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en la
n SU-913 de 2009, la cual indica:

ONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene
derecho adquirido que debe ser respetado

STA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante
quiere un derecho particular y concreto

ando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
a de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
ecto y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando
nsolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de
2gibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de

Cafja una las personas que la conforman.

) Pag. 145 de la Sentencia:

el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
rticular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran
bteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto
ministrativo, asi como proteccion constitucional por virtud del articulo 58
perior, en cuyos términos "se garantizan la propiedad privada y los demas
rechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
sconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...) ". A partir de dicho

andato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos

e han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos
r la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e
eres social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado. (...)

abe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el

ber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente

yil




deferminado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
0 viacantes a proveer.

PJrsu parte, la estabilidad .de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
palﬁcular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al
destinatario y se encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio -
Anticulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado por la
Aqministracic’)n sin el consentimiento expreso y escrito del particular Articulo
73|del C.C.A.-, salvo que .se compruebe que el acto ocurrié por medios
ileales o tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en
log términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a

laT Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o cause
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=l 10 de septiembre del 2018 se cumplieron los 10 dias habiles "maximos”
itilizada en el art. 9 Acuerdo 562 de 2016) que tenia el Ministerio de Salud
fion Social, para realizar mi nombramiento y posesion en periodo de
onforme lo ordena el articulo 9 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC, que
manejo de las listas de elegibles; no obstante lo anterior, a la fecha de
cidn de esta accion de tutela, el Ministerio no ha procedido a efectuar dicha
de nombramiento y posesion en periodo de prueba:

RTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil
uiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la
nvocatoria la publicacion de la firmeza de una lista de elegibles, ésta
enta con un término maximo de diez (10) dias habiles para qué en estricto
len de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el
ipleo objeto del concurso y solo para las vacantes para las cuales se
nformo la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32
| Decreto 1227de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015)."

D: La Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia de
psto de 2018 proferida dentro del proceso de nulidad No. 11001-03 25-000-
26-00 [1563-2017], promovida por el Colegio Nacional de Inspectores de
ordens a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar
2r las actuaciones administrativas dentro del concurso de méritos al que se
referencia.

OCTAVQ: El 6 de septiembre de 2018, el Consejo de Estado, dentro del proceso
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> nulidad No. 110010325000-2017-00326-00 [1563-2017] aclaré la decision
en el sentido de advertir que la orden de suspension del tramite
ativo de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
solo hacia referencia al Ministerio del Trabajo.

D: En la misma fecha, la citada Corporacién, esta vez dentro del proceso
rado No. 1100103250002018036800 [1392-2018], ordenod a la Comision
del Servicio Civil -CNSC la suspensiéon provisional de la actuacion
ativa adelantada con ocasién del concurso de méritos abierto por la
oria No. 428 de 2016, en relacién a las siguientes entidades: UAE
ia General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional
sa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del
~ondo Nacional de Estupefacientes. Instituto Nacional de Salud, Unidad

Adminisqrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y

Contribu
Instituto |

ciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA.




DECIMO:
emitio Cri
en firme

.

El 11 de septiembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil,
erio Unificado sobre el “Derecho del elegible a ser nombrado una vez
la lista”, en relacion con las decisiones de suspension provisional
adoptadag por el Consejo de Estado, y en la cual sefialo:

firi

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren
eza con anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de

suspension provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen -

pa

los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo

a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de -

la Ifsta de elegibles surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su

des
corl
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finatario. En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos,
esponde a las entidades que hacen parte de una convocatoria y que

tan con las listas de legibles en firme, nombrar en estricto orden y en
jlodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el

pro

ceso de seleccion en aplicacion del derecho de acceso a cargos

publicos, el principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del

~dedreto 1083 de 2015 (...)”
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DOCE: El
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1° de octubre de 2018, el Consejo de Estado dentro del proceso No.
0002018036800, profirid el auto interlocutorio No. 0-272-2018, en el que
e no proceden las solicitudes de extender los efectos de la medida

los actos administrativos particulares que se profieran con
pad a la medida cautelar.

8 de octubre de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC
comunicado con direccion a los representantes legales y jefes de las

unidades e las dieciocho entidades que conforman la Convocatoria No. 428 del

2016, sez:
se refiere
seleccién

lando que la suspensidn provisional ordenada por el Consejo de Estado
a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de
no al derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba.

TRECE: Lla Sala Plena de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrgtivo del Consejo de Estado mediante auto del 7 de marzo de 2019,

notificado
suspensi
2016- Gru

por anotacién en el estado del pasado 12 de marzo, revocd las
nes provisionales decretadas frente a la Convocatoria No. 428 de
o de Entidades del Orden Nacional y por tanto, a partir del dia 13 de

marzo de 2019, se reanudaron los términos del proceso de seleccion.

CATORCE: La Sala Plena de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado mediante auto del 2 de mayo de 2019,

resolvio:

“PRIMERO.- ACLARAR la providencia proferida por esta Seccién el 7 de
marzo de 2019, por la que, al resolver un recurso de suplica, se revoco el
autq de 23 de agosto de 2018, que a su vez, habia decretado, como medida

cau

elar, suspender la actuaciéon administrativa que venia adelantando la

CNS$C en desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016.

SE
el7
asi:

5UNDO.- La parte resolutiva de la providencia ‘proferida por esta Seccion
de marzo de 2019, expedida en el expediente de la referencia, quedara

«PRIMERO.- REVOCAR los autos de 23 de agosto y 6 de septiembre
de 2018, por los cuales se decreté la suspension provisional de la
actuacion administrativa que adelanta la CNSC con ocasion de la:
Convocatoria No. 428 de 2016, en lo que tiene que ver con los
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En

empleos ofertados en dicho concurso, que estén adscritos a la planta
de personal del Ministerio del Trabajo.

SEGUNDO.- Por Secretaria de la, Seccién .Segunda, devolver el.
cuaderno de medidas cautelares de manera inmediata al Despacho
Sustanciador para que se pronuncie sobre los demas argumentos

expuestos por la parte demandante para solicitar la medida cautelar. ».

{CERO.- NEGAR las demas solicitudes de aclaracion, en virtud de los
namientos expuesto en la parte motiva de este proveido.”

Debo manifestar que, existe una Confianza Legitima generada por mi
egibles, y con el fin. de hacer exigible mi derecho al nombramiento en

prueba, he incurrido en gastos con el fin de sustentar e invocar el
ento y vulneraciéon de mis derechos fundamentales al trabajo, debido
| acceso a la carrera administrativa por mérito y a la igualdad, ya que
n mi nombramiento después de la publicacién de la firmeza de la lista de
jel Ministerio de Salud y Protecciéon Social de conformldad con lo
b en el articulo 2.2.6. 21 del Decreto 1083 de 2015.

e la Confianza legitima se ha establecido que Colombia es un estado
Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en el Estado y sus
s una legitimidad, [o que permite la regulacién de las interacciones en
ambitos de la vida, en contraprestaciéon la sociedad y sus integrantes
el buen actuar del Estado Ia Corte Constitucional en sentencia C-131 de
lecié:

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

psencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder

evoljucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar.

Par;
exp
dete
juric
se

mis
fren
ileg

y Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
pctativas, que son suscitadas por un sujeto de, derecho en razén de un
rminado comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad
ica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si
rata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las
nas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio
e a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el

parijcular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados

efeq
amy

tuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se ftrata de
arar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho

adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la

Adn
dete
inte
lao
med

Dado lo ar
por la nort
carrera ad

También d

autoridad ¢
de derech

jinistracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
rminada situacioén de hecho o regulacion juridica no seran modificadas
nmpestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante
bligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los
ios, para adaptarse a la nueva situacion. (...) "

terior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del tiempo dado
na, en el cargo para el cual yo concurse para acceder a un cargo en
ninistrativa, transgrede ese principio de confianza legitima..

ebe tenerse en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la
ompetente gozan de la presuncién de legalidad, presuncion esta, que es
y, dicho lo anterior el no cumplir con lo ordenado en el mencionado acto
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tivo "lista de elegibles" expedido de manera legal, implica una actuacion
sin fundamento legal cierto y existente, basado en meras suposiciones,
una situacion juridica y participacion de una medida cautelar de la cual

Nno son ob’eto sus actuaciones, segun refiere auto interlocutorio No. 0-294 2018 del

6 de sept]

embre de 2018, del Consejo de Estado precisando que la suspension

provision%l recaia, Unicamente, sobre las actuaciones relacionadas con el Ministerio

del Trabaj
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"As|

. Se resolvio:

mero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho el 23
agosfo de 2018, el cual quedara asi:

MERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
lida cautelar, suspender provisionalmente la actuacioén administrativa que
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto solo
becto del Ministerio de Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428
P016 (Acuerdo 2016 1000001296 del 29 de julio del 201 6) hasta que se
fiera sentencia”.

o dia (6 de septiembre de 2018), el Consejo de Estado mediante auto
dentro del proceso de nulidad No. 1001 03 25 000 2018 0036800,
por estado el 10 de septiembre de 2018, ordend a la Comisién Nacional
o Civil suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se
 adelantando con ocasién de la Convocatoria 428 de 2016, respecto de
lades, entre las que se encuentra el Ministerio de Salud y Proteccién

lision  fue objeto de solicitudes de aclaraciéon, correccidén vy
ntacion, lo que motivo a que dicha Corporacién se pronuncie huevamente
proveido del 1° de octubre de 2018, en el que, entre otros, aspectos
e no era posible extender los efectos de la medida cautelar a las
bs particulares y concretas derivadas de la lista de elegibles. Esta
efiala:

mismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la medida

caytelar decretada a los actos administrativos proferidos después de la lista

de
soﬁ
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olegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual versa
re la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y no de las
nas entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016."

te, el 8 de octubre de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil expidio
1o dirigido a los representantes legales y jefes de unidades de personal
iocho entidades que conforman la Convocatoria No. 428 del 2016 - Grupo
des del Orden Nacional, en el cual manifestd, con fundamento en las
precedentes:

suspension provisional ordenada por el Consejo de Estado se refiere a
actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del proceso de seleccion y
al derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de prueba como
secuencia de la firmeza de la lista de elegibles”

te contexto, las decision adoptada en el proceso No.
5000201700326 00, en el que esta en discusidén de la provision de los
licos del Ministerio del Trabajo, no puede tener la virtualidad de afectar
nes de los procesos de seleccién de otras entidades, asi se trate de la
wocatoria, dado que la finalidad de las medidas cautelares es garantizar

provisiongimente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo

-



a lo establecido en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, luego, no tendria sentido
que estas puedan extenderse a otros litigios.

Para el caso, recuérdese que en un proceso separado se solicité el control de
legalidad ge esta misma convocatoria respecto de dieciocho entidades mas, entre
las que se|encontraba el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, escenario dentro
del cual s¢ solicito medidas cautelares que fueron decretadas el 6 de septiembre,
esto es, para cuando la lista de elegibles que ahora se estudia habia cobrado
firmeza.

Ahora biern, es de considerarse que el auto de 23 de agosto de 2018, notificado el
27 de | agosto de 2018, proferido dentro  del proceso No.
11001032$00020170032600 podria afectar la firmeza de la lista de elegibles en
donde ocupo el tercer lugar, debe sefialarse que la interpretacion sistematica de las
normas gye regulan el cumplimiento de las medidas cautelares (articulo 298), las
que regulgn la aclaracion de providencias judiciales (articulo 285) y la ejecutoria
(articulo 3()2) previstas en el Cédigo General del Proceso, permiten concluir que la
citada meglida de suspension provisional solo comenzé a surtir efectos el 10 de
septiembre del 2018, pues si bien las medidas cautelares se hacen exigibles una
vez son [potificadas, lo cierto es que cuando son objeto de aclaracion o
complemeptacion, su ejecucion queda postergada hasta tanto dichas solicitudes se
resuelven.

Asi, es inguestionable que en mi caso se consolidé mi derecho adquirido a ser
nombradg@ y posesién en periodo de prueba en el cargo de carrera AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Codigo 4044 Grado 11, conforme la lista de elegibles
con RESOLUCION No. CNSC - 20182110113855 del 16 de agosto de
2018, porque es claro que las medidas cautelares que se han tomado en relacion a
la convocatoria No. 428 de 2016 no pueden retrotraerse a las situaciones
consolidadas a través de las listas de elegibles, sino porque en todo caso yo tengo
un derecho adquirido a ser nombrado, conforme a la reiterada jurisprudencia
constitucighal (Corte Constitucional Sentencia SU-913/09):

(.)

"Para la Corte es indudable que quien respondio a una convocatoria
hecha por una entidad publica, presenté los examenes, pruebas,
entrevistas, documentacion exigida y ademas, practicados aquéllos los
super6 satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el
caﬁo correspondiente.

().

Cugndo la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una|de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de garacter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
diregto y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando
congolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto
lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de
‘cadi@ una las personas que la conforman (negrilla fuera del original)”

Ademas np comparto la postura del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ya que
tiene una ipterpretacion restrictiva de las normas precitadas, desconociendo no solo
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os adquiridos, sino el derecho fundamental al debido proceso establecido
titucion, la ley, la Jurisprudencia y el acuerdo de convocatoria.

5. Mediante Derecho de Peticion Radicado 201942300518402 del 04 de
019, solicité al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
ra las peticiones sobre la proteccién de mis derechos fundamentales que
vulnerados al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
RACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13
nal), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional),
PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, por las
omisiones del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL pues
fectuado mi nombramiento y posesién en periodo de prueba pese a que
e los elegibles de la lista compuesta en la RESOLUCION No. CNSC -
113675 del 16 de agosto de 2018, estando en el tercer (3) lugar de la lista
per tres (03) vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo
30593, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 11, del
eneral de Carrera del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ofertado a
la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
y explicara las causas por las cuales a la fecha no se me habia
o el nombramiento en periodo de prueba con ocasion de la firmeza de la
2gibles conformada mediante Resolucion N° 20182110113675 de 16 de

2018.

peticion que se radico como copia ante la Procuraduria General de la
Ediante IUS E-2019-192317 el cual le correspondié atender a la
ria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica, quienes
oficio PDFP-No. 2 SIAF 51433 de fecha 23 de abril de 2019 al Ministro
Proteccién Social, solicitando ordenar lo pertinente a fin de adelantar el
caso y efectuar las acciones que le correspondan.

O: Mediante comunicacién Radicado 201944000482131 del 24 de abril
Subdirectora de Gestion del Talento Humano (E) del Ministerio de Salud

y Proteccigon Social, da respuesta a la peticion elevada informando que:
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Conclusion, El Ministerio de Salud y Proteccién Social no cuestiona el
»cho que tienen quienes hacen parte de las listas de elegibles derivadas
la Convocatoria 428 de 2016 contenida en los Acuerdos arriba
cionados, objeto de las diferentes acciones de nulidad que actualmente
ncuentran radicadas ante El Consejo de Estado y con medida cautelar
suspension hasta que se expida Sentencia, atendiendo el tenor del
iulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
ninistrativo, (...).

i es la situacion que impide juridicamente al Ministerio de Salud y
eccién Social hacer nombramientos en periodo de prueba hasta que se
elva definitivamente la legalidad de los Acuerdos de la CNSC o se
nte la medida cautelar decretada dentro de proceso con radicado 11001-
»5-000-2018-00368-00. (...)"

ediante comunicacion Radicado 201944000550551 del 09 de mayo de
ubdirectora de Gestion del Talento Humano del Ministerio de Salud y
Social, da respuesta a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
de la Funcion Publica, sobre peticion elevada en los mismos términos de
acion Radicado 201944000482131 del 24 de abril de 2019.
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De todo g

ue el Ministerio de Salud y Proteccion Social insiste en la negativa de
i nombramiento en periodo de prueba en el empleo de carrera identificado
igo OPEC No. 30593, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044,
del Sistema General de Carrera del Ministerio de Salud y Proteccion
rtado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
Nacional, teniendo en cuenta el estricto orden de la lista de elegibles
0 a través de la RESOLUCION No. CNSC -20182110113675 del 16 de
2018, de la Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC, asumiendo una
pmisiva que implica el desconocimiento de los derechos fundamentales al
A carrera administrativa, igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido
confianza legitima de quienes participamos y quedamos en posicién de
pues quedod claro que en los casos en que la lista de elegibles haya
n firme con anterioridad a la declaratoria de suspension proferida por el
e Estado y que fue revocada, surge para los administrados un derecho
subjetivo, particular y concreto y constitucionalmente protegido a ser
5 en el cargo para el cual concursaron.

e que existe el derecho adquirido para quienes superamos todas las
concurso de méritos y nos encontramos en posicion de elegibles dentro
pues para la fecha no existe ninguna orden de suspension de dicho
le meritos, pues la misma fue revocada el 7 de marzo de 2019, por el
e Estado.

as se advierte que la Resoluciéon No. CNSC-20182110113675 del 16 de
018, cred una situacion juridica consolidada que no puede desconocerse
lad, pues se violaria el principio de confianza legitima y buena fe.

anteriormente expuesto es forzoso concluir que, la respuesta por parte

del Ministjl}rio de Salud y Proteccion Social a mi solicitud escrita de fecha 04 de abril

de 2019 ¢
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nstituye omisién violatoria de mi derecho fundamental de peticién.

E: Me permito poner en su conocimiento un hecho de trascendental

puesto que se evidencia el reconocimiento de la vulneracién de
ﬁndamentales al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la
3l trabajo y al debido proceso, de la sefiora ANA GISELL ALVAREZ
Z quien ocupa el segundo lugar de |a lista de elegibles para proveed tres
s que se ofertaron en el cargo con niumero de OPEC 30593. Conforme
UCION No. CNSC 20182110113675 de 16 de agosto de 2018, acto
ivo que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de 2018, y de la
crito ocupa el tercer lugar.

tia de primera instancia proferida por el Juzgado Cincuenta y Cuatro (54)
tivo del Circuito de Bogota Seccion Segunda del .03 de diciembre de
accion de tutela Expediente 11001334205320180039500 instaurada por
ANA GISELL ALVAREZ RODRIGUEZ en contra del MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

nte fue amparada en sus derechos fundamentales al debido proceso

y acceso g la carrera administrativa. Se extraen de dicha sentencia los apartados

mas impor

El Juzgad
mediante s

fundamenﬁ

a cabo la
Administra

rantes a continuacion:

b Cincuenta y Cuatro Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
entencia calendada el 3 de diciembre de 2018, amparo los derechos
Eles de la sefiora ANA GISELL ALVAREZ RODRIGUEZ y ordeno llevar
posesion en periodo de prueba de la accionante en el cargo de Auxiliar
tivo Codigo 4044 Grado 11 para el cual ocup6 el segundo lugar en a lista
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s conformada mediante Resolucién N° 20182110113675 de 16 de agosto

entd de su decisidn consider6 que acogiendo la posicion jurisprudencial
ria de las Salas del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, referentes
3 de los actos administrativos por medio de los cuales se establecen listas
S ¥ la ocurrencia de un perjuicio irremediable, decide cambiar el criterio
sosteniendo y, en su lugar, acceder al amparo solicitado.

la lista de elegibles objeto de la presente accién, cobré fuerza ejecutoria
ridad al auto de 6 de septiembre de 2018 proferido dentro del expediente
0:3-25-000-2018-00368-00 por la Seccion Segunda del Consejo de
ravés de la cual se hace extensiva la suspension de las actuaciones de

la CNSC jn las demas entidades participantes; y que fue notificado hasta el 10 de
r
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lo anterior, sostuvo que las listas deben ser ejecutadas respetando los
de carrera y por tal razon, ordené al Ministerio de Salud y Proteccion
zar el nombramiento de la accionante.

que fue impugnada y que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
MARCA — SECCION SEGUNDA - SUBSECCION E, administrando
nombre de la Republica y por autoridad de la ley, Resolvi6:

IMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada, proferida por el Juzgado
ruenta y Cuatro Administrativo del Circuito de Bogota, el 3 de diciembre
2018 que accedié al amparo solicitado por la sefiora Ana Gisell Alvarez
riguez, conforme a lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ADICIONAR el ordinal segundo de la sentencia de 3 de
dici}embre de 2018, la cual quedara asi:

IISE

GUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL, a que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir
de la notificacién del presente fallo, proceda a nombrar y posesionar a la

sen
carg

bra ANA GISELL ALVAREZ RODRIGUEZ en periodo de prueba, en el
o denominado Auxiliar Administrativo cédigo 4044, grado 11 del Sistema

Genleral de Carrera Administrativa de esa entidad, en estricto orden del

meér
pos
eleg
16 ¢

Luegoeld
24 de ene
medio de |

to y previa verificacion de los requisitos para su nombramiento y
2Si6n, teniendo en cuenta que ocupa el segundo lugar en la lista de
ibles conformada mediante Resolucién No. CNSC-20182110113675 el
e agosto de 2018 para proveer tres (3) vacantes.”

a 25 de enero de 2019 se comunico la Resolucion Numero 000153 del
o de 2019 del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Por
a cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, en cumplimiento

de la sent@ncia de tutela proferida por el Juzgado 54 Administrativo del Circuito de

Bogota D.
dictan otra

) — Seccion Segunda, se retira del servicio a un servidor publico y se
s disposiciones. Que RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en periodo de prueba a ANA GISELL
ALYAREZ RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.014.257664, en el empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado

11,
enl
en

e la planta global del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ubicado
2 Direccion Juridica - Grupo Entidades Liquidadas conforme lo expuesto
Ds considerandos de la presente Resolucién, quien ocupa la segunda




po\?icién dentro de la lista de elegibles conformada para el empleo OPEC
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RAGRAFO PRIMERO: El periodo de prueba a que se refiere el presente
culo tendra una duracion de seis (6) meses, contados a partir de la fecha
posesion, al final de tos cuales le seré evaluado el desemperio laboral por
uperior inmediato en los términos del Acuerdo 565 de 2016. De ser

sat

sfactoria la calificacion se procedera a solicitar ante la CNSC ser inscrito

o] jctualizado en el Registro Publico de Carrera Administrativa, o de lo
co

{rario, el nombramiento serd declarado insubsistente mediante

Resolucion motivada.

- PARAGRAFO SEGUNDO: Durante Ia vigencia del periodo de prueba, al
seryidor publico no se le podré efectuar ningiin movimiento dentro de la
planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las

ind,
non

cadas en la Convocatoria 428 de 2016, que sirvié de base para su
1bramiento, en virtud de_/ articulo 2.2.6.29 del Decrefo 1083 de 2015

DIECINUEVE: Otro hecho relevante es que el Juzgado 58 Administrativo del

Circuito
Expedient
Asprilla Ac

Jw\ludicial de Bogota Seccion Tercera adelanto la accién de tutela

> No. 110013343-058-2019-00046-00 Accionante: Jaime Caceres
cionada: Ministerio de Salud y la Comisién Nacional del Servicio Civil —

CNSC, dgnde el sefior Jaime Caceres Asprilla identificado con la cédula de
ciudadania nimero 94.151.612 presenta accién de tutela contra el Ministerio de
Salud y Froteccion Social y otro, encaminada a la protecciéon de sus derechos

fundamen
publicos y

ales al minimo vital, igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a cargos
confianza legitima consagrados en los articulos 11,13, 25, 29 y 40 de la

Constitucign Politica, solicitando a las accionadas que rindan un informe escrito,
sobre el j{émite surtido en especial sobre la situacién del actor de cara a la

Convocat
de carrera

ria No. 428 de 2016, en la cual participo como Concursante para el cargo
administrativa de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 11

del Sistemja General de Carrera del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, gara desempeiiar el cargo en la ciudad de Bogota, superando todas las

pruebas y

etapas del concurso de méritos (conocimientos basicos y funcionales,

comportamentales y de antecedentes), encentrandose de primero (01) lugar de la
lista para groveer tres (03) vacantes que se ofertaron en la OPEC No. 30593, como

lo prueba

a RESOLUCION No. CNSC - 20182110113675 de la lista de elegibles

del 16 de agosto de 2018.

El dia 12 de Marzo de 2019, él Juzgado 58 Administrativo de Oralidad del Circuito

de Bogota

Seccidn Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad ge la Ley, Resuelve:

“Prjmero: Tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, debido
progeso, de acceso a los cargos publicos y trabajo al sefior Jaime Caceres
Asprilla, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.151.612, por los
motjvos expuestos en las consideraciones de esta providencia.

So
sub

Sequndo: En consecuencia, se ordena al Ministerio de Salud y Proteccion
c

al, 0 a quien haga sus veces, que en el término impostergable de 5 dias
siguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a implementar las

actdaciones suficientes y necesarias para nombrar y posesionar en periodo
de grueba al sefior Jaime Caceres Asprilla, en el cargo denominado auxiliar
administrativo, Cédigo 4044, Grado 11 del Ministerio de Salud y Proteccion
Socjal, ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016, codigo Opec

No.

30593, teniendo en cuenta el orden previsto en la lista de elegibles. Lo

antgrior, en los términos de la Resolucion No. CNSC 2018 2110113675 del




16
lo e

Sentencia

El dia 09
Seccién ]
Camargo
MINISTER
marzo de
de Bogot
fundamen
expone lo

“..
aca
aq
del

e agosto de 2018, proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil y
xpuesto en la parte motiva de esta providencia”.

que fue notificada por Estado No. C-34 del dia 13 de Marzo de 2019.

de mayo de 2019, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
[ercera Subseccion B Despacho del Magistrado Dr. Franklin Pérez
procedié a resolver la impugnaciéon presentada por la accionada
IO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL contra la Sentencia del 12 de
2019, proferida por el Juzgado 58 Administrativo de Oralidad del Circuito
3, Seccién Tercera, mediante la cual se ampararon los derechos
ales a la igualdad, debido proceso, acceso a cargos publicos y trabajo, y
siguiente:

la Sala confirmara la decisién adoptada el 12 de marzo de 2019, que
edié al amparo de los derechos fundamentales del demandante, en razon
ue existe el derecho adquirido para quienes superaron todas las etapas
concurso de méritos y se encuentran en posicién de elegibles dentro de

la lista, pues para la fecha no existe ninguna orden de suspensioén de dicho

cor
el

Asi
16

des
legl

En

curso de méritos, pues la misma fue revocada el 7 de marzo de 2019, por
onsejo de Estado.

las cosas se advierte que la Resolucion No. CNSC-20182110113675 del
le agosto de 2018, cre6 una situacion juridica consolidada que no puede
conocerse por la entidad, pues se violaria el principio de confianza
fima y buena fe.

sintesis, se confirmara la decision de primera instancia en el sentido de

prOﬁeger los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa,

igus
de
clar
ante
Est
ad

i/dad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima
quienes participaron y quedaron en posicion de elegibles; pues quedd
D que en los casos en que la lista de elegibles haya quedado en firme con
2rioridad a la declaratoria de suspension proferida por el Consejo de
ado y que fue revocada, surge para los administrados un_derecho
uirido, subjetivo, particular y concreto y constitucionalmente proteqido a

ser

nombradas en el carqo para el cual concursaron”.

En mérito
CUNDINA
autoridad

“PF
el J
Ter

(...

Lo anteric
Constituci
en los pr
fundamen
7yart. 12
y al debid
Alvarez R
caracterisf

de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
MARCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
le la Ley, Resuelve:

IMERO: Confirmar la sentencia del 12 de Marzo de 2019, proferida por
izgado 58 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota - Seccion
rera.

3

r, teniendo en cuenta el principio de igualdad consagrado en la
»n Politica de Colombia en su articulo 13, debido a que como se evidencia
ccedentes citados, se han reconocido el amparo de los derechos
ales al acceso a la carrera administrativa por meritocracia (art.40 numeral
b constitucional), al trabajo en condiciones dignas (art. 25 constitucional)
o proceso (art. 29 constitucional) y de cuyos accionantes (Ana Gisell
odriguez y Jaime Caceres Asprilla) se encontraban en iguales
cas que el suscrito.




En consecuencia, ruego a su honorable despacho amparar mis derechos
fundamentales al debido proceso, acceso a la carrera administrativa por
meritocragia, a la igualdad, al trabajo digno y a obtener una remuneracién minima,
vital y moyil acorde con la naturaleza del cargo; violentados por el Ministerio de
Salud y Prpteccién Social, de acuerdo con la accidn de tutela presentada, asi como
ordenarle |a dicha cartera ministerial, efectuar mi nombramiento en periodo de
prueba defjacuerdo con el derecho a la igualdad que me asiste en esta circunstancia
por los precedentes juridicos presentados en este apartado y demas derechos

D

Il. PETICIONES.

LA CARR RA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art.
125 congtitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional)) TRABAJO EN

NES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
nal), CONFIANZA LEGITIMA, y DERECHO DE PETICION (Art. 23
nal y Ley 1755 de 2015), conforme lo establecido en los diferentes
pronunciainientos judiciales que se citaron, incluso como o dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

SEGUNDQ@®: Ruego al Despacho tener en cuenta el principio de igualdad

Como se ¢
2019-0004
acceso a

idencia en los precedentes citados (acciones de tutelas 2018-00395 y
6), se han reconocido el amparo de los derechos fundamentales al
a carrera administrativa por meritocracia (art.40 numeral 7 y art. 125

Que en concordancia con lo anterior, el MINISTERIO DE SALUD Y
ION SOCIAL, realice las actuaciones pendientes para mi nombramiento
n en periodo de prueba en el cargo de carrera AUXILIAR
RATIVO Cédigo 4044 Grado 11, conforme la lista de elegibles
conformada con la RESOLUCION No. CNSC - 20182110113855 del 16 de agosto
de 2018, la cual se encuentra en firme y generé los derechos fundamentales
deprecados. '

-
-

IV. FINALIDAD

Lo anteriof lo requiero para que se realicen las actuaciones suficientes, necesarias
y eficaces)|para efectivizar mi nombramiento y posesién en periodo de prueba en el
empleo de||carrera identificado con el codigo OPEC No. 30593, denominado Auxiliar
Administrativo, Cbédigo 4044, Grado 11, del Sistema General de Carrera del
Ministerio gde Salud y Proteccion Social, ofertado a través de la Convocatoria No.
428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, teniendo en cuenta el
estricto orden de la lista de elegibles conformado a través de la RESOLUCION No.
CNSC -20[182110113675 del 16 de agosto de 2018, de la Comision Nacional del
Servicio Cjvil -CNSC, de la cual ocupé el tercer lugar, por lo que a la fecha han
transcurridp aproximadamente siete (7) meses de mora en cumplimiento del deber
Constitucignal y Legal.

La conducta omisiva adoptada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social implica
el descongcimiento de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
trabajo, asi como el desconocimiento de los principios constitucionales de mérito




para el agceso a los cargos publicos, confianza legitima y buena fe, y derecho de
peticion. : '

V. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC

Si bien la|[COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- no ha vulnerado
derecho flindamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente proceso
por el esglarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de
lo sucedido, al ser la entidad administradora de la Carrera Administrativa y
encargadp de la realizacién de los concursos de méritos, entidad encargada de
adelantar|el proceso de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
del Ordep Nacional, asi como tener participacion en los hechos relacionados,
aunado ajtener un criterio unificado en el nombramiento inmediato de quienes nos
encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de
Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada.
Ademas de su aporte respecto del Criterio Unificado sobre “Derecho del elegible
a ser nombrado una vez en firme la lista”, del 11 de septiembre de 2018.

VI. PRUEBAS

Documentales que se aportan:

e Capia simple de la Cedula de Ciudadania

sto de 2018, por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles.
pia simple del Criterio Unificado sobre “Derecho del elegible a ser
brado una vez en firme la lista”.

prgvisional de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del
Orgden Nacional

e Capia simple del fallo de segunda instancia de la Accién de Tutela 2018-
00B95-02 - ANA GISELL ALVAREZ RODRIGUEZ. ‘

pia simple de la Resolucion Numero 000153 del 24 de enero de 2019 del
ISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Por medio de la cual se
e un nombramiento en periodo de prueba, en cumplimiento de la
tencia de tutela proferida por el Juzgado 54 Administrativo del Circuito de
gota D.0 — Seccion Segunda - ANA GISELL ALVAREZ RODRIGUEZ.

pia simple del fallo de primera instancia de la Accién de Tutela 2019-00046
IME CACERES ASPRILLA.

dpuesta del Derecho de Peticion ante el MINISTERIO DE SALUD Y
{OTECCION SOCIAL

pia simple del Radicado 1US E-2019-192317 ante la PROCURADURIA
NERAL DE LA NACION.

pia simple de la RESOLUCION No. CNSC -20182110113675 del 16 de



Co
pa
Co

pia simple del Oficio PDFP-No. 2 SIAF 51433 Procuraduria Delegada
a la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica

res
DE

a%
A

pre
Or

A

bia simple del Radicado 201944000550551 del 09 de mayo de 2019

#puesta del Derecho de Peticién ante la PROCURADURIA GENERAL

LA NACION.

pia simple de la providencia del 02 de mayo del 2019 que adiciona 'y
arar la providencia de 7 de marzo de 2019, la cual resolvié revocar el
to del 23 de agosto de 2018, por el cual se decret6 la suspensién
visional de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del
dien Nacional.

VIL. NOTIFICACIONES.

suscrito por el medio que el despacho considere mas expedito,

Correo el
Direccion

Bogota D}

Celular: 3

A

Correo €
notificaci

ectronico: betosoydelverde@hotmail.es

de correspondencia: Carrera 91 # 128 A 67 Barrio Suba — Rincdn de
C.

203544586

rVIINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

xclusivo para notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
pnesjudiciales@minsalud.gov.co

Direccidn
Pbx: +57
A

Correo e
notificaci

de correspondencia: Carrera 13 No. 32 — 76 piso 1 de Bogota D. C.
1) 330 5000 - Central de fax: +57(1) 330 5050

a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

ectronico de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
bnesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccior:
Pbx: 57

Agradezg

Cordialm

W\
BEETHC

C.C: 80.3

Anexos: (69)

de correspondencia: Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7 de Bogota D.C.
1) 3259700 Fax: 3259713

o la atencion prestada al presente.
ente,

)

N MONTANO POVEDA
'64.718 de Bogota, D.C.
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