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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION'NUMERS D929 pE 2014
( 273 GIC 2014 )

Por la cual se establecen los criterios, condiciones, requisitos y procedimientos para la
asignacion, distribucién y giro de los recursos de! Fondo de Salvamente y Garantias para el
Sector Salud - FONSAET

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especial las conferidas por el articulo
50 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 7 de la L.ey 1608 de 2013 y en
desarrollo de los articulos 7 v 8 del Decreto 2651 de 2014 v,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1438 de 2011 reformé el Sistema General de Seguridad Social en Salud y al
tenor de su articulo 50 cred el Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud —
FONSAET, fondo cuenta sin personeria juridica administrado por el Ministeric de Salud y
Proteccion Social, creado para asegurar el pago de las obligaciones por parte de las
Empresas Sociales del Estado alli establecidas, determind su naturaleza juridica, objeto y
recursos para su financiacion.

Que la precitada disposicién fue modificada por el articuic 7 de la Ley 1608 de 2013, en
cuanto al objeto del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud — FONSAET vy
establecié que corresponde al Gobierno Nacional sefialar los términos y condiciones para su
administracion.

Que en cumplimiente de dicha norma se expidié ei Decreto 2651 de 2014, por el cual se
establecen los términos y condiciones para la administracién del Fondo de Salvamento y
Garantias para el Sector Salud - FONSAET.

Que en et articulo 7 del precitado decreto 5{ se establece que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social determinara los porcentajes del gasto cperacional y pasivos a financiar
con cargo a los recursos del FONSAET, las reglas para su asignacién y posterior
distribucion por parte de las entidades territoriales, asi como las condiciones que deberan
cumplir y 1as obligaciones a cancelar con dichos recursos.

Que el articulo 8 ibidem, facuita a este Ministerio para establecer los requisitos y
condiciones tanto para el giro de los recursos del FONSAET como para la devolucion de los
recursos asignados, en caso de que estos no sean girados por parte de los departamentos ¢
distritos o a través de los encargos fiduciarios a los beneficiarios finales.

Que en ef numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto 1141 de 2013, se determina como una de
las fuentes para el financiamiento de las medidas que se incluyan en los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero, los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el
Sector Salud - FONSAET.

Que el articulo 6 ibidem establece que "La ejecucion de fas actividades del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero que requieran financiamiento con cargo a los recursos a
que refiere la Ley 1608 de 2013, los del crédito, y/o cualquier otra fuente de caracter
nacional, se ejecutaran a partir del momento en que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico emita la respectiva viabilidad”.

Que el Comité de Analisis y Seguimiento al Presupuesto de los Fondos de la Proteccion Social,
en Sesion 62 del 22 de diciembre de 2014, emitio concepto favorable, entre otros a los criterios
de asignacion de los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Sajud —
FONSAET.
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Que en consideracion de lo anteriormente expuesto, es necesario estabiecer las condiciones y
requisitos para el uso de los recursos del Fonde de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud — FONSAET, en el marco de las disposiciones contenidas en el Decreto 2651 de
2014,

En mérito de o expuesto,

RESUELVE

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los criterios,
condiciones, requisitos y procedimientos para la asignacidn, distribucidn y giro de los
recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET.

Articulo 2. Destinacién de los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud - FONSAET. Los recursos del FONSAET, se destinardn para el pagc de las
obligaciones de las Empresas Sociales del Estado - ESE que cumplan las siguientes
condiciones:

2.1. Categorizadas en riesgo alto o0 medio conforme a lo previsto en et articulo 80 de la Ley
1438 de 2011, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, asi:

2.1.1. Las que hayan adoptado programas de saneamiento fiscal y financiero, y éstos
hayan sido viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.1.2. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto en
liquidacion o que se vayan a liquidar ¢ fusionar en coherencia con el Programa
Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de Redes de
Empresas Sociales del Estado — ESE. En casc de fusiones los recursos seran
distribuidos a la Empresa Social de} Estado que haya absorbido a otra Empresa
Social del Estado en el proceso de fusién.

2.2. Las intervenidas para administrar o liquidar por parte de la Superintendencia Nacional
de Saiud -SNS.

Articulo 3. Asignacion de los recursos del FONSAET. Los recursos del Fondo de
Salvamento y Garantias para el Sector Salud — FONSAET, se asignaran por parte del
Ministeric de Salud y Proteccién Social, asi;

3.1. A las entidades departamentales o distritales de salud, para su posterior distribucidn
entre:

3.1.1 Las Empresas Scociales del Estado categcerizadas en riesgo medio ¢ alio que
hayan adoptado programa de saneamiento fiscal y financiero, y

3.1.2. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio ¢ alto en
liquidacién o que se vayan a liquidar o fusionar, en coherencia con el Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacidén de las Redes de
Empresas Sociales del Estado — ESE, definido por la Direccidn Departamentail
o Distrital de Salud y viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3.2. Alas Empresas Sociales del Estado intervenidas para administrar o liquidar por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud, previa solicitud de recursos, de esta (ltima al
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
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Capitulo I
Recursos asignados a entidades departamentales o distritales para su posterior
distribucion a las Empresas Sociales del Estado —ESE categorizadas en riesgo medio
o alto

Articulo 4. Criterios de asignacion. Los recursos del FONSAET, de que trata el presente
Capitulo, se asignaran de manera proporcional por parte del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, hasta el monto de ios recursos disponibles, a través de cupos, a las
entidades departamentales y distritales que cumplan los siguientes criterios y de acuerdo
con los parametros definidos en el articulo 5 de la presente resolucion:

4.1. Contar con una o mas Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio 0
alto.

4.2. Contar con viabilizacidn del Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefic y
Modernizacion de Redes de Empresas Sociales del Estado, por parte de este
Ministerio.

4.3. Encontrarse con insuficiencia de recursos en la entidad territorial para la financiacion
de programas de saneamiento fiscal y financiero de las ESE. Para determinar dicha
insuficiencia se tendran en cuenta entre otras, las siguientes variables:

4.3.1. Pasivos netos de las ESE categorizadas en riesgo medio o alto.

4.3.2. Balance territorial de recursos para el pago de la prestacién de servicios de
salud a su cargo.

4.3.3. Disponibilidad de recursos territoriales destinados a la financiacién de los
proegramas de saneamiento fiscal y financiero.

4.3.4. Proyeccién de recaudo de cartera de las ESE, categorizadas en riesgo medio o
alto.

4.3.5. Superavit territorial de recursos de libre destinacion.

4.4 Contar con una adecuada gestidon de recursos asignados por la nacién para el
saneamiento fiscal y financierc de las ESE categorizadas en riesgo medio o alto en
otras vigencias.

Articulo 5. Parametros de asignacion. La asignacién de los recursos a asignar a las
entidades departamentales y distritales, se someteran al gs siguientes parametros:

5.1 El valor minimo a asignar a la entidad departamental ¢ distrital, debera ser igual o
superior a cien millones de pesos M/cte. (100.000.000). Cuando la aplicacion de la
proporcién definida en el articuio 4 de la presente resolucién arroje un valor inferior a cien
millones de pesos M/cte. (100.000.000), dicha entidad no sera objeto de asignacién.

5.2 El valor maximo a asignar a una entidad departamental y distrital no podra ser superior a
veinte mit millones de pesos M/Cte. (20.000.000.000).

5.3 La asignacion final se ajustara al mditiple de mil {1.000) mas cercano.

Articulo 8. Condiciones para la distribucion de los recursos por parte de las entidades
departamentales y distritales de salud. Los departamentos y distritos a los que se les
asignen recursos del FONSAET, deberan:;

6.1 Elaborar una propuesta de distribucioén de los mismos entre las ESE det nivel territorial
categorizadas en riesgo medio o alto que hayan adoptado programas de saneamiento
fiscal y financiero.

Dicha propuesta debera ser suscrita por el Gobernador o Alcalde Distrital, de acuerdo con
el instructive que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social. En el caso de las ESE
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con pregrama de saneamiento fiscal y financiero, las medidas deberan tener en cuenta lo
establecido el numeral 7.1 del articulo 7 de la presente resclucién. Igualmente se debera
incluir en la propuesta de distribucion, el page de obligaciones de las ESE en riesgo
medio o alto en liquidacién o que se vayan a liquidar o fusionar, en coherencia con el
Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefioc y Modernizacion de Redes de
Empresas Sociales del Estado, viabilizado por este Ministerio.

6.2 Al momento de hacerse la distribucion de recurscs por parte del departamento o distrito
a cada ESE del nivel territorial, se debera tener en cuenta:

6.2.3 Frente a las ESE categorizadas en riesgo medio o alto con programa de
saneamiento fiscal y financierc adoptado, la asignaciéon no podra ser superior al
50% del gasto operacional comprometido por la ESE en la vigencia anterior a la
distribucién, al cual se le aplicara el indice de Precios al Consumidor — IPC
reportado por el DANE, para dicha vigencia.

6.2.4 En el caso de las ESE en liquidacion o que se vayan a liquidar, en coherencia
con el Programa Territorial de Reorganizacidn, Redisefio y Modernizaciéon de
Redes de Empresas Sociales del Estado — ESE, definido por la direccion
departamental o distrital de salud y viabilizado por este Ministeric, la
distribucion no podra ser superior al 70% del total de los pasivos estimados de
la liquidacién.

6.2.5 En el caso de las ESE fusionadas, no podra ser superior al 70% del total de los
pasivos de la ESE absorbida, al momento de la fusion. En caso de que la ESE
absorbente esté en riesgo medio o alto, igualmente se tendra en cuenta la
totalidad de sus pasivos.

Paragrafo 1. Los departamentos y distritos a los que se les asignen recursos de! FONSAET,
daran prelacidon al momento de la distribucion, a las ESE de su jurisdiccion, gue no hayan
recibido con anterioridad recursos de este Fondo.

Paragrafo 2. Para determinar el gasto operacional de cada ESE, se tomara el valor total de
los gastos de funcionamiento y de operacidon comercial y de prestacion de servicios
comprometidos en la vigencia anterior a la distribucion, reportado por la ESE vy validado por
la entidad departamental o distrital de salud, en cumplimiento de lo previsto en el Decreto
2193 de 2004 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,

Paragrafo 3. Este Ministerio a fravés de la Direccién de prestacion de Servicios, revisara la
propuesta y de encontrarla ajustada aprobara la distribucién de recursos, contando para ello
con la viabilidad de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Si una vez aprobada la propuesta, esta requiere
ser modificada, el departamento o distrito debera presentar ta nueva para su aprobacion.
Cuando se trate de procesos liquidatorios o de fusiones de Empresas Sociales del Estado,
ne se requerira la viabilidad de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero emitida
por el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 7. Condiciones de las obligaciones a cancelar con los recursos del FONSAET. Los
recursos del FONSAET de que frata el presente Capitulo, se destinaran al pago de las
obiligaciones de las ESE categorizadas en riesgo medio o alto que cumplan con las
siguientes condiciones:

7.1 Obligaciones derivadas de la implementacion de los programas de saneamiento fiscal y
financiero viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de las ESE del
hivel territorial categorizadas en riesgo medio o aito, mediante el financiamiento de las
siguientes medidas, que deben estar incluidas en el programa:
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7.1.1 Medidas de saneamiento de pasivos, entendidas como las actividades dirigidas
al pago de obligaciones a cargo de las ESE, como son:

a. Obligaciones por concepto de pasivos laborales, incluidos los parafiscales
asociados.

b. Obligaciones por concepto de servicios personales indirectos registrados

tanto en el rubro de gastos de funcionamiento, como en e! de operacion,

comercializacion y de prestacion de servicios.

Pasivos fiscales.

Pasivos por servicios publicos.

e. Otros pasivos, previamente viabilizados por el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social.

ao

En todo caso, se priorizara el pago de los pasivos laborales.

7.1.2 Medidas de reorganizacidon administrativa y racionalizacién del gasto,
entendidas como las actividades dirigidas a la adecuacion de la ESE en funcién
del disefio de la red definido por el departamento o distrito que podra inciuir la
aplicacién de acciones tendientes a mejorar la eficiencia en la utilizacién de la
capacidad instalada. Bajo este concepto se podran financiar inversiones
dirigidas al fortalecimiento de los procesos administrativos, financieros y de
gestion.

7.1.3 Medidas para el fortalecimiento de los ingresos, entendidas como las
actividades dirigidas a la adquisicién de bienes asociados al incremento en la
produccion de servicios de salud, al fortalecimiento de la capacidad instalada
de prestacion de servicios y la gestion técnico cientifica, asi como ai
mejoramiento de los procesos de facturacion y cobre de los ingresos asociados
a la venta de servicios de salud. Estas acciones deberan ser coherentes con el
rol de la Empresa Social del Estado en el marco de la red definida por el
departamento o distrito y cumplir con la normatividad vigente asociada.

7.2 Obligaciones de las ESE en liquidacién o gue se vayan a liquidar o fusionar en
coherencia con el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefic y Modernizacion de
las Redes de Empresas Sociales del Estado, determinada por el departamento o distrito,
en los siguientes conceptos:

7.2.1 Obligaciones por concepto de pasivos laborales, incluidos los parafiscales
asociados.

7.2.2 Obligaciones por concepto de servicios personales indirectos registrados tanto
en el rubro de gastos de funcionamiento, como en el de operacién,
comercializacion y de prestacion de servicios.

7.2.3 Pasivos fiscales.
7.2.4 Pasivos por servicios publicos.

7.2.5 Ofros pasivos, previamente viabilizados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

En todo caso, se priorizara el pago de los pasivos laborales.
Paragrafo 1. Con los recursos del FONSAET, no se podran cancetar deudas por concepto

de intereses de mora, costas, gastos y honorarios asociados a cobros prejuridicos o a
procesos judiciales, como tampoco el monto de la comision fiduciaria.
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Paragrafo 2, Las ESE heneficiarias de los recursos deberan contar con los soportes legales
que le corresponda y que acrediten la existencia de la deuda contable y presupuestalmente,
asi como con aquelios exigidos para €l giro de los recursos.

Articulo 8. Procedimientos para el giro de los recursos. Los recursos del FONSAET, de que
trata el presente capitulo, que se asignen a los departamentos y distritos, seran girados
teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

8.1 El Ministerio de Salud y Proteccidn Social — Direccién de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social — Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud — FONSAET,
girard el 100% de los recurses del cupo asignade a cada departamento ¢ distrito, a ta
cuenta “Otros Gastos en Salud - Inversién” de la entidad territorial, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en e! articulo 9 de ia presente resolucion.

8.2 El departamento o distrito girara los recursos a los encargos fiduciarios de administracidn
y pagos que constituyan las ESE incluidas en la propuesta de distribucidn de que trata el
articulo 6 de la presente resolucion, con una entidad fiduciaria publica del orden
nacional, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10 de la
presente resolucion.

8.3 E! encargo fiduciario, constituido por las ESE, girard a los beneficiarios finales, una vez
se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 11 de la presente resolucién.

Para efectos de 1a presente resclucion, se consideran beneficiarios finales las personas
naturales o juridicas beneficiarios directos de las obligaciones y sus terceros.

Paragrafo 1. Cuando se trate de Empresas Sociales del Estado en liquidacién ¢ se vayan a
liquidar o fusionar, el encargo fiduciario debera ser constituido por la respectiva Empresa
Social del Estado en liquidacion o la Empresa Social el Estado que haya absorbido a otra
Empresa Social del Estado en el proceso de fusion.

Paragrafo 2. Seran beneficiarios de la cuenta “Ofros Gastos en Salud - inversion” del
Departamento o Distrito, los encargos fiduciarios de administracién y pagos que constituyan
las Empresas Sociales del Estado en cumplimiento de la presente resolucién.

Articulo 9. Requisitos para el girc de los recursos a la cuenta del departamento o distrito. El
giro de los recursos de que trata el presente Capitulo se hard por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social - Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social —
Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud — FONSAET a la cuenta de “Otros
Gastos en Salud - Inversién” del departamento o distrito, previa presentacion por parte de la
entidad departamental o distrital de salud a la Direccién de Prestacion de Servicios y
Atencion Primaria de este Ministerio, de los siguientes documentos:

9.1 Certificacién bancaria con fecha de expedicion no superior a noventa (90) dias
calendario, emitida por fa entidad financiera, con la identificacion de la cuenta “Otros
Gastos en Salud - Inversion” del departamento o distrito, a la cual se le efectuara el giro,
que incluya el nombre completo e identificacion del titular, tipo, numero y estado de la
cuenta.

9.2 Copia del Registro Unico Tributario del departamento o distrito.

Paragrafo. Este Ministerio en el acto administrativo de asignacion de recursos del
FONSAET determinara el término para la presentacién de los documentos aqui definidos. Si
dentro de dicho término, las entidades departamentales o distritales de salud no han
remitido, por cualquier medio, los documentos establecidos en el presente articulo a la
Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria de este Ministerio, los valores se
consideraran no asignados y se procedera a ia liberacién presupuestal, sin lugar a constituir
reserva presupuestal.
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Articulo 10. Requisitos para el giro de los recursos al encargo fiduciario. Para que el
departamento o distrito realice el giro de los recursos a los encargos fiduciarios que
constituyan las ESE del nivel territorial, debera contar con |la auterizacidn de giro por parte
de este Ministerio, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

10.1 Contar con la aprobacion por parte del Ministerio de Salud y Proteccidon Social de la
propuesta de distribucion suscrita por el Gobernador o Alcaide Distrital.

10.2 Remitir a la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencidn Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, los siguientes documentos:

10.2.1. Copia del acto administrativo que demuestre la incorporacion de los recursos
en el presupuesto de la entidad departamental ¢ distrital.

10.2.2. Copia del acto administrativo que demuestre la incorporacion de los recursos
en el presupuesto de la Empresa Social del Estado.

10.2.3. Copia del contrato de encargo fiduciario con una entidad fiduciaria publica del
orden nacional suscrito por la Empresa Social del Estado beneficiaria de los
recursos.

10.2.4. Copia del Registro Unico Tributario (RUT) de |as entidades titulares del encargo
fiduciario.

10.2.5. Copia de la certificacién emitida por la entidad bancaria en la que conste el
nombre del titular 0 encargo fiduciario, tipo y ndmero de la cuenta y que en
dicha cuenta se manejaran los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud — FONSAET, girados desde el departamento o distrito de
gue trata el presente capitulo.

10.2.6. Certificacion suscrita por la ESE con la relacion de los conceptos que seran
pagados, los cuales deberan estar incluidos en el programa de saneamiento
fiscal y financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o
su actualizacion, cuando aplique, previo el desarrollo de las responsabilidades
definidas en el articulo 12 de la presenie resolucidn, la cual debera ser
aprobada por la entidad departamental o distrital de salud.

10.2.7. Solicitud de giro al encargo fiduciaric suscrita por la entidad departamental o
distrital de salud, de acuerdo con ias instrucciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

10.3. Cuando las medidas se dirijan @ Empresas Sociales del Estado en liquidacién o a
liguidar o fusionar, la entidad departamental o distrital de salud remitira ademas a este
Ministerio, copia del acto administrativo por el cual se decreta la liquidacion o fusion de
la Empresa Social del Estado, con su correspondiente publicaciéon y copia del contrato
suscrito con la persona natural o juridica que llevara a cabe ia liquidacion.

Articulo 11. Requisito para el giro de los recursos del encargo fiduciario a los beneficiarios
finales. Para el giro de los recursos de que trata el presente capitulo por parte de los
encargos fiduciarios que constituyan las Empresas Sociales del Estado a los beneficiarios
finales, se debera contar con fa remision, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién
Social al encargo fiduciario, de la certificacion de la Empresa Social del Estado aprobada por
la entidad departamental o distrital de salud, con los conceptos y valores que seran pagados
a cada uno de los beneficiarios.

El encargo fiduciario pagard Unicamente a los beneficiarios finales que consten en ia
certificacion suscrita por la Empresa Social del Estado aprobada por la entidad
departamental o distrital de salud y remitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Articulo 12. Responsabilidades. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
capitulo, se desarrollara por parte de las Empresas Sociales del Estado, los departamentos
o distritos y el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, lo siguiente:

12.1. Por parte de la Empresa Social del Estado.

12.1.1.Incorporara los recursos distribuidos por el Departamentc o Distrito sin
situacion de fondos en el presupuesto de la Empresa Social del Estado y
remitird copia del acto administrative a la entidad departamental o distrital de
salud.

12.1.2. Constituirda un encargo fiduciario de administracion y pagos con una entidad
fiduciaria pdblica del orden nacional en e! que se estableceran los tramites,
condiciones y términos que deben cumplirse para el desembolso de los
recursos a los beneficiarios finales de las obligaciones y a sus terceros.

12.1.3. Elaborara, certificara y remitira a la entidad departamental o distrital una
relacidn con los conceptos que serdn pagados con los recursos, desagregando
los beneficiarios finales y sus terceros y demas informacidn en ios formatos que
determine e! Ministerio de Salud y Proteccion Social.

12.1.4. Remitird a la entidad departamental o distrital dos {(2) copias de los soportes de
los conceptos que seran pagados con los recursos distribuidos. La Direccidon de
Prestacion de Servicios y Atencidn Primaria del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, definira los soportes y formatos que deberan ser remitidos
de acuerdo con la destinacion de los recursos.

12.1.5.Realizara los tramites presupuestales y aplicara los procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacidn, a fin de revelar en los
estados financieros las operaciones relativas a la destinacion de los recursos
girados.

12.1.6. Garantizara la conservacion y custodia de los archivos documentales
retacionados con los conceptos a pagar, para lo cuai debera tener en cuenta la
normativa sobre la materia, expedida por el Archivo General de la Nacian.

12.14.7. Garantizara el suministro de informacion oportuno a las autoridades locales y
nacionales, asi como a los organismos de centrol.

12.1.8 Devolvera, en los casos que proceda, los recursos no ulilizados o no
comprometidos, en los términos que establezca el Ministerio en el acto de
asignaciéon.

12.2.  Por parte de la entidad departamental o distrital de saiud.

12.2.1. Incorporara los recursos asignados en el presupuesto de 1a entidad territorial.

12.2.2. Remitira al Ministerio de Salud y Proteccidn Social la documentacion requerida
para el giro de [0s recursos.

12.2.3. Formulard y remitird al Ministerio de Salud y Proteccién Social una propuesta
de distribuciéon de los recursos entre las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio ¢ alto, debidamente suscrita por el Gobernador
0 Alcalde Distrital.

12.2.4. Revisara y aprobara los conceptos que seran objeto de pago con los recursos,
verificando que correspeondan a las medidas incluidas en la propuesta de
distribucién aprobada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y que los
mismos cuenten con los soportes técnicos, administrativos, presupuestales,
contables y demas, establecidos en la normatividad vigente sobre la materia.

0
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Cuando el concepto a pagar corresponda a obligaciones laborales, revisara,
aprobard y respondera por fos calculos de dichas obligaciones.

12.2.5, Aprobara la certificacion elaborada por la Empresa Social del Estado en la que
relaciona los conceptos que seran pagados con los recursos, desagregando los
beneficiarios finales y sus terceros y demas informacién, en los formatos que
para el efecto determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

12.2.6. Asistird técnica y juridicamente a las Empresas Sociales del Estado y a las
entidades municipales en los procesos que adelanten, y hara parte de ia junta
asesora de la liquidacion de las Empresas Sociales del Estado, cuando se
involucren acciones de liquidacion.

12.2.7. Realizard seguimiento al desarrollo de los tramites presupuestales y contables
a cargo de las Empresas Sociales del Estado remitiendo los informes al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los términos que éste determine.

12.2.8. Remitira informes tanto a nivel individual, como consolidados, al Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

12.2.9 Garantizara la conservacién y custodia de los archivos documentales
relacionados con los conceptos a pagar, para lo cual debera tener en cuenta ia
normativa sobre la materia, expedida por el Archive General de la Nacién.

12.2.10, Garantizara el suministro de informaciéon oportuna a las autoridades
nacionales, asi como a los organismos de ¢ontrol.

12.2.11. Devolvera, en los casos que proceda, los recursos ho utilizados o no
comprometidos, en los términos que establezca el Ministerio en el acto de
asignacion.

12.3.  Por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

12.3.1. Revisard que los documentos presentados por la entidad departamental o
distrital de salud, que soportan los giros a la cuenta de "Otros Gastos en Salud
- Inversion®, a los encargos fiduciarios y a los beneficiarios finales, se
encuentren completos y correspondan con los definidos en el presente capitulo.

En caso que una vez efectuada la revisién de la documentacion ésta resultare
incompleta, el Ministerio de Salud y Proteccion Social la devolverd a la entidad
departamental o distrital de salud con el fin de que se complemente ¢ ajuste lo
pertinente.

12.3.2.Girara los recursos asignados a la cuenta de "Otros Gastos en Salud -
Inversion”. '

12.3.3. Remitird al encargo fiduciario ia certificacion de la Empresa Social del Estado
aprobada por la entidad departamental o distritai de salud, con los conceptos
que seran pagados a los beneficiarios finales.

Capitulo lil
Recursos para Empresas Sociales del Estado intervenidas para administrar o liquidar
por parte de la Superintendencia Nacional de Salud

Articulo 13. Criterios de asignacion. Los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud — FONSAET, de que trata el presente capitulo, destinados a las
Empresas Sociales del Estado intervenidas para administrar o liquidar por |la
Superintendencia Nacional de Salud, se asignaran por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social previa solicitud de dicha Superintendencia, hasta el monto de los recursos

disponibles, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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13.1. La asignacion se realizara con fundamento en los informes de la Superintendencia
Nacional de Salud, sobre los cuales la Direccion de Prestacion de Servicios y Atencidn
Primaria de este Ministerio efectuard un andlisis y formulara la correspondiente
recomendacion, en relacién con las Empresas Sociales del Estado a ias que se les
deba otorgar los beneficios y el monto de los recursos para ja financiacion de sus
obligaciones. Dichos informes constituyen la base de asignacién de los recursos.

13.2. La asignacion para cada ESE intervenida para administrar por ia Superintendencia
Nacional de Salud no podré ser superior al 50% del gasto operacional comprometido
en la vigencia anterior a la asignacion, al cual se le aplicara el Indice de Precios al
Consumidor —IPC reportado por el DANE, para dicha vigencia. Para determinar el
gasto operacional, se tomara el valor total de los gastos de funcionamiento y de
operacion comercial y de prestacién de servicios comprometidos en la vigencia
anterior a la asignacion, reportado por la Empresa Social del Estado y validado por la
entidad departamental o distrital de salud, en cumplimiento de lo previsto en el Decreto
2193 de 2004 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

13.3. En el caso de las ESE intervenidas para liguidar por la Superintendencia Nacional de
Salud, la distribucién no podra ser superior al 70% del total de los pasivos estimados
de la liquidacion.

Paragrafo. Tendran prelacién para acceder a los recursos las Empresas Sociales del
Estado que no hayan recibido recursos con anterioridad de este Fondo.

Articulo 14, Condiciones de las obligaciones a cancelar con los recursos del FONSAET.
Los recursos del FONSAET, de que trata el presente capitulo, asignados a ias ESE
intervenidas para administrar o liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de Saijud
se destinaran al pago de las obligaciones gue cumplan con las siguientes condiciones:

14.1. Corresponder a uno de los siguientes conceptos:

a. Obligaciones por concepto de pasivos laborales, incluidos los parafiscales
asociados.

b. Obligaciones por concepto de servicios personales indirectos registrados tanto

en el rubro de gastos de funcionamiento, como en el de operacién,

comercializacién y de prestacion de servicios.

Pasivos fiscales.

Pasivos por servicios publicos.

e. Oftros pasivos, previamente viabilizados por el Ministeric de Salud y Proteccion
Social.

oo

En todo caso, se priorizara el pago de los pasivos laborales.

14.2. Estar incluidas en el informe base de asignacion de recursos presentado a la
Superintendencia Nacional de Salud por cada una de las Empresas Sociales del
Estado beneficiarias y remitido por dicha Superintendencia al Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

En caso de que alguna de estas deudas haya sido cancelada previamente por la
Empresa Social del Estado beneficiaria, el informe base de asignacion podra ser
actualizado hasta por el monto de los recursos asignados, o cual debera ser
autorizado por parte de la Superintendencia Nacional de Salud. El listado de deudas
actualizado y autorizado, debera ser remitido por dicha Superintendencia a este
Ministerio, utilizando el mismo formato del informe base de asignacién.

1
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Paragrafo 1. Con los recursos del FONSAET, no se podran cancelar deudas por concepto
de intereses de mora, costas, gastos y honorarios asociados a cobros prejuridicos o a
procesos judiciales, como tampoco el monte de fa comisién fiduciaria.

Paragrafo 2. L.a Empresa Social del Estado beneficiaria deberd contar con los soportes
legales que le corresponda y que acrediten la existencia de la deuda contable vy
presupuestalmente, asi como con aquellos exigidos para el giro de los recursos.

Articulo 15. Procedimientos para el giro de los recursos. Los recursos del FONSAET, de
que trata el presente capitulo, que se asignen a las Empresas Sociales dei Estado
intervenidas para administrar o liquidar por parte de ia Superintendencia Nacional de Saiud,
seran girados teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

15.1. El Ministeric de Salud y Proteccién Social — Direccion de Administracion de Fondos de
la Proteccion Social — Fondo de Salvamento y Garantias para e! Sector Sajud —
FONSAET, girara los recursos a los encargos fiduciarios de administracién y pagos
que deberan constituirse con una entidad fiduciaria publica del orden nacional que
constituyan las Empresas Sociales del Estado a las que se les hayan asignado, previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 16 de 'a presente
resolucion.

15.2. El encargo fiduciario constituide por las Empresas Sociales de! Estado, girara a los
beneficiarios finales, una vez se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
17 de la presente resolucion.

Para efectos de la presente resolucién, se consideran beneficiarios finales las
personas naturales o juridicas beneficiarios directos de las obligaciones y sus terceros.

Articulo 16. Requisitos para el giro de los recursos al encargo fiduciario. El giro de los
recursos de que trata el presente capitulo se haréd por parte del Ministerio de Satud y
Proteccion Social - Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccidn Social = Fondo
de Salvamento y Garantias para el Sector Salud — FONSAET al encargo fiduciario que
constituya cada una de las Empresas Sociales del Estado a las que se les hayan asignado,
previa presentacién por parte de la Superintendencia Nacional de Salud a la Direccién de
Prestacidon de Servicios y Atencion Primaria de este Ministerio, de los siguientes
documentos:

16.1. Copia del contrato de encargo fiduciario constituida con una entidad fiduciaria publica
del orden nacional por la Empresa Social del Estado beneficiaria.

16.2. Copia del acto administrativo que demuestre ta incorporacion de los recursos al
presupuesto, sin situacion de fondos, de cada Empresa Social del Estado beneficiaria
de los recursos asignados.

16.3 Copia del Registro Unico Tributario (RUT) de las Empresas Sociales del Estado
beneficiarias de los recursos, titulares det encargo fiduciario.

16.4. Certificacién emitida por la entidad bancaria en la que conste el nombre det titular o
encargo fiduciario, tipo y nimero de la cuenta y que en dicha cuenta se manejaran los
recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET,
girados desde el departamento o distrito de que trata el presente capituio.

16.5. Plan de pagos que incluya el monto total de la deuda y las fechas de girc por cada una
de las Empresas Sociales del Estado beneficiarias de los recursos, el cual debera
corresponder a la relacién remitida en el informe base de asignacion de los recursos
de que trata el numeral 14.2 de! articulo 14 de presente Capitulo y a sus
actualizaciones, silas hay.

16.6. Informe suscrito por la Superintendencia Nacional de Salud a través de la
Superintendencia Delegada correspondiente, sobre el giro de los recursos al encargo
fiduciario, en el que se indique el monto que sera girado v la relacién de las deudas
objeto de cancelaciéon con dichos recursos, las cuales deberan estar incluidas en el
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informe base de asignacion remitido al Ministeric de Salud y Proteccion Social por la
Superintendencia Nacional de Salud que sirvi¢ de base para la asignacion de recursos
de que frata el numeral 14.2 del articulo 14 de presente Capitulo ¥y a sus
actualizaciones, si las hay.

Articulo 17. Requisito para el giro de los recursos del encargo fiduciario a los beneficiarios
finales. Para el giro de los recursos de que trata el presente capitulo por parte de los
encargos fiduciarios que constituyan las Empresas Sociales del Estado a los beneficiarios
finales, se debera contar con la remision por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social al encargo fiduciario, de la certificacién de ia Empresa Social del Estado y la soficitud
de giro de la Superintendencia Nacional de Saiud, con los conceptos y valores que seran
pagados a cada uno de los beneficiarios.

El encargo fiduciario pagara unicamente a los beneficiarios finales gue consten en la
certificacion suscrita por la Empresa Social del Estado y de acuerdo con la solicitud de giro
suscrita por la Superintendencia Nacional de Salud, remitida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Articulo 18. Responsabilidades. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
capitulo, se desarrollara por parte de las Empresas Sociales dei Estado, la Superintendencia
Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social lo siguiente:

18.1. Por parte de la Empresa Social del Estado.

18.1.1. Constituira un encargo fiduciario de administracion y pagos con una entidad fiduciaria
publica del orden naciona!, en el que se estableceran los tramites, condiciones y
términos que deben cumplirse para el desemboelso de los recursos a los beneficiarios
directos de las obligacicnes y a sus terceros, que para efectos de la presente
resolucion se denominaran beneficiarios finales.

18.1.2. Incorporara los recursos asignados sin situacidén de fondos en el presupuesto de la
entidad, teniendo en cuenta los conceptos establecidos en el informe base de
asignacion de los recursos definido en el numeral 14.2 del articulc 14 de la presente
resolucion y sus actualizaciones, si las hay.

18.1.3. Remitira a la Superintendencia Nacional de Salud copia del contrato con la entidad
fiduciaria y del acto administrativo de incorporacion de los recursos en ei presupuesto
de la entidad y los demas documentos e informacién con los requisitos que
determine la Superintendencia Nacional de Salud.

18.1.4, Presentara a la Superintendencia Nacicnal de Salud el plan de pagos que incluya el
monto total de la deuda y las fechas de giro de los recursos, el cual debera
corresponder a la relacion remitida en el informe base de asignacion de los recursos
definido en el numeral 14.2 del articuio 14 de la presente resolucién y sus
actualizaciones, si las hay.

18.1.5. Realizara ios tramites presupuestales y aplicara los procedimientos establecidos por
la Contaduria General de 1a Nacién, a fin de revelar en los estados financieros las
operaciones relativas a la destinacion de los recursos girados.

18.1.6. Ejecutara los procedimientos y remitird a la Superintendencia Nacional de Salud la
documentacion que esta establezca como requisito para el giro de los recursos.

18.1.7. Devolvera, en los casos que proceda, los recursos no utilizados o no comprometidos,
en los términos que establezca este Ministeric en el acto de asignacién.

18.1.8. Garantizara la conservacion y custodia de los archivos documentales relacionados
con los conceptos a pagar, para o cual debera tener en cuenta la normativa sobre la
materia, expedida por el Archivo General de la Nacién.
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18.1.9. Garantizara el suministro de informaciéon oportuno a las autoridades locales y
nacionales, asi como a los organismos de control.

18.2. Por parte de la Superintendencia Nacional de Salud:

18.2.1. Avalara y remitira al Ministerio de Salud y Proteccidn Social el informe base de
asignacion de los recursos a las Empresas Sociales del Estado y autorizara las
actualizaciones cuando |la Empresa social del Estado haya cancelado alguna de las
deudas previamente.

18.2.2. Revisara y aprobara los conceptos gque seran objeto de pago con los recursos,
verificando que correspondan a las deudas inciuidas en el informe base de asignacién
y sus actualizaciones si las hay, y que las mismas cuenten con los soportes técnices,
administrativos, presupuestales, contables y deméas establecidos en la normatividad
vigente sobre la materia.

18.2.3. Establecera los requisitos y el procedimiento a seguir por parte de las Empresas
Sociales del Estado beneficiarias de los recursos, para que se pueda realizar el giro de
los mismos desde el encargo fiduciario de administracion y pagos a ios beneficiarios
finales.

18.2.4. Realizara seguimiento al desarrollo de los trdmites presupuestales y contables a cargo
de las Empresas Sociales del Estado.

18.2.5. Remitira al Ministerio de Satud y Proteccidn Social los documentos requeridos para el
giro de los recurses, referidos en los articulos 16 y 17 de la presente resolucion.

18.3. Por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social:

18.3.1. Revisara que los documentos presentados por la Superintendencia Nacional de Saiud
se& encuentren completos y correspondan con los definidos en el presente Capitulo.
En caso de que una vez efectuada la revisién de la documentacion, ésta resultare
incompleta, e} Ministerio de Salud y Proteccion Social la devolvera a ia
Superintendencia Nacional de Salud con ef objeto de que se complemente lo
pertinente.

18.3.2. Girara los recursos asignados al encargo fiduciaric de administracion y page suscrito
por las Empresas Sociales del Estado beneficiarias.

18.3.3. Comunicara a la Superintendencia Nacional de Salud la fecha y valor de! giro a los
encargos fiduciarios.

18.3.4. Remitira al encargo fiduciario la certificacidn de la Empresa Social del Estado y ia de la
Superintendencia Nacional de Salud, con los conceptos que seran pagados a los
beneficiarios.

Capitulo IV
Disposiciones finales

Articulo 19. Encargo fiduciario. En los contratos de encargo fiduciario de administracién y
pagos que se suscriban con una entidad fiduciaria publica del orden nacional, en
cumplimiento de la presente resolucion, se estableceran los tramites y condiciones que
deben cumplirse para el desembotso de los recursos a los beneficiarios finales, asi como el
término para el giro del monto correspondiente, sin que éste supere tres (3) dias habiles
siguientes a la remision por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social de la
informacién correspondiente a la fiduciaria.

Asi misr_no. se establecera que dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes,
se remitlré a la entidad departamental de salud, a la Superintendencia Nacional de Salud y
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, un informe de los giros realizados en el mes

f T
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anterior con los comprobantes correspondientes. Igualmente, deberd remitir los demas
informes que se estipulen en el contrato de fiducia.

Articulo 20. Soportes documentales. Los documentos que soportan los pagos con los
recursos de que trata la presente resolucién, deberan reposar en la correspondiente
Empresa Social del Estado, los cuales, se pondran a disposicidn de la entidad
departamental de salud, de la Superintendencia Nacional de Salud, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y de cualquier otra entidad, cuando en el ejercicio de sus funciones los
requieran para las verificaciones y auditorias gue estimen necesarias.

Articulo 21. Recursos de cofinanciacion territorial. Cuando para la financiacion de los
programas de saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado
concurran otras fuentes de caracter territorial, los recursos de dichas fuentes si la autoridad
territorial lo considera pertinente, podran ser administrados y pagados a través de los
encargos fiduciarios que suscriban, en cumplimiento de la presente resolucion. Los
encargos fiduciarios manejaran dichos recursos en cuentas separadas. Igual trdmite podran
adelantar las ESE intervenidas para administrar o liquidar por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

En el caso de las ESE en liquidacién o que se vayan a liquidar ¢ a fusionar los recursos de
cofinanciacién, deberdn ser administrados y pagados a través de los encargos fiduciarios
que suscriban en cumplimiento de la presente resolucién. Los encargos fiduciarios
manejaran dichos recursos en cuentas separadas,

Articulo 22. Seguimiento. La Superintendencia Nacional de Salud — SNS, en el marco de
sus competencias, ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el
manejo de los recursos del FONSAET y hara seguimiento a la ejecucion y a los tramites
presupuestales y contables de los recursos que se asignen a las Empresas Sociales del
Estado, de que trata el Capitulo |l de la presente resolucién,

Por su parte los departamentos y distritos realizardn el seguimiento a la ejecucién y a los
tramites presupuestales y contables de los recursos que se distribuyan a las Empresas
Sociales del Estado de que trata el Capitulo |l de |a presente resolucion.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones que al amparo de sus competencias, deban
ejercer los demas organismos de control.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y COUMPLASE

23 BIC 2014

Dada en Bogota, D. C., alos

ALEJA D GAVIRIA URIBE
smstro Salud y Proteccidn Sccial d‘




