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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO | (4874  pE 2013

Por medio de la cual se asignan cupos de recursos para apoyar los programas de

saneamiento fiscal y financiero de las Empr?sas Sociales del Estado del nivel territorial y
se fijan los procedimientos, condiciones y requisitos para su distribucion y giro
!

(99 NOV.2B )

\
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
/ :

En ejercicio de sus atribuciones legales, en|especial, de las conferidas en el articulo 110
del Estatuto Organlco del Presupuesto y en desarrollo del articulo 8 de la Ley 1608 de

! 2013 Y,
|
| CONSIDERANDO:

_ ; | |
Que conforme a lo prévisto en el articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, corresponde al hoy -
Ministerio de Salud y Proteccién Social, |determinar y comunicar anualmente a las
direcciones departamentales, distritales y| municipales de salud, el riesgo de sus
Empresas Sociales del Estado, quienes atendiendo su situacion financiera, se clasificaran
de acuerdo con la rqglamentamén expedida por este Ministerio, en la que habran de
tenerse en cuenta las condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera, a partir
de sus indicadores financieros, sin perjuicio de la evaluacion por indicadores de salud.

.

Que fue asi como mediante Resolucion 1877 de 2013, modificada por la Resolucién 3467
del mismo afio, este: Ministerio efectué !aJ categorizacién del riesgo de las. Empresas
Sociales del Estado deI nivel territorial para la vigencia 2013.

Que al tenor del artic‘ulo 81 de la Ley 1438‘ de 2011, las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto, deben someterse a un programa de saneamiento

fiscal y financiero. |

Que el articulo 8 de la Ley 1608 de 2013| define el programa de saneamiento fiscal y
financiero como “un programa integral, /nst/tUCIOnal financiero y administrativo que cubre
la Empresa Social del Estado, que tiene por objeto restablecer su solidez econémica y
financiera de estas Empresas, con el p}ropés:to de asegurar la continuidad en la
prestacion del servicio publico de salud’. Sefiala, ademas que dicho programa “debera
contener medidas 'de ' reorganizacion |administrativa, racionalizacion del gasto,
restructuracion. de la deuda saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos de
las Empresas Soc:ales del Estado; que pe‘rm/tan su adecuada operacién, con el fin de
garantizar el acceso, oportun/dad continuidad y calidad en la prestacién de los servicios

de salud a la poblacién usuaria”. Asi mismo, establece que “los recursos que destine la

Nacion o los que en la presente ley se pOSIb///tan para el saneamiento fiscal y financiero y

la reorganizacion de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, se enmarcarén en lo
aqui definido”. f
|




i‘e ari‘icmo se determ/naran por parte del. Mm/ster/o de. Hac:enda y Crédlto
la web/ffdad momtoreo segwmlento y evaluac;én de los planes de. . ;

yiFi‘nanclere que deben adoptar las Empresas Sectales dei Estado
categoﬂzadas en riesgo medio o alto. ‘ A . -

0 y ajuste en la gestfén de las instituciones de Ia red’ publlca hospltalana del -
ado a aptam:zar fas condlcaones de sostembmdad de ias redes ‘publicas de

ﬁscai y f"nanc:ero med;ante el cual -se proponen Ios cntenos y eI_ '
imiento para asignar a departamentos y distritos cupos de recursos: destmados t- R B
ifas mgramas de Saneamlento Fiscal y Fmancuero de Ias Empresas Socsales del.‘ R

d departamento Y. dis’mto temendo en cuenta fa base de asxgnacaén 3 Eif

q AR T
&l céic&}lo de 1 La base de aSignacmn 2. La proporcuﬁn de recursos a’ S R




RESOLUCION NUMERO 04874 DE 2013 22 NOV. 2013 'HOJAN° 3

|

Continuacién de la resolucubn “Por medio de Ia cua/ se asignan cupos de recursos para apoyar los
programas de saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado del nivel

territorial y se fijan los procedimientos, condiciones y requisitos para su distribucién y giro”

\
i
i

riesgo medio o alto y (ii) 50% del déficit territorial de recursos para el pago de la

- prestacion de servicios de salud a su cargo; a la que se resta el resultado de la

sumatoria de la estimacion de los Fecursos que podrian destinarse en el nivel
territorial para 1apoyar la financiacién de los programas, incluyendo: (i) 30% del -
superavit territorial de recursos de Jibre destinacion; (i) 100% de los recursos

. excedentes de cuentas maestras destinados por los municipios y distritos & la
financiacion de los programas de saneamiento fiscal y financiero; v, (iii) 20% de la

proyeccién de recaudo de carteré de las Empresas Sociales del Estado,

categorizadas en riesgo medio o alto. Dicho calculo se expresa de manera
resumlda en la sxgwente férmula:

Base.de asignacioén Depto o Distrito; = (100%FN; + 50%DT,) — (30%ST; + 100%CM; + 20%RC;)

2. La proporcion
.cuenta la base de asignacion. Para el calculo de la proporcion de recursos a

4.

Donde: i

| .
(i) Valor de cada uno de los departamentos y distritos que cumplen los criterios de
identificacién de entidades objeto deJas:gnac:én
PN;: Valor de Ios pasivos netos de las ESE categorizadas en riesgo medio o alto.
. DT .Déficit terntonal de prestacion de servicios de salud.
ST Superéwt territorial de libre destinacién.
- CMi: Recursos excedentes cuentas maestras régimen subsidiado.
RCi: Recuperacrén de cartera de ESE categonzadas en riesgo medio o alto.

pe recursos a asignar‘ a cada departamento y distrito, teniendo en
asignar a cada departamento vy dlstrlto se utiliza el cociente de la base de
asignacioén de ‘cada departamento y ‘d:stnto calculada de acuerdo con el numeral
anterior, dIVIdlda por la sumatoria de las bases de asignacién mayores que cero
obtenidas de acuerdo con el punto anterior. Dicho calculo se expresa de manera
resumida en Ia‘SIgulente formula:
\

|

| (Base de|asignacién Depto o Distrito;)

Proporcidn; = ¢ . s S - -
| | 12, ((100%PN; + 50%DT;) — (30%ST; + 100%CM; + 20%RC)))
. Donde: ! ,

(i) Valor de cada uno de los departamentos y distritos que cumplen los criterios de

‘ identificacién de entidades objeto de‘ asignacion. _

PNz Valor de {os pasivos netos de las E:S“E categorizadas en riesgo medio o alto.
DTi:  Déficit territorial de prestacion de servicios de salud.
ST Superawt territorial de libre destinacion.

. CMi.  Recursos excedentes cuentas maestras régimen subsidiado.

. RG: Recuperéczén de cartera de ESE categonzadas en riesgo medio o alto.

4 \
El valor a asignar. Para el ca’lculonel valor a asignar a cada departamento y
distrito se multiplica la proporcién de recursos a asignar a cada uno de ellos, de
acuerdo con el numeral anterior, por\ el valor total de los recursos a asignar. Dicho
calculo se expresa de manera resumida en la siguiente férmula:
Valor araszgnan = Proporcién ; X Valor total recursos a asignar
\

Aproximacion al multiplo de mil mas cercano. Se aproxima el resultado del valor a
asignar a cada departamento o distrito al multiplo de mil mas cercano.

Que segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 150213, del 20 de noviembre de

2013, expedido por la Jefe de Presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccidon Social,
existen recursos dlspombles y libres de aprop|a0|on en el presupuesto de gastos de
inversion del M|n|ster|o de Salud y Protecmon Social, Unidad Ejecutora 19-01-01 - Gestion

[

>




.- RESUELVE

jeto : a'presente reso%ucron tiene por objeto as:gnar cupos de recursos de! e
'joram:ento foﬂaleczmrento y ajuste en la gestion de’ las mst:tuc;ones de la. 1

a preSente resolucron se efectia temendo en cuenta Jar srgunente‘.'@’f;‘
prpeiuc:to de. la aphcaclén de Ios crltenos y el proced|m|ento contemdoenl:“

Powt .

Valor cupo. de

L recursos
‘.,Q?Qarta'!?e"-m asignado
‘ “"-fﬁnﬁazcnas 436.279.000

Anhﬁqu:a

45.149.591.000

Arauca

4.579.647.000 "

: '30[,V§r

17.423.477.000.

-1.106.992.000

" Caldas

720842000

oo Cauca

6.880.886.000

o .Cundmamarca

6.259.158.000

" Guainia

' 636.507.000 -

N Qu’aw’arey —e

1.328.716.000

'8.486.807.000 -

. Mogdalend. _

. 8.306.363.000 . -
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Continuacion de la resolilcién “Por medio de la ¢
programas de saneamiento fiscal y financiero
territorial y se fijan los procedimientos, condicione

ual se asighan cupos de recursos para apoyar los

de las Empresas Sociales del Estado del nivel
s y requisitos para su distribucién y giro”

Valor cupo de

Departamento recursos
o $ |
Risaralda 1.082.771.000
Santander 3.723.258.000
Valle'del Cauca 42.676.642.000
Vaupés 192.964.000

Total

$ 149.000.000.000

|

|
Artlculo 3. Destinacion de los recursos. Los recursos asignados mediante la presente
resolucién se destinaran por parte de los departamentos al financiamiento de medidas de

reorganizacién administrativa, racionalizac

6n del gasto, saneamiento de pasivos vy

fortalecimiento de los mgresos de las Empresas Sociales del Estado.

Paragrafo. Con los recursos asignados mediante la presente resolucidn, no se podran
cancelar deudas por concepto de intereses de mora, costas, gastos y honorarios

asociados a cobros prejurld:cos 0 proceso
comisién fiduciaria. ;

|
i

Articulo 4, Condicion:es de distribucion de

s judiciales, como tampoco el monto de la

los recursos. Los departamentos elaboraran

una propuesta de distribucion de los recursos de los cupos asignados mediante la

s
presente resolumon,‘entre las Empresas

categorizadas en rlesgo medio o alto. D

Sociales del Estado del nivel territorial

Gobernador, de acuerdo con el instructivo

}|cha propuesta debera ser suscrita por. el
que defina el Ministerio de Salud y Proteccién

Social y contendra, como minimo, la |dent|f|caC|on de la Empresa Social del Estado, la
descripcion de las medidas y la cuantlflcamon de los recursos requeridos para su
implementacion y Iaswfuentes Las medidas deberan tener en cuenta las caracteristicas
que se describen a continuacion:

\
Medidas ‘de reorganizacién administrativa y racionalizaciéon del gasto, entendidas

. como las acﬂwdades dirigidas a la adecuacmn de la Empresa Social del Estado en

funcion del dlseno de la red deflnlda por el Departamento que podra incluir el
desarrollo de procesos de I|qUIdaCIon o fusién de la misma, financiacién de
liquidaciones o fusmnes €n curso, o la aplicacion de acciones tendientes a mejorar
CapaC|dad instalada. Bajo este concepto se
podran financiar indemnizaciones, compensamones obligaciones y liquidaciones del
personal a quler? se le suprime el cargo dentro del proceso liquidatorio o de fusién

de la Empresa Social del Estado, y| acciones dirigidas al fortalecimiento de los

4.1,
|
la eficiencia en la utilizacion de la
procesos admini}strativos, financieros y‘ de gestién.
. |
4.2. Medidas de saneamiento de pasivos,

entendidas como las actividades dirigidas al
pago de obligaci‘ones a cargo de la Empresa Social del Estado, como son:

: |
4.2.1. Obligaciones por concepto de pasivos laborales, incluidos los parafiscales
: asociados. '

4.2.2. Obligaciones por concepto de servicios personales indirectos registrados
tanto en'el rubro de gastos de funcionamiento, como en el de operacion,
comercializacion y de prestacnon de servicios.

4.2.3. Pasivos flscales

4.2.4. Pasivos por servicios publlcos

|
|
|
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ﬁtms paswos prewamente wablhzados por el Mmlsteno de Hacxenda y‘a‘.;'
Crédfto Pu”bhco ‘

perén ser coherentes con el rol de la Empresa Social del Estado en el ‘.
red deﬂnida pOr el Departamento y cumphr con la normahwdad wgenie

,ﬁ)'~Salud - inversion del Departamento prewo el cump

hmlento de os‘;’ ’

gme,c garara los -recursos a los encargos fiduciarios ‘de. admmxstramén vy b

fei arﬂculo 7' de: Ia misma.

012 ‘Quando se trate de Empresas Sociales del Estado hqwdadas el encargo \ /
érérser ccnstxtuido por la respectiva Empresa Social - del, Estado en -

I epartamento tos encargos fiduciarios de adm:mstracu&n y pagos que"’
esas Soc;a!es del Estado en cumphmlento de !a presente resofucnen

stm;yan las. Empresas Sociales del Estado incluidag en la propuesta de” "}
s "que trata el articulo 4 de la presente resolucion, con ‘una entidad - |
& plblica del :6rden- nacional, previo el cumphmlento “dehlos_requxs’utgs-,; . i
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Continuacién de la resolucuf:n “Por medio de la c‘ual se asignan cupos de recursos para apoyar los
programas de saneamiento fiscal y financiero |de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial y se fijan los procedlm/entos condiciones y requisitos para su distribucion y giro”

Articulo 6. Requisito§ para el giro de los recursos a la cuenta del Departamento. El giro
de los recursos de que trata la presente resolucion se hara por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social a la cuenta maestra de “Otros Gastos én Salud - Inversién” del
Departamento, previa| presentacion por par’ce de la entidad departamental de salud a la
Direccién de Prestacron de Servicios y Atencién Primaria de este Ministerio, de los
siguientes documento§
6.1. Solicitud de giro'a la cuenta maestra de “Otros Gastos en Salud - inversién”, suscrita

por el director!departamental de salud, de acuerdo con las instrucciones del

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

\

6.2. Certificacién bancarla con fecha de expedicién no superior a noventa (90) dias
calendario, emmda por la entidad financiera, con la identificacién de la cuenta
maestra de “Otros Gastos en Salud - Inversién® del departamento, a la cual se le
debe efectuar el giro, que incluya el nombre completo e identificacion del titular, tipo,
numero y estado} de la cuenta.

6.3. Copia del Regisfrd Unico Tributario del Departamento.

Paragrafo. Si al 9 de diciembre de 2013 Ias entidades departamentales de salud no han-

remitido, por cualqmer medio, los documentos establecidos en el presente articulo a la
Direccién de Prestacion de Servumos y-Atencidn Primaria de este Ministerio, Ios recursos
.se entenderan como no asignados. -

Articulo 7. Reqwsdqs para el giro de los| recursos al encargo fiduciario. Para que el
Departamento realice el giro de los recursos a los encargos fiduciarios que constituyan las

Empresas Sociales dél Estado del nivel ter‘rltorlal debera contar con la autorizacion de

giro por parte del M|n|ster|o de Salud y Proteccion Social, previo el cumplimiento de los

siguientes requisitos: ‘ {

7.1. Contar con la aprobac:lon por parte del Ministerio de Salud y Proteccidon Social con
concepto del Mlnnsterlo de Hacnenda y Crédito Publico de Ia propuesta de
distribucion suscr:ta por el Gobernador,

7.2. Remitir a la Dlrecmon de Prestacion d‘e Servicios y Atencion Primaria del Ministerio

de Salud y F’roteccnon Social, los S|gu:entes documentos:
\

7.2.1. Copia del acto administrativo que d‘emuestre la incorporacion de los recursos en

el presupuesto de la entidad departamental

7.2.2.. Copia del acto administrativo que demuestre la mcorporacmn de los recursos en

el presupuesto de la Empresa Social del Estado.

7.2.3. ' Copia del contrato o los contratos d‘e encargo fiduciario con una entidad fiduciaria
. publica del orden nacional suscrltos por la Empresa Social del Estado o las
- Empresas Sociales del Estado beneflmarlas de los recursos.

7.2.4. Copia del Reglstro Unico Tnbutarlo (RUT) de las entidades titulares del encargo
- fiduciario. \

7.2.5. " Certificacién emitida por la entidad bancarla en la que conste el nombre del titular
° 0 encargo fldUClano tipo y nimero de la cuenta y que en dicha cuenta se
~ manejaran Io§ recursos de que trata la presente resolucion girados por la Nacién.

7.2.6.  Certificacion jsuscrita por la Empresa Social de! Estado con la“relacion de los
“conceptos que seran pagados, pre\ho el desarrollo de las actividades definidas en
. el articulo 9 de la presente resoluc;on

}

|
|
|
\
[
|
|
|




% 5 fija .ies proaed;mlentos condlwones y reqwsrtos para st detﬂbuClOn ¥ glro .

f _sa ‘Sotial da! Estado y remitira copia del. acto admtmstratwo a la entldad
mental de sajud.

i ﬁbhca del orden nacaonal

Sa wnse‘rvacuén y custodla dé’
'an los conceptos a pagar, para lo cual deberd tener en cuenta ta‘ o
v WER fe la materta expedida por el Archivo General de a Nacién, |~ f
ﬁ%araﬁhzara el sum:n{stro de ‘informacion oportuno a tas autondades iocales y o
s' asf mmo a fos orgamsmos de controI )

) fesammén "Por medto de fa cual se 33'9”3'7 cupos de recursos para apoyar fos; l.
k neamfento fiscal y financiero de las Empresas ‘Sociales del Estado del nivel.'" §«

_un’endargo fiduciario de admmlstraclbn K pagos con una entidad;f‘ N B

raala emmad departamental dos COpIaS de los soportes de Ios concepfos“ ; ;‘f,
gue: aefém pagada\s con los fecursos distribuidos. La Drrecc:én de Prestacion de ...

168 archivos documentales . N
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Continuacién de la resolumon “Por medio de la Jua/ se asignan cupos de recursos para apoyar los

programas de saneamlento fiscal y financiero ‘de las Empresas Sociales del Estado del nivel
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9.1.8

9.2.2.

9.2.1.
- 9.2.2.

9.2.3.

9.2.4.

9.2.5.

9.2.6.

9.2.7.

9.2.8.

9.2.9.

9.2.10.

9.2.11

9.2.12.

9.2.13.

9.3.

9.3.1.

. Devolvera, én los casos que proceda, los recursos no utilizados o no

\
comprometldos en los términos establecidos en el artlculo 14 de la presente

resolucion.
\

. Por parte de lé entidad departamental de salud.

Incorporara los recursos asignados en el presupuesto de la entidad territorial.
Solicitara el g|ro de los recursos a Ia cuenta maestra de “Otros Gastos en Salud -

Inversion” 1

\
Remitira al M|n|ster|o de Salud y Rroteccion Social la documentacion: requerlda

. para el giro de los recursos.

Formulara y remltlra al Ministerio de Salud y Protecclon Social una propuesta de

. distribucién de los recursos entre las Empresas Sociales del Estado

categonzadas en riesgo medio o altp debidamente suscrita por el Gobernador.
Apoyara el proceso de contratacion de los encargos fiduciarios por parte de las
Empresas Sociales del Estado. |

Revisara y aprobara los conceptos\ que seran objeto de pago con los recursos,

“verificando q\ue correspondan a las medidas y actividades incluidas en la
' propuesta de distribucién aprobada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social

y que los. mismos cuenten con los soportes técnicos, administrativos,

] presupuestale?s contables y demas establecidos en la normatividad vigente sobre

'la materia. |

Cuando el concepto a pagar corresponda a obligaciones Iaborales revisara,
aprobaray respondera por los calculos de dichas obligaciones.
Certificara Ia; relacién de los conceptos que seran pagados a partir de la

certificaciéon suscrlta por la Empr“esa Social del Estado, en el formato que

_determine el Mlnlsterlo de Salud y P‘roteccmn Social.
Asistira técnica y juridicamente a las Empresas Sociales del Estado y a las

|
entidades mumcupales en los procesos que adelanten, y hara parte de la junta
asesora de Ia liquidacion de las Empresas Sociales del Estado, cuando se
involucren accmnes de liquidacion.

- Realizara segulmtento al desarrollolde los tramites presupuestales y contables a
. cargo de ias Empresas Sociales de| Estado remitiendo los informes al Mmlsteno

de Salud y Protecmon Social, en los|términos que éste determine.
Remitira mformes tanto a nivel mdmdual como consolidados, al Ministerio de

'Hacienda y Credlto Publico en los formatos y con la perlodlmdad que este defina.

Garantizara ,la conservacion 'y ‘custodla de los archivos documentales
relacionados con los conceptos a pagar para lo cual debera tener en cuenta la

“normativa sobre la materia, expedlda por el Archivo General de la Nacion.

Garantizara eI suministro de informacion oportuna a las autoridades nacionales,
asi como a Ios organismos de contrél
Devolvera, en los casos que proceda los recursos no utilizados o no
comprometidos, en los términos establecidos en el articulo 14 de la presente
resolucion. i

! |

" Por parte del I\/linisterio de Salud y Proteccién Social.

Revisara que | flos documentos presentados por la entidad departamental de salud,
que soportan| los giros a la cuenta maestra, a los encargos fiduciarios y a los
beneficiarios flnales se encuentren completos y correspondan con los definidos
enla presente resolucioén. »
En caso que \una vez efectuada la revisién de la documentacion ésta resultare
incompleta, ef Ministerio de Salud y Proteccién Social la devolvera a la entidad

departamentql de salud con el fin de que se complemente o ajuste lo pertinente.




al y financiero de. Ias Empresas Sociales del Estado dal nivel
ntos cond/c:/ones y requlsn‘os para su distr:buc:én y g:ro o

’fiban c%on :una entndad fiduciaria pubhca del orden nacnonat en -
presente resolucnén se establecerén los trémutes y condtcwnes que

08 por ias Empresas Sociales del Estado, saldos de recursos de que -

dtchos recursos en cuentas separadas

Qpedes docamentales Los documentos que sopcrtan los pagos con los < ]
ata la presente resolucién, deberan reposar eh-la. correspondtentel»; N e
» Estado los cuales, se pondrdn a - disposicion. de ‘la - entidad .|
iud, del. Ministerio de Salud y Proteccién Social-y de cua&quser otra-... |

al ejermmo de sus’ funcmnes los requueran para las venfrcac:ones y'{_*‘_ 2

Gaafos en' Saiud - Inversién” de los Depanamentos 6 en !os encargos:'j

u?eso%ucién 10 comprometidos o no ejecutados, los mismos asicomo. sus . 1.
sheran. ser: devueltcs dentro de los 30 dfas hébnes &gunentes ala cuenta- s

3 de dlchas fuentes si la autorndad territonal ¥o conStdera perimente ,'
istrados v. pagados a través de los encargos fiduciarios que- suscnban
del Estado en cumplimiento de la presente resolumén Los encargos
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Continuacién de la resolucién “Por medio de Ja cual se asignan cupos de recursos para apoyar los
programas de saneam/ento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado del nivel
- territorial y se fijan los proced/m/entos condiciones y requisitos para su distribucion y giro”

Articulo 16. Segu:mlento Sin perjuicio deﬂ seguimiento que realice el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a los programas de saneamiento fiscal y financiero de las
Empresas Sociales del Estado en los termmos establecidos en la Ley 1608 de 2013 y el
Decreto 1141 de- 2013 las entidades departamentales de salud haran seguimiento al
desarrolio de los tramltes presupuestales y contables a cargo de las Empresas Sociales
del Estado remmendow los informes al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en los

términos que éste determlne }

Articulo 17. Vigencia. La presente resolucmn rige a partir de la fecha de su expedicién, se
© comunicara a los departamentos incluidos en el articulo 2 de la misma, adiciona en lo
pertinente la Resolucion 3042 de 2007 y sus modificatorias y deroga las disposiciones que
le sean contrarias. ‘

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4a, D.C.,

22 NOV. 2013

LEJA CuAVIRIA URIBE
nistro def Salud y Proteccion Socnal\







