MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMER®; i 113248 DE 2014

(31 JuL 2014 )

For medio de la cual se modifica la Resolucion 4874 de 2013

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial, de las conferidas en el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto y en desarrollo del articulo 8 de la Ley 1608 de 2013 v,

CONSIDERANDO

Que en desarrollo del articulo 8 de la Ley 1608 de 2013, este Ministerio expidio |a
Resolucion 4874 del mismo ano, a traves de la cual se asignaron cupos de recursos para
apoyar los programas de saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial y se fijaron los procedimientos, condiciones y requisitos para su
distribucion y giro.

Que en la implementacion de dicha norma, se pudo determinar que existe un grupo de
Empresas Sociales del Estado — ESE categorizadas en riesgo medio o alto, que en el marco
de la reorganizacion, redisefio y modernizacion de las redes de Empresas Saciales del
Estado — ESE definida por el Departamento y viabilizada por este Ministerio, conforme con
lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1450 de 2011, estan en proceso de liquidacion o
van a ser liquidadas o fusionadas.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no emite viabilidad a los procesos de
liguidacion o fusion de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o
allo, definidos por el departamento como parte del proceso de reorganizacion, rediseiio v
modernizacion de la red.

Que en consecuencia se hace necesario modificar la Resolucion 4874 de 2013, en cuanto a
nrecisar algunos conceptos que se pueden financiar con los recursos alli asignados como
parte de las medidas de reorganizacion administrativa y racionalizaciéon del gasto, asi como
los requisitos para el giro de los recursos y las responsabilidades del Departamento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1. Modifiquese el articulo 4 de la Resoluciéon 4874 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 4. Condiciones de distribucion de los recursos. Los departamentos elaboraran
una propussta de distribucion de los cupos de recursos asignados mediante la presente
resolucidn, entre las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial categorizadas en
riesgo medio o alto. Dicha propuesta debera ser suscrita por el Gobernador, de acuerdo
con el instructivo que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social y contendra,
como minimo, la identificacion de la Empresa Social del Estado, la descripcion de las
medidas y la cuantificacién de los recursos requeridos para su implementacion y las
fuentes. Las medidas deberan tener en cuenta las caracteristicas que se describen a
continuacion:
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4.1. Medidas de reorganizacion administrativa y racionalizacion del gasto, entendidas

como las actividades dirigidas a la adecuacion de la Empresa Social del Estado en
funciéon del disefio de la red definida por el Departamento que podra incluir el
desarrollo de procesos de liquidacién o fusion de la misma, financiacion de
liquidaciones o fusiones en curso, o la aplicacion de acciones tendientes a mejorar la
eficiencia en la utilizacion de la capacidad instalada. Bajo este concepto se podran
financiar: '

4.1.1. Dentro del proceso liquidatorio o de fusion de la Empresa Social del Estado:

a. Obligaciones por concepto de pasivos laborales, incluidos los parafiscales
asociados.

b. Obligaciones por concepto de servicios personales indirectos registrados tanto
en el rubro de gastos de funcionamiento, como en el de operacion,
comercializacion y de prestacion de servicios.

c. Pasivos fiscales.

d. Pasivos por servicios publicos.

e. Otros pasivos, previamente viabilizados por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

4.1.2. En las demas Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o
alto, las acciones dirigidas al fortalecimiento de los procesos administrativos,

financieros y de gestion.

4.2. Medidas de saneamiento de pasivos en las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto, como son:

a.

b.

ao

Obligaciones por concepto de pasivos laborales, incluidos los parafiscales
asociados.

Obligaciones por concepto de servicios personales indirectos registrados
tanto en el rubro de gastos de funcionamiento, como en el de operacion,
comercializacion y de prestacion de servicios.

Pasivos fiscales.

Pasivos por servicios publicos.

. Otros pasivos, previamente viabilizados por el Ministerio de Salud vy

Proteccion Social.

En todo caso, se priorizara el pago de los pasivos laborales.

4.3. Medidas para el fortalecimiento de los ingresos, entendidas como las actividades

dirigidas a la adquisicién de bienes asociados al incremento en la produccion de
servicios de salud, al fortalecimiento de la capacidad instalada de prestacion de
servicios y la gestion técnico cientifica, asi como al mejoramiento de los procesos
de facturacion y cobro de los ingresos asociados a la venta de servicios de salud.
Estas acciones deberan ser coherentes con el rol de la Empresa Social del Estado
en el marco de la red definida por el Departamento y cumplir con la normatividad

vigente asociada.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social revisara la propuesta y de
encontrarla ajustada, aprobara la distribucion de recursos, contando con la viabilidad de
los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Si una vez aprobada la propuesta, esta requiere ser
modificada, el Departamento debera. presentar la solicitud con la nueva propuesta al
Ministerio de Salud y Proteccion Social para su aprobacion. Cuando se trate de
procesos liquidatorios o de fusiones de Empresas Sociales del Estado, no se requerira
la viabilidad de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
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Articulo 2. Modifiquese el articulo 7 de la Resolucion 4874 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 7. Requisitos para el giro de los recursos al encargo fiduciario. Para que el
Departamento realice el giro de los recursos a los encargos fiduciarios que constituyan
las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, debera contar con la autorizacion
de giro por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

7.1. Contar con la aprobacion por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social de
la propuesta de distribucion suscrita por el Gobernador.

7.2. Remitir a la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, los siguientes documentos:

r.2.1.
1212

7.2.3.

7.2.4.

723,

128

7.2.7.

.28

Copia del acto administrativo que demuestre la incorporacion de los
recursos en el presupuesto de la entidad departamental.

Copia del acto administrativo que demuestre la incorporacion de los
recursos en el presupuesto de la Empresa Social del Estado.

Copia del contrato o los contratos de encargo fiduciario con una entidad
fiduciaria publica del orden nacional suscritos por las Empresas Sociales
del Estado beneficiarias de los recursos.

Copia del Registro Unico Tributario (RUT) de las entidades titulares del
encargo fiduciario.

Certificacion emitida por la entidad bancaria en la que conste el nombre
del titular o encargo fiduciario, tipo y nimero de la cuenta y que en dicha
cuenta se manejaran los recursos de que trata la presente resolucion
girados por la Nacion.

Certificacion suscrita por la Empresa Social del Estado con la relacion de
los conceptos que seran pagados, previo el desarrollo de las actividades
definidas en el articulo 9 de la presente resolucion.

Certificacion suscrita por la entidad departamental de salud de la relacion
de los conceptos que seran pagados a partir de la certificacion suscrita
por la Empresa Social del Estado.

Solicitud de giro al encargo fiduciario suscrita por el representante legal
de la Empresa Social del Estado, de acuerdo con las instrucciones del
Ministerio de Salud y Proteccion Sacial.

7.3. Cuando las medidas se dirijan a Empresas Sociales del Estado en liquidacion o
a liquidar, la entidad departamental de salud remitira a este Ministerio copia del
acto administrativo por el cual se decreta la liquidacion de la Empresa Social del
Estado, con su correspondiente publicacion y copia del contrato suscrito con la
persona natural o juridica que llevara a cabo la liquidacion”.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 9 de la Resolucion 4874 de 2013, el cual, quedara asi:

“Articulo 9. Responsabilidades. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion, se desarrollara por parte de las Empresas Sociales del Estado, los
Departamentos y el Ministerio de Salud y Proteccion Social lo siguiente:

9.1. Por parte de la Empresa Social del Estado.

9.1.1.

9.1.2.

9.1.8.

Incorporard los recursos distribuidos por el Departamento en el
presupuesto de la Empresa Social del Estado y remitiré copia del acto
administrativo a la entidad departamental de salud.

Constituira un encargo fiduciario de administracion y pagos con una
entidad fiduciaria publica del orden nacional.

Elaborara, certificara y remitira a la entidad departamental una relacion
con los conceptos que seran pagados con los recursos, desagregando
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9.14.

9.7

9.1.8

los beneficiarios finales y sus terceros, los conceptos a pagar y valores y
demas informacion en los formatos que determine el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Remitira a la entidad departamental dos copias de los soportes de los
conceptos que seran pagados con los recursos distribuidos. La Direccion
de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministeric de Salud y
Proteccion Social, definira los soportes y formatos que deberan ser
remitidos de acuerdo con la destinacién de los recursos.

Realizara los tramites presupuestales y aplicara los procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, a fin de revelar en
los estados financieros las operaciones relativas a la destinacion de los
recursos girados.

Garantizara la conservacién y custodia de los archivos documentales
relacionados con los conceptos a pagar, para lo cual debera tener en
cuenta la normativa sobre la materia, expedida por el Archivo General de
la Nacion.

Garantizara el suministro de informacion oportuno a las autoridades
locales y nacionales, asi como a los organismos de control.

Devolvera, en los casos que proceda, los recursos no utilizados o no
comprometidos, en los términos establecidos en el articulo 14 de la
presente resolucion.

9.2. Por parte de la entidad departamental de salud.

9:2:1.

922

9.2.3.

9.2.4.

9.2.5,

9.2.6.

9.2.7.

9.2.8.

9.2.10.

Incorporara los recursos asignados en el presupuesto de la entidad
territorial.
Solicitara el giro de los recursos a la cuenta maestra de "Otros Gastos en
Salud - Inversion”
Remitira al Ministerio de Salud y Proteccién Social la documentacion
requerida para el giro de los recursos.
Formulara y remitira al Ministerio de Salud y Proteccién Social una
propuesta de distribucién de los recursos entre las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto, debidamente suscrita por el
Gobernador.
Apoyara el proceso de contratacién de los encargos fiduciarios por parte
de las Empresas Sociales del Estado.
Revisara y aprobara los conceptos que seran objeto de pago con los
recursos, verificando que correspondan a las medidas y actividades
incluidas en la propuesta de distribucion aprobada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y que los mismos cuenten con los soportes
técnicos, administrativos, presupuestales, contables y demas
establecidos en la normatividad vigente sobre la materia.
Cuando el concepto a pagar corresponda a obligaciones laborales,
revisara, aprobara y respondera por los calculos de dichas obligaciones.
Certificara la relacion de los conceptos que seran pagados a partir de la
certificacion suscrita por la Empresa Social del Estado, en el formato que
determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Asistira técnica y juridicamente a las Empresas Sociales del Estado y a
las entidades municipales en los procesos que adelanten, y hara parte de
la junta asesora de la liquidacion de las Empresas Sociales del Estado,
cuando se involucren acciones de liquidacion,
Realizara seguimiento al desarrollo de los tramites presupuestales y
contables a carge de las Empresas Sociales del Estado remitiendo los
informes al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en los términos que
éste determine.

Remitira informes tanto a nivel individual, como consolidados, al
Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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9.2.11. Garantizara la conservacién y custodia de los archivos documentales
relacionados con los conceptos a pagar, para lo cual debera tener en
cuenta la normativa sobre la materia, expedida por el Archivo General de
la Nacion.

9.2.12. Garantizara el suministro de informacion oportuna a las autoridades
nacionales, asi como a los organismos de control.

9.2.13. Devolvera, en los casos que proceda, los recursos no utilizados o no
comprometidos, en los términos establecidos en el articulo 14 de la
presente resolucion.

9.3. Por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

9.3.1. Revisara que los documentos presentados por la entidad departamental

de salud, que soportan los giros a la cuenta maestra, a los encargos
fiduciarios y a los beneficiarios finales, se encuentren completos y
correspondan con los definidos en la presente resolucion.
En caso que una vez efectuada la revision de la documentacion ésta
resultare incompleta, el Ministerio de Salud y Proteccion Social la
devolvera a la entidad departamental de salud con el fin de que se
complemente o ajuste lo pertinente.

9.3.2. Girara los recursos asignados a la cuenta maestra de “Ofros Gastos en
Salud - Inversion”.

9.3.3. Remitira al encargo fiduciario la certificacion de la Empresa Social del
Estado y la de la entidad departamental de salud, con los conceptos que
seran pagados 2 los heneficiarios”.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 13 de la Resolucion 4874 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Tramites presupuestales y contables. Las Empresas Sociales del
Estado a quienes los departamentos distribuyan los recursos asignados mediante la
presente resolucion, realizaran los tramites presupuestales y aplicaran los
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, a fin de revelar
en los estados financieros las operaciones relativas a la destinacién de los recursos
girados. Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al recibo de la
informacion de que trata el articulo 11, la Empresa Social del Estado debera enviar a
la entidad departamental de salud, certificacion de dichas acciones, quien a su vez,
remitird dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la informacion,
copia de tal actuacion al Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, modifica los articulos 4, 7, 9 y 13 de la Resolucién 4874 de 2013 y se
comunicara a los departamentos incluidos en el articulo 2 de la Resolucion 4874 de 2013.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los
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