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Evolución histórica del número de 

tutelas en salud (2000–2025)

Entre 2000 y 2025 las tutelas en salud 

se multiplicaron aproximadamente por 

doce, pasando de 24.843 a 291.143. 

Durante la pandemia (−47,0% en 2020 

y −15,9% en 2021), seguida de una 

recuperación acelerada a partir de 

2022. 

El salto observado en 2024 y 2025 no 

se explica únicamente por un 

crecimiento real del fenómeno. Una 

parte significativa se debe a la mejora 

en la cobertura del registro. Con el 

autorreporte se cuentan ahora tutelas 

que antes no entraban en la muestra de 

la Corte.
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Gráfica 2 — Participación de las 

tutelas en salud sobre el 

porcentaje total anual (1999–

2025)

- En 2025, las tutelas en salud 

representan el 34% del total 

(cifra sin depurar: 33,8%). Una 

de cada tres tutelas del país.

- El rango histórico oscila entre 

20% y 41%.

- El pico fue en 2008 (41%, año 

de la Sentencia T-760).

- Salto importante en 2025 

frente a 2024 (de 26% a 34%) 

la salud gana peso dentro del 

fenómeno tutelar.



E L  O R I G E N  D E  T O D O

¿Cómo se mide desde el 2024?

Con la entrada en vigencia de las circulares de reporte obligatorio 

dirigidas a las entidades del Sistema General de Seguridad Social en 

Salud, la metodología cambió de fondo. 

A partir de 2024, las propias entidades obligadas autorreportan al 

Ministerio cada una de las tutelas que se interponen en su contra, a 

través de la Plataforma de Intercambio de Información (PISIS) del 

SISPRO.

Implicaciones

• El salto observado en 2024 y 2025 no se 

explica únicamente por un crecimiento real 

del fenómeno. Una parte significativa se 

debe a la mejora en la cobertura del 

registro. Con el autorreporte se cuentan 

ahora tutelas que antes no entraban en la 

muestra de la Corte.

• El autorreporte censal significa que ya no se 

trabaja con una muestra sino con la 

totalidad de las tutelas reportadas por las 

entidades obligadas, lo cual hace que las 

cifras de 2024 y 2025 capturen información 

que antes podía quedar fuera del registro 

oficial
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E L  O R I G E N  D E  T O D O

La Sentencia T-760 de 2008

El punto de partida: la Sentencia T-760 de 2008

En julio de 2008, la Corte Constitucional colombiana profirió la 

Sentencia T-760, una decisión histórica que acumuló 22 casos de 

tutela en los que personas de todo el país reclamaban servicios de 

salud que las EPS les habían negado, demorado o postergado. Al 

estudiarlos en conjunto, la Corte concluyó que no se trataba de 

errores aislados, sino de fallas estructurales del sistema de salud 

que comprometían el goce efectivo del derecho fundamental a la 

salud.
.

Orden Trigésima

“Medir y caracterizar las tutelas en salud para 

identificar las causas que originan la 

judicialización del derecho y corregirlas. “
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E L  O R I G E N  D E  T O D O

Antecedentes Normativos

Auto 2049 de 2025

Estableció la línea base de 

accesibilidad geográfica (vigencia 

2024): 

• 65,1% de municipios con 

acceso a centros de salud en 

menos de 60 min.

• 61,6% con acceso 

hospitalario en menos de 120 

min.
. “
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Declaró nivel de cumplimiento "bajo".

Reiteró al Ministerio de Salud: 

• Implementar una batería de 

indicadores de Goce Efectivo 

del Derecho a la Salud, 

incluyendo determinantes 

sociales (EPS e IPS).

• Mantener la medición de todos 

los problemas jurídicos.

• Reportar la información a nivel 

municipal.

Auto 1280 de 2025



Medición de acciones de Tutela



L A  E V O L U C I Ó N  N O R M A T I V A

Del 2024 a hoy

Circular 04

2024

Primer marco de reporte

Circular 001

2025

Reporte semestral, 6 tipos de registro

Circular 015

30 abr 2026

Deroga la 001/2025. Trae los cambios de hoy

Circular Externa No. 015 de 2026  ·  Reporte de tutelas en salud 5

¿por qué una circular nueva?

1. Nuevos actores → Entran Gestores 

Farmacéuticos y Operadores Logísticos Salen 

INPEC y Regímenes de Excepción.

2. Información más simple y útil → Se unifican 

Tipos 5 y 6, se eliminan campos redundantes y se 

agregan campos clave (Tipo de actor, desagregación 

de nombres).



Derecho a la Salud
Sentencia T-760/08
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Contextualización



Circular Externa No. 015 de 2026  ·  Reporte de tutelas en salud

Fuentes normativas para la sentencia T 760 de 2008



Circular Externa No. 015 de 2026  ·  Reporte de tutelas en salud

Fuentes normativas de la Sentencia T - 760 de 2008



Orden Trigésima (30)

Sentencia T-760/08



La Corte Constitucional, adoptó modelo de

supervisión a través de la Sala Especial de

Seguimiento, el cual evalúa y pondera el

material probatorio para adoptar la decisión

de fondo y declara el nivel de cumplimiento.
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Medición de acciones de Tutela



Problemas Jurídicos, 
Causas y Pretensiones

Sentencia T-760/08





Categorización 2025



En general entre los años 2024-2025, se 

presenta un incremento en los componentes 

de análisis de circular, entendidos como 

personas, numero de tutelas, problemas 

jurídicos, causas y las pretensiones. 

Fuente: Informe de Tutelas año 2025. Oficina de Calidad. Ministerio de Salud y Protección Social

Categorización 2024 - 2025



Cambios de la circular 001 
de 2025 y la 015 de 2026
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C Ó M O  L E E R  L A S  T A B L A S

Nuestro semáforo de cambios

DETERMINANTE Cambia cómo se arma el archivo. Si no se aplica, puede ser rechazado. 21

ACLARA / AGREGA Flexibiliza una regla, aclara una duda o suma una opción nueva. 11

SIN CAMBIO (IGUAL) Se mantiene igual que en la Circular 001/2025. 24

Idea clave:  el cambio más grande es estructural — el archivo pasa de 6 tipos de registro a 5. Todo lo demás gira alrededor de eso.
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S E C C I Ó N  B

Estructura del nombre del archivo

¿Qué es DIVIPOLA?

Código oficial del DANE. Departamentos: 2 dígitos (ej. 73 Tolima). Municipios y distritos: 5 dígitos (ej. 73001 Ibagué). Se completa con ceros a la izquierda hasta 

12 dígitos.

Ejemplo (Alcaldía de Ibagué, corte 30/06/2026):  IVC170TIDS20260630MU000000073001.TXT
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S E C C I Ó N  C  — C O N T E N I D O  D E L  A R C H I V O

Estructura general y Registro Tipo 1
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S E C C I Ó N  C  — R E G I S T R O  T I P O  2

Caracterización del beneficiario (1 de 2)

Campo / Tema Circular 001/2025 Circular 015/2026 Estado

Tipo de registro / Consecutivo Valor 2; consecutivo inicia en 1 Sin cambio IGUAL

Tipo de documento Longitud 2, tabla TipoIDPNconMS Sin cambio IGUAL

Número de identificación Longitud 16 Máximo una longitud 17 (un dígito más) DETERMINANTE

Nombre del beneficiario Un solo campo 'Nombre' (60) Se separa: Primer nombre (oblig.) + Segundo nombre (opcional) DETERMIANNTE

Apellido del beneficiario Un solo campo 'Apellido' (60) Se separa: Primer apellido (oblig.) + Segundo apellido (opcional) DETERMINANTE

País de origen Longitud 40, opcional Longitud 3 (tabla País); obligatorio si es migrante regular/irregular DETERMINANTE

Migrante 1=regular, 2=irregular, 3=no, 4=descon. Sin cambio IGUAL

Régimen de afiliación Tabla SGDRegimenNomina, obligatorio
Igual; se aclara 'al momento de interponer la tutela' (tabla
SGDRegimenNominal)

AGREGA
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Caracterización del beneficiario (2 de 2)
Campo / Tema Circular 001/2025 Circular 015/2026 Estado

Código de la EAPB Longitud 12, opcional Longitud 6; obligatorio si está afiliado. Al momento de la tutela DETERMINANTE

Fecha de nacimiento Casilla 'Requerido' en blanco Obligatoria (Sí) AGREGA

Sexo Longitud 1, tabla Sexo, obligatorio Sin cambio IGUAL

Gestación Obligatoria siempre; 1=Sí, 2=No Solo si Sexo = M; agrega 3 = desconocido AGREGA

Etnia Longitud 1, tabla MDECEtnia Longitud 2 DETERMINANTE

Población especial Longitud 2, opcional Sin cambio IGUAL

Tipo de afiliado Opción 4 = 'No cotizante' Opción 4 = 'No afiliado' (cambia el significado) DETERMINANTE

Municipio de residencia Numérico (N), código DIVIPOLA Alfanumérico (A), tablas Municipio y Distrito DETERMINANTE

Indicador de actualización I = Insertar, A = Actualizar Sin cambio IGUAL

Campos de identif. de la entidad Se repetían en cada registro Tipo 2 Se eliminan; la entidad se identifica solo en el Tipo 1 DETERMINANTE



S E C C I Ó N  C  — R E G I S T R O  T I P O  3

Datos generales de la acción de tutela
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Radicado

Tener en cuenta que, anteriormente, la longitud máxima permitida era de hasta 23 caracteres; actualmente, se requieren obligatoriamente 23 

caracteres exactos.

• Ejemplo: Antes: ABC12345 (podía tener menos de 23 caracteres). 

Ahora: ABC12345678901234567890 (debe contener exactamente 23 caracteres)



S E C C I Ó N  C  — R E G I S T R O  T I P O  4

Medición desde los problemas jurídicos
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S E C C I Ó N  C  — R E G I S T R O  T I P O  5

Causas y pretensiones unificadas

En la práctica:  una tutela con 2 causas y 3 pretensiones pasaba de 8 registros (2 Tipo 5 + 6 Tipo 6) a 6 registros Tipo 5 (uno por cada combinación causa + 
pretensión).
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Anexo Técnico
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https://miseguridadsocial.gov.co 

https://miseguridadsocial.gov.co/


https://web.sispro.gov.co     

https://web.sispro.gov.co/




















¡Gracias!
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