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PROCESOS DE INCLUSION LABORAL EN LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD EN COLOMBIA

En aras de implementar procesos de inclusion laboral en el Pais, la Direccion General de
Promocién del Trabajo del Ministerio de la Proteccion Social, en los ultimos 3 afios ha
venido consolidando una estrategia de desarrollo del componente laboral mediante los
lineamientos que sefala la ley 361 de 1997, dando cumplimiento en igual medida dentro
de la estructura de la matriz del CONPES 80, a los compromisos que ha adquirido en el
componente de superacion, como son los procesos de promocién y divulgacion de la
normativa laboral que favorece a esta poblacion, tales como; la ley 361de 1997, articulo
13 delaley 789y laley 14 de 1990 por medio de la cual hace referencia a la insercion
laboral para reservistas de honor y sensibilizacion sobre el Empleo Protegidos
y/Apoyado para la poblacion en situacién de discapacidad en Colombia; guia que fue
realizada con la Cooperacion del Ministerio de Trabajo y Migraciones de Espafa y la
Direccién General de Promocién del Trabajo del Ministerio de la Proteccion Social.

Esto es realizado, con el propésito de dar a conocer a los gremios empresariales, y
poblacion en General, y a la poblacion en situacién de discapacidad la proteccién que se
ha venido desarrollando en el campo laboral el Ministerio a través de la Direccién General
de Promocion del Trabajo; tanto a nivel nacional como territorial, de otra parte venimos
trabajando a nivel territorial, brindando fortalecimiento a los comités en el campo de
nuestra competencia y de acuerdo con el decreto 205 /03 que lo sefiala. Adicionalmente
participamos a nivel local en encuentros con empresarios y con resultados positivos en
favor de la Poblacién discapacidad.

Como complemento a la politica hemos elaborado instrumentos guias para fortalecer el
componente laboral ellas son: cartilla sobre discapacidad e integracion laboral, Directorio
de servicios de habilitacién y rehabilitacién e integracién laboral, Portafolio de servicios de
habilitacién y rehabilitacion e integracion laboral y beneficios de la normativa para la
poblacion con Discapacidad, andlisis del comportamiento del mercado de trabajo en
poblacion en situacion de discapacidad, otros de los objetivos es el implementar
metodologias sobre el Empleo Protegido y Apoyado para las diferentes discapacidades y
asi poder consolidar de esta manera el modelo sociolaboral para las personas en
situacion de discapacitadas en Colombia.

Otras de las acciones estratégicas de inclusion laboral son las Ruedas Empresariales,
en donde la oferta y la demanda se ponen en contacto para llevar a cabo la vinculacion
de personas en situacion de discapacidad, mediante procesos previos donde las
entidades que participan conforman un equipo técnico de rehabilitadotes ocupacionales
en sus respectiva regiones o localidades y circulos de emprendimiento; cuyo objetivo
es promover proyectos productivos por Departamento en especial de las casas de Oficio
para la P con D. De igual forma, procesos de sensibilizacibon como campafias de
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divulgacion sociolaboral que apoyen el acceso a los diferentes mecanismos de integracién
laboral y generacion de empleo para personas en situacion de discapacidad.

Dados los positivos resultados obtenidos en las Rueda Empresariales Pilotos aplicadas
en los departamentos del Atlantico, Norte de Santander y Valle del Cauca en la vigencia
2006 y afio 2007 de los Circulos de Emprendimiento; en los Departamentos de Atlantico,
Valle del Cauca, Huila, Arauca y para continuar con los compromisos y conclusiones que
arrojaron dichos instrumentos, se hace necesario realizar procesos de sensibilizacion a la
poblacién empresarial para la orientaciébn y concientizacion, que permita incorporar
personas en situacion de discapacidad al mercado de trabajo y el desarrollo de unidades
productivas, como estrategia de generacion de ingresos para esté segmento de la
poblacion.

Dentro de estos procesos de promocion divulgamos las formas de contratacion existentes
en Colombia a través de nuestra campafa sociolaboral dirigidos a los distintos actores e
instancias involucradas, empresarios, entidades publicas y privadas a nivel territorial y
nacional, como a continuacion se sefala:

AL CONTRATAR PERSONAS CON DISCAPACIDAD

% GANA deduccién de la renta del 200% del
valor del salario y prestaciones. m ® Estd comprobada la capacidad de concentracidn ¥ mayor rendimiento
trabajadores con limitackones de mds del @S = en el trabajo de parsonas con discapacidad. De hecho, existen numera-

508 testimonios positivos de empleadores sobre su experiencia

®  El werse (b, apreciada y con oportunidades, convierte a la persona
con discapacidad an wn empleado comprometida ¥ leal con la empresas,

® Emplear persanas con discapacidad hace parte de su responsabilidad
empresarial € influye en el balance soclal de su compafila
® Sy imagen corporativa mejorard gracias al reconocimients de su
accidn social por parte de consumidores vy dientes

GANA disminucion del 50% en la cuota  de |
aprendices que estd obligado a contratar \

Si emplea sprendices con lirnitacitn de mas del 25%:,

aportes al Régimen del

% GANA exclusidn del pago sobre los
Subsidio Familiar, ICBF y SENA.

Si aumenta su nomina respecto al promedio ¢ 2y dentro

trabajadones hay personas con discapacidad supesior al 25%.

% GANA preferencia en licitaciones, adjudicacion y
celebracion de contratos publicos y privados, cuando
estd en igualdad de condiciones con otras empresas

S ool 10% de sus emplaadss estd en condicidn de discapacidad

COMO HACER LA VINCULACION:

s . Por contrata laboral,
GANA prelacion para recibir créditos o ‘ i . Por contrato de aprendizate.
subvenciones del Estado. . Por prestacidn de servicios.

L
; - ' . Subcontratando servicios de cooperativas o asoclaciones que vinculan
mas que den a personas cor discapacidad {ef: outsourcing, magquilas, etc.).

-
5
i,

Bowa -

Si arienta esas ¢

Loy 351 de 1997, Loy FAD do 2002.)
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Para la poblacion desempleada en situacion de discapacidad, estamos consolidando las
siguientes estrategias:

Estrategia 1:

Promover alianzas con entidades tales como INCI, INSOR, SENA, Asociaciones y
Fundaciones las cuales se encargarian de realizar un efectivo acompafiamiento a las
empresas incluyentes, con el fin de promover la accesibilidad al interior de las mismas y el
entendimiento oportuno en un lenguaje claro y preciso a la poblacion en situacion de
discapacidad: Ademas la realizacion de circulos de emprendimientos cuyo objeto es
promover proyectos productivos a nivel territorial.

ESTRATEGIA 2 :

Apoyar la conformacion de redes de proteccién laboral Regional, Local y Nacional a
través de los Comités Departamentales de Discapacidad con las Direcciones Territoriales
del Ministerio la Proteccion Social, el Sena, entidades Publicas y Privadas, organizaciones
civiles, la cual recopilarian la base de datos de personas en situacion de discapacidad
incluyendo el nivel educativo, tipo de discapacidad, arte, oficio, profesién, experiencia
laboral, implicaciones en algunos roles, etc.

Alianzas con cadenas radiales 0 emisoras comunitarias regionales con el fin de masificar
y sensibilizar a la mayor poblacién posible.

ESTRATEGIA 3:

Alianzas o Cooperacion con diferentes entidades y organizaciones; tanto nacionales,
como internacionales, que acomparien y financien procesos productivos en el pais; a nivel
de infraestructura, para fortalecer las instalaciones del Sena y Secretarias departamental
y municipales educativas. Igualmente con el fin de que se apoye la autogestion de
procesos productivos que permitan brindar mayor accesibilidad, equiparacion de
oportunidades a todas limitaciones existentes segun la OMS, CIIF y a su vez lograr
mayor competitividad en los procesos de formacién para el trabajo, frente a los diferentes
retos y tratos que suscriba Colombia con otros paises.

Ademas damos a conocer los programas de las entidades con las cuales estamos
consolidando alianza.

e SENA, entidad adscrita al Ministerio de la Proteccion Social, maneja programas
que buscan generar una cultura de emprendimiento para contribuir con el
crecimiento y fortalecimiento del tejido empresarial, la innovacion, el desarrollo
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tecnolégico y la competitividad nacional y facilitar la adaptabilidad, la insercion
laboral de los desempleados y generar informacion sobre el mercado laboral, el
empleo y la estructura ocupacional. Dentro de los programas que realiza se
encuentra el FONDO EMPRENDER.

Dicho Fondo es una cuenta adscrita al Sena con el objetivo de facilitar la Creacion
de Empresas, que surjan a partir de la asociaciéon de aprendices, practicantes y
profesionales recién egresados, con la entrega de recursos financieros (capital
semilla).

Adicionalmente, el SENA cuenta con el Servicio Publico de Empleo, que sirve de
enlace entre empleadores y trabajadores que buscan empleo. El SENA cuenta con
los Centros de  Servicio Publico de Empleo, ubicado en las principales ciudades,
cuyo objetivo primordial es facilitar la intermediacién en el menor tiempo posible entre
empresarios y personas que buscan empleo, es de caracter publico, gratuito e
indiscriminado, capta y difunden informacion sobre el mercado laboral para
lograr un contacto organizado entre la oferta y la demanda.

e EIINSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS, INCI, es un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacién Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, que
tiene como objeto fundamental la organizacion, planeacion y ejecucion de las
politicas orientadas a obtener la rehabilitacion, integracion educativa, laboral y
social de los Limitados Visuales, el bienestar social y cultural de los mismos; y la
prevencién de la ceguera. (Decreto 1006 de 2004).

e INSTITUTO NACIONAL PARA SORDO —-INSOR:

Es un establecimiento publico de caracter técnico del orden nacional, investigador
y asesor del Ministerio de Educacion Nacional, en la normalizacion cientifica y
técnica de los servicio educativos para los limitados auditivos, y la supervision de
instituciones que ofrecen servicios para esta poblacién; ademas, de ser investigador

de la problematica de la limitacion auditiva y de alternativas de atencién integral de
esta poblacion. En este momento maneja procesos de inclusion para la poblacion
sorda.

ESTRATEGIA 4:

IMPLEMENTACION DIRECTA DE SOCIALIZACION DE PROCESOS INTEGRALES DE
DISCAPACIDAD.
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El Ministerio de la Proteccion Social a través de la Direccion General Promocion del
Trabajo viene apoyando el fortalecimiento de procesos de rehabilitacion funcional de las
personas en situacion de discapacidad motriz, sensorial, cognitivo, visual y demas
discapacidades y a su vez el disefio del programa de rehabilitacion integral para la
incorporacién sociolaboral en los Departamentos; Norte de Santander, Valle del Cauca,
Atlantico, Magdalena, Antioquia, Sucre, Huila, Risaralda, Tolima, Arauca, Boyaca,
Caqueta y Narifio.

Como estudio piloto, se esta acompafiando a la investigacion en el Departamento de
Norte de Santander. La gestion se concreta en la investigacion para conocer las barreras
de accesibilidad, oportunidad y continuidad que dificultan a las personas con limitaciones
fisicas para recibir el programa de rehabilitacién funcional pertinente, como primera
inquietud.

La segunda consiste en establecer porqué las personas con discapacidad tienen
dificultades para la integracion sociolaboral.

El gerente de la ESE centro de rehabilitacién cardioneuromuscular, Hernando José Mora
Gonzalez, trabaja la iniciativa desde hace dos afios, con el apoyo de la Gobernacién de
Norte de Santander y la Direccion del Ministerio de la Proteccién Social, sumando ademas
a la Camara de Comercio de Cucuta, la Universidad de Pamplona y la Fundacion para la
Participacién Comunitaria ( Parcomun).

A través de las Asistencias Técnicas a los Departamentos se concretas las siguientes
acciones de trabajo:

e Asistencia técnica en el componente laboral, estrategias y equiparacién de
oportunidades, elaboracién y seguimiento a los Planes de Accién de la Politica
Publica Integral de Discapacidad en el componente laboral, implementacion de la
Ley 1145 de 2007, la sensibilizacion del Empleo Protegido y/o Apoyado 2008.

e Fortalecimiento a las asociaciones y consolidacién para la creacion de las
Federaciones Departamentales.

e Publicacion de Portafolios de Servicios de las diferentes entidades que integran los
Comités de Discapacidad de Departamentales.

e Aplicacion de la Ruedas Empresariales y los Circulos de Emprendimiento, con el
propésito de generar ingresos para poblacién en situacion de discapacidad y
contribuir de forma directa a una mayor calidad de vida de esta poblacion.

e Apoyo a estudios regionales sobre procesos de habilitacion, rehabilitacion
funcional, rehabilitacion profesional, rehabilitacion social y la consolidacion de un
disefio de un programa de rehabilitacion Integral para la incorporacion sociolaboral
de la poblacién en situacién de discapacidad.
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