REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO [0 22454 DE 2020

¢ 921DIC 2070 )

Por la cual se adopta la metodologia para el ajuste del presupuesto maximo fijado a las
Entidades Promotoras de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y demas
Entidades Obligadas a Compensar para la vigencia 2020

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial, las conferidas por
el numeral 3 del articulo 173 de la Ley 100 de 1993, el articulo 240 de la Ley 1955 de
2019 y 15 de la Resolucion 205 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, el derecho a la salud
es un derecho fundamental autonomo que debe ser garantizado por el Estado, quien es el
responsable de respetar, proteger y garantizar su goce efectivo.

Que la citada Ley Estatuaria dispone en el articulo 5, que el Estado debe adoptar ia
regulacion y las politicas indispensables para financiar de manera sostenible los servicios
de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna y suficiente
las necesidades en salud de la poblacion.

Que el articulo 5 de la Ley 1966 de 2019 establecio que en ningun caso la ADRES podra
reconocer y pagar servicios y tecnologias en salud no financiados con los recursos de la
UPC, cuando estos sean superiores a los techos maximos que establezca este Ministerio,
a partir de una metodologia que tenga en cuenta los valores recobrados o cobrados y el
establecimiento de incentivos con el fin de promover el uso eficiente de los recursos.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019 y en
concordancia con lo establecido en la Ley 1751 de 2015, este Ministerio mediante la
Resolucién 205 de 17 de febrero de 2020 adopté la metodologia de calculo del presupuesto
maximo a asignar a las entidades promotoras de salud y demas Entidades Obligadas a
Compensar, y establecio otras disposiciones.

Que el articuto 3 de la Resolucion 205 de 2020 , definio el presupuesto maximo como ‘el
valor anual calculado en aplicacion de la metodologia definida en el presente acto
administrativo, que la ADRES transfiere a las EPS para que éstas realicen gestion y
garanticen a sus afiliados los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
la Unidad de Pago por Capitacion — UPC, en los componentes de medicamentos, alimentos
para propésito médico especial, procedimientos y servicios complementarios”.

Que mediante Resolucién 206 de 2020 se fijo el presupuesto maximo a transferir a cada
Entidad Promotora de Salud - EPS de los regimenes Contributivo y Subsidiado y demas
Entidades Obligadas a Compensar - EOC, para la gestién y financiacion de los servicios y
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién -UPC y
no excluidos de la financiacion con recursos de! Sistema General de Seguridad Social en
Salud — SGSSS, una vez aplicada la metodologia de que trata la citada Resolucion 205 de
2020.
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Que el articulo 15 de la Resolucion 205 de 2020 determind los casos en los que se ajustara
el presupuesto maximo para cada EPS o EQC, entre los que se prevé que se efectuara
‘(...) Por solicitud de revision o ajuste de la EPS o EOC cuando, del monitorec realizado
por la ADRES, se determine que el presupuesto maximo se superara”, con base en la
informacion contenida en los médulos de suministros y de facturacion de la herramienta
MIPRES, la gestion de la EPS o EQC vy la justificacion de las formas de contratacion de
forma integrail con la UPC, con sus respectivas notas técnicas.

Que en el marco de las medidas que se deben adoptar para prevenir que se sobrepase el
presupuesto maximo, el paragrafo primero del articulo 16 de la Resolucién 205 de 2020,
dispone que los actores del sistema deben considerar los valores de referencia publicados
en fa nota técnica y que las EPS o EQC deben prever los ajustes en los valores contratados.

Que los articulos 19 y 20 /bidem, disponen que la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES realizara de manera periddica el
seguimiento, monitoreo, auditoria y control del presupuesto maximo, y la presentacion de
los informes sobre el seguimiento y monitoreo de los recursos ante la Comision Asesora de
Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de Operacion del Aseguramiento en Salud.

Que, en virtud de la mencionada competencia, la ADRES presentd el 04 de noviembre de
2020 ante la Comisién Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de operacion
del Aseguramiento en Salud el informe donde se expuso la situacién que afronta el
presupuesto maximo de esta vigencia.

Que, este Ministerio teniendo en cuenta los informes de seguimiento y monitoreo
presentados por la ADRES en las (8) ocho sesiones de Grupo Técnico de Apoyo a la
Comision Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de Operacién del
Aseguramiento en Salud realizadas en lo corrido de la presente vigencia, y de conformidad
con los analisis propios realizados a partir de la informacion reportada por las EPS y demas
EOC, a través del modulo de suministro de la herramienta tecnolégica MIPRES, concluyo
que existe riesgo de superacion del presupuesto maximo fijado para la vigencia 2020, y
que es necesario realizar ajustes al mismo.

Que, con base en la informacién reportada a la Comision Asesora de Beneficios, Costos,
Tarifas y Condiciones de Operacién del Aseguramiento en Salud, en sesion numero 27,
desarrollada los dias 23 y 30 de noviembre de 2020, se recomendé ajustar el presupuesto
maximo para la vigencia 2020 de algunas entidades promotoras de salud de ambos
regimenes a las cuales se les determind riesgo de superacién de este presupuesto.

Que, con base en la informacion presentada a la Comisidn Asesora, el ajuste al
presupuesto maximo se debe realizar en razon al reporte de suministro de servicios y
tecnologias en salud no financiadas con recursos de la UPC, cuya proyeccion, se realiza
tomando los valores de referencia y los Precios de Referencia Internacional -PRI-
sefialados en el anexo técnico de la Resolucion 205 de 2020, que sirvieron de soporte para
definir el presupuesto maximo de la vigencia 2020.

Que, conforme con lo anteriormente expuesto, se hace necesario adoptar la metodologia
para el ajuste al presupuesto maximo fijado para cada EPS de ambos regimenes y demas
EQC en la vigencia 2020, a las cuales se les determiné riesgo de superacion de este
presupuesto con base en la causal prevista en el numeral 15.3 del articulo 15 de la
Resolucion 205 de 2020.

En mérito de o expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente resolucidn tiene por objeto adoptar la metodologia para la
definicion del ajuste del presupuesto maximo fijado a las Entidades Promotoras de Salud
de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y Entidades Obligadas a Compensar — EOC
para la vigencia 2020, en desarrollo del numeral 15.3 del arficulo 15 de la Resolucidon 205
de 2020.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion
aplican a las Entidades Promotoras de Salud - EPS de los regimenes contributivo y
subsidiado, Entidades Obligadas a Compensar - EOC, y a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

Articulo 3. Del ajuste del presupuesto maximo de la vigencia 2020. El ajuste al
presupuesto maximo de la vigencia 2020 se realiza en virtud de lo establecido en el numeral
15.3 del articulo 15 de la Resolucién 205 de 2020 con base en el reporte de suministro de
servicios y tecnologias en salud no financiados con recursos de fa UPC registrado en la
plataforma MIPRES. Para el ajuste no se tendran en cuenta los registros en pruebas
COVID-19 realizadas con anterioridad al 26 de agosto de 2020.

Articulo 4. Metodologia para definir el presupuesto maximo por EPS o EOC en razén
al incremento de tecnologias sin incluir pruebas COVID-19. Addptese la metodologia
para la definicidn del ajuste del presupuesto maximo de las EPS o EOC fijado para la
vigencia 2020, contenida en el anexo técnico que hace parte integral de la presente
resolucion.

Articulo 5. Fuente de financiacion del ajuste. Los recursos para la financiacion de las
tecnologias que determinaron el riesgo de superacion del presupuesto maximo para Ia
vigencia 2020 de algunas EPS o EOC, seran apropiados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quien los dispondra al Ministerio de Salud y Proteccidon Social para que los
ejecute via transferencia a la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —ADRES.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, a los

iceministra de Proteccién Social L’*‘b
Director de Regulacién, Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salu
Director da Financiamiento Sectorial f Directora Juridica
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ANEXO TECNICO

METODOLOGIA PARA ESTABLECER EL AJUSTE DEL PRESUPUESTO MAXIMO DE LA
VIGENCIA 2020 POR EP$ O EOC DE LOS REGIMENES CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO

A continuacion, se presentan los criterios para el calculo del ajuste del presupuesto maximo de la vigencia
2020 establecido en las Resoluciones 205 y 206 de 2020.

1.

Descripcion y generalidades de la metodologia

Fuente de informacion: Se tomara de fa informacion reportada en las transacciones 6 y 7 del
modelo transaccional que hace parte del anexo técnico del médulo dispensador- proveedores de
MIPRES para el periodo marzo a agosto de 2020 con fecha de corte el 1 de septiembre de 2020,

Revisidon de datos: Datos con validacion de consistencia, dispensacién y cobertura.

Cobertura NO UPC: Se reviso la cobertura de UPC para medicamentos y procedimientos y se
tomaron los datos clasificados como NO UPC junto con tos de UPC condicionados.

Clasificacion por Grupo Relevante y EPS: Se clasifica la infoermacidn por grupo relevante y por
EPS. Los valores extremos (atipicos) en recursos de los grupos relevantes en el mes, se ajustaron
por el valor maximo por perscna de ese grupo relevante y de la EPS en el periodo evaluado.

Ajuste factor cantidades ajustadas (FQA): Se calculan las cantidades ajustadas para cada
grupo relevante utilizando el método de Chain-Ladder {metodo del triangulo), debido a que a la
fecha de reporte ne se ha suministrado toda la informacién de prestaciones efectuadas durante la
vigencia 2020. :

El valor hallado con el método de Chain-Ladder se distribuye de acuerdo a la participacion del
valor de cada grupo relevante de cada EPS o EQC en el valor total de suministros de las EPS o
EQC de la base utilizada para el cdlculo. Las cantidades (FQA) de cada grupo relevante y de cada
EPS se obtienen de la division entre el valor encontrado antericrmente y el valor promedio de
marzo a agosto del suministro del grupo relevante de la EPS o EQC.

Proyeccion del gasto con cargo al presupuesto maximo 2020: Con la informacion de los 6
meses (marze - agoste) de los grupos relevantes y per EPS se tomo el valor promedio de las
cantidades UMC y se multiplico por los 10 meses para proyectar las cantidades para el periodo
marzo a diciembre de 2020. A este valor se le suman las cantidades ajustadas (FQA) calculadas
en el literal e). La proyeccion del gasto con cargo al presupuesto maximo 2020 resulta de multiplicar
las cantidades estimadas para la vigencia 2020 por el Valor Maximo de Ajuste.

Ajuste por traslados de afiliados: Se estima el valor de los traslados para el periodo marzo a
diciembre con la informacién reportada por la ADRES con corte a agosto de 2020.

Ajuste del presupuesto maximo 2020: Resuita de restarle a la proyeccion del gasto con cargo al
presupuesto maximo 2020 calculado en el literal f} el valor del presupuesto maximo establecido en
la resolucién 206 de 2020 y de restarle el ajuste por traslados de afiliados del literal g). Si el
resultado es positivo, se aplica el ajuste del presupuesto maximo, si es negativo significa que el
presupuesto maximo de la resclucidn 206 de 2020 y el ajuste de traslados de! literal g), son
suficientes para el periodo marzo a diciembre de la vigencia 2020.

La informacion reportada en las fransacciones 6 y 7 del modelo transaccional que hace parte de
anexo técnico del modulo dispensador- proveedores de MIPRES gue se utilizara para el ajuste del
presupuasto maximo de la vigencia 2020, no incluye la informacion de los CUPS asociada a las
pruebas de covid-19.

2. Desarrollo metodologico para el calculo del ajuste del presupuesto maximo

Se parte del Valor total de los suministros por parte de las EPS o EQC de las transacciones 6 y 7
del modelo transaccional que hace parte del anexo técnico del médulo dispensador- proveedores
de MIPRES.
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J
Vaior total suministro,, = Z Cantidad de UMC;,, » Valor suministro;,
1

Dande,

i = 1,23 .. i corresponde al Grupo Relevante de medicamentos agrupados o APME o procedimientos o servicing complementarios
n=123, ..ncorresponde a la EPS 0 EOC
F=123, .6 corresponde a los meses de reporte de informacion de marzo a agosto

Entonces,

o . %! Valor total suministro;,
Valor suministro Promedio;, = V5, = ‘
¥} Cantidad de UMC;,

21. Calculo del ajuste del Presupuesto Maximo
2.1.1. Proyeccidn del gasto con cargo al presupuesto maximo 2020

Se debe estimar para el periodo marzo a diciembre de la vigencia 2020 las cantidades de UMC de cada
Grupo Relevante de cada EPS o ECC vy asi poder establecer el gasto con cargo al Presupuesto Maximo
de la siguiente forma:

= _ (@marzo:agostoin)*10
QZDZD.:’,H - &

+ QFQAZUZDJ-“

Donde,

G020 covresponde a las cantidades estimadas para la vigencia 2020

G corresponde a las cantidades promedio del periodo marzo a agoste de la vigencia 2020

anzozn corresponde al factor de ajuste de cantidades no reportades para la vigencia 2020

{=1, 23 .. icorresponde al Grupo Relevante de medicamentas agrupados 0 APME o procedimientos o servicios complementarios

n=1,23,..ncorresponde ala EPS 6 EOC

agosto
Marzo

Valor total suministro;

sagosie
Zmarzo QUn

Valor Suministro Promedio = V§,, =

Donde,
@ corresponde a las cantidades de UM suministradas para el periodo marzo a agosto de 2020

Para identificar el Valor Maximo de Ajuste por Grupo Relevante y per EPS o EOC (PA;,) se tiene en
cuenta tres conceptos: el V&, el PRI, y el VS, ,,. Es decir:

PA;, = Valor Maximo de Ajuste;,, = f(VR;, ,PRI;, ,V§,,))
Donde,

t = corresponde a la vigencia del calculo del presupuesto maximo

Valor de Referencia (VR); corresponde al valor por Unidad de UMC de cada grupo relevante utilizado
para el calculo del presupuesto maximo en las resoluciones 205 y 206 de 2020.

PRI: Es el precio regulado por la Comision Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Meédicos
(CNPMDM) utilizado para el calculo del presupuesto maximo en ias resoluciones 205 y 206 de 2020.

Valor Promedio del Grupoe Relevante de cada EPS o EOC (V5 ,,): Corresponde al valor promedio por
unidad de UMC de cada grupo relevante en cada EPS o EQC, del médule de proveedores de las tablas
de suministros por los servicios y tecnologias no financiados con carge a la UPC, reportado en los
madulos 6 y 7 de MIPRES de marzo a agosto de 2020,

Valor Maximo de Ajuste (PA*): Corresponde al menor valor por UMC entre el valor de referencia o PRI,
y el valor promedio del Grupo Relevante de cada EPS o EQC.

Donde PA;, < VR, PRI VS,
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SiVR; 0 PRI, > 0; PA;, = Minimo(VS,,, VR, 0 PRIy

Valor Maximo de Ajuste = PA],, = S
/ tn {5;’ VRy 0 PRI, = No disponible; PA;, = VS,

En el caso de los servicios sociales complementarios si no se cuenta con un comparador de VR;, para la
informacién de analisis se utilizara el VR, del intervalo de la mitad en el case de ser impar. En el caso
de ser par los intervalos de VR,,, se utilizard como VR;, el valor del intervale de la mitad mas uno.

De lo anterior se procede a calcular la proyeccion del gasto con carge al presupuesto maximo 2020 de
la siguiente forma:

Proyeccion gasto ajustado 2020 = PGA, 5020 = Z PA;,. * Qa020.in

2.1.2. Ajuste por Traslado de afiliados
Se procede a calcular el efecto neto del trasfado de los afiliados de la siguiente forma:

TEPSH.ZBZU = Tn.abr{'l + Tn, mayn + Tn.jlmiu + Tn.ju!’iﬂ + Tn.agostu

TEPSn.ZUZO = Tn.abrl! + Tn,mayo + Tn,junm + Tn,ju!io + Tn,ﬂgosco + 4+ Tﬂ.juifo:agosto

agosto

ﬁf—ﬁsn.zozo = Z Ty +4x Tn. futiv:agesto

abril

n
Ty020 = z TEPS, 3020
1

Donde,

Valor traslados netos de la EPS 0 EGC marzo a agoesto de 2020 = TEPS, 2020
Valer traslados netos mensual =T

EPS:1,23,..n EPS 0 EGC

Valor traslados netos estimado marzo a diciembre de la EPS 0 EOC = T"E_P'_Snlzozo

Valor trasiados netos promedio mensual de julio g agosto de 2020=T R
Valor Fraslados netos estimados 2020 Regimenes conéributivo y Subsidiado = Tygzg

Ahora para el Régimen Contributivo,

TRCn,ZOZO = Tn.abril + Tn.maya + Tn,junio + Tn.ftdio + Tn,agosro

RC?;.ZOZO = Tn.ahrii + Tn.mayo + Tn.;unio + Tn,jutio + Tn,agosro + 4= Tn. fulic:agosta

agosto

TRCn.ZGZO - Z Tn + 4+ T‘n.jutio:a_gosra

abril

n

TTRCy020 = Z TRC, 2020

1
Donde,
Valor trastados netos EPS 0 EOC R. Contributive marzo a agoste de 2020 = TRC .
Valor traslades netos estimado marzo a diciembre de la EPS 0 EOC R. Contributive = TRC, 5020

Valor traslados netos estimado marzo a diciembre de todas las EPS o EOC del R. Contributivo = TTRCyoz0

Para el Régimen Subsidiado,
TRSn.ZOZD = Tn.abril + Tn.mayo + Tn.,junia + Tn.juiin + Tn,agnsto

TRSn.ZOZO = Tn,abrif + Tn.mayo + Tn,}'unio + Tn.juiia + Tn,agosto + 4+ Tn. futioagosto
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agosto
ﬁsn.zoza = Z Tn + 4+ Tn.ju!io:agosco
abril

n
TTRS;020 = Z TRS, 2020
1

Donde,

Valor traslados netos EPS o EQC R. Subsidiado marzo a agosto de 2020 = TRS
Valor traslados netos estimado marzo a diciembre de la EPS 0 EOC R. Subsidiado = TRS, 2020
Valor traslados netos estimado marzo a diciembre de todas las EPS 0 EOC del R. Subsidindo = TTES,450

Finalmente,

T2020 = TTRC,920 + TTRS 2020

2.1.3. Ajuste del presupuesto maximo 2020

Para el calculo del ajuste del presupuesto maximo de ia vigencia 2020 establecido en la resolucién 206
de 2020 se procede de la siguiente forma:

Para el Régimen Confributivo,

Ajt‘?—PMéXRCn.ZGZO = PGAH,ZUZO - PMéx_R206nzﬂzﬂ - TRznazﬂzo

SiAjte_PMAXRE, yu20 = 0; Valor Ajuste PMAax_RC; pnp0 = Ajte_PMAxRE, 020

Valor Ajuste PMax RCnzuzo = {Si Ajte_PMAXRC, 2020 < 0; Valor Ajuste PMAax_RC, 5020 = 0

n

Total_Ajte PMaxRCyq;0 = z Valor Ajuste_PMax_RC

n20z0
1

Donde,

Ajuste Presupuesto Miximo de la EPS ¢ EQC R. Contributivo marzo a diciembre 2020 = Afte_PMax_RC

Proyeccién gasto ajustado 2020 = PGA

Valar Presupuesto Maximo de la EPS e EGC Resofucion 206 de 2020 = PMax_R206

Valor traslados netos estimade marzo a diciembre de o EPS 0 EOC R.Contributivo = TRC, 5020

EPS: 1,23, ... .nEPSo EOC

Valor Ajuste Presupuesto Maxima de la EPS ¢ EQC R. Contributive marzo a diciembre 2020 = Vator Ajuste_PMax_R{, 3000
Valor Total ajuste Presupuesto Maximo def R. Conéributive marzo a diciembre 2020 = Total_Ajte_PMax_RCyq20

Para el Régimen Subsidiadeg,

Ajte_PMéxRSnzozg = PGAI’!,ZDZO - PMéx_R206nb2020 - Tﬂﬁsﬂ,zozo

Valor Aj PMax RS _ {StAjte PMAaxRSny 2020 > 0; Valor Afuste_PMax_RS), ypan = Afte_PM3axRS, 2020
ator Ajuste PMAX_Non2020 = ) 6 Ajte PM&XRS, 2000 < 0: Valor Ajuste PMAY_RS: 500 = 0
n

Total_Ajte PMaxRS,q:p = Z Valor Ajuste_PMax_RS,

nlo2e
1

Donde,

Ajuste Presupuesto Miaximo de {a EPS 0 EOC R. Subsidiado marzo a diciembre 2020 = Ajte_PMax_RS

Proyeccidn gasto ajustado 2020 = PCA

Valor Presupuesto Maxime de la EPS o EOC Resolucion 206 de 2020 = PMax_R206

Valor traslados netos estimado marza a diciembre de fa £PS o EOC R. Subsidiado = TRS, ;020

EPS:1,23,...nEPSc EOC

Valor Afuste Presupuesto Maximo de lu EPS 0 EOC R. Subsidiado marzo a diciembre 2020 = Valor Ajuste_PMax_RS) 2020
Valor Total ajuste Presupuesto Maximo del R. Subsidiado marzo a diclembre 2020 = Total_Ajte PMax_RS;0:0




