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REFUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO - 982 DpE 2014

‘18 DIC 2014

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDQ SANTOS
del municipio de Istmina, Departamento de Chocé

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto—Ley 663 de 1993, modificado por el articuio
22 delaley 510 de 1999, y

CONSIDERANDO

De conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la Seguridad
Social en su componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley,
este Gltimo modificado por el articulo 3 de |la Ley 1438 de 2011.

Que en efecto, el numeral 42.8 del articulo 42 de ta Ley 715 de 2001, reglamentado
parcialmente por el Decreto 3557 de 2008, determiné como competencia de la
Nacion en el sector de la salud lo siguiente: "Establecer los procedimientos y reglas
para la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su
liquidacion o administracion a través de la Superintendencia Nacional de Salud en
fos términos que sefiale el reglamento (...)".

Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto—Ley 663 de 1993,
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se
disponga la liquidacién de la entidad, la toma de posesién no podra exceder del
plazo de un (1) afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese
fapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesion,
(...) dispondra la disolucion y liquidacion de la institucion vigilada. Lo _anterior sin
perjuicio de que el Gobierno por Resolucion Ejecutiva autorice una prorroga mayor
cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas de la entidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucidon 1233 del 10 de
septiembre de 2009, ordend “/a foma de posesion inmediata de los bienes, haberes
y negocios y la intervencién forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS, del municipio de Itsmina,
departamento de Chocd, identificada con el NIT. 891.680.064-0” por un término no
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mayor de dos (2) meses prorrogables por el mismo término contados a partir de la
toma de posesion, designando al doctor Hermes Antonio Bechara Florez,
identificado con cédula de ciudadania numero 79.268.149 de Bogota, como Agente
Especial Interventor, quien tomoé posesidn del cargo el 24 de septiembre de 2009
tal y como consta en el acta de posesién S.D.M.E. 0024. (Carpeta 1 folios 1 al 17 y
21),

Que dicha Superintendencia mediante las resoluciones que se sefialan a
continuacion, prorrogé el término de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS del municipio de Istmina,
Departamento del Chocé, asi: 1622 del 23 de noviembre de 2009 por el término de
dos (2) meses contados a partir del 25 de noviembre de 2009 hasta el 24 de enero
de 2010, {carpeta 1 folios 97 al 102), 0099 del 21 de enero de 2010 por el termino
de ocho (8) meses contados a partir del 24 de enero hasta el 23 de septiembre de
2010, {carpeta 2 folios 197 al 201),1596 del 20 de septiembre de 2010 por el
término de tres (3) meses desde el 23 de septiembre de 2010 hasta el 22 de
diciembre de 2010 (carpeta 3 folios 337 al 342), 2073 de 21 de diciembre de 2010
por el término de seis (6) meses desde el 22 de diciembre de 2010 hasta el 21 de
junio de 2011 (carpeta 3 folios 430 al435), 1284 del 21 de junio de 2011 por el
término de tres (3) meses, el cual vencié el 20 de septiembre de 2011 (carpeta 4
folios 617 al 623).

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 0383 del 18 de
marzo de 2011, resolvid aceptar la renuncia del cargo de Agente Especial
Interventor del doctor Hermes Antonio Bechara Flérez y en su tugar designé al
doctor Luis Ignacio Bejarano Sanchez, identificade con ceédula de ciudadania
numero 70.070.766 de Medellin (Antioguia) (carpeta 3 folios 445 al 449, quien tomd
posesion del cargo el 28 de marzo de 2011 tal y como consta en el acta de
posesién S.D.M.E. 011 de 2011, {carpeta 3 folio 441), posteriormente mediante
Resolucion 576 del 28 de marzo de 2014 removi¢ del cargo de Agente Especial
Interventor al doctor Luis Ignacio Bejarano Sanchez y en su lugar designo a la
doctora Erika Janeth Ahumada Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania
numero 52.154.192 de Bogota, quien tomé posesidn del cargo el 01 de abril de
2014 tal y como consta en el acta de posesién S.D.M.E. 005 de 2014, (carpeta 9
folios 1371 a 1373), luego mediante Resolucion 01347 de julio 17 de 2014 designo
al doctor Alberto Penagos Arias, identificado con cédula de ciudadania nimero
19.342.563 de Bogota, quien tomo posesion del cargo el 22 de julio de 2014 tal y
como consta en el acta de posesidén S.D.M.E. 013 de 2014, y actualmente se
desempena en dicho cargo (carpeta 9 folios 1374 a 1376).

Que dando continuidad a la prérroga de intervenciéon de la ESE en mencion, el
Gobierno Nacional resolvié prorrogar el término de la toma de posesidn inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencidon forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS
del Municipio de Istmina, Departamento del Chocéd, asi: Resolucion Ejecutiva 0337
del 20 de septiembre de 2011 por el término seis (6) meses, desde el 20 de
septiembre de 2011 hasta el 19 de marzo de 2012 (carpeta 4 folios 673 al 678);
0063 del 14 de marzo de 2012, corregida por la 083 del 17 de abril de 2012, por el
término de un (1) afno desde el 20 de marzo de 2012 hasta el 19 de marzo de 2013
(carpeta 6 folios 840 al 843 y 859); 075 del 12 de marzo de 2013, por el término de
nueve (9) meses desde el 20 de marzo al 19 de diciembre de 2013 (carpeta 7 folios
1011 al 1014); y 350 del 16 de diciembre de 2013, por el término de un (1) afio
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desde el 20 de diciembre de 2013 hasta el 19 de diciembre de 2014, (carpeta 9
folios 1249 al 1256).

Mediante comunicacién del 14 de noviembre del afio en curso, radicada en la
Superintendencia Nacional de Salud bajo el nimero nurc 1-2014-114642, el doctor
Alberto Penagos Arias, Agente Especial Interventor de la ESE en mencidn, solicité
la prorroga del término de la toma de posesion de los bienes, haberes, negocios y
de la intervencion forzosa administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS del municipio de I[stmina,
Departamento del Choco, exponiendo las razones que sustentan su solicitud, asi:

“.. CONSIDERACIONES DE LA CONTINUIDAD DE LA MEDIDA DE
INTERVENCION

En aras de dar continuidad al proceso de Intervencion Forzosa Administrativa
para administrar la ESE Hospital Eduardo Santos de [stmina, me permito
solicitar ante su despacho, se estudie la presente solicitud de prorroga por el
termino de doce (12) meses, contados a partir del 17 de Diciembre de 2014,
hasta el 16 de Diciembre de 2015, teniendo en cuenta que la medida de
intervencién se encuentra proxima a vencerse, dicha solicitud la fundamento
en las siguientes consideraciones:

(-
1. Componente financiero.

Prevalece la situacion de endeudamiento del Hospital. De acuerdo a lo
reportado a Septiembre 30 de 2014, el pasivo asciende a $5.816 millones,
superando el total de los activos. Los 112 procesos juridicos estan
suspendidos por la medida de intervencion pero de llegar a levantar esta
medida, el total de los activos no alcanzaria a cubrir los pasivos existentes.

2. Programa de Gestion integral def Riesgo (PGIR)

El 25 de septiembre se radicé ante la Secretaria departamental el Programa
de Gestion Integral del Riesgo (PGIR), a la fecha estamos pendientes del
concepto de viabilidad de este programa para poder hacer la implementacion
del mismo y poder enervar las causas de intervencion administrativa.

3. Habilitacion de los servicios médico — asistenciales de la ESE Hospital
Eduardo Sanfos.

En la actualidad la ditima novedad registrada en la Secretarfa de Salud
Departamental, es “cierre de fa institucién”. Por elflo una de las mefas de esta
interventoria es lograr que la secretaria de salud renueve la habilitacion al
hospital Eduardo Santos de Istmina.

4. Resultados de la Intervencién realizada al desarrollo del comtrato de
Operaciéon con COMFACHOCO.

Con relacion a la intervencion realizada en desarollo del contrato de
Operacion a COMFACHOCO, se encontraron diferencias en la liquidacion de
los excedentes y se evidenciaron algunas clausulas del contrato incumplidas,
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es por ello que otro de los motivos para la continuidad de la medida es
modificar el contrato de operacion con COMFACHOCQ. Debido a esta
situacion la interventoria espera lograr modificar en buenos términos algunos
puntos de dicho contrato.

5. Saneamiento de aportes patronales

Gestionar los pagos de los saldos a favor del Hospital dentro del programa de
saneamiento de aportes patronales, con la finalidad de ulilizar estos recursos
como abono a los pasivos existentes.

Estos cinco puntos mencionados puntos /Junto con ofros) se encuentran
incluidos dentro del plan de accion (Adjunto), al cual se le dara continuidad de
ser aprobada la prorroga solicitada.(sic)”

Adicionalmente, el agente interventor en su argumentacion consideré los puntos a
desarrollar en el proceso de intervencién, que a continuacién se indican:

()

1. Direccionar el pago del pasivo del hospital con los excedentes
generados por la aperacion.

Este punto esta establecido en la CLAUSULA OCTAVA del contrato que
menciona “(...) REPARTICION DE EXCEDENTES: Los excedentes
generados en la operacion se repartiran de la siguiente manera: £/ 50%
para COMFACHOCO y el 50% para el HOSPITAL EDUARDO SANTOS
DE ISTMINA; estos itimos se invertiran en el pago de obligaciones
anteriores a la Intervencion, salarios de la intervencion y los costos que
genere el desplazamiento del Interventor y sus funcionatios en
cumplimiento y desarrolio del objeto de fa ES.E. {...)".

Pero el valor mensual promedio recibido por parte de COMFACHOCO
es de $21 millones de pesos y que con estos recursos, descontando los
costos de la sola ndémina de la intervencién $17 millones, queda para la
cancelacion de pasivos $4 millones de pesos mes. Ahora bien para
cancelar los pasivos del Hospital $5.800 millones (Deuda sin actualizar)
el hospital se gastaria méas de 120 afios.

2. Continuar con las gestiones necesarias que conlleven a la ESE a ejercer
defensa judicial en los diferentes procesos juridicos.

Se ha venido ejerciendo la representacion judicial en todos los estrados
donde es necesaria y menester la presencia de la ESE Hospital Eduardo
Santos de ISTMINA en intervencion, (sic) No obstante se va cruzar
fisicamente la existencia de los registros contables con todos Jlos
procesos existentes, con el objetivo de que sea actualizada la deuda del
Hospital Eduardo Santos de Istmina y asf poder darle validez al pasivo
registrado contablemente.

3. Continuar con la depuracién financiera que conlleve a la prestacion de
estados financieros confiables que sirvan en fa toma de decisiones para
la ESE.
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Se actualizaron los registros contables en el aplicativo suministrado por
COMFACHOCOQO, de acuerdo a los soporfes existentes y estamos
pendientes de realizar la actualizacion de la deuda con base en los
procesos juridicos de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos
por la Contaduria General de la Nacion.

4. Supervision y seguimiento al confrato de operacion con COMFACHOCO.

Mes a mes se estén realizando Jas pruebas de auditoria al contrato de
operacion con COMFACHOCO. Asi mismo estamos llevando a cabo
reuniones en la ciudad de Bogota, con el objetivo de optimizar el
contrato existente y definir el responsable de los registros contables de
aquellas operaciones que se encuentran a cargo del operador...”

Que evaluada la solicitud del Agente Especial Interventor, contenida en el oficio
anteriormente sefalado, el doctor Walter Romero Alvarez, Director de Medidas
Especiales para Entidades Administradoras de Planes Beneficiarios Encargado de
Superintendente de Medidas Especiales, en concepto del 26 de noviembre de
2014, previo a realizar algunas consideraciones, se pronuncié sobre la viabilidad de
la prérroga de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS del municipio de Istmina, Departamento
del Chocd, concluyendo lo siguiente:

“,.. Durante el tiempo transcurrido de la prérroga de la medida de intervencion
se ha garantizado la prestacién de los servicios de salud a través de la Caja
de Compensacion Familiar del Chocé “Comfachocd”, de acuerdo con ef
contrato suscrito con la ESE Hospital Eduardo Santos desde abril de 2010,
mediante el cual se entregé la administracion y operacion de los servicios de
salud, por su parte el Agente Especial Interventor ha efectuado supervision y
seguimiento a éste contrato. Teniendo en cuenta fa actual infraestructura,
dotacion de equipos biomédicos, medicamentos e insumos, asi como e/
recurso humano la ESE presta los servicios de salud de primer nivel en
condiciones aceptables.

De acuerdo con el analisis realizado a cada uno de los componentes y al
estado actual de las acciones establecidas en la Resolucién de promroga 0350
del 16 de diciembre de 2013 se concluye que las érdenes no se encuentran
cumplidas en su totalidad, principalmente lo referente al pago gradual del
pasivo con los excedentes generados en la operacién, defensa judicial en Jos
diferentes procesos juridicos y depuracion contable” y (...} entre otros
aspectos, no cuenta con los recursos que se requieren para cancelar el
pasivo generado con anterioridad al inicio de la intervencion, los excedentes
generados en el contrato no son suficientes para amortizar en el corto plazo el
pasivo exigible.

Debido a que el principal problema esta dado por la falta de flujo de recursos
economicos para cancelar el pasivo se requiere la participacion del Gobierno
Local, con el fin de que asuma los compromisos en su calidad de responsable
de la red y se logré el equilibrio administrativo y financiero que garantice la
prestacion adecuada de los servicios de salud, teniendo en cuenta la
importancia de la ESE por su presencia en el Municipio de Istmina y el area
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de influencia extendida a toda la zona del San Juan y Baudd en el
Departamento del Chocé.

()

Actualmente la Entidad se encuentra a la espera del concepto de viabilidad
del Plan de Gestién Integral del Riesgo, éste plan debe constituirse en una
herramienta que marcard la hoja de ruta a seguir para establecer e
implementar las condiciones de viabilidad de la Entidad.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio de salud se considera viable prorrogar por un (1) afo la medida de
intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE Hospital Eduardo
Santos, dando continuidad a las siguientes actividades, las cuales deben ser
ajustadas y ejecutadas en el Plan de Accion:

e Continuar con la supervision y seguimiento al contrato de operacion
suscrito con la Caja de Compensacion Familiar del Choc6é - Comfachoco,
con el fin de garantizar el cumplimiento del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad y demas obligaciones establecidas para las partes.

s Realizar las gestiones necesarias y direccionar el pago del pasivo con el
fin de consegquir sostenibilidad financiera.

e Efectuar la conciliacién con la Caja de Compensacion Familiar del Choco
— Comfachocé de las diferencias encontradas en la auditoria al conirato
de operacion, referente a la liquidacion trimestral de excedentes y las
diferentes clausulas establecidas en ef contrato de operacion.

e Definir politicas, procesos y procedimientos relacionados con el
reconocimiento de los hechos econdmicos, registros contables y manejo
presupuestal de acuerdo con el contrato de operacién y la normatividad
vigente, con el fin de conocer la realidad economica y financiera de la
Entidad.

« Continuar con las gestiones necesarias que conlleven a la ESE a ejercer
defensa judicial en los diferentes procesos juridicos y las gestiones de los
procesos que han sido beneficiados con recursos del FONSAET, con el
fin de iniciar lo pertinente para finalizar dichos procesos.

e Continuar con la depuracién financiera que conlleve a la presentacion de
estados financieros confiables que sirvan para la toma de decisiones,
teniendo en cuenta fa actualizacion de procesos juridicos que cursan en
contra de la Entidad (...)"

Que el Director de Medidas Especiales para Entidades Administradoras de Planes
Beneficiarios encargade como Superintendente de Medidas Especiales, certifica
que el Comité de Medidas Especiales de dicha Superintendencia, en sesion del
cinco (5) de diciembre de esta anualidad segln consta en el Acta 120 de 2014,
recomendo prorrogar el término de ia medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO
SANTOS de! municipio de Istmina, Departamento del Chocé por el término de un
(1) afio, hasta el 19 de diciembre de 2015.
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Que la Direccidn de Prestacién de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en concepto técnico con radicado numero
201423100341583 del 11 de diciembre de 2014, con base en la informacion
reportada por la Superintendencia Nacional de Salud y previo analisis de
antecedentes, concluye lo siguiente:

“De acuerdo con la informacién presentada por la Superintendencia Nacional
de Salud, los andlisis y consideraciones realizados en este concepto, se
considera viable prorrogar la medida de intervencién forzosa administrativa
para administrar de la ESE Hospital Eduardo Santos de Istmina por el término
de un (1) afio...”

Para tal efecto, agrega el referido concepto unas recomendaciones para
implementar durante e! lapso de la prérroga, relacionadas con la aprobacion del
Programa de Gestién Integral del Riesgo para promover su viabilidad financiera en
el mediano y largo plazo, la articulacidn con la Secretaria de Salud Departamental
en lo relacionado con la actualizacién de la propuesta red de prestadores de salud
que debera desarrollar el Departamento, todo ello en pro de la garantia de la
prestacion de servicios de salud en el municipio de Istmina y su area de influencia.

Que se estima necesario prorrogar el término de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS
del Municipio de Istmina, Departamento del Chocé, dada su importancia estratégica
en la prestacién del servicio de salud por su presencia en el municipio de Istmina,
que complementa los servicios de baja complejidad de su area de influencia,
extendida a varios municipios del Departamento del Chocd.

Que con el fin de garantizar la continuidad del proceso, el normal funcionamiento y
salvaguardar la adecuada prestacion de los servicios de salud de la pobtacidén a su
cargo y, con fundamento en los antecedentes antes sefialados, el Gobiermo
Nacional, con base en lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del
Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999,
autoriza la prérroga de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administra para administrar la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS del municipio de Istmina,
Departamento del Chocd, por el término de un (1) afio, con miras a que se ejecuten
las actividades pendientes que permitan conseguir los objetivos trazados.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prorroga del término de ta toma de posesién inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS
del municipio de Istmina, Departamento del Chocé, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo 1. La prérroga sera hasta por el término de un (1) afio, contado a partir del
veinte (20) de diciembre de 2014, hasta el 19 de diciembre de 2015, con sujecion a lo
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dispuesto en el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993,
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1899.

Paragrafo 2. La Superintendencia Nacional de Salud podra disponer el levantamiento
o la modificacion de la medida de intervencion, antes del vencimiento de la presente
prorroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucién al doctor Alberto Penagos Arias,
identificado con cédula de ciudadania 19.342.563 de Bogotd, en su calidad de Agente
Especial Interventor de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO
SANTOS del Municipio de Istmina, Departamento del Chocd, al Gobernador del
Departamento del Chocé, al Viceministro de Proteccion Social del Ministerio de Salud
y Proteccién Social encargado del Empleo de Superintendente Nacional de Salud y al
Director de Medidas Especiales para Entidades Administradoras de Planes
Beneficiarios encargado de Superintendente de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los 1 8 DIC 2014

ALEJ Ddo GAVIRIA URIBE
MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL




