REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVA r~|L’||\nE"'R0"206 DE 2013

5JUL 2813

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesién inmediata de los

bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar

la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIS del Municipio de Quibdé, Departamento de Chocod

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo
22 de laley 510 de 1999, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencidn en salud, en un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley,
este Ultimo modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que en efecto, el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, reglamentado
parcialmente por el Decreto 3557 de 2008, determind como competencia de la
Nacion en el sector de la salud lo siguiente: “Establecer los procedimientos y reglas
para la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion o
administracion a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que
senale el reglamento (...)".

Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993,
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se
disponga la liquidacion de la entidad, fa toma de posesion no podra exceder del plazo de
un (1) ano, prorrogable (...} por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso na se
subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesién, (...) dispondra la
disolucion y liquidacion de fa institucion vigilada. Lo _anterior sin perjuicio de que el
Gobierno por resolucidn ejecutiva autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera en
razon de fas caracteristicas de la entidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 196 del 6 de
marzo de 2007, ordend “ja intervencion forzosa administrativa del HOSPITAL
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DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIiS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
identificada con Nit. 891680047-5 cuyo domicitio es la cuidad de Quibdé en el
Departamento de Chocd, y en consecuencia tomar la posesién de sus bienes y haberes
con la finalidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud en esta
jurisdiccion (...)", por un término de dos (2) meses prorrogables, designando a la
Fiduciaria La Previsora S.A. Fiduprevisora, identificada con Nit No.860.525.148-5,
como Agente Especial Interventor (Carpeta 1 folios 3-28).

Que dicha Superintendencia mediante Resolucién 000386 del 24 de marzo de
2009, acepté la solicitud de retiro de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A con Nit
860.525.148-5, representada legaimente por el doctor Juan José Lalinde Suarez, al
cargo de agente Especial Interventor de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL. DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS del Municipio de
Quibdo, Departamento de Chocod y designé al doctor Octavio Restrepo Castafio
identificado con cédula de ciudadania No. 9.890.301 de Quinchia (Risaralda), quien
tomé posesion del cargo el 2 de abril de 2009 (Carpeta 1 folios 1A al 23A y 25 A).

Que la referida Superintendencia, mediante Resolucién 001368 del 8 de octubre de
2009, resolvié entre otros, aceptar la renuncia presentada por el doctor Octavio
Restrepo Castafio al cargo de Agente Especial Interventor de la ESE en cuestion
y en su lugar designé al doctor Guillermo Alonso Garcia Pelaez, identificado con
cédula de ciudadania No.10.231.191, expedida en Manizales (Caldas), quien tom¢é
posesion del cargo el 21 de octubre de 2009 (Carpeta 3 folios 405 al 408).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante las resoluciones que se
sefialan a continuacién prorrogé el término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIiS del Municipio de Quibdé, Departamento de Chocé, asi:
Resoluciones 677 del 7 de mayo de 2007 por el término de dos (2) meses (Carpeta
2 folios 388 al 389), 0002 del 5 de julio de 2007 por un término de ocho (8) meses
(Carpeta 1 folios 37 al 39) y 004 del 25 de febrero de 2008 por un término de un (1)
afio contado a partir del 5 de marzo de 2008 (Carpeta 1 folios 45 al 48).

Que dando continuidad a la prorroga de intervencion de la ESE en mencion, el
Gobierno Nacional mediante Resoluciones Ejecutivas resolvié prorrogar el término
de intervencion de la toma de posesidén inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE
ASIS del Municipio de Quibdé, Departamento de Chocé, asi: 065 del 5 de marzo de
2009 hasta por el término de un (1} afic contado a partir del 5 de marzo de 2009
hasta e! 5 de marzo de 2010 {Carpeta 1 folios 29 al 35), 030 del 5 de marzo de
2010 por el término de-un (1) afo contado a partir del 5 de marzo de 2010 (Carpeta
1 folio 50), 146 del 2 de marzo de 2011 por el término de un (1) afio contado a
partir del 5 de marzo de 2011 (Carpeta 9 folios 1190 al 1194), 043 del 2 de- marzo
de 2012 hasta por el término de un (1) afio contado a partir del 5 de marzo de 2012
hasta el 4 de marzo de 2013 (Carpeta 13 folios 1696 al 1699) y 0565 del 4 de marzo
de 2013 por el término de cuatro (4) meses contados a partir del 5 de marzo de
2013 hasta el 4 de julio del mismo afio (Carpeta 13 folios 1713 al 1718).

Que mediante comunicacion del 24 de mayo del afio en curso, radicada en la
Superintendencia Nacional de Salud bajo el numero NURC 1-2013-039676, el
doctor Guillermo Alonso Garcia Pelaez, Agente Especial Interventor de la
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Continuacién de fa Resolucion Eiecutiva “Por medio de fa cual se prorroga el término de la toma de
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIS del Municipio de Quibd6, Departamento de Choco, solicitd
la prorroga del término de la toma de posesion de los bienes, haberes, negocios y
de la intervencion forzosa administrativa, exponiendo las razones que sustentan su
solicitud, asi:

N
SITUACION DEL HOSPITAL.

E! Hospitai carece de la liquidez necesaria para cancelar su pasivo, el cual,
asciende a $ 6.411.604 millones de pesos. De la anterior suma corresponden a
procesos judiciales fallados en contra de la Entidad la suma de $ 3.729.349.000
Tres mil setecientos veinte nueve mil trescientos cuarenta y nueve mif pesos. (sic).

Se estima que fa Operacion directa del Hospital requiere $6.000 millones de pesos,
en Caja, como capital de trabajo para garantizar la financiacién de los costos de su
Operacion directa. Esta suma garantiza financiar los costos y gastos hasta que
ingresen los recursos econdmicos provenientes de la prestacion del servicio de
salud. El Capital de trabajo tiene por destinacién exclusiva el pago de obligaciones
laborales, proveedores y terceros en la ejecucion de la operacion directa.

El estado actual de la planta fisica del Hospital requiere de una intervencion en la
gjecucion de obras de mantenimiento, remodelacién y construccion por valor de
3.000 millones de pesos.

La viabilidad de fa Operacién directa del Hospital requiere de $ 15.411 millones de
pesos. Suma que la Entidad no tiene en Caja. Las cifras anteriores no contemplan
fa adquisicién y reposicién de Equipos, fa construccion de una UCI, intermedio,
servicio considerado necesaric que se tiene presupuestado en mif quinientos
miflones de pesos.

El Convenio 532 de 2008 establece para el Hospital San Francisco de Asis la
obligacion de contratar un Operador externo que preste el servicio de salud de
naturaleza juridica de las Fundacicnes Sin Animo de Lucro. La vinculacién de un
Operador privado fortalece la red prestadora del servicio de salud en la medida que
incorpora recursos financieros que garantizan mejoramiento de la prestacion del
servicio, infraestructura fisica y posibilita aumentar la resolucion de los problemas
de salud a una poblacion que de manera permanente es remitida a otros sitios del
Pais.

La intervencion en febrero del 2012 termind unilateralmente el Contrato de
Operacién que ejecutaba CAPRECOM del Hospital San Francisco de Asis
condicionando su permanencia y prestacion del servicio hasta tanto se contratara
un nuevo Operador. Condicién que aiin no se ha podido efecutar por los siguientes
hechos:

La contratacion del nuevo operador hizo necesario modificar el Convenio 532 del
2008 suscrito entre el Hospital y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, hecho,
que se ejecuté el 10 de septiembre de 2012 estableciendo que el nuevo Operador
del Hospital tenga como naturaleza juridica pertenecer al tipo denominado
Fundacion sin Animo de Lucro, exigiendo, una experiencia no menor a 15 aflos en
prestacion del servicio de salud, en el segundo nivel de complejidad.

La Intervencion adelantd a partir del 17 de Octubre de 2012 una invitacién cuyos
términos se publicaron en fa pégina Web de la Entidad dirigida a fodas las
fundaciones Sin Animo de Lucro. invitandofas, a que presentaran sus ofertas como
aspirantes a ser seleccionadas como Operador del Hospital. No se recibio
propuesta alguna, al respecto.
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A las entidades JAVESALUD y Fundacién San José de fa ciudad de Bogota se les
cursé invitacion directa por ser Entidades Sin Animo de Lucro conocedoras de las
condiciones del Hospital. Sin embargo nc se pronunciaron dentro del marco juridico
de la invitacion.

£l 9 de noviembre se declaré desierta la invitacion realfizada a las Fundaciones Sin
Animo de Lucro que tenia por Objeto: la administracion delegada del Hospital
destinada a la prestacién de los servicios de salud cumpliendo con los terminos
gstablecidos en el Convenio de Desemperio 6§32 de 2008.

Desde la terminacién unilateral del Contrato de Operacién a CAPRECOM, en
febrero de 2012, ha transcurrido un término de tiempo, en ef cual, se han superado
en parte varias de las causas que determinaron su declaratoria, no obstante se han
seguido presentando problemas graves en las (sic) prestacion del servicio de salud
por la falta de recursos de CAPRECOM, por lo que es perentorio continuar con el
proceso de contratacion del nuevo Operador en el menor tiempo posible, lo que
determina adelantar otro proceso de seleccion de una Entidad sin Animo de Lucro,
el cual, por seguridad juridica del contratante debe realizarse dentro del escenario
de prérroga de la Intervencion y/o con los pasivos del Hospital completamente
cancelados.

La operacion de la ESE por parte de un privado aseguraria la prestacion de un
servicio de mejor calidad, blinda al hospitet contra demandas de responsabilidad en
{a prestacion del servicio y & través de una adecuada vigilancia del proceso, se
garantizaria la capitalizacién de la ESE, para mantener una adecuada actualizacion
de equipos y mejorar la prestacion y ampliacién de los servicios para la comunidad
chocoana.

De conformidad con la situacién actual de: falta de capital de trabajo, no
cancelacion del total del pasivo v obligacién de contratar una Entidad Sin Animo de
Lucro que Opere ef Hospital en ios términos exigidos en el Convenio 532 de 2008
celebrado con el Ministerio de Safud considerc necesario que se prorrogue la
Intervencion.

(...)" (Carpeta 13 folios 1738 ai 1739).

Que evaluada la solicitud del Agente Especial Interventor, contenida en el oficio
anteriormente transcrito, la doctora RUTTY PAOLA ORTIZ JARA, Superintendente
Delegada para Medidas Especiales, en concepto del 5 de junio de 2013, previas
algunas consideraciones, se pronuncié sobre la viabilidad de la prérroga de la
medida de ia toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS del
Municipio de Quibdé, Departamento de Choco, concluyendo lo siguiente:

“€..)

5. CONCLUSION DE LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA MEDIDAS
ESPECIALES

Teniendo en cuenta el seguimiento realizado al proceso de intervencion forzosa
administrativa de la ESE Hospital San Francisco de Asis, podemos concluir que se han
logrado avances de carécter administrativo y financiero que permiten subsanar algunas
de las causales que dieron origen al proceso de intervencion forzosa. Sin embargo, ain
se encuentra pendiente fa liquidacion de los convenios suscritos con Caprecom para la
administracion y operacion de la ESE, actividad que se viene desarrollando en
reuniones conjuntas con la ESE y Caprecom, con el acompafiamiento de la
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Gobernacion del Choco, Procuraduria General de la Nacion y Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales. Lo anterior con el objeto de conciliar las cifras y
poder determinar para las partes involucradas los saldos reafes de la deuda.

Por lo anterior, Ja Superintendente Delegada para las Medidas Especiales, considera
viable prorrogar el proceso de intervencion forzosa para administrar a la ESE Hospital
San Francisco de Asfs, por un términc de Un (01) Afio sin perjuicio de que la
Superintendencia Nacional de Salud pueda disponer el levantamiento de la medida de
la intervencion antes de su vencimiento, tiempo en el cual el Agente Especial
Interventer debera ajustar el plan de accién teniendo en cuenta lo siguiente.

e Fortalecer administrativa y financieramente la institucion mediante la
recuperacion efectiva de la cartera, depuracion y ajustes contables, el pago
gradual de los pasivos.

o Liguidar las acreencias a favor del hospital causadas en fa ejecucion del
Convenio vigencia 2008 hasta el 31 de julio de 2009 y el Conlrato de Operacion
vigente por excedentes del 1 de agosto de 2009 hasta el (sic) febrero de 2012
con Caprecom.

¢ Continuar con el programa de saneamiento de Pasivos constituidos por créditos
judiciales, mediante procesos conciliatorios directos, individuales o colectivos,
con fos apoderados de los demandantes, con sujecién a la normatividad que
rige las materias objeto de las pretensiones de las demandas, los
mandamientos de pago, los créditos judiciales aprobados, minimizando fos
costos para la intervenida y dando por terminados los litigios suspendidos por
efectos de la intervencion. (Carpeta 13 folios 1740 al 1748).

Que ia Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en concepto téchico con radicado numero
201323100166743 dei 28 de junio de 2013, con base en la informacion reportada
por la Superintendencia Nacional de Salud y previo anélisis de antecedentes y
generalidades, de aspectos como capacidad instalada, portafolio de servicios,
aspectos financieros y juridicos, concluye lo siguiente:

1)

De acuerdo con la informacion y con ef fin de que la intervencién logre: i)realizar la
liquidacion de los excedentes del convenio y contrato de operacion con
CAPRECOM y recaudar dichos recursos, i) continie con el saneamiento de
pasivos mediante procesos conciliatorios de forma que se minimice el riesgo
juridico actual de la entidad y iii) adelante los tramites pertinentes a la consecucion
de un operador o establezca las condiciones necesarias para realizar la operacion
directa del Hospital, se considera viable prorrogar la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar (...) fa ESE Hospital Departamental San Francisco
de Asis de Quibddé hasta por un (1) afio, o antes sf la Superintendencia Nacional de
Salud lo considera.

{...)” (Carpeta 13 folios 1754 al 1758).

Que el lapso otorgado en la Resolucion 196 del 6 de marzo de 2007, por un
término de dos (2) meses prorrogables (Carpeta 1 folios 3-28) y sus prorrogas
concedidas mediante Resoluciones 677 del 7 de mayo de 2007 por el término de
dos (2) meses (Carpeta 2 folios 388 al 389), 0002 del 5 de julio de 2007 por un
término de ocho (8) meses (Carpeta 1 folios 37 al 39), 004 del 25 de febrero de
2008 por un término de un (1) afo contado a partir del 5 de marzo de 2008
(Carpeta 1 folios 45 al 48), 065 del 5 de marzo de 2009 hasta por el término de un
(1) afio contado a partir del 5 de marzo de 2009 hasta el 5 de marzo de 2010
(Carpeta 1 folios 29 al 35), 030 de! 5 de marzo de 2010 por el término de un (1) afio
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contado a partir del 5 de marzo de 2010 (Carpeta 1 folio 50), 146 del 2 de marzo de
2011 por el término de un (1) afo contado a partir del 5 de marzo de 2011 (Carpeta
9 folios 1190 al 1194), 043 del 2 de marzo de 2012 hasta por el término de un (1)
afio contado a partir del 5 de marzo de 2012 hasta ef 4 de marzo de 2013 (Carpeta
13 folios 1696 al 1699) y 055 del 4 de marzo de 2013 por el término de cuatro (4)
meses contados a partir del 5 de marzo de 2013 hasta el 4 de julio del mismo afio
{(Carpeta 13 folios 1713 al 1718), para la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIiS de! Municipioc de Quibdé, Departamento de Chocd, se
encuentra préximo a vencer, sin que en este lapso se hubieren subsanado la
totalidad de las dificultades que dieron origen a dicha medida.

Que se estima necesario prorrogar el término de la toma de posesién inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS del Municipio de Quibdd, Departamento de Chocd,
toda vez que se mantienen algunos presupuestos facticos que dieron origen a la
medida, a la par de las mismas caracteristicas de la entidad intervenida.

Que con el fin de garantizar la continuidad del proceso, el normal funcionamiento y
responder a la adecuada prestacion de los servicios de salud de la poblacion a su
cargo, el Gobierno Nagcional, con base en lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 2
del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la
Ley 510 de 1999, autoriza la prérroga de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIS del Municipio de Quibdé, Departamento de Choco, por el
término de un (1) afio, con miras a que se ejecuten las actividades pendientes que
permitan conseguir los objetivos trazados.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. AUTORIZAR la prérroga del término de la toma de posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS del Municipio de Quibdé, Departamento de Chocd, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prérroga sera hasta por el término de un (1) afio, contado a partir del
dia 5 de julio de 2013 hasta el dia 4 de julio de 2014, con sujecion a lo dispuesto en
el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 de! Decreto-Ley 663 de 1993, modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1998.

Articulo 2. COMUNICAR la presente resolucion al doctor GUILLERMO ALONSO
GARCIA PELAEZ, identificado con la cédula de ciudadania No0.10.231.191,
expedida en Manizales (Caldas), en calidad de Agente Especial Interventor de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIS del Municipic de Quibdd, Departamento de Chocd, al
Gobernador del Departamento del Choco, al Superintendente Nacional de Salud y
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a la Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia Naciona! de
Salud.

Articulo 3. La presente resolucidn rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los

d%

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
ISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

}u



