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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO  DE 2013

CTJUN2013

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los

bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar

la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA del Municipio
de El Banco del Departamento del Magdalena

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DELEGATARIO DE FUNCIONES PRESIDENCIALES MEDIANTE DECRETO
1178 DE 2013

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida por el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo
22 delaley 510 de 1999, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencion en salud, en un servicio piblico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y controf del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley,
este ultimo modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011,

Que en efecto, el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, reglamentado
parciaimente por el Decreto 3557 de 2008, determind como competencia de Ia
Nacion en el sector de la salud lo siguiente: “Establecer los procedimientos y reglas
para la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion o
administracién a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que
sefiale el reglamento {...)".

Gue el inciso 3 del numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el
cual se modifico el articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993, prevé que “Cuando
no se disponga la liguidacion de la entidad, fa toma de posesién no podré exceder del
plazc de un (1} afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese fapso no
se subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesion, (...) dispondré la
disofucion y liquidacién de- la institucion vigilada. Lo anterior sin periuicio de que el
Gobierno por resolucién ejecutiva autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera en
razon de las caracteristicas de la entidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién 000710 del 3 de
junio de 2009 ordené “/a toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios
y fla Intervencion forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LA CANDELARIA, identificada con NIT. 800.154.347-3 cuyo domicllio es el
Municipio de EI Banco, en el Departamento de Magdalena, (...), por un término no
mayor de dos (2) meses, prorrogables por el mismo término, contado a partir de la
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toma de posesion, designando a la Doctora Rosario Magdaiena Romero lbarra,
identificada con cédula de ciudadania numero 33.335.800 de Cartagena (Bolivar),
como Agente Especial Interventor, siendo posesionada el 5 de junio de 2009, tal
como consta en la respectiva acta. (Carpeta 1 Folios 1 al 44 y 51).

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 000196 del 26 de
enero de 2010, resolvid entre otros, remover del cargo de Agente Especial
Interventor a la doctora Rosario Magdalena Romero |barra, identificada con cédula
de ciudadania numero 33.335.800 de Cartagena (Bolivar).

Que en la actualidad se desempefia como Agente Especial Interventor, el doctor
Alejandro Enrique de Jestis Lopez Franco, identificado con cédula de ciudadania
namero 4.031.787 de Zambrano (Bolivar), designado mediante Resolucion 000099
del 25 de enero de 2011, quien se posesiond del cargo el 10 de febrero de 2011
(Carpeta 9 Folios 1561 al 1564 y 1570).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante las resoluciones que se
sefialan a continuacion prorrogé el término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA del municipio de
El Banco - Departamento del Magdalena, asi: mediante las Resoluciones 001062
del 5 de agosto de 2009 a partir del 8 de agosto hasta el 8 de octubre de 2009
(Carpeta 3 Folios 505 al 510); 1363 del 7 de octubre de 2009 por el término de
ocho (8) meses contados a partir del 8 de octubre de 2009 hasta el 7 de junio de
2010 (Carpeta 3 folios 542 al 547); y 817 del 26 de mayo de 2010 por un (1) afio
contado a partir del 7 de junio de 2010 hasta e! 6 de junio de 2011 (Carpeta 5 folios
910 al ©13).

Que dando continuidad a la prorroga de intervencion de la ESE en mencion, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resoluciones Ejecutivas resolvid
prorrogar el término de la intervencién de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA de! municipio de
El Banco - Departamento del Magdalena, asi: 000248 deil 8 junio de 2011 hasta por
seis (6) meses contados a partir del 8 de junio de 2011 hasta el 8 de diciembre de
2011 (Carpeta 12 folios 2227 al 2229); 00418 del 05 de diciembre de 2011 hasta
por seis (6) meses contados a partir del 8 de diciembre de 2011 hasta el 7 de junio
de 2012 (Carpeta 15 folios 2620 al 2626) y 00217 del 06 de junio de 2012 hasta por
un (1) afio contado a partir del 8 de junio de 2012 hasta el 7 de junio de 2013
(Carpeta 15 folios 2565 al 2570).

Que mediante comunicacion del 14 de mayo del afio en curso, radicada en la
Superintendencia Nacional de Salud bajo el niumero NURC 1-2013-037622, el
doctor Alejandro Enrique Lopez Franco, Agente Especial Interventor de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA dei Municipio de
El Banco - Departamento dei Magdalena, solicité la prérroga del término de la toma
de posesion de los bienes, haberes, negocios y de la intervencion forzosa
administrativa, exponiendo las razones gque sustentan su solicitud, asi:

()

ALEJANDRQO ENRIQUE LOPEZ FRANCO, en mj calidad de Agente Interventor de la E.S.E,
Hospital La Candelaria, designado mediante Resoiucién No. 099 del 25 de Enero de 2011,
posesionado ante la Supsrintendencia Nacional de Salud mediante Acta S.D.M.E. 005 del 10 de
Febrero de 2011, comedidamente me dirjjo a Usted con el propésito de solicitar por un afio Ia

X
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prorroga al término de la torna de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y de la
Intervencion Forzosa Adminisirativa para Administrar ordenada por la Superintendencia
Nacional de Salud y que se adelanta en la E.S.E. Hospital La Candelaria del Municipio de E!
Banco Magdalena.

(..}

La medida de Intervencién Forzosa Administrativa, cumplird cuatro afios de haberse decretado,
sin embargo, en ese lapso de tiempo no ha sido posible subsanar la totalidad de las dificuftades
que dieron origen a la medida, continua el déficit presupuestal, considerando que los ingresos
recaudados no son suficientes para cubrir los compromisos adquiridos en el ejercicio de la
operacion habitual, conduciendo a un permanente retraso en los pagos de salarios, servicios
publicos, y proveedores.

La £E.S5.E Hospital La Candelaria inicié el proceso de intervencion forzosa administrativa el dia
08 de junio de 2009, fecha desde la cual se vienen implementando acciones de mejoramiento
que conducen a la sostenibilidad financiera de la E.S.E., sin embargo durante la medida se han
presentado una serie de dificultades que obstaculizan el normal desempefio y actuacién del
Agente Interventor | las EPS ejercen una posicién dominante frente al pago de los servicios
prestados; demorando y afargando los términcs de cancelacién de la facturacion debidamente
radicada, incumpliendo asf lo establecido por la norma que rige actualmente para el sistema de
seguridad social en salud.

{...)

Con recursos del FONSAET se logro cancelar capital de procesos juridicos por la suma de
1.100,56 millones de pesos, que a la fecha de presentacién de las bases de giro tenfan sentencia
¥ que fueron avalados por la SUPERSALUD y el MSPS, sin embargo quedé un saldo pendiente
por pagar de esos procesos correspondientes a aspectos no reconocidos por el MSPS, como es
el caso de intereses, agencias en derecho, costas y honorarios, que ascienden a 109,5 millones
de pesos; adicional existen otros procesos que no fueron incluidos en el FONSAET y que se
pretenden cancefar con recursos propios a través de cesiones de crédito por cartera de EPS-s.

Conforme al anexo técnico No. 1 de la Resolucién del MSPS No. 2509 de 2012, la E.S.E.
Hospital La Candelaria fue categorizada en riesgo ALTO, teniendo en cuenta la capacidad de
financiar las obligaciones operacionales corrientes y no corrientes frente a los ingresos
operacionales corrientes (recaudo de la vigencia), aqui se refleja claramente el comportamiento
de pago de las EPS.

()
Alcance

Considerando la importancia que adquiere la E.S.E. Hospital La Candslaria como centro de
referencia de las Subregiones del Sur del Magdalena, Bolfvar y Cesar es realmente una
necesidad continuar garantizando la prestacion de los servicios de salud a dicha poblacién; para
lo cual se requiere ampliar el plazo de la medida de intervencion forzosa administrativa por un
termino de un afio, al mismo tiempo que se continie con las labores de recuperacion
administrativa y financiera.

La E.S.E. Hospital La Candelaria es una institucién que merece su recuperacion, dada las
condiciones estratégicas en cuanto a su posicion geogréfica y a la poblacién que atiende, como
la subsidiada, contributiva, vinculada y de regimenes especiales de la cabecera municipal, de
18 corregimientas, 37 veredas y 15 municipios aledafios.

Con fundamento a la gestién encomendada por la Superintendencia Nacional de Salud, esta
Interventoria presenté ante la Superdelegada para las Medidas Especiales un Plan de Accién a
seguir que contempla los aspectos més relevantes para lograr la recuperacién de la E.S.E,
logrando un punto de equilibrio en materia asistencial y administrativa - financiera, sin embargo
los problemas de orden econbémico generados por el bajo porcentaje de recaudo sobre las
ventas de servicios de salud, en ef que las EPS han tomado una posicién dominante frente al
tema de pagos, incumpliendo con fos acuerdos de voluntades y con los términos de la
normatividad vigente, conlleva a un déficit operacional que impiden el normal funcionamiento de
una entidad que por sus caracteristicas obedece a un objeto social.
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(..)

Con la categorizacién de riesgo Alto que obtuvo la E.S.E. Hospital La Candelaria, esta
Interventoria expidié Resolucién No. 394 del 21 de Noviembre de 2012, por la cual se adopta el
programa de saneamiento fiscal y financiero, para lo cual el Hospital se encuentra realizando
ajustes y modificaciones pertinentes conforme a la situacién actual de fa entidad y a los
procesos que se adelantan con la medida de Intervencion Forzosa Administrativa, orientados a
categorizarnos en riesgo medio en el corto plazo, conforme lo establece el artfcuto 82 de fa Ley
1438 de 2011,

(...)". (Carpeta 17 Folios 2871 ai 2873).

Que evaluada la solicitud del Agente Especial Interventor, contenida en el oficio
anteriormente transcrito, la doctora RUTTY PAOLA ORTIZ JARA, Superintendente
Delegada para Medidas Especiales, en concepto del 14 de mayo de 2013, previas
algunas consideraciones, se pronuncié sobre la viabilidad de la prorroga de la medida
de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion
forzosa administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LA CANDELARIA del Municipio de ElI Banco - Departamento del
Magdalena, concluyendo lo siguiente:

“(...)

Conclusién de la Superintendencia Delegada para Medidas Especiales

La ESE Hospital La Candelaria no logra superar su déficit de acuerdo con el analisis
contable y presupuestal que realiza esta Superintendencia Delegada, es necesario que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social con el acompafiamiento del Departamento
revisen la situacién de este centro hospitalario y se defina cudl es el paso a seguir, en
el marco de la reorganizacion de la red publica departamental de conformidad con fa
Ley 1608 de 2013.

A la fecha, del anélisis realizado a fa situacion contable y presupuestal de la ESE, se
evidencia que el Hospital presenta un incremento en cuentas de dudoso recaudo a
méas de 360 dias por valor de $1.676.263.654, seguido de una cartera contemplada
entre 180 y 360 dias que asciende a un valor de $1.766.865.221 para un total de
$3.443.128.875 que representan el 55% del total de la cartera situacion que presenta
tendencia al ascenso.

En consideracion a fo anteriormente expuesto, la Superintendente Delegada para fas
Medidas Especiales considera viable prorrogar la medida de intervencion de la ESE
Hospital La Candelaria por un (1) afio, basados en el analisis de la siguiente
informacion:

e Varias de las cuentas contables generan incertidumbre

e Las notas contables aportadas no cumplen con fas exigencias de preparacion tal
coma lo establece las normas de la contabilidad publica que contribuyen en la
aclaracion de los registros contables

e [0s estados financieros no estan actualizados presentan subestimaciones en
saldos

e De acuerdo con el informe de la Contralora de la ESE, los estados financieros
vigencia 2012 no presentan razonabifidad

e Permanente déficit de caja debido a que los recaudos no son suficientes para cubrir
fos compromisos que cada afio adquiere la ESE, creando situaciones que no
favorecen el buen desempefio de la institucién, como el retraso en pago de
néminas, aportes patronales y parafiscales, servicios publicos, otras cuentas por
pagar, proveedores

s Permanente situacion de iliquidez

"
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Durante ef tiempo de prorroga el agente especial interventor dentro del plan de accion
debe contemplar actividades concretas que conlleven a fortalecer la entidad en ef corfo
plazo y a subsanar los halflazgos que dieron origen a la medida de intervencion.

Particularmente debera adelantar las siguientes actividades:

e Concluir el proceso de depuracién y saneamiento contable con el fin de
determinar fa realidad financiera de la ESE, que le permita contar con
informacion oportuna, confiable y atil que sirva de herramienta de gestién y de
foma de decisiones.

» Adecuar instalaciones y equipos que permitan mejorar la oferta de servicios de
mediana y afta complejidad.

« Gestionar el cobro a nivel juridico con las EPS y demas entidades que adeudan
a la entidad.

o Desarrollar el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.

o Desarroffar el sistema de referencia y contra-referencia: definir guias o

manuales de procedimientos para la remision urgente de pacientes,

indispensables para la prestacion de los servicios ofrecidos.

implementar el plan de mantenimiento hospitalario.

Documentar, socializar e implementar el proceso de atencion en urgencias

Implementar Codigo de Etica y Buen Gobierno

Implementar el Plan de Gestidn

La Superintendencia Nacional de Salud podréa disponer el levantamiento de la medida
de fa intervencion antes de su vencimiento, tiempo en ef cual el Agente Especial
Interventor debera garantizar la prestacion adecuada y oportuna de los servicios de
salud a la poblacion usuaria de la ESE.(...)" (Carpeta 17 Folios 2900 al 2901).

Que la Direccién de Prestacién de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en concepto técnico con radicado nUmero
201323100139913 del 31 de mayo de 2013, con base en la informacién reportada
por la Superintendencia Nacional de Salud y previo analisis de antecedentes de
aspectos como produccidn de servicios, informacién financiera: ingresos-gastos,
equilibrio presupuestal y operacional, pasivos y cartera concluye, lo siguiente:

CONCLUSION

El Hospital La Candelaria ESE de Ef Banco - (Magdalena), en cuanto a produccion de
servicios, no ha variado en su generalidad; sin embargo, la mayoria de los servicios de
mediana complejidad han tenido una constante disminucion.

En lo que respecta a la operacién no corriente, no es posible verificar el estado de
financiacion de pasivos, dado que la ESE se encuentra en un proceso de depuracion
contable tanto de las cuentas por cobrar como de los pasivos, que no le ha permitido
culminar dicho proceso y determinar la realidad financiera. Sin embargo, se encuentra
disminucion de los pasivos debido a la aplicacion de los recursos de FONSAET.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la intervencion es lograr que las entidades se
encueniren en condiciones de desarrollar su objeto, es decir, la prestacion a la
poblacion usuaria, entendiéndose que EI Hospital La Candelaria ESE de El Banco es la
tnica institucion publica de segundo nivel en el municipio de EI Banco def
Departamento de Magdalena y que atiende poblacién de los municipios vecinos de los
departamentos de Magdalena, Bolivar y Cesar, y que:

a.  Sus procesos asistenciales, administrativos, financieros y de gestion son débiles
¥ no garantizan la atencion de fa poblacion en adecuadas condiciones de acceso,
oportunidad y calidad,

A
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b. Tiene pendiente la gjecucion del procesoc de depuracion y saneamiento contable
con el fin de determinar la realidad financiera de la ESE, que le permita contar
con informacion oportuna, confiable y Glil que sirva de herramienta de gestion y
de toma de decisiones.

c. La Procuraduria General de la Nacion, en colaboracién con el Ministerio de Salud
y Proteccién Social y la Superintendencia Nacional de Salud, viene realizando
gestiones direccionadas a aclarar las cuentas por cobrar de las IPS, proceso que
atn no ha finalizado.

d. Se asignaron mediante Resolucion 470 de 2011 (FONSAET), la suma de
$5.294,6 millones para el pago de pasivos generados antes y durante el proceso
de Intervencién Forzosa Administrativa que adelanta fa Superintendencia
Nacional de Salud. Segun esta titima Instancia, de estos recursos a 31 de
Diciembre de 2012 se lograron ejecutar $4.021 millones y en el periodo
comprendido de Enero a Abril de 2013 se gfecutd la suma de $864 millones, para
un total de $4.885 millones ejecutados, quedando pendiente un saldo por
efecutar de $409 millones. De estos recursos se tiene pendiente el ajuste en la
informacién financiera.

e. La Resolucion 2509 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
categorizd a la ESE Hospital La Candelaria de El Banco Magdalena en riesgo
alto, lo que implica que debe adoptar y ejecutar un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero.

Por lo anterior se sugiere prorrogar por un afio la medida de intervencion, sin perjuicio
de gue la medida pueda ser levantada antes del cumplimiento de este plazo, dado por
el cumplimiento de las estrategias presentadas por el Agente Interventor en su plan de

accion. (Carpeta 17 Folios 2805 al 2909).

Que el fapso otorgado en la Resolucién 000710 del 3 de junio de 2009, por un término
no mayor a dos (2) meses prorrogables por el mismo término (Carpeta 1 Folios 1 al 44
y 51) y sus prérrogas concedidas mediante Resoluciones 001062 del 5 de agosto de
2009 a partir del 8 de agosto hasta el 8 de octubre de 2009 (Carpeta 3 Folios 505 al
510); 1363 del 7 de octubre de 2009 por el término de ocho (8) meses contados a
partir del 8 de octubre de 2009 hasta el 7 de junio de 2010 (Carpeta 3 folios 542 al
547), 817 del 26 de mayo de 2010 por un (1) afio contado a partir del 7 de junio de
2010 hasta el 6 de junio de 2011 (Carpeta 5 folios 910 al 913); 000248 del 8 junio de
2011 hasta por seis (6) meses contados a partir del 8 de junio de 2011 hasta el 8 de
diciembre de 2011 (Carpeta 12 folios 2227 al 2229); 00418 del 05 de diciembre de
2011 hasta por seis (6) meses contados a partir del 8 de diciembre de 2011 hasta el 7
de junio de 2012 (Carpeta 15 folios 2620 al 2626) y 00217 del 06 de junio de 2012
hasta por un (1) afio contado a partir del 8 de junio de 2012 hasta el 7 de junio de
2013 (Carpeta 15 folios 2565 al 2570), para la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA de el Municipio de
El Banco - Departamento del Magdalena, se encuentra préximo a vencer, sin gue en
este lapso se hubieren subsanado la totalidad de las dificultades que dieron origen a
dicha medida.

Que se estima necesario prorrogar el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar ia
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA del Municipio de El
Banco — Departamento del Magdalena, toda vez que se mantienen algunos
presupuestos facticos que dieron origen a la medida, a la par de las mismas
caracteristicas de la entidad intervenida.

Que con el fin de garantizar la continuidad del proceso, el normal funcionamiento y
responder a la adecuada prestacion de los servicios de salud de la poblacién a su
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cargo, el Gobierno Nacional, con base en lo dispuesto en el inciso 3 numeral 2 del
articulo 22 de la Ley 510 de 1999, autoriza la prérroga de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa
para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA
CANDELARIA del Municipio de El Banco — Departamento del Magdalena, por el
término de un (1) afio, con miras a que se ejecuten las actividades pendientes que
permitan conseguir los objetivos trazados.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. AUTORIZAR la prérroga del término de la toma de posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA
del Municipio de El Banco - Departamento del Magdalena, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prorroga sera hasta por el término de un (1) afio, contado a partir del
dia 8 de junio de 2013, hasta el dia 7 de junio de 2014, con sujecion a lo dispuesto en
el inciso 3 del numeral 2 del articulo 22 de fa Ley 510 de 1999, mediante el cual se
modificd el articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993.

Articulo 2. COMUNICAR ia presente resolucion al doctor ALEJANDRO ENRIQUE
LOPEZ FRANCO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.031.787 de
Zambrano (Bolivar), en caiidad de Agente Especial Interventor de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CANDELARIA del Municipio de El Banco -
Departamento del Magdalena, al Gobernador del Departamento de Magdalena, al
Superintendente Nacional de Salud y a la Delegada para las Medidas Especiales de
la Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.
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NSAYEIANDRO GAVIRIA URIBE
MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIA}K




