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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERQ - 075 DE 2013

1 9MAR2013:

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesién inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL EDUARDO SANTOS del
Municipic de Istmina, Departamento de Choco

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida por el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto- Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articuios 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
seguridad social en su componente de atencion de la salud, es un servicio publico
de caracter obligatoric que se prestara bajo la direccién, coordinacioén y control del
Estado, en sujecién a fos principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley.

Que en efecto, la Ley 715 de 2001 en su articulo 42, numeral 42.8, reglamentado
parcialmente por el Decreto 3557 de 2008, determiné como competencia de la
Nacion en el Sector de la Salud lo siguiente: “Establecer los procedimientos y reglas
para la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion o
administracion a traves de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que
seflale el reglamento(...)".

Que el inciso 3 del numeral 2 de! articulo 116 dei Decreto — Ley 663 de 1993,
modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé: “Cuando no se disponga
la liquidacion de fa entidad, la toma de posesion no podré exceder del plazo de un (1)
afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de un aiio; si en ese lapso no se subsanaren
fas dificultades que dieron origen a la toma de posesion, (...) dispondré la disolucion %
liquidacion de la institucién vigilada. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno por
resolucion ejecutiva_autorice una prérroga mayor cuando asi se requiera en razén de las
caracteristicas de la entidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 1233 del
10 de septiembre de 2009, ordend ‘(...) fa toma de posesién inmediata de los bienes,

O
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haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS, identificada con el NIT 891.680.064-0,
con domicilio en el municipio de Istmina, departamento del Chocd (...). Esta medida tiene
por objeto que la Superintendencia Nacional de Salud, determine dentro de un término no
mayor de dos (2) meses prorrogables por el mismo término contados a partir de la toma
de posesion, si la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS,
debe ser objeto de liquidacion o si se pueden tomar medidas para que el mismo pueda
desarrollar su objeto conforme a las reglas que lo rigen(...)”, y designd como Agente
Especial Interventor al doctor HERMES ANTONIO BECHARA FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.268.149 de Bogota, quien tomo
posesion del cargo el 24 de septiembre de 2009 (Carpeta 1 Folios 1-21).

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion No. 000393 del
18 de marzo de 2011, aceptdé la renuncia del doctor HERMES ANTONIO
BECHARA FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania numero 79.268.149
de Bogota al cargo de Agente Especial Interventor de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS del municipio de Istmina,
departamento del Chocé, y designé al doctor LUIS IGNACIO BEJARANO
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania numero 70.070.766 de
Medellin, quien tomé posesion del cargo el 28 de marzo de 2011. (Carpeta 3
Folios 451-455A).

Que el doctor LUIS IGNACIO BEJARANO SANCHEZ, mediante escrito radicado
en la Superintendencia Nacional de Salud con NURC 1-2013-004863 del 23 de
enero de 2013, presentd solicitud de prérroga de la Intervencion Forzosa
Administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL. ESTADO ESE HOSPITAL
EDUARDO SANTOS del Municipio de Istmina, Departamento del Chocé,
exponiendo las razones que sustentan su solicitud, asi: (Carpeta 7 Folios 951-
975).

1.

1. Debido a la grave situacién econémica y administrativa en la cual se
encontraba fa ESE HOSPITAL EDUARDQO SANTOS DE ISTMINA EN
INTERVENCION, se suscribo el contrato 001 de 2010, mediante el cual
fue entregada la Administracion y Operacién de los Servicios de Salud de
fa E.S.E Hospital Eduardo Santos a la Caja de COMPENSACION
FAMILIAR DEL CHOCO, “COMFACHOCO", en dicho acto contractual
COMFACHOCO, se comprometié a realizar una inversion de Dos Mif
Quinientos Millones de Pesos a fin de poder mejorar las condiciones
teécnicas y administrativas de la £E.S.E, a la fecha, no se ha invertido la
totalidad de estos recursos;(...) lo cual hace necesario el seguimiento por
parte de la intervencion a fin de que sean auditados los recursos y las
obras pactadas se puedan realizar dando cumplimiento al contrato de
administracion.

2. Desde el momento de la toma forzosa administrativa de la E.S.E Hospital
Eduardo Santos de Istminia, se viene adelantando el Plan de Accién
presentado a la Superintendencia Nacional de Salud por la Interventor,
(...) sin embargo existen aln factores externos por controlar, tales como:
la admision judicial de demandas de tutelas, procesos ejecutivos, y
procesos ordinarios, metodos utilizados para el pago de obligaciones
laborales, el incumplimiento en el pago por la prestacion de los servicios
de safud, y la elevada y costosa planta de personal.
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En razon a lo anterior, la Intervencién continua trabajando un plan de
choque, que permitira superar totalmente las circunstancias que dieron
origen a la intervencion.

3. Por ofra parte la mora en el pago de las obligaciones laborares y
contractuales durante los uftimos afios han generado una serie de
demandas judiciales, , estas demandas actualmente se encuentran
suspendidas gracias a la Intervencién Forzosa Administrativa, medida
que ha permitido el desembargo de cuentas, pago puntual de némina y
los avances de inversién anteriormente citados, es preciso sefialar que
muchas de estas no han podido ser canceladas actualmente con
recursos del Fonsaet por falta de soportes de forma presentados al
cambiar la modalidad de pago directamente a los beneficiarios. Con la
terminacion de la medida de intervencién forzosa administrativa antes de
realizarse el pago fotal de las demandas judiciales, se levantarian las
medias de suspension de procesos judiciales, dando fugar a embargos
que dificultaran los avances en las inversiones programadas para la
E.S.E, y el normal desarrolfo de la prestacion del Servicio de Salud a la
poblacion Istminefia ,afectando de manera considerable tanto el servicio
como el clima laboral avocando a la entidad a una nueva crisis
econdmica; (...)"

5. En el marco del proceso de depuracion de las cuentas por cobrar, se han
adelantado gestiones con los Seguros Sociales (pension); con el
proposito de recuperar $385.000.000, los cuales se encuentran en
proceso de pago debido al cambio de los seguros sociales por su
proceso de liquidacién.

Las estrategias de este Plan son las siguientes:

A- Se presenté la documentacion correspondiente a los pasivos def
hospital depurados ante el Ministerio de la Proteccion y la
Superintendencia Nacional de Salud, los cuales por intermedio def
FONSAET vienen permitiendo la cancelacion gradual del pasivo,
quedando pendiente por cancelar parte del pasivo. la cancelacién de
la totalidad de la deuda dard como resultado un alfivio en el pasivo de
la entidad y una tranquilidad con todos sus acreedores.

B- A pesar de haberse aprobado la cancelacion del pasivo total def
Hospital Eduardo Santos del municipio de Istminia, actualmente no se
ha cancelado su totalidad, razén por la cual se requiere de Ia
complementacion de los documentos soportes faltantes de forma y no
de fondos que garanticen contar con los soportes completos para
proceder a su pago.

E Se hace necesario ejecutar los lineamientos de una propuesta de pago
gradual de la deuda de fos recursos del pasivo que no son financiados
con aportes del FONSAET.

F Los principales retos de la intervencion Forzosa Administrativa
confintan siendo orientados a lograr en el mediano plazo, buenos
resuftados de Indicadores Sociales, identificar procesos para orientar los
servicios hacia el fogro de cémo minimo un nivel de acreditacion; y
posibilitar bajo riesgos fiscal y financiero (...) ademéas del pago total de la
deuda, tanto con recursos def FONSAET como con recursos propios.




RESOLUCION EJECUTIVA NUMER@. - QTODE 2013 HOJANo 4de 7

Continuacién de la Resolucién Ejecutiva “Por medio de fa cual se prorroga el término de fa toma
de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencién Forzosa
Administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL EDUARDO SANTOS
del Municipio de Istmina, Departamento de Chocg”

(..

Que evaluada la solicitud del Agente Especial Interventor, contenida en el oficio
anteriormente citado, la doctora RUTTY PAOLA ORTIZ JARA, Superintendente
Delegada para Medidas Especiales, en concepto de fecha 11 de marzo de 2013,
previas algunas consideraciones, se pronuncio sobre la viabilidad de la prérroga
de la medida de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencion forzosa administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO ESE HOSPITAL EDUARDO SANTOS del Municipio de Istmina,
Departamento del Choco, concluyendo lo siguiente: (Carpeta 7 Folios 981-990).

‘..

6. CONCLUSION DE LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA
MEDIDAS ESPECIALES

Actualmente fa ESE Hospital Eduardo Santos de Istmina garantiza a través
del operador Comfachoco fa adecuada prestacion de servicios de salud a la
poblacion usuaria. Este contrato de operaciéon nace como alternativa para
garantizar el normal funcionamiento de la ESE, teniendo en cuenta los
problemas de iliquidez que presenta que no le permitian garantizar con
recursos propios fa operacion de la entidad.

De igual manera, y con el objeto de sanear los pasivos causados antes de la
intervencion y de la iniciacion del contrato de operacion con Comfachoco, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, previa solicitud realizada por esta
Superintendencia y por el Agente Especial Interventor asignd recursos de
Fonsaet a la ESE con los cuales se aprobaron pagos por valor de
$3.387.717.982. En cumplimiento del articulo 7 de la Resolucién No.1485 de
2012 el Agente Especial Interventor debera realizar los registros
presupuestales y contables de fa fotalidad de los pagos que se efecfuaron, asi
como adelantar las gestiones pertinentes que permitan determinar la manera
precisa, agil y oportuna para realizar el pago por parte del encargo fiduciario
al fondo de pensidn respectivo por valor de $15.07.860.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la Superintendente Delegada
para las Medidas Especiales considera viable prorrogar la medida de
intervencién forzosa administrativa para administrar de la ESE Hospital
Eduardo SantQs.dg.Istmina por nueve (9) meses, tlengpo necesano que le
permitira al Agente Especial Interventor adelantar las accrones descritas

anteriormente.

De igual manera debera adelantar las siguientes acciones:

Adelantar las acciones necesarias ante la entidad judicial o ante las
instancias que considere pertinentes para la terminacion de los procesos
juridicos que se encuentran suspendidos como consecuencia del proceso de
intervencién, teniendo en cuenta los pagos realizados con los recursos def
FONSAET.
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Implementar las acciones que conlleven a una efectiva defensa de los
procesos judiciales que se adelantan en contra de la institucion sobre los
cuales aun no se ha dictado sentencia.

Determinar la viabilidad de realizar acuerdos de pago de las acreencias que
no fue posible cancelar con los recursos def FONSAET, teniendo como base
de financiamiento los ingresos de los excedentes del contrato de operacion
suscrito con Comfachocd.

Garantizar, auditar y supervisar las inversiones fisicas que se realicen por
parte del operador de fa ESE, en cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el contrato de operacion No.001 de abrif de 2010 y su modificacién del 12
de mayo de 2010, suscrito con Comfachocé.

Continuar con la garantia de la adecuada prestacion de los servicios a la
poblacién usuaria, a través de Comfachocé como operador de la ESE,
proceso dinamico que requiere un mejoramiento continuo.

Elaborar el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 81 de la Ley 1438 de 2011. Lo anterior conforme
a la Resolucion No. 0003467 del 25 de octubre de 2012 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual adopta el Manual de
condiciones para su disefio y adopcion.

(...)" (sic).

Que la Direccion de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en concepto técnico con radicado numero
201323100062643, con base en la informacién reportada por la Superintendencia
Nacional de Saiud y previo analisis de antecedentes y generalidades, capacidad
instalada, portafolio de servicios, informacion financiera e informacién de la
solicitud de prérroga, concluye lo siguiente; (Carpeta 7 Folios 991 - 994).

H(- . ‘)
CONCLUSION

De acuerdo con fa informacion presentada y para garantizar que la intervencion
realice flos procedimientos contables relacionados con el pago de pasivos
cancelados con recursos asignados por el FONSAET, procuré la terminacion de los
procesos juridicos relacionados con los pagos realizados con recursos del citado
fondo, la defensa juridica de los procesos judiciales sobre los que no se ha dictado
sentencia, garantizar, auditar y supervisar fas inversiones fisicas que se realicen por
parte del operador en ef contrato de operacion y continuar con fa garantia de la
adecuada prestacién de servicios de safud por parte de la entidad, se considera
viable prorrogar la medida de intervencién forzosa administrativa para administrar
de la ESE Hospital Eduardo Santos de Istmina por nueve (9) meses.

(..)

El lapso otorgado en la Resolucién 001233 del 10 de septiembre de 2009
(Carpeta 1 Folios 1-17) y sus prorrogas concedidas mediante las Resoluciones
Nos. 001622 del 23 de noviembre de 2009 (Carpeta 1 Folios 89-94), 0099 del 21
de enero de 2010 (Carpeta 2 Folios 210-214), 001596 del 20 de septiembre de
2010 (Carpeta 3 Folios 344-351), 002073 del 21 de diciembre de 2010, (Carpeta 3
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Folios 437-442}, 01284 del 21 de junio de 2011 (Carpeta 4 Folios 582-5688), 337
del 20 de septiembre de 2011 (Carpeta 4 Folios 632-637) y 063 del 14 de marzo
de 2012 (Carpeta 5 Folios 788-794), para la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervenciéon forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL EDUARDO
SANTOS del Municipio de Istmina, Departamento del Chocd, se encuentra
proximo a vencer, sin que en tal lapso se hubieren subsanado la totalidad de las
dificultades que dieron origen a dicha medida.

De esta suerte, se estima necesario prorrogar €l término de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE
HOSPITAL EDUARDO SANTOS del Municipio de Istmina, Departamento del
Choco, toda vez que se mantienen algunos presupuestos facticos importantes
que dieron origen a la medida, a la par de las mismas caracteristicas de la entidad
intervenida.

Con el fin de garantizar la continuidad del proceso, el normal funcionamiento y
responder a la adecuada prestacion de los servicios de salud de la poblacidén a su
cargo, €l Gobierno Nacional, con base en lo dispuesto en el inciso 3 numeral 2 del
articulo 22 de la Ley 510 de 1999 autoriza la prérroga de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE
HOSPITAL EDUARDO SANTOS dei Municipio de Istmina, Departamento del
Chocé, por el término de nueve (9) meses, con miras a que se ejecuten las
actividades pendientes que permitan conseguir los objetivos trazados.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. AUTORIZAR la prérroga del término de la toma de posesién
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL EDUARDO SANTOS de! Municipio de Istmina, Departamento del
Chocé, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prérroga sera hasta por el término de nueve (9) meses,
contados a partir del dia 20 de marzo de 2013 hasta el 19 de diciembre de
2013, con sujecion a lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 2 del articulo 22 de
la Ley 510 de 1999, mediante el cual se modificd el articulo 116 del Decreto-
Ley 663 de 1993.

Articulo 2. COMUNICAR la presente decisién al doctor LUIS IGNACIO
BEJARANQO SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
70.070.766 de Medellin, Agente Especial Interventor de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL EDUARDO SANTOS del Municipio de Istmina,
Departamento del Choco, al Gobernador del Departamento de Chocé, al
Superintendente Nacional de Salud y a la Delegada para las Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud.
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Articulo 3. La presente resolucion ejecutiva rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

{OMARINNS

Dada en Bogotéa a los

™\

n
TALEJANDRD GAVIRIA URIBE
MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAI*




